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INTRODUCCION

El “desarrollismo” surgié como un proyecto de politica econdomica dentro de un
sector de intelectuales y politicos que alcanzo amplia difusion (especialmente en los
llamados “paises periféricos”) durante las décadas de 1950 y 1960. El notable auge
econoémico de posguerra y la division bipolar del mundo de la Guerra Fria, introdujo la
posibilidad de la transformacion de las estructuras econémicas de los paises “en vias de
desarrollo” (eufemismo sesentista para clasificar a algunas de las naciones del Tercer
Mundo) mediante el crecimiento econdmico sostenido (medido en términos del PBI) a
partir de la industrializacion de las otrora economias primarias-exportadoras. Pero
crecimiento y desarrollo no tenian el mismo significado para todos los que lo
empleaban. Los llamados “desarrollistas” — Arturo Frondizi y su asesor Rogelio Frigerio
en Argentina; Juscelino Kubitschek y Helio Jaguaribe en Brasil y Kwame Nkrumah en
Ghana — afirmaban que el desarrollo implicaba que la industria pesada les aseguraria a
estas naciones un lugar entre los paises mas poderosos del planeta. Kubitschek sostenia
en 1956 que su objetivo era la expansion, el fomento y la instalacion de las industrias
que Brasil necesitaba para su total y verdadera liberacion econdmica. Para Nkrumah “el
desarrollo implicaba terminar con la pobreza, la ignorancia y la enfermedad en Ghana”.'

El caracter multiforme del concepto de desarrollo generé diversas
aproximaciones conceptuales. En un primer abordaje, se lo concibié como un corpus
epistemologico entre los economistas y cientificos sociales, quienes se basaban en las
tesis de la transferencia del conocimiento cuantitativamente acumulativo, desde los
laboratorios y centros de investigaciones ubicados en los paises desarrollados hacia sus
colegas del mundo subdesarrollado. Aparecia como un punto esencial la necesidad de
entender las preocupaciones por la adopcion de algunas ideas (como la de “capital
humano™) para justificar el nuevo papel activo del Estado y el rol de la educacion en la
capacitacion técnico-profesional imprescindible para lograr ese desarrollo. Su
andamiaje ideoldgico, que presuponia cumplir con los parametros e indices ideales que
debian alcanzar los paises para entrar en una suerte de circulo virtuoso, incluia la firme
conviccion de que dicho desarrollo seria “progresivo, continuo, objetivo”, es decir, sin
la presencia “dafiina” de las ideologias politicas que perturbaran esa marcha sostenida

hacia el progreso. De alli que, en un segundo momento analitico, resultase

! Szusterman (1998), pp. 120 y 348.



imprescindible desentrafiar las bases tedricas que dieron origen al desarrollismo. Este se
tornd6 un concepto ambiguo, que no era reconocido por los economistas de la
mainstream anglosajona como parte de la teoria econdmica.’ A lo sumo, fue visto como
una corriente “heterodoxa” del pensamiento econdmico o como una praxis especifica
adoptada por algunos paises en la coyuntura de posguerra.

Las explicaciones que dan cuenta del desafio desarrollista en el continente
americano y en nuestro pais son disimiles y sugieren, por ello, una génesis multicausal.
En el Cono Sur el escrito fundacional del economista argentino Raul Prebisch,
responsable de la Comisiéon Econdémica para América Latina (CEPAL), titulado E/
desarrollo economico de América Latina y sus principales problemas (Santiago de
Chile, 1949) — al cual Albert Hirschman llamé el Manifiesto — dio origen al
estructuralismo latinoamericano, pues luego de la publicacion del nombrado documento
ninguna teoria podia seguir sosteniendo, para los paises del sub-continente, que era
aceptable la vieja doctrina clasica ricardiana de las ventajas comparativas.” Otra
vertiente de la estrategia desarrollista seguiria la influencia de Helio Jaguaribe y el
desenvolvimentismo brasilefio, como un animador insoslayable del “entorno” de J.
Kubitschek y su sucesor Janio Quadros. Algunas hipoétesis tentativas, que ven una
influencia de izquierda en el origen desarrollista, hablaban de la impronta de Raul Haya
de la Torre y del aprismo peruano, en una sintesis stalinista que no desdenaba al capital
multinacional sino que alentaba su concentracion espacial, para luego ser
revolucionariamente eliminado.’

Frente a las referencias que insistian en una influencia gramsciana, que buscaba
definir el concepto de hegemonia (lo que el desarrollismo llamaba “integracion” de los

principales actores sociales),” Llosas® se inclinaba por una postura “mercantilista” que

2 El término mainstream se utiliza para describir al desarrollo del pensamiento econdémico desde
mediados del siglo XIX hasta 1930, concebido como verdadera teoria econdmica por los centros
académicos del mundo anglosajon (escuela neocldasica o marginalista). También hace referencia a la
corriente interpretativa dominante de la ortodoxia econdémica, que juzga como heterodoxa o “no
cientifica” a cualquier otra hermenéutica econémica que no se adecuara a su matriz conceptual. Su
caracter dominante también esta presente en el acceso al financiamiento, becas y premios (incluido el
Nobel) que se concentra en torno a las universidades del Reino Unido y Estados Unidos.

3 Dosman (2001), p. 102.

* Entrevista (julio del 2003) con el doctor Fernando de Estrada, director del Centro de Estudios de la
Realidad Nacional, Instituto dependiente de la Universidad Catolica de La Plata. También habla de
stalisnimo el doctor Tulio Halperin Donghi en La Nacion, sabado 25 de octubre de 2003, p. 14.

> Entrevista (agosto 2003) con el doctor Oscar Olivero, director del Departamento de Economia de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Catdlica de La Plata. En la entrevista con el doctor
José Jiménez Rébora (octubre 2003) ex vicerrector de la Pontificia Universidad Catolica Argentina, éste
manifestd que no es seguro que exista una relacion tan directa entre las tesis gramscianas y el
“frigerismo”.



explicaria el desarrollismo a partir de los equilibrios y desequilibrios de las balanzas
externas. Otros, en cambio, lo inscriben en consonancia con los presupuestos que
animaron a lanzar la "Alianza para el Progreso" de la administracion Kennedy.

También se vislumbraria cierto peso de los autores escandinavos, como Myrdal
(Teoria economica y regiones subdesarrolladas) o de las influencias doctrinarias de
Rostow y su teoria del desarrollo por etapas. Asimismo se sefialaba a Nurkse
(Problemas de formacion de capital en los paises insuficientemente desarrollados) con
su figura del efecto retardatario del “circulo vicioso de la pobreza” o Lewis y su
concepto de la “economia dual” (Teoria del desarrollo economico). Otras dos
explicaciones eran consideradas para describir el desarrollismo: la de Rodas con la
oferta ilimitada de mano de obra y la de Rosenstein Rodan, con su teoria del big push.’
También se agregarian Schumpeter (7eoria del desenvolvimiento economico);
Waterston (Planificacion del desarrollo) y por supuesto Celso Furtado (Dialéctica del
desarrollo).}

En la Argentina, la politica implementada por el gobierno de la Unidon Civica
Radical Intransigente de Arturo Frondizi (1958-1962) ha sido encuadrada dentro de una
pretendida combinacién “nacional-populista-liberal” (Mallon y Sourrouille).” Muchas
de las claves del desarrollismo argentino se encontrarian en el pensamiento de Prebisch.
Sus categorias seran reproducidas (con algin “toque frigerista”) en el discurso
periodistico del 6rgano propagandistico del tandem Frondizi- Frigerio, el semanario
Queé sucedio en siete dias, en especial las nociones prebischianas en torno a un “centro”,
industrial y hegemonico, que entabla transacciones desiguales con una “periferia”,
agricola y subordinada (seglin el analisis de Joseph Love)."

Se resaltaban las variables que subrayaban la superioridad econdémica (cabe
agregar, tecnoldgica y cultural) de la industria respecto de la agricultura. Los paises
especializados en la primera exhibirian en el largo plazo un dinamismo mayor, que se
traduciria, inexorablemente, en un ponderable poder en las relaciones internacionales.
Las naciones atascadas en las actividades primarias (agricultura, ganaderia o mineria)
serian desfavorecidas debido a la ausencia de una cultura economica que incitara al

riesgo, a la competencia y a la racionalidad tecnoldgica. Marcharian, por consiguiente, a

5 Llosas (1998).

" Deves Valdes (2003), p. 25.

¥ Petitville (2005).

? Mallon y Sourrouille (1973), Introduccion.
" Love (1996), p. 392.



remolque de las otras, también en cuestiones de influencia y poder. El propio Frondizi
apelaba a otras posibles influencias como la concepcidn socialcristiana del “desarrollo
integral de la persona”, descrito por el Papa Juan XXIII, en la Carta Enciclica Mater et
Magistra, publicada el 15 de mayo de 1961."

Ahora bien, la bibliografia sobre la impronta de Frondizi publicada en los tltimos
afios se inscribe en una serie de ensayos, muchos de ellos auténticos panegiricos (como
el de Emilia Menotti)"> e investigaciones académicas (empezando por el trabajo
“fundacional” de Alain Rouqui¢).” La vision sobre el presidente ucrista oscila desde
identificarlo como un estadista (Hugo Gambini y Albino Goémez)," como el primer
mandatario operando en una coyuntura critica (Nelly Casas),” como “visionario” del
problema del atraso estructural de nuestro pais, que supo “entender” un nuevo modelo
de insercion internacional (Maria Llaird- Raimundo Siepe)'® o como el protagonista casi
“maquiavélico” de alianzas y acuerdos politicos secretos y contradicciones extremas
entre el discurso y la praxis (Szusterman)."’

Sin embargo, la bibliografia citada da cuenta de que Frondizi sélo seria
“plenamente desarrollista” después de su encuentro con Frigerio. La pregunta seria
entonces /cudndo y por qué adoptd Frondizi las ideas frigeristas?

Conciente como pocos de que la polarizacion de la sociedad argentina desde 1955
no solo se reducia a la méxima distancia ideoldgica, sino también — y principalmente — a
un modelo de méaxima intensidad, Rogelio Frigerio, como asesor presidencial, pretendio
(re)crear la imagen de un “politico de raza” como Frondizi (identificado con las fuerzas
intransigentes progresistas dentro de un partido tradicional, la Unidén Civica Radical),
como el baluarte del desarrollo econdomico y, al mismo tiempo, como aquel que logré la
ansiada integracion por interpdsita persona, en una suerte “de peronismo sin Peron”.

Son escasos los estudios académicos sobre Frigerio,' cuyo pensamiento presenta
una compleja base conceptual. Excepto por algunos reportajes y por los propios textos

de Frigerio aparecidos durante y después de la experiencia gubernamental, no se ha

' Ver sus opiniones en Luna (1998), p.170.

2 Menotti (1998).

13 Rougquie (1975).

'* Gémez (2005) y Gambini (2006).

' Casas (1983).

11 lair6 y Siepe (2003).

"7 Szusterman (1998), p.146.

'8 Esta en tratativas para ser publicada la mas amplia biografia sobre Frigerio escrita en 2011 por Mario
Morando, cuyo titulo sera Mds alld del populismo y del liberalismo: Rogelio Jilio Frigerio, el idedlogo de
Frondizi



reflexionado sobre quien podria ser considerado el verdadero hacedor del desarrollismo
nacional. Asimismo, su controvertida presencia dentro del gobierno de la UCRI —
cuando esta fuerza nueva se hizo cargo del poder — desencadend una fuerte polémica
desde la prensa escrita y en los debates parlamentarios que lo defendian o lo denostaban
pues ponderaban a la figura de Frigerio como una suerte de “angel negro”. Este
empresario textil e inmobiliario seria, pues, el ingeniero politico del desarrollismo, con
un accionar recostado en los acuerdos y las alianzas con las fuerzas politicas mas
diversas, desde el pacto secreto con Peron hasta los didlogos con los sindicalistas, los
militares, la Iglesia, los representantes de la derecha o de la izquierda, del capital
foraneo (“sinébnimo del imperialismo”) o de los més duros exponentes del “campo
popular”.

Con un pensamiento que presentaba una compleja base conceptual, que oscilaba
desde un evidente discurso economicista y determinista, pasando por la influencia de
Prebisch y del “deterioro de la términos del intercambio” de la CEPAL, los postulados
populistas del peronismo (el desarrollismo vendria a completar, segiin una clasica frase
de Frigerio, “el Tercer Plan Quinquenal que Peron no pudo realizar”) hasta la influencia
de Helio Jaguaribe y el desenvolvimentismo brasilefio, Frigerio se presentaba
“dialécticamente” como un hombre de accién pero, al mismo tiempo, como un
teorizador del desarrollo que ponderaba la especificidad del “caso argentino”. Segun la
vision de de Pablo” y de Vercesi fueron las ideas de Hirschman (La estrategia del
desarrollo economico) las que influyeron con mas peso en el modelo ecléctico de
Frondizi- Frigerio, mas cercano a la idea del desarrollo “desequilibrado” que al enfoque
del desarrollo balanceado, entonces muy en boga desde la dptica cepalina. Frigerio, por
su parte, aseguraba que el desarrollo no era un modelo econémico, sino “un imperativo
politico de nuestros pueblos” en una etapa especifica de su evolucion historica.

En este contexto, ;cual es el sentido de reconstruir la experiencia desarrollista en
nuestro pais, encarnada en la presidencia de Frondizi pero analizada desde la mirada
sesgada de Rogelio Frigerio, su alter ego y Secretario de Asuntos Economico- Sociales?
,qué peso puede tener el corpus ideoldgico frigerista en la génesis del desarrollismo
argentino?

La pertinencia de nuestro estudio gira en torno a dos objetivos fundamentales. El

primero estd orientado a identificar el papel de Frigerio en el proyecto desarrollista en

¥ De Pablo (1998) y Vercesi (1999).



nuestro pais.”® Solamente se analizara su pensamiento y su accion politica durante el
periodo 1946 a 1959, es decir desde su gestion como co-fundador de la revista Qué
sucedio en siete dias hasta su desaparicion publica (pero no privada) en el segundo afio
del gobierno de Frondizi. Durante ese lapso, Frigerio se mostr6 como el logos y alma
mater de un grupo heterogéneo de analistas de la realidad nacional, al que organiz6 con
el mismo espiritu emprendedor con el que llevaba adelante los negocios familiares. Ese
think tank o “usina” lo desplegd publicamente en 1946 (cuando aparecié la primera
Qué) y lo sostuvo con algunos cambios de nombres y de estrategias operativas durante
su accionar en la presidencia de Frondizi.

Frigerio experimentd una situacion paradojal en la politica argentina: fue
condenado a una doble renuncia publica por el gobierno al cual ayud6 a consolidar.
Tuvo que renunciar a su cargo como Secretario de Asuntos Economicos y Sociales (en
noviembre de 1958) y unos meses después a su lugar como asesor personal del
Presidente (mayo de 1959). Para que la paradoja fuera completa, siendo un exiliado de
su propio gobierno, no solo siguid co-dirigiendo junto a Frondizi el programa
desarrollista, sino que desde el destierro en Montevideo comenzo a describir las bases
doctrinales de su modelo, una suerte de teorizacion “en simultdneo” con la praxis de
transformacion de la realidad.”

Sobre la base del concepto de red intelectual, se intentara describir las
influencias que llevaron a Frigerio a realizar su sintesis desarrollista. Esta se inscribe en
un contexto epocal donde estaban en boga las reflexiones académicas en torno al
desarrollo de las naciones con posibilidades de gestar un crecimiento sostenido, aunque
también encontramos un sustento autdctono, propio y originario nacido del mismo
Frigerio y de un grupo de colaboradores que operaban a su lado como su staff
frigerista* Ahora bien, la definicion y la delimitacion de los alcances de una red
intelectual, capaz de descubrir los nexos entre quienes (desde las universidades y
centros de poder politico) gestaron el pensamiento fundante del denominado
desarrollismo no es una tarea sencilla. Por ello, adoptaremos, a modo de imagen

sugerente, la definicion que desde la literatura, nos ofrece Julian Barnes, quien describe

2% Para una primera aproximacion al pensamiento de Frigerio se sugiere ver Diaz (1977); Amato (1983);
Vercesi (1999); Longoni (2006), pp. 6-26, asi como la lectura de los textos mas famosos de Frigerio Las
condiciones de la victoria (1963) y Estatuto del subdesarrollo (1983, 1° Edicion de 1967)

2! Recordemos que la primera edicion de Las condiciones de la victoria se publico en 1959. Con respecto
a la accion partidaria del Frigerio post 1962 se lo asocia a la fundacion del partido Movimiento de
Integracion y Desarrollo (MID), con el cual tuvo una extensa y polémica actuacion.

*2 Para entender la categoria de “red intelectual” se sugiere la lectura de Deves Valdes (2007).
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a una red como “un conjunto de agujeros unidos por algunos hilos”,” donde cada
“nudo” de esa red sirve como punto de encuentro, sin cerrar ni agotar los probables
enfoques hermenéuticos, sino que abre a nuevos estudios y nuevas interpretaciones
dentro de un fenémeno complejo.

El segundo objetivo pretende realizar una reflexion sobre el peso de los entornos
y de los asesores presidenciales, concibiendo a la politica como un “juego de
claroscuros” donde se yuxtaponen el discurso y las practicas publicas de los politicos
(que “salen a la luz” a través de su gestion gubernamental y quedan registrados en la
prensa y en los medios de divulgacion oficiales de los actos de gobierno) con sus
acuerdos/ pactos/ alianzas interpersonales que, “desde las sombras”, reproducen las
estrategias de quienes se inscriben en ese espacio de representacion de los policy
makers. Asi como el Presidente de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, ejecutor de
un plan econdémico innovador, el New Deal, cargd con el estigma de ser “influenciado
por su entorno”, en especial por Harry Hopkins, del mismo modo Arturo Frondizi, como
impulsor del modelo desregulador desarrollista, cargd con la acusacion de ser
manipulado por Rogelio Frigerio.

La estructura de la tesis se dividird en cuatro partes. En la primera, titulada
Clima de ideas se describe la aparicion del concepto del desarrollo, con su caracter
multiforme y pretendidamente humanista frente a los analisis ahistoricos, modélicos y
matematicos de la mainstream. Este momento heuristico nos llevo a desentrafarlo desde
los primeros balbuceos terminologicos, desplegando las distintas genealogias de los
posibles pioneros del desarrollo (economistas e intelectuales de otras ciencias sociales).
El punto de partida serd, pues, un origen creativo y complejo del concepto de desarrollo
(development) como categoria conceptual clara y distinta de sus antecedentes dentro del
marco de la economia politica: la riqueza (wealth) y el crecimiento econdmico (growth).

Los primeros capitulos desagregan conceptualmente las ideas sobre el
desarrollo, a partir de identificarlas en dos grupos. El primer grupo recoge aquellas
teorias nacidas en las universidades y centros de reflexion o think tank, por fuera de la
influencia de la CEPAL, precediendo algunas y continuando otras las tesis propuestas
por el denominado estructuralismo latinoamericano (primera parte del capitulo 1). En

cuanto a las ideas de Prebisch- Furtado condensadas desde el Manifiesto de 1949, asi

> Barnes (1986), p. 45.
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como los Informes y Misiones cepalinas (en una suerte de contrapunto entre la teoria y
la praxis del desarrollo) se las describen en la segunda parte del capitulo inicial.

En el segundo grupo se analiza la via socialcristiana, que vio la luz en los
circulos cristianos europeos — con evidente impacto en las esferas vaticanas- y su
recepcion en ciertos grupos catolicos argentinos preocupados por la “cuestion social”
(capitulo 2).

Las propuestas originales autdctonas sobre el desarrollo, de matriz frigerista,
constituyen el nucleo basico de la segunda parte, titulada Origenes del desarrollo
argentino. En ella se intentard describir las raices del movimiento proto-desarrollista
nacional, utilizando como fuentes originales los escritos del staff frigerista, que
reflexionaban tempranamente en 1946 sobre los desafios del desarrollo, cuando esta
categoria no estaba suficientemente explicitada en los ambitos académicos o politicos
(capitulo 3).

Luego se presentan las ideas de Frigerio en relacion a la alianza estratégica y
programatica con Perdn en el exilio. Las opciones oscilaban en torno a la busqueda de
aquella formula que le permitiera, o bien resolver los mecanismos que sostenian el
clivaje peronismo- antiperonismo o, en su defecto, aquella que le redituara una soluciéon
de integracion por interposita persona (fijando el eje en la figura de Frondizi). Frigerio
estaba convencido de que mas alld de la conveniencia para ambas partes de un acuerdo
preelectoral (su vision estratégica) existia una base conceptual comun, el “nacional
desarrollismo” (capitulo 4).

A la tercera parte de la tesis, denominada Babel*— como arquetipo de la
confusion de lenguajes y antesala de la ruptura de las alianzas ideoldgicas y politicas —
la caracterizamos por la fragmentacion del discurso nacionalista- “mercadointernista”-
industrialista- antiimperialista. Esta fue la resultante de la yuxtaposicion de significados
en torno a qué se entendia por desarrollo, provocando la disolucion de acuerdos
pretendidamente estratégicos (ciertas coincidencias programaticas de Peron con
Frigerio) que llevaron a la radicalizacion polarizante de las posiciones politicas, a partir
de 1958-1959. Es decir que, luego de un primer movimiento genético, sigue el nticleo
central de la tesis: los voces del campo politico y académico, con sus distintas vertientes
ideologicas, se encontraron en medio de un torbellino de incomunicacion y de

imposibilidades para decodificar el concepto del desarrollo; creian estar discutiendo

** Se puede hablar de la babelizacién de la politica siguiendo las tesis de Oakeshott (1991), Capitulo 6.
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sobre un concepto que les era ambiguo y esquivo (aunque sea este fendmeno algo
singular y propio de la polisemia del lenguaje). Como en una Babel enloquecedora
cuyos escalones se sostenian en la trampa de la homonimia, los protagonistas y sus
ideas se hallaban desorientados e incapacitados para reconocer una misma matriz
eidética. Como en un laberinto borgeano o, mejor aun, como en una torsion conceptual

propia de una cinta de Mobius,”

se acude a la transformacion- pasaje- mutacion-
cambiando-sin dejar de ser de la prédica “nacional desarrollista” al “desarrollismo a
secas”.

En ¢l se analiza el instante de confusion y/o yuxtaposicion conceptual sobre la
categoria de desarrollo, especialmente sobre el rol clave del capital financiero y de las
inversiones extranjeras directas (IED) como esenciales para impulsar “hacia adelante” a
las economias insuficientemente desarrolladas. Es el momento donde distintos grupos
hablan del desarrollo pero quieren significar cosas distintas. Es el escenario
controvertido del paso de un “nacional desarrollismo” a un “desarrollismo propiamente
dicho” (capitulo 5).

Luego se demostrard la torsion conceptual operada en los discursos de Frondizi-
Frigerio, a través del analisis de cuatro obras fundamentales: 1) la Declaracion de
Avellaneda (4 de abril de 1945) y el Programa de Chascomus (1961) como los dos
documentos claves en la construccion de la Intransigencia radical y como el espejo de la
mutacion ideoldgica del desarrollo nacional entendido de dos maneras distintas. 2)
Petroleo y Politica, el escrito fundacional del opositor Arturo Frondizi (en 1954)* como
una reflexion ex ante — no so6lo del tema petrolero— sino como una matriz hermenéutica
particular en torno al desarrollo nacional. 3) Petroleo y Desarrollo,” escrito veintiocho
dias antes del Golpe de 1962 y que recogia las posturas de Frigerio sobre el papel
esencial del petroleo en el modelo desarrollista. 4) Petréleo y Nacion, escrito ex post
(de 1963), donde el derrocado politicamente y derrotado econdmicamente ex presidente
Frondizi pretendia explicar su viraje discursivo al desarrollismo a secas, mas alla de las
posibles contradicciones entre propuestas preelectorales y la praxis gubernamental

(capitulo 6).

» La banda de Moebius o cinta de Moebius es una superficie con una sola cara y un solo borde, o
componente de contorno. Tiene la propiedad matematica de ser un objeto no orientable. También es una
superficie reglada. Fue co-descubierta en forma independiente por los matemadticos alemanes August
Ferdinand Mobius y Johann Benedict Listing en 1858. Este objeto se utiliza frecuentemente como
ejemplo en topologia.

*® Frondizi (1954).

7 Frigerio (1962).

¥ Frondizi (1963).
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En la cuarta parte de la tesis, denominada la Dispersion, se describe un horizonte
que oscild entre el estupor inicial y una rapida y brutal didspora de los antiguos aliados
del proyecto desarrollista frigerista- frondicista. Las reacciones fueron evidentemente
desconcertantes (no podian serlo de otro modo) ante lo que se consideraba una
inconsistencia programatica, y las primeras miradas engendraron calificativos
previsibles hacia el binomio del Presidente Frondizi y de su asesor Frigerio:
desconcierto,” traicion,’ entrega.’’ Frigerio aparecia como “traidor y culpable”, tanto
para la propia Union Civica Radical Intransigente por el triunfo de un “nuevo Frondizi
desarrollista” (que se sostenia en la Declaracion de Chascomus) y no “por el verdadero
Frondizi ucrista” — atado a la denominada Declaracion de Avellaneda— como para la
Unién Civica Radical del Pueblo (“continuista” de la Libertadora) por el pacto con
Peron.

De alli que se recoge la figura de Rogelio Frigerio, quien se presentaba a si
mismo como aquel que no s6lo proponia una nueva dialéctica superadora de las
antiguas dicotomias ideoldgicas que dividieron el escenario politico nacional (con su
modelo de integracion y desarrollo) sino como quien —relegando a las vacias e
inoperantes “izquierdas nacionales”— encarnaba un discurso de base “marxista” (segin
se jactaba en proclamar) pero que era capaz de atraer a la masa peronista a ese nueva
sintesis superadora, incluyendo en ese nuevo escenario de seduccion al mismisimo
Peron (capitulo 7).

Finalmente, en el ultimo capitulo se describe la fuga como columnistas notables
de la segunda etapa de la revista Qué de los forjistas Arturo Jauretche y Raul Scalabrini
Ortiz, quienes estaban convencidos de la posibilidad de una programa nacional de
desarrollo y vieron como Frigerio engaid o confundid, de alguna manera a Frondizi, y
lo hizo virar en falso hacia un programa distinto. Finalmente, se analiza el pensamiento
de un Frigerio exiliado en su propio gobierno, quien en su ostracismo escribid Las
condiciones de la victoria (1959).

Por ultimo, en las consideraciones finales, se propondran: a) un modelo

heuristico original que intente sintetizar la complejidad del discurso y de las decisiones

% Szusterman (1998).

% Dentro de esos grupos se encontraban diversos exponentes, desde Esteban Rey, quien publicé en
Ediciones La Siringa, en julio de 1959, Frigerio y la traicion de la burguesia nacional hasta el grupo de
la revista Contorno (Vifias y Halperin Donghi) que se vieron decepcionados por la desercion ideoldgica
de Frondizi y acusaron directamente al stalinista Frigerio de haberlo arrastrado a una involucion
reaccionaria, reflejada en el escrito de Halperin Donghi (1995), p. 57.

*! Asi lo atestiguada el propio Vicepresidente renunciante de Frondizi, Alejandro Gomez (1963).
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politicas del frigerismo- frondicismo y b) un anélisis en torno a la figura de Frigerio y
del desarrollismo como una experiencia ex post (no so6lo en el caso argentino sino
también en Brasil)** como relato de lo ya ocurrido, que dejo un espacio para la reflexion
académica reflejado en la enorme proliferacion de teorias explicativas, con
publicaciones aparecidas después de 1958, es decir cuando el desafio desarrollista ya
habia sido puesto en préctica o ya habia dado muestras de sus dificultades. Aun asi se
sigui6é predicando (y anorando) el fenomeno del desarrollo como una condicidon de

posibilidad de una experiencia fracasada.

% ok ok ok

32 Sikkink (2009).
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Capitulo 1: Pioneros de la teoria del desarrollo

Introduccion

El interrogante fundamental en un primer momento tedrico genético o
“creacionista” es: ;quién es (son) el (los) padre (s) del concepto de desarrollo, que luego
devendra en una teoria del desarrollo economico y en un enorme corpus analitico a
partir de la inmediata posguerra?” Esta es la pregunta que recorrera todo el capitulo
como clave interpretativa, describiendo las corrientes intelectuales pre y post cepalinas,
dado el peso que tuvo para la historia del pensamiento sobre el desarrollo las tesis
surgidas desde la CEPAL luego de 1949, que se presentaron como “divisoras de aguas”.

La mainstream del pensamiento econdmico liberal — tanto en su vertiente clasica
britdnica como en su etapa marginalista — oscilo entre dos categorias para explicar el
proceso de transformacion (con sus posibilidades y dificultades) de las economias
primarias a economias industrializadas. La primera de ellas fue rigueza (wealth)
acuflada desde la filosofia y la llamada “economia politica” por Adam Smith y David
Ricardo: riqueza de las naciones y busqueda de sus ventajas comparativas.
Explicaciones posteriores acuiaron el término “division internacional del trabajo” en su
busqueda por analizar el desfasaje entre las naciones industriales y aquellas que no
habian “madurado” y, por lo tanto, no habian arribado a ese estadio.

La segunda categoria, la de las escuelas de economia de las universidades del
mundo occidental que asumieron el cardcter cientifico- positivo de la economia
(asimilandola a la ciencias “duras” y formalizando el objetivo de consolidar modelos a
partir de un lenguaje logico matematico), engendraron el concepto de crecimiento
(growth) para medir, a través del PBI y el ingreso per capita, el dinamismo de una
economia nacional.

Las denominadas escuelas historicas britanicas y alemanas intentaron explorar
algunas variables institucionales y culturales que darian cuenta del proceso de

acumulacion de capital. Asimismo algunas categorias del marxismo alentaron los

3 Un texto tradicional del profesor emérito de la Universidad Nacional de Australia Arndt (1992),
despliega — desde lo que él denomina la prehistoria del concepto de desarrollo (hasta 1945) — las distintas
etapas y miradas ideoldgicas posibles sobre esta categoria conceptual. Desconoce por completo el aporte
de toda la linea socialcristiana francesa, asi como la obra primera de Schumpeter, al cual coloca, sin
embargo, como un posible inspirador del desarrollo junto a un amplio conjunto de potenciales pioneros,
en un grupo tan ecléctico donde caben desde Gandhi a Sun Yat-sen hasta Smith, Stuart Mill, Vico o
Marx.
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analisis del crecimiento en sus caracteristicas estructurales. De igual modo, el concepto
de steady- state growth path **constituyé un punto de referencia conceptual desde el
cual ponderar los avances y/o retrocesos de una determinada economia nacional en
perspectiva comparada. En su texto donde rescata la historia la idea del desarrollo
econdmico, Arndt insiste, sin embargo, en que fueron las propuestas de Harrod y Domar
las que disenaron (anclados en los postulados keynesianos) el modelo mas dinamico
sobre una economia en crecimiento.”

Pero en la segunda mitad del siglo XX (quizas por la experiencia traumatica que
origind de la crisis de Wall Street en el mundo capitalista) se desplegd una nueva
herramienta analitica, resumida en el concepto de desarrollo (development,
développement, desenvolvimento o Entwicklung) entendido como un salto cualitativo de
una economia “atrasada” a una economia “moderna” y donde a las variables
cuantitativas que reflejaban ese proceso de crecimiento (resumido, como sefalaramos,
en los indicadores de PBI y renta per capita) se debian anexar otros indicadores
cualitativos, que resumieran aspectos socio- culturales: tasas de natalidad y mortalidad,

niveles educativos, sanidad y vivienda.

a) Corrientes pre- cepalinas

Para indagar sobre quiénes pueden ser considerados los “padres fundadores™ de
una teoria del desarrollo es necesario reconocer, en primer lugar, a Joseph A.
Schumpeter. En su obra fundacional Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung,
(traducida al inglés como The Theory of Economic Development: An inquiry into
profits, capital, credit, interest and the business cycle) publicada en 1911 y conocida
como Teoria del desarrollo economico, aparecid explicitamente la categoria conceptual
desarrollo, que no solo sirvio para ampliar el horizonte de los anteriores enfoques sobre
el crecimiento/ growth (equilibrado) — o a lo sumo sobre los “ciclos econdémicos” — sino
que catapultdé a Schumpeter como un arriesgado analista de las irregularidades del
crecimiento econdmico y lo presentd al mundo académico con su teoria del espiritu
emprendedor (entrepreneurship). No es un dato menor el rol que se le atribuyo a las

innovaciones tecnoldgicas como condiciones de posibilidad para el “despegue” (take off

3 Robert Solow, premio Nobel de Economia (1987) y discipulo de Leontief en la Universidad de
Harvard, describio en 1956 el concepto steady- state growth path en su articulo A contribution to the
theory of economic growth. Algunos lo consideraron como la respuesta ortodoxa al modelo keynesiano de
Harrod- Domar, ya que su matriz conceptual para pensar la evoluciéon macroeconémica de una nacion en
la larga duracion fue su contribucion a una teoria del desarrollo.

3> Arndt (1992), p. 59.
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rostowniano) que inducian al circulo virtuoso del desarrollo; el subtitulo de la obra
genética de Schumpeter en su traduccion inglesa introduce las otras variables necesarias
para alentar ese “motor innovador”: la necesidad de una mayor productividad alentada
por la tecnologia aplicada a bienes de capital y su relacion con los beneficios; el
crédito, el interés y el circuito comercial. Schumpeter no dejd, ademas de considerar las
precondiciones institucionales que alentaban la innovacion, desplegando en una
sociedad nuevos “tipos” culturales que se autodefinian por ese mismo espiritu, aunque
tuvieran que colisionar con sectores tradicionales que veian peligrosa esa oleada de
“modernizacién” y buscaban cristalizar sus intereses atados a actividades econdmicas
tradicionales, mas “estaticas”.

Para Vazquez Barquero, Schumpeter proponia una interpretacion del desarrollo
“desde abajo”, al sostener que los factores determinantes del desarrollo eran las
empresas, las innovaciones, los mercados y las instituciones. Aclaraba que en su
articulo Development de 1932, Schumpeter sefalaba que

“...la diferencia entre crecimiento y desarrollo reside en que el
crecimiento se refiere a los cambios de las magnitudes econdmicas como
la produccion, el empleo, el ahorro y la inversion, mientras que el
desarrollo hace referencia a los cambios de los mecanismos endogenos
que suponen una ruptura en los procesos que impulsan el progreso
econdmico y social”.*®

Algunos tedricos sostienen,”’sin embargo, que luego de esa primera palabra
creadora nacida de la conceptualizacion de Schumpeter, el andlisis sobre el desarrollo
econdmico — definido como un mix de aportes sociologicos, antropoldgicos, historicos,
politicos, en definitiva ideologicos— no fue considerado “verdadera economia”, sino que
se lo presentaba (en el mejor de los casos) como un background analitico cuando se
intentaba describir el crecimiento o el progreso de las naciones (o su contracara del
atraso y la imposibilidad de hacerlo). De alli que para hablar, strictu sensu de una
reflexion o de una teoria del desarrollo econdmico y de un conjunto de economistas que

se preocupen por sistematizar un pensamiento critico sobre ¢él, se deberia ponderar el

36 Schumpeter, citado por Vazquez Barquero (2005), p. 47. La apelacion al modelo entrepreneurship seria
clave en el posterior despliegue conceptual del desarrollismo frigerista, ya que puso de manifiesto la
importancia que Frigerio y su grupo le asignaron a aquellos empresarios que, dentro la burguesia
industrial (en su rol de “consumidores” de tecnologia y de “ejecutores” de innovaciones organizacionales)
fueron capaces de acompaiiar el modelo de sustitucion compleja de importaciones impulsado desde el
Estado desarrollista durante la gestion del doctor Frondizi.

*7 Aguilar (1969), pp. 13 a 108.
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impacto de la crisis de 1930 sobre la economia de mercado y sopesar el peso del fin de
la segunda guerra mundial, no tanto en las economias ya industrializadas que se
reconstruyeron en la inmediata posguerra (los denominados “milagros econdémicos’)
como en aquellas areas periféricas (en lenguaje cepalino) que surgieron del escenario de
la descolonizacion, en torno a Africa y a Asia (anexando también a ese fenémeno a
América Latina).

Se considera al articulo de Paul Rosenstein Rodan “The international
development of economically backward areas” (International Affaire, 1943) como
pionero en la utilizacion del término “desarrollo”. Su tesis sobre el big push fue
fundacional. Rosenstein Rodan consideraba que

“... un alto quantum minimo de inversion exige un alto volumen de
ahorro, que es dificil de alcanzar en los paises subdesarrollados de bajo
ingreso. El camino para romper este circulo vicioso consiste en obtener
primero un incremento en el ingreso (debido a un incremento de la
inversion que moviliza recursos latentes adicionales) y en promover
mecanismos que aseguren que — en la segunda etapa— la tasa marginal de
ahorro sea mucha mas alta que la tasa media de ahorro”. **

Frente a este diagnostico inicial Rosenstein Rodan sugiri6 su original imagen del
gran impulso

“Hay un nivel minimo de recursos que debe ser dedicado a un programa
de desarrollo, si éste ha de tener alguna probabilidad de éxito. Lanzar a un
pais a un crecimiento autosuficiente es como hacer despegar a un avion.
Hay una velocidad critica sobre la pista que deber ser rebasada antes que
el aparato se eleve. Procediendo “paso a paso” no se lograra un efecto
igual a la suma total de los pasos. Un quantum minimo de inversién es
condicion necesaria (aunque no suficiente) para el éxito. Este es,
expresado en pocas palabras, el contenido de la teoria del “gran impulso”

2% 39

(big push)...

¥ Rostow (1960), pp. 76-77

3% Rostow (1960), p. 67. Para el desarrollismo frigerista el esquema interpretativo de Rosenstein Rodan
fue fundamental, ya que responderia tanto al diagnostico del status subdesarrollado de la Argentina (en la
insuficiencia de la tasa de ahorro interno) como a la salida del mismo a partir del efecto “hacia delante”
que impulsarian las inversiones extranjeras directas (IED) y el crédito internacional (FMI). A ello se
agregaba la necesidad de acelerar los tiempos para lograr el despegue, ya que en su vision la Argentina
debia encarnar un programa de shock, masivo y agresivo de medidas para el desarrollo, y no se podia dar
el lujo de hacerlo pausadamente. Esa apelacion a un big push devenido de inversiones de capital
extranjeros le costaria a Frondizi- Frigerio el mote de “traicion” a la causa de un nacional desarrollismo.
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Ademas de Rosenstein Rodan, entrarian en el mismo grupo de los pioneros del
desarrollo los tempranos aportes de Emil Lederer (“The problem of Development and
Growth in the Economic System”, Social Research, 1935) y Colin Clark (Conditions of
economic progress, 1939). Lederer fue discipulo de grandes economistas de la Escuela
de Viena, como Carl Menger, Ludwig von Mises, Otto Bauer y Joseph Schumpeter. De
hecho, la influencia de éste y del marxismo hizo que Lederer, (como director del
Institute for Social and State Sciencies en Nueva York) estuviera preocupado por los
problemas que acarrearia la concentracion monopolica capitalista y en su teoria del
crecimiento rescatd (bajo el influjo schumpeteriano) la importancia de los cambios
tecnologicos, pero como la causante estructural del desempleo. Mientras que Clark,
desde su formacion en la London School of Economics, fue uno de los primeros
economistas en presentar el concepto de producto nacional bruto (gross national
product) como una de las categorias conceptuales esenciales para estudiar el devenir
econdmico de las naciones.

En este punto del relato genético es imprescindible aclarar — coincidiendo con los
argumentos presentados en la tesis doctoral fundacional de Kathryn Sikkink— que

“... tanto la teoria como la practica de los desarrollistas latinoamericanos

precedid a la obra mas destacada de los tedricos de la modernizacion (...)

gran parte de los trabajos importantes sobre la economia del desarrollo

fueron publicados durante o después de las experiencias de los gobiernos

desarrollistas en Brasil y la Argentina”. *

b) Corrientes post- cepalinas

Otros andlisis fueron extremadamente sugerentes y marcaron verdaderas
matrices hermenéuticas para los sectores intelectuales y para alguno de los gobiernos de
aquellas naciones que debian encarar el desafio del desarrollo; esos son los casos de
Walt W. Rostow y su provocadora imagen de take off en el marco de un desarrollo
concebido “por etapas” (The stages of economic growth, Nueva York, 1952) o las
explicaciones de Albert Hirschman (La estrategia del desarrollo economico, 1958)
oponiéndose a la tesis de la mainstream neocldsica del crecimiento equilibrado.
Hirschman defendié la idea del crecimiento desequilibrado como herramienta

conceptual para entender e impulsar el desarrollo econémico (especialmente de aquellas

0 Sikkink (2009), pp. 16-17.
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areas insuficientemente desarrolladas). La influencia de ambos economistas fue muy
importante para las naciones periféricas y para los denominados gobiernos
desarrollistas.

Un impacto analitico muy marcado lo constituyd el cumulo de teorias sobre el
“circulo vicioso de la pobreza”, especialmente el pensamiento de Ragnar Nurkse
(Problemas de formacion de capital en los paises insuficientemente desarrollados,
México, 1957). La mera nocién de una suerte de telarana que envolvia en sus hilos a las
posibilidades de crecimiento de muchas naciones se convirtid en una idea que las sumia
en la desesperanza sobre un destino fatalmente preestablecido (“Los paises pobres son
pobres... porque son pobres”, segun rezaba el aforismo de Nurkse) o las impulsaba a la
busqueda de soluciones estructurales y revolucionarias. El principio de “causacion
circular acumulativa” del Premio Nobel Gunnar Myrdal (Economic theory and under
developed regions, Londres, 1957) complementaba los andlisis sobre el (sub) desarrollo,
junto con las tesis de Bert Hoselitz (The progress of underdeveloped areas, Chicago,
1952), Simon Kutznets (“Medicion del desarrollo econdmico”, El Trimestre Economico,
enero- marzo, México, 1958) o sir William Arthur Lewis (The theory of economic
growth, Londres, 1955). Seguin esa teoria, Myrdal sostenia que

“... tanto los factores impulsores como los retardadores del desarrollo
entran en accidén en un proceso circular acumulativo de interdependencia,
que explica tanto los rasgos generales del atraso econdémico como las
desigualdades internas e internacionales. Esas desigualdades son causa
una de otra en el flujo circular del proceso acumulativo”.*!

También generaron innumerables “usinas interpretativas” las visiones
estructurales de corte marxista, como las de Paul Baran (“On the political economy of
backwardness”, The Manchester School of Economy and Social Studies, enero de 1952),
Paul Sweezy (Teoria del desarrollo capitalista, México, 1942) o Maurice Dobb (Studies
in the development of capitalism, Londres, 1949).

El Cuadro 1 sintetiza cuéles fueron los principales centros de reflexion y de
“irradiacion académica”, en los paises desarrollados, de las tesis mdas divulgadas y
sugerentes sobre el desarrollo. Este esquema sera ttil para reconocer, luego, cuales de
esas teorias de desarrollo fueron conocidas en nuestro pais y como las reinterpretaron,

apoyados en algunas premisas de la teoria de la recepcion.

* Aguilar (1969), pp. 30-31
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Cuadro 1

Redes académicas de los pioneros de las teorias del desarrollo®

hink Tank* o
= ~
% -
Economistas § § § 'g E %" g g E z
del desarrollo o _§ E g {)% E 5 g g g S
Robert X
Heilbroner
ArthurLewis X
(1979)
Peter Bauer X X
Gerald Meier X X
Robert Baldwin
Albert X | X X | X X X
Hirschman
Bert Hoselitz X
John Galbraith | X X X
Jacob Viner X
Charles X X X
Kindleberger
Barbara Ward X X X
Ragnar Nurkse X X X
Hans Singer X X
Gunnar Myrdal X
(1974)
Walt W. Rostow X | X |X X X
P.Rosenstein X X X

*2 Es un cuadro de elaboracion personal a partir de las biografias académicas de los economistas del
desarrollo. Los economistas resaltados recibieron el Premio Nobel de Economia y entre paréntesis se
indica el afio en el que fueron distinguidos.
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Rodan

Paul Sweezy X X

Paul Baran X

Maurice Dobb X

Nicholas Kaldor X

=

Michal Kalecki X

Charles X
Bettelheim

Oskar Lange X X X X

Joan Robinson X

Colin Clark X X

Jan Tinbergen X
(1969)

Simon Kuznets | X X X
(1971)

Joseph X X

Schumpeter

* Universidad o centro académico donde se propuso una determinada teoria del desarrollo.

Un primer andlisis desagregado permite demostrar un contexto de enorme
amplitud y heterogeneidad de origenes en la produccion y divulgacion de las ideas sobre
el desarrollo, que corresponderia a un cierto “clima de época” en el marco, quizas, de lo
que en sociologia de la ciencia se denomina un caso de “descubrimiento multiple”.
Multiplicidad de centros académicos y de decisiones politicas, en varios paises y
continentes que reprodujo ese desafio desarrollista casi en simultaneidad, sin que por
ello se pueden establecer, necesariamente, filiaciones ni influencias directas entre los
protagonistas y sus ideas.

Cuatro instituciones tuvieron un mayor numero de docentes, en distintos
momentos, entre los pioneros del desarrollo: Harvard, la London School of Economics
(LSE), Cambridge y Columbia. Estos profesores e investigadores, a su vez, no
permanecieron toda su carrera en una solo universidad sino que ensefiaron o fueron
recorrieron otros centros académicos, dictando cursos y conferencias. De alli que sus
teorias y sus publicaciones constituyeron una solida red intelectual. La linea anglosajona

pareceria prevalecer entre quienes se abocaron al abordaje conceptual del desarrollo. Sin
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embargo muchas corrientes influyentes en el campo académico se desplegaron en otras
instituciones (de la URSS, de Japon o del mundo europeo: Alemania, Austria, Paises
Escandinavos, Paises Bajos, Europa del Este). Mas aun: los cuatro Premio Nobel de
Economia nacieron en paises del mundo periférico y dos de esos cuatro desplegaron sus
laureadas teorias en centros de pensamiento fuera del mundo anglosajon y liberal: los
socialistas Gunnar Myrdal — doctorado en la Universidad de Estocolmo— como maximo
exponente de la escuela sueca y Jan Tinbergen como representante de los Paises Bajos,
quien se destaco como uno de los fundadores de la econometria y como uno de los
primeros economistas en construir modelos completos macroeconémicos. En cambio
Simon Kuznets, si bien nacié en Ucrania, se nacionaliz6 norteamericano y desde las
mads importantes “usinas académicas”- del pais (Harvard, Columbia y las universidades
de Pennsylvania y John Hopkins) deslumbr6 con sus notables despliegues sobre las
técnicas de medicion de contabilidad nacional que permitieron una profunda
comprension de la estructura econdmico- social en el proceso de desarrollo. Finalmente
Sir William Arthur Lewis, economista britdnico doctorado en la prestigiosa London
School of Economics, presento la particularidad de ser uno de los pioneros de las teorias
del desarrollo de la “usina anglosajona” habiendo nacido en un “reducto
subdesarrollado” (Santa Lucia, en las Antillas) y ese detalle quedd reflejado en su
modelo. Recordemos que el supuesto basico de Lewis era que el sector rural
(caracteristico de las economias primarias de los paises atrasados) estaba superpoblado
y que la productividad media del trabajo era muy baja. Y dado que la productividad
marginal del trabajo rural era practicamente nula, las migraciones a las ciudades no
s6lo no provocaban una disminucion del producto agricola, sino que en el sector urbano
desplegaban un “circulo virtuoso: ahorro- inversion- empleo que llevaria al final de la
situacion de subdesarrollo.

Asimismo, del Cuadro 1 se pueden inferir otras consideraciones en el marco de
las redes intelectuales. Los economistas que lograron un mayor impacto en la
consideracion publica ad extra de las universidades — ya sea como polemistas por la
divulgacion masiva de sus teorias, ya sea como asesores directos y/o indirectos de los
gobiernos de los paises centrales o de las naciones menos desarrolladas— desplegaron
sus ideas como docentes en al menos dos de los principales centros académicos
originarios del desarrollo. Personalidades tan destacadas como Walt W. Rostow y su
“teoria del desarrollo por etapas” o Paul Rosenstein Rodan y su tesis del big push

revolucionaron el mundo de las ideas econdmicas y de las practicas politicas en la
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posguerra. Rostow, por ejemplo, se doctord en Yale, enseiid en Oxford, en Cambridge,
en Columbia y en el MIT, amén de ser conferencista y profesor invitado en otras
unidades académicas. Asesor6 tanto a J.F. Kennedy (como embajador en el Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso, iniciativa clave de EEUU para alentar
politicas de desarrollo en América latina a partir de 1961) y a su sucesor Lyndon
Johnson.

En el caso de Paul Rosenstein Rodan su tesis del “gran empujon” se desplego
desde su formacion inicial en la escuela austriaca de Viena, emigrando a Inglaterra y
ensefiando en la LSE para arribar en la posguerra a EEUU a trabajar en el MIT, en
Boston y en Texas (donde se relaciona con Rostow).

Otros economistas de enorme consideracion publica también se desplazaron
entre las ramificaciones de esta red eidética: Charles Kindleberger fue colaborador del
disefio del Economic Recovery Plan (o plan Marshall) y su prestigio en Columbia,
Cambridge, Kent y en el MIT. El prolifico y heterodoxo Albert Hirschman recorrié un
largo derrotero desde su formacion en la Sorbona, la LSE y la Universidad de Trieste
donde se doctor6. Berkeley, Harvard, Columbia, Stanford y Princeton se
complementaron con sus tareas de asesoramiento el gobierno colombiano sobre
politicas de planificacion para el desarrollo.

Igual peso tuvo el influyente John Kenneth Galbraith, asesor de todos los
presidentes democratas de EEUU del siglo XX, desde Franklin Roosevelt a Bill Clinton.
Como exitoso divulgador del capitalismo keynesiano en una mirada critica y progresista
del papel de las instituciones publicas frente a las grandes corporaciones, este profesor
de economia en Harvard, en Cambridge, en Berkeley, en Princeton, en Bristol, en
Austin y en California. Ademads de ser editor de la revista Fortune y embajador en la
India donde asesor6 a ese pais en politicas de desarrollo, alcanz6 notoriedad con una
trilogia de obras sobre el rol de EEUU en la economia mundial. Estas fueron American
capitalism: the concept of countervailing power, de 1952; The afluent society, de 1958 y
The new industrial State, de 1967.

El modelo de Ragnar Nurkse con su tesis sobre el “circulo vicioso del
subdesarrollo” fue fundamental para los diagnosticos iniciales en aquellos gobiernos
que aplicaron programas desarrollistas, ya que la consideracion de que eran economias
subdesarrolladas justificd discursivamente sus programas de planificacion para el
desarrollo (promoviendo modelos de sustituciéon compleja de importaciones) y legitimé

la necesidad de fuertes shocks de capital extranjero para romper esa dinamica del atraso
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estructural. Tanto el Plan de Metas del presidente Kubitschek en Brasil, como el
Estatuto del Subdesarrollo en la consideracion de Frigerio en Argentina, hallaron en la
obra de Nurkse Problemas de formacion de capital en los paises subdesarrollados de
1953 un argumento sélido para recurrir a las IED como condicién de posibilidad para el
despegue modernizador. Ademds Nurkse (junto a Rosenstein Rodan y a Kart
Mandelbaum) destacaron el papel del ahorro y de la formacion de capital como
precondicion para el desarrollo economico y adhirid, por ello, a la idea del gran
empujon. Estudié en las universidades de Edimburgo y Viena (influido por ello por la
llamada “escuela austriaca”), enseié en Columbia, en Princeton, en Oxford y en la
universidad de Ginebra.

Con el polaco Oskar Lange43 se presenta a los economistas socialistas que—
siendo parte del staff académico de grandes universidades del mundo desarrollado—
intentaron explicaciones sobre el atraso de muchas naciones subdesarrolladas, anclados
en las categorias del marxismo y en sus criticas al proceso de acumulacion capitalista.
Lange se doctor6 en Cracovia y ensefid en universidades americanas: Michigan,
California, Stanford y Chicago donde propuso lo que ¢l denominé un “modelo socialista
de mercado”, basado en el Optimo walrasiano para resolver los problemas de
planificacion socialista descentralizada. Fue clave su perfeccionamiento en la LSE. En
este punto es necesario encuadrar el peso intelectual de la London School of Economics
y de la universidad de Cambridge, como verdaderos think tank desarrollistas, con una
amplia apertura ideoldgica, ya que en ellas se formaron personalidades tan disimiles
como Peter Bauer, uno de los méximos exponentes del liberalismo econémico, que se
aboco6 a explicar que el subdesarrollo era consecuencia del exceso del intervencionismo
estatal y de la planificacion centralizada o Colin Clark (pionero en el concepto de
Producto Nacional Bruto) y clave en el disefio estadistico macroecondmico del mundo
capitalista desarrollado. Pasaron por la LSE los nombrados William Arthur Lewis,
Rosenstein Rodan y Albert Hirschman. Por Cambridge Clark, Bauer, Galbraith y
Rostow. En cuanto a la pleyade de economistas socialistas encontramos en la LSE al
citado Lange, Paul Sweezy (graduado en Harvard y discipulo de Schumpeter) y

Nicholas Kaldor, un socialdemdécrata que también ensefid en Cambridge y que como

* En la entrevista del 19 de setiembre de 2012 con Mario Frigerio (hijo de Rogelio) reconocié que su
padre se apoyaba en las ideas de Lange para comprender que, mas alld de los sitemas capitalistas o
socialistas, el problema clave era la estructura productiva desarrollada o subdesarrollada. Especial interés
tuvo en Frigerio la obra de Lange Teoria economica del socialismo (1937) y La economia politica del
socialismo (1958).
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especialista en desarrollo econdémico asesord a varios gobiernos de paises
subdesarrollados. De Cambridge surgieron los postulados marxistas de Maurice Dobb y
Michal Kalecki.

El ultimo andlisis del Cuadro 1 se centrard en las dos mujeres pioneras del
desarrollo, quienes representaban a dos vias genéticas particulares: Joan Robinson
siguid la matriz de la escuela keynesiana de Cambridge proxima al marxismo y Barbara
Ward — graduada en Oxford y con desempefio académico en Harvard y Columbia —
como exponente de la corriente socialcristiana (cuyo pensamiento ampliaremos en el
proximo capitulo). Un antecedente de ambas lo constituy6 la historiadora econémica
britanica Lilian Knowles, quien estudi6 el desenvolvimiento del imperio decimonoénico
britanico y la construcciéon del mercado mundial capitalista. Utiliz6 el concepto de
development (desarrollo) y no growth (crecimiento) en los afios 1920 y eso quedo
reflejado en su obra poéstuma de 1932 Economic Development in the nineteenth century:
France, Germany, Russia and the United Status.

La performance académica de Robinson tuvo como marco de referencia la
tradicion de Marshall, su complementaciéon con los postulados keynesianos y su
posterior mix con las categorias marxistas. Reconocida académica se preocup6 por los
problemas estructurales del subdesarrollo a partir de dos obras cumbres: Notes on the
theory of economic development de 1956 y Essays in the theory of economic growth de
1962.

Por su parte Barbara Ward tuvo no solo participacion en el mundo académico —
publicando en 1961 “Las naciones ricas y las naciones pobres” — sino que su tarea como
conferencista y asesora de organismos internacionales la llevaron a definir el nucleo
basico de sus planteos sobre tres items:

e ¢l desequilibrio en la distribucion del ingreso a escala planetaria. Como distributista
Ward se movia primeramente con un sentido practico: las naciones desarrolladas
deberian pensar en comprometer un determinado porcentaje de la PNB como ayuda
al mundo subdesarrollado, a fin de ampliar la escala del intercambio y de la
cooperacion internacional.

e con un segundo aspecto indisimulablemente anexado a la praxis, Ward presentaba
los fundamentos éticos — la estabilidad y la paz— para promover que las naciones
mas ricas debian (al modo de un imperativo categoérico kantiano) contribuir y
cooperar con el desarrollo economico de las paises pobres (argumento con en cual

Ward se anex¢ a la via desarrollista socialcristiana y vaticana).
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e v, finalmente, una preocupacion temprana por ponderar la estrechisima relacion
entre la produccion y distribucion de la riqueza mundial con la preocupaciéon
acuciante por la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, que la
transformo en una pionera del concepto de “desarrollo sustentable”

Deliberadamente se dejé de lado en el Cuadro 1 a la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL, oficina de las Naciones Unidas creada en 1948) que
constituyd un nucleo originario propio y muchas veces contrapuesto a las principales
universidades ubicadas en los paises centrales, ya que se considera que solo seria
comprensible en clave genética el desafio del desarrollo — para la situacion de atraso
estructural de América Latina— a partir de la CEPAL y de las categorias de Hans Singer
(formado en Cambridge) en su didlogo con Raul Prebisch. En esa tesis Prebisch- Singer
se resume todo el estructuralismo latinoamericano, sintetizado en el Manifiesto. El
impacto que esta obra gener6 entre los economistas del subcontinente fue esencial, tanto
en la formacion académica universitaria como en las politicas publicas de planificacion
economica aplicadas en los asi llamados gobiernos desarrollistas (Juscelino Kubitschek,
con la impronta de Celso Furtado en Brasil y Arturo Frondizi en Argentina, con la
impronta de Aldo Ferrer).

Kathryn Sikkink sostiene, con razon, que constituye un grave error el concebir al
desarrollismo como una ideologia impuesta desde los paises avanzados (y desde sus
centros formadores de opinidn, como las universidades) o como una mera estrategia de
dominacion; creer eso, segin la autora, seria menoscabar la talla intelectual de los
citados pensadores desarrollistas. Asimismo, el diagndstico Sikkink confirmaria nuestra
apreciacion sobre tres vias genéticas originarias “proto- desarrollistas” (la corriente
cepalina, la via socialcristiana y corriente autdctona frigerista) que precedieron en

muchos afios a los tedricos del desarrollo de los paises industrializados de Occidente.

¢) Influencia de la CEPAL

Esta via genética es la mas difundida y aceptada entre los que indagaron el
origen del desarrollismo latinoamericano.* Cuando en 1949 Raul Prebisch redacto para
la CEPAL la citada obra El desarrollo economico de la América Latina...impulsé en el
ambito politico y académico el término desarrollo como una categoria imprescindible

para entender la situacion estructural de Latinoamérica (y de todas las areas

* Deves Valdes (2003), Capitulo 1.
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insuficientemente industrializadas).El programa de reflexion e investigacion inaugurado
por Prebisch se desprendia esencialmente del diagnostico de la profunda transicion que
se observaba en las economias subdesarrolladas del subcontinente, que evolucionaban
del modelo de crecimiento primario-exportador “hacia fuera” (export led growth model)
al modelo urbano-industrial ‘“hacia adentro” (conocido como proceso de
industrializaciéon “facil” de importaciones o ISI “sencillo”’) Algunos meses después,
todavia en 1949, volveria a presentar las mismas ideas, con pequefias modificaciones,
en la parte conceptual de el Estudio Economico de América Latina, 1949 (CEPAL,
1951). Y en 1950, Prebisch redactaria los cinco primeros capitulos de Estudio
Economico de América Latina, 1950 (CEPAL, 1951), que recibirian el nombre de

Problemas teoricos y practicos del crecimiento economico (Prebisch, 1952).

Principales presupuestos prebischianos- cepalinos

En los primeros escritos de Prebisch, este profesional prodigio de la ciencias
econdmicas,” perteneciente a la “edad dorada” de jovenes intelectuales de la Argentina
de la belle époque* reconocia su sélida formacion ortodoxa en la escuela neoclasica, de
la cual respetaba el rigor cientifico- matematico con el que sostenia sus razonamientos.
Prebisch declar6 que
“... yo era un neoclasico ferviente, ya que me seducian las teorias segun
las cueles el libre juego de las leyes del mercado tendian a llevar al
sistema economico al equilibrio; la demostracion matematica era
convincente, ademas de ser elegante y llegd a ser en mi un dogma
indiscutible (...) admiraba a Wilfredo Pareto por su teoria del equilibrio
general...”."

Durante la crisis de Wall Street, Prebisch comenz6 con su analisis del “ciclo

estacional o ciclo argentino” (que explicaremos en el Modelo Heuristico del Ciclo

Argentino) y se maravillaba con las soluciones keynesianas de la debacle financiera del

# Recordemos que Raul Prebisch habia egresado de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires a los 22 afios, con escritos econémicos pioneros ya desde su etapa de
estudiante de enorme importancia para diagramar la posterior estructura financiera de la Nacién. Cabe
recordar que con so6lo 34 afios se puso al frente de la politica monetaria desde la presidencia del Banco
Central de la Republica Argentina, discutiendo de igual a igual con Sir Otto Niemeyer, consultor experto
contratado por el gobierno de Justo para diseflar la légica organizacional de dicha institucion. La
referencia biografica de Prebisch fue extraida de Pollock (2001).

% Para el analisis de esos “afios dorados” véase el articulo de Villanueva (2001).

7 Prebisch (1986) pp. 150 y 162.
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capitalismo, cuando ley6 cuatro articulos del economista britanico publicados, en 1933,
en el periddico The Times. Afios mas tarde, tradujo a Keynes al castellano y se
encamind en una defensa apologética de sus postulados. Sin embargo, pese a su
profunda admiracidn, Prebisch sostendria que “... al poco andar descubrimos también
en América Latina que el genio de Keynes no era universal, sino que sus analisis se
cefiian a los fendmenos econdémicos de los grandes centros y no tenian en cuenta los
problemas de la periferia”.* Y en uno de sus Gltimos escritos, de 1986, Prebisch se
distanciaria atin mas del influjo keynesiano, al afirmar que

“... no soy un adepto del liberalismo neoclasico, ni del keynesianismo, ni

de la doctrina marxista (...) Keynes acaso no pudo ver el impulso

considerable que alcanzaba la propension al consumo, en desmedro del

ahorro y de la inversion debido a las innovaciones tecnoldgicas (...)

Considero que la gran contribucién de Keynes fue recomendar una politica

expansiva, basada en gastos y en inversiones del Estado para combatir la

gran depresion, pero mirdndolo ahora a la distancia creo que su gran

talento literario, el vigor y la elegancia de su prosa han prevalecido en

algunos casos sobre su rigor cientifico...”.*

Es en este momento, cuando Prebisch explicé la logica del ciclo que se
caracterizaba por las crisis econdmicas financieras recurrentes (como las de 1873-1875;
1885; 1890), resultantes de la sobreexpansion del crédito en las fases ascendentes del
ciclo, que creaban un poder adquisitivo artificial por medio de la emision de moneda;
esto cambiaba con el déficit de la balanza de pagos y la contraccion de la oferta
monetaria. En este punto es donde el economista tucumano presentd su teoria de las
perturbaciones monetarias en las fases ciclicas con régimen de Caja de Conversion. En
las Memorias del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) de 1939 afirmaba
que, mientras que en los bancos de emision, ésta se realiza sobre la base del crédito
comercial, la Caja de Conversion s6lo emite con las reservas en oro del excedente de la
balanza de pagos. De alli que Prebisch advertia que en dicho sistema las entradas de oro
producian no sélo un aumento del circulante sino también de las reservas de los bancos,
que debido a esa coyuntura expandian el crédito. En la fase ascendente del ciclo, pues,

existia una sobreexpansion del crédito (tendencia pro- ciclica), mientras que en la fase

* Prebisch (1963), p. 12.
* Prebisch (1986), p. 164
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descendente, salia el oro, caian las reservas, se restringia el crédito y por lo tanto

aumentaba la recesion con una pronunciada baja del consumo y de la inversion.

Modelo Heuristico del Ciclo Argentino®

CICLO Entrada Cosecha
ESTACIONAL de oro. Los invernal
bancos
Cosechas de
aumentan el
verano crédito
FASE
ASCENDENTE Caen los saldos
exportables
FASE
DESCENDEN
TE
Prebisch sugiere .
Retraccion
acciones <:| econdmica
contraciclicas Cae el
crédito
bancario

Las recetas de este "conservador" consistieron en promover la creacion de un
Banco Central (en 1935), que lograse la estabilidad monetaria atenuando al mismo
tiempo las perturbaciones del ciclo econdmico. Sus tesis era que para evitar el aumento
de la liquidez en los bancos y la expansion del crédito en la fase ascendente (dentro de
un régimen de patron oro) deberia elevarse el encaje de los bancos (asi no se crearia mas
dinero) en la fase ascendente, de modo de recoger el efectivo adicional ("esterizdndolo")
para luego, en la fase descendente devolver el dinero para evitar la contraccion. Las
politicas financieras, hasta ese momento, generaban una mayor contraccién aun en la
fase descendente del ciclo, pues no preveian medidas anticiclicas en los momentos de

expansion de la oferta monetaria.

% Fuente: Modelo de elaboracion personal a partir de Prebisch (1986) pp. 150 y 162.
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La escuela economica llamada "estructuralismo latinoamericano", de cuya matriz
se desarrolld la tesis de la "teoria de la dependencia" concibié el siguiente modelo
explicativo: las empresas coloniales y el comercio internacional no habian sido utiles
para el desarrollo econdmico sino que, al dislocar las estructuras e instituciones socio-
economicas de las colonias, generaron una serie de problemas (dependencia de las
exportaciones, crecimiento desequilibrado) que bloquearon las posibilidades de
desarrollo. Los paises del Tercer Mundo habian caido en un estado de "dependencia"
del primer mundo, convirtiéndose en productores de materias primas en una relacion de
"centro-periferia" con sus metropolis. Para que estos paises pudieran entrar en una
senda de desarrollo sostenido —minimizando su vulnerabilidad externa— era necesario
que se les permitiera un cierto proteccionismo en el comercio exterior y estrategias de
sustitucion de importaciones.

Esta primera aproximacion al desarrollo espacialmente diferenciado, en torno a un
"centro" industrial y hegemoénico que entabla transacciones desiguales con una periferia
agricola y subordinada, sintetizado en el binomio antagonico “centro- periferia”, nacio
del modelo explicativo de Prebisch, quien a su vez habria tejido redes de intercambio
intelectual con la obra del aleman Werner Sombart y del rumano Mihail Manoilescu.
Aparte de ellos, también habria influido el chileno-alemdn Ernst Wagemann, quien
acufid los términos "ciclo céntrico" y "ciclo periférico" para describir los movimientos
de capital en marcos nacionales e internacionales.’’ Estos autores coincidieron en
subrayar la superioridad econdémica (cabe agregar, tecnologica y cultural) de la industria
respecto de la agricultura. Los paises especializados en la primera exhibiran en el largo
plazo un dinamismo mayor, que se traducira, inexorablemente, en ponderable poder en
las relaciones internacionales. Las naciones atascadas en las actividades primarias
(agricultura, ganaderia, mineria) eran desfavorecidas debido a la ausencia de una cultura
econdmica adversa al riesgo, a la competencia y a la racionalidad tecnoldgica.
Marcharian, por consiguiente, a remolque de las otras, también en cuestiones de
influencia y poder.

Prebisch reconocié que su teoria del deterioro de los términos del intercambio
(DTI), clave para sus postulados del estructuralismo y del caracter dependiente de las
economias latinoamericanas, lo extrajo leyendo el informe de Hans Singer, Post War

price relations between under- development and industrialized countries, publicado

> Love (1996), p. 392.
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luego por la ONU en 1949 con el titulo de Relative prices of exports and imports of
under- developed countries. La sintesis Prebisch- Singer fue el la base conceptual que
iluminé el Manifiesto del '49, punto de partida del modelo analitico cepalino, pues
luego de la publicacion del nombrado documento ninguna teodrica podia seguir
sosteniendo, para los paises del sub- continente, que era aceptable la vieja doctrina
clasica ricardiana de las ventajas comparativas.’® La historicidad de la problematicas
econdmicas, Prebisch la sostenia para defender sus posiciones heterodoxas que
criticaban el andlisis “ahistorico” de los modelos atemporales de los neoclasicos,
provenientes de la corriente principal anglosajona, que no consideraban los principios
prebischianos como parte de la teoria econdmica. En palabras del tucumano lo

13

explicaba diciendo “... estoy seguro que en Harvard no nos toman en serio somos

economistas de segunda categoria o hasta de tercera; somos economistas

99 53

subdesarrollados (sic)... Una rapida esquematizacion™ de estas ideas podria

presentarse asi en tres temas.

La dicotomia centro- periferia

Este modelo conceptual naci6 en el marco de las reflexiones prebischianas (luego
del impacto de la crisis del "30) sobre la imposibilidad de universalizacion de las teorias
sobre el desarrollo que, desde los paises industrializados, pretendian explicar toda la
dinamica de la economia mundial. Prebisch insistid, entonces, que los fendmenos que
ocurrian en los paises que ¢l denomind del centro conformaban un todo dindmico que
trasmitia sus impulsos a la periferia. Impulsos de expansion ciclica, seguidos
periddicamente de movimientos de contraccion. Mientras que los centros desplegaban
un papel activo en los movimientos ciclicos de la economia, la periferia se replegaba a
un papel pasivo, gestando, a su vez, la reaccion periférica que, en la fase descendente
del ciclo, contribuia a la recuperacion de la actividad econdmica del centro, impulsando
nuevamente el crecimiento de la economia. Permanentemente Prebisch remarcaba que

“...el capitalismo periférico es parte de este sistema mundial, proviene su

propia especificidad (...) de alli que ese afan nuestro de engullir teorias

> Dosman (2001), p. 102.

33 Pollock (2001), p. 17.

* Las categorias conceptuales de este apartado fueron glosadas de la obra de Prebisch (1981), p. 30 y
siguientes.
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desde los centros es otra de las manifestaciones de nuestro capitalismo
imitativo y de nuestro afan por desarrollarnos a imagen y semejanza de
aquellos...asi se toman esas teorias sin reflexionar en las grandes
diferencias de estructura social entre los centros y los paises periféricos
(...) se propagan las técnicas, los modos de consumo y otras formas
culturales, las instituciones, las ideas y las ideologias...”.”

Por ultimo describia la relacion centros- periferias, como la manifestacion del
diagnostico del llamado estructuralismo latinoamericano, en torno a un enfoque
hermenéutico esquematizado de la siguiente manera: a) el desarrollo periférico era parte
integrante del sistema capitalista pero se desenvolvia en condiciones muy diferentes a la
de los centros; b) la dindmica de los centros, si bien tenia mucha influencia en desarrollo
periférico, era de alcance limitado debido a la indole centripeta del capitalismo; c¢) esa
dindmica solamente impulsaba al desarrollo periférico si y s6lo si respondia al interés de
los grupos dominantes del centro; d) el caracter centripeto capitalista se imponia en las
relaciones centros- periferias debido a que en los primeros se originaba el progreso
técnico y se concentraba la productividad del trabajo, la industrializacion y las
innovaciones tecnologicas que diversificaban ain mas la produccion de bienes y
servicios; €) por lo tanto, en el curso espontaneo del desarrollo, la periferia tendia a
quedar al margen de ese proceso de modernizacion en la evolucion historica del
capitalismo y f) mas que un designio de exclusion, este fendmeno era la consecuencia

del juego de leyes del mercado en el plano internacional. *°

Deterioro de los términos del intercambio o deterioro secular de los precios de

intercambio

Esta fue la tesis original del planteo de la CEPAL, que fue objeto de multiples
criticas por considerarla un planteo simplista del “modelo econdmico latinoamericano”.
La tendencia al deterioro de la relacién de precios se debia fundamentalmente, en el
esquema prebischiano, a que la insuficiente acumulacidon de capital, por un lado, y el
excepcional crecimiento demografico, por otro, impedian absorber con gran intensidad
la fuerza de trabajo de mayor productividad. La experiencia periférica demostraba,

segun Prebisch, que esa incapacidad de acumulacion y el crecimiento poblacional que

> Pollock (2001), p. 31.
> pPollock (2001), p. 37.
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dejaba grandes masas sin absorber, llevaba a que los precios primarios no se elevaban y
se mantendria la misma relacion de precios (deteriorada) que era la que existia al inicio
del proceso de industrializacion. El economista tucumano proponia, entre otras medidas
para contrarrestar dicho deterioro, la limitacion de la tierra accesible y la sustitucion de
importaciones mediante la protecciéon o el estimulo a las exportaciones gracias al

subsidio.

El desarrollo endogeno de tecnologia

Para Prebisch el sistema econémico internacional funcionaba en un desequilibrio
permanente (desafiando la teoria neoclasica del equilibrio general), porque el
comportamiento del ciclo econdmico era diferente para las economias industriales en
comparacion con las economias primarias. Reconocia dos asimetrias: una “exdgena”
entre el centro desarrollado y la periferia y la otra, “enddgena” o intrasistema de la
logica productiva de los paises de América Latina. La primera tendria como variables:
las tecnologias “producidas” en el centro, con productos de alta elasticidad- ingreso y
los patrones de desarrollo, que presentaban una enorme heterogeneidad estructural, de
alli que algunos trabajadores fuesen absorbidos por sectores de alta productividad,
mientras que la mayoria de baja productividad (en los paises, y dentro de éstos, en las
ramas productivas “atrasadas”) recibian una peor distribucion del ingreso, provocandose
una alta desigualdad y fragmentacion social. De alli que la heterogeneidad estructural
era la primera caracteristica de las economias periféricas: la existencia de actividades o
ramas de la produccion en las cuales la productividad media del trabajo era normal, o si
se quiere relativamente similar a la que prevalecia en los grandes centros industriales.
Y la presencia simultanea de actividades tecnologicamente rezagadas, en las cuales los
niveles de productividad eran muy reducidos. De esos dos tipos de actividades, las
mencionadas en primer término generaban el empleo, y las segundas albergaban el
subempleo. Esa coexistencia de empleo y subempleo constituia una expresion
directamente visible de la heterogeneidad estructural.

Otro rasgo era la especializacion productiva, que en sus origenes, la periferia se
la asoci6 con el largo periodo en que su crecimiento dependid de la exportacion de
alimentos y materias primas. Mas tarde, cuando la industria pas6 a ser espontaneamente
la fuente principal de dinamismo, la especializacion primario-exportadora inicial

condicionaria el nuevo patron de desarrollo. Otros aspectos de la especializacion eran:
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1) la dificultad de exportar manufacturas y de lograr por esa via alzas sucesivas del
valor de las exportaciones globales; 2) la acumulacion de importaciones inducida por la
escasa complementariedad de la produccion interna y/o de importaciones de bienes
situados “mas atrds” en la cadena productiva e inducida por su escasa integracion
vertical. La consecuencia de 1) y 2) fue el déficit de la balanza comercial de la
periferia.

Finalmente, Prebisch presentaba el problema del desarrollo desigual, que tenia
relacion en primer lugar, con lo descrito en 1) y 2. La periferia se destacaba por
estructuras que eran heterogéneas y especializadas. Mientras que los grandes centros
industriales presentaban sus economias con altos grados de homogeneidad y
diversificacion. A estos rasgos se le sumaban: d) la planificacion econdmica, €) el peso
relativo de la industrializacion, f) la vulnerabilidad del sector externo en las economias
primario- exportadoras, g) la integracion regional, h) el modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones, i) la diferencia de los ingresos medios entre el centro y la

periferia.”’

Informes y Misiones para el desarrollo econdmico

En el cuarto periodo de sesiones de la Comision Econdomica para América Latina
(segun se explica en la presentacion institucional de la CEPAL) celebrado en México en
junio de 1951, se aprob6 la Resolucion 4, en la que se consideraba "la necesidad comun
de todos los paises latinoamericanos de realizar investigaciones fundamentales y de
preparar economistas en el campo de desarrollo econdémico” y se recomendaba la
creacion de un Centro de Estudios de la CEPAL para el Desarrollo Economico de
América Latina, en colaboracion con la Administracion de Asistencia Técnica (AAT) de
las Naciones Unidas. Como resultado de esa resolucion, se organizo el Programa
CEPAL/AAT sobre capacitacion de economistas en materia de desarrollo econémico,
con sede en Santiago de Chile (desde 1952). La ejecucion y desenvolvimiento del
Programa puso de manifiesto un problema que era ya de por si agudo y conocido: la casi
completa carencia en ese terreno de una bibliografia en castellano que pudiera servir a
la realizacion de los cursos mismos del Programa.

Por ello la CEPAL cre6 la serie de Andlisis y proyecciones del desarrollo

>7 Prebisch (1981), p. 30 y siguientes.
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economico, donde esboz6 primero una introduccion a la técnica de programacion, que
fue aplicando después a los casos concretos de algunos paises.”® Con esos estudios, se
iniciaba una estrategia de “ataque a modo de shock” de los problemas de desarrollo,
pero sus objetivos finales so6lo podian alcanzarse complementandolos con manuales
(traducidos en Informes presentados a los distintos gobiernos nacionales) que se reunian
en textos coherentes, claros y concretos, con aportes de datos y conocimientos de teoria
economica “heterodoxa” a la mainstream neoclésica, que proporcionaban una
herramienta a los estudiosos de la economia y también, y sobre todo, a los técnicos y
funcionarios de los gobiernos que disefaban las politicas econdémicas en los diversos
paises latinoamericanos. Para Prebisch, inclusive, habia que ir mas alla de la mera teoria
y adentrarse en el desafio siempre inquietante de la “economia real”, pues como
sostenia “... desde la CEPAL es la primera oportunidad que tiene América Latina de
pensar sus propios problemas econdémicos, que no los pudo hacer hasta ahora... para
poder orientar a Latinoamérica en la direccion correcta...”.”

Ricardo Bielschowsky® sefiala que cuando Prebisch redactd el Manifiesto se
estaba engendrando la inclinacidon cepalina por las sugerencias macroecondmicas, sin
descuidar las tendencias historicas. Ese documento contenia ya todos los elementos que
figurarian como la referencia ideoldgica y analitica para los desarrollistas
latinoamericanos y como “corpus” para la redaccion de los Informes. Este fue el
contexto desde donde se estructuraron las misiones cepalinas para auxiliar a los diversas
administraciones publicas, deseosas de recibir —un tanto ingenuamente—las citadas
“recetas” que les permitieran lograr el “salto hacia delante”, quebrando las condiciones
que provocaban el atraso econdémico y la vulnerabilidad de las respectivas economias
nacionales.

Resulta evidente que el desarrollismo argentino y latinoamericano (en la dupla
Frondizi- Kubitschek) se articuld en los presupuestos cepalinos, nacidos del
pensamiento prebischiano. El propio Frigerio reconoce (en un reportaje académico en
septiembre de 1997) el diagndstico de la crisis estructural del subdesarrollo que hacia la
CEPAL, se negaba a encuadrar a “su” desarrollismo en la corriente estructuralista, por

encontrar a esta corriente y al monetarismo como dos caras de una misma moneda. Y

% Estudios sobre el desarrollo econémico del Brasil (E/CN.I12/364/Rev. I), Colombia (E/CN.12/365/Rev.
I), la Argentina (E/CN.12/429 y Add. I-4) y Bolivia (E/CN.12/430 y Add. I/Rev. I). Extraido de la pagina
oficial de la CEPAL.

> Entrevista concedida en Washington DC en 1985, a un afio de su muerte, recogida por David Pollock,
su discipulo en la CEPAL, Pollock (2001).

% Bielschowsky (1998).
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era en esta vision donde se concentraban las criticas a Prebisch (amén de considerar que
la CEPAL no tenia en cuenta el rol de las grandes corporaciones multinacionales en las
estructuras subdesarrolladas, ampliando el DTI y, a su vez, que la tesis de la
“complementacion regional” también operaba como reproductora del atraso
estructural).”!

La tesis desarrollista planteaba la integracion y el desarrollo. Este era el producto
de la industrializacion y aquella (a nivel mundial) de la tecnologia.”” Prebisch lo
explicaba diciendo que

“... la estrategia mixta del desarrollo implica procesos de integracion que
fueron usados desde los afios "50 para racionalizar los cortes de la
industrializacion sustitutiva de importaciones, tanto para aquellos cortes
derivados de la ausencia de competencia, como a la ineficiencia de la
escala sub- dptima de la plantas industriales...”.”

El desarrollo, para este economista, implicaba también la integracion regional,
como una forma de ampliar los espacios dentro de los cuales tendria ligar el “desarrollo
hacia adentro”, para tornarlo mas eficiente.** Por otra parte, Prebisch y la CEPAL
sostenian que el atraso historico solo se podia superar mediante la aplicacion, como ya
sefialamos, de la moderna tecnologia industrial que garantizara los cambios
estructurales que necesitan las economias de los paises periféricos y las protegieran de
los vaivenes ciclicos y de los shocks externos que en el pasado habia resultado de la
excesiva dependencia de las exportaciones. El desarrollo s6lo podia significar progreso
técnico vinculado con la industrializacion enfocada a las necesidades del mercado
interno. El crecimiento econdmico y la justicia social eran impensables, pues, en el
contexto de una sociedad técnicamente atrasada y econdmicamente estatica. La creacion
y la adopcion de la tecnologia por medio de la educacion era un factor primordial para
la “modernizacion” de la sociedad.

Los preceptos fundamentales de la ideologia del desarrollo propuesta por la
CEPAL se sintetizaban en: 1) nacionalismo contrario a la “dependencia” de los

mercados de exportacion; 2) capitalismo “modernizante”; 3) integracion regional; 4) la

! Vercesi (1999).
%20Ocampo (2001), p. 5
5 Ibid, p. 5

% Ibid, p. 3
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expansion del mercado interno; 5) la absorcion de la fuerza del trabajo; d) la elevacion
de nivel tecnoldgico y 6) la creacion enddgena de tecnologia.®”

Bielschowsky realiza una aclaracion a ciertas interpretaciones erroneas entre los
economistas liberales, para quienes la CEPAL proponia una “autarquia econdémica”, con
lo cual se estaria acercando a los modelos nacional-populistas desplegados en América
Latina por Cardenas en México, Vargas en Brasil y Peron en Argentina. Para el autor
esa es una idea equivocada ya que la CEPAL reiteraba que el proceso sustitutivo sélo
alteraba la composicion de las importaciones y que el crecimiento econdmico
presionaria para una expansion de dichas importaciones, por lo que los paises
desarrollados s6lo podian obtener una ganancia alentando la industrializacion de la
periferia y con una mayor apertura de productos originados en ella. Segin
Bielschowsky, la CEPAL sostenia que existia una “solidaridad intrinseca” entre la
industrializacion y la expansion del comercio internacional.®

Por su parte, Arndt se muestra cauto cuando sostiene que se deberia distinguir al
menos tres momentos en el pensamiento de Prebisch, de modo de sopesar correctamente
los postulados cepalinos. Un “primer Prebisch”, desde 1949 a 1956; un ‘“segundo
Prebisch” entre 1956 y su gestion en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y un “tercer Prebisch” desde 1964 en adelante. Para
nuestra tesis es necesario visualizar lo que Arndt sefiala como un cambio entre el
Prebisch de 1949, promotror de un modelo ISI sencillo y el de 1956, quien habia
comenzado a desestimar los méritos de la estrategia sustitutiva, ya que ésta habia
fracasado en sus dos objetivos primordiales: el ahorro de divisas extranjeras y, por lo
tanto, la menor dependencia del mercado mundial. Citando un informe de la ONU
(Analisis economico de América Latina para 1956), Arndt recoge las palabras de
Prebisch cuando sostenia que

“Esto lleva a la situacion bastante paraddjica de que la tnica menera de
financiar las importaciones para las industrias secundarias en expansion es
ampliar el volumen de las exportaciones de los productos primarios”.”’

De modo que no solo Prebisch estaba relativizando algunos de los postulados
originales de la CEPAL de 1949, sino que le estaba agregando como posible salida la

integracion regional entre los paises en vias de desarrollo.®

65 Szusterman (1998), p.123.
5 Bielschowsky (1998).
57 Arndt (1992), p. 86.
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Conclusion

Se presento la vasta red intelectual tejida en torno a un “clima de ideas” que
permiti6 desentrafiar la génesis del desarrollo, entendido éste en su doble sentido: como
categoria conceptual nueva y distinta a las ideas de riqueza y crecimiento de las
naciones y como politica econdmica aplicada en algunos paises periféricos. Su origen
multiple y su peso en los principales centros de produccion académica lo colocan en el
eje de la discusion en el mundo de posguerra. En ese contexto, la irrupcion de la
CEPAL adquiri6 una preponderancia inusitada, asumiendo también una doble funcion:
como inspiradora de una corriente heterodoxa de pensamiento econdmico (con
pretensiones de constituirse como teoria alternativa a la corriente dominante) y como
espacio simbodlico de formacion y asesorarmiento en politicas de planificacion del
desarrollo en la region. Asimismo, Bielschowsky atribuia a la CEPAL dos tesis muy
difundidas en los afios sesenta: la “teoria de la dependencia” y la “tesis de la
heterogeneidad estructural”’. La idea de la dependencia (comercial, financiera y
tecnologica) estuvo formulada, segun Bielschowsky, desde un principio en este
organismo de la ONU, pero recién fue formulada afos mas tarde, debido a la
multiplicidad de interpretaciones que este concepto presentaba. Bielschowsky asocia esa
misma condicion periférica como la variable determinante de los problemas de las
naciones mas atrasadas, que debian superarse mediante politicas econémico- sociales
bien diagramadas a nivel local e internacional, sin que ello significara una fuente de
explotacion tal que llevase a la necesidad de romper con el capitalismo. El contraste con
la l6gica de Frigerio y su grupo en 1947 (es decir un afio antes de la creacion de la

CEPAL y dos afios antes del Manifiesto) pondra en tension esta afirmacion cepalina.

% Ibid, p. 86.
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Capitulo 2: Vertiente fundacional social- cristiana

Introduccion

No solo fue la CEPAL la unica fuente de consulta, sino que el mundo de
posguerra dio origen a una serie de otros organismos y otras fuentes de asesoramiento
que suscitaron el afan por desenvolver estrategias de desarrollo. Seria posible constatar
una “via eclesidstica” (incluso “vaticana”), social-cristiana y pre- cepalina, que desde el
abordaje del “humanismo integral” (titulo de la obra cumbre de Jacques Maritain)® se
propuso acercar un diagndstico multidisciplinar, junto a un grupo de cientistas sociales
que se comportarian al modo de un think tank y cuya funcion era la “investigacion para
la accién”. Esta segunda via genética no estd muy estudiada y hace referencia a una raiz
cristiana de las dos categorias esenciales del modelo: la “integracion” como
precondicion para el “desarrollo” de una economia, que no estuviera restringida al
reduccionismo antropolégico del homo oeconomicus neocldsico ni a las categorias
deterministas del marxismo. Es decir una economia que compatibilizara el crecimiento
de las fuerzas productivas con mecanismos de equidad e inclusion social a partir de los
presupuestos humanistas y trascendentes de la “persona humana”, un concepto y una
expresion vital claramente descrita en el Magisterio social de la Iglesia, especialmente a
partir de la carta enciclica Rerum Novarum del papa Leon XIII (publicada en 1891) que
inauguro la llamada Doctrina Social de la Iglesia (DSI).

En este capitulo se presentara este otro nudo creacionista, que fue muy difundido
en América del Sur y en la Argentina (dentro de los circulos de la Accion Catolica y del
Centro de Investigacion y Accion Social, CIAS, fundado por la Compaiiia de Jesus) a
través de la impronta del filoésofo francés Jacques Maritain (en los convulsionados afios
de entreguerra), del fraile dominico Louis Joseph Lebret y de los economistas Frangois
Perroux y la britdnica Barbara Ward. En nuestro pais se pueden identificar al padre
Fernando Storni y al economista Oreste Popescu. Este planteo se anticipé en varias
décadas al didlogo ecuménico sugerido por el Concilio Vaticano II e intentd desplegar
un encuentro “necesario” del Evangelio con la politica, con la economia y con la
cultura, dado el desafio de interpelar ese espiritu evangélico con los nuevos “signos de

los tiempos™.

% Maritain (1941).
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a) Vias genéticas francesa y anglosajona

El pensamiento politico- econémico de Jacques Maritain

Nacido en el seno de la tradicion de un cristianismo social que supo describir los
primeros albores de “las cosas nuevas” a partir de S.S. Leon XIII y de la Enciclica
Rerum Novarum (1891), el “humanismo cristiano” propuesto por pensamiento del
filosofo francés Jacques Maritain tuvo la audacia — en medio de las visiones
corporativas de la politica (totalitarismos) y de la economia (expansion de las big
business y multinacionalizacion productiva y financiera en procesos de integracion
horizontal y vertical) — de dar a luz a lo que ¢l denomind una filosofia politica que,
tomando como punto de partida el concepto del humanismo integral (tal fue el titulo de
una de sus obras cumbres, publicada en 1936) sostuviera la defensa de una plena
realizacion del hombre y de lo humano dentro de un marco de principios democraticos y
cristianos. Efectivamente la vision cultural o filosofia politica de inspiracion cristiana
que Maritain desarrolld con extraordinaria precision y profundidad en varias de sus
obras — particularmente en el citado Humanismo Integral y en El Hombre y el Estado
(Chicago, 1951) — no sélo constituyeron una de las bases del movimiento politico
demdcrata cristiano, iniciado en Europa y en América Latina en la primera mitad del
siglo XX, sino que animaron la formacion intelectual de muchos de los denominados
teoricos desarrollistas latinoamericanos, especialmente brasilefios.”

De la vastisima obra de Maritain s6lo se analizardn algunas de las preguntas
desplegadas en Humanismo...debido al caracter genético que tuvo la misma para
muchos pensadores que aspiraban a una comprension del complejo contexto de
entreguerra, especialmente para quienes lo encaraban desde una perspectiva
propiamente regional (latinoamericana). Su publicacion en 1936 y sus primeras
traducciones conocidas en América Latina poco tiempo después preceden en mas de una
década al Manifiesto cepalino y constituyeron una matriz intelectual socialcristiana para
la compresion de “lo politico” y “lo econémico”. Maritain concebia ambas variables en

clave personalista, pues, como le gustaba sefialar

70 Si bien no se pueden establecer filiaciones directas entre las tesis maritainianas y el desarrollismo
frigerista, cabria destacar la necesidad de Frigerio de incorporar a los sectores claves de la sociedad a su
programa de desarrollo. En este punto, Frigerio se asocid a la vertiente mas progresista del catolicismo —
identificada con las ideas de Maritain — quienes con su preocupacion democratica y sus argumentos en
defensa de una justicia social fueron adhiriendo a ese desafio (por ejemplo Mariano Montemayor, director
de la segunda etapa de la revista Qué).
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“...desde el punto de vista filosofico la nocion principal sobre la que nos
importa insistir aqui es la nocidon de persona. El hombre es una persona
que se gobierna a si misma por su inteligencia y su voluntad. E1 hombre
no existe simplemente como ser fisico. Posee en si una existencia mas rica
y mas noble, la sobre existencia espiritual propia del conocimiento y del
amor.””!
Afios mas tarde, el Papa Pablo VI lo destacaria especificamente, ensayando una

sintesis del pensamiento de Maritain en una “lectura desarrollista”, cuando afirmaba

“Si para llevar a cabo el desarrollo se necesitan técnicos, cada vez en

mayor numero, para este mismo desarrollo se exige mas todavia

pensadores de reflexion profunda que busquen un humanismo nuevo, el

cual permita al hombre moderno hallarse a si mismo, asumiendo los

valores superiores del amor, de la amistad, de la oracion y de Ia

contemplacion. Asi se podra realizar, en toda su plenitud, el verdadero

desarrollo, que es el paso, para cada uno y para todos de condiciones de

vida menos humanas, a condiciones mas humanas”.”

Vision humanista en Maritain

En un estudio académico centrado en la figura de Maritain, Vilma Navarro
Daniels y Frafio Paukner Nogués” afirmaban que Maritain era considerado
generalmente como uno de los representantes contemporaneos del tomismo y
personalismo comunitario — pues fue el primero que desarrollo técnicamente algunos
temas personalistas— aunque Maritain también tendria una predominante vertiente
antropologica, que luego se proyectaria a la ética y a la filosofia politica. Por ello, los
autores afirmaban que, si bien el tomismo era la fuente, no era el caudal: Maritain partia
del tomismo pero avanzaba decididamente por sendas que santo Tomas de Aquino no
recorrio. A su vez, dentro de esa antropologia, su idea central pareceria ser la
consideracion del ser humano, esencialmente, como un ser de carencias: como “el mas
desprotegido de todos los animales”. Si bien Navarro Daniels y Paukner Nogués

sostenian que no era una idea enteramente suya — pues con distintos matices se

"' Maritain (1941), p.13.
8.S. Pablo VI (1967), Punto 20.
3 Navarro Daniels y Paukner Nogués (2007), pp. 3 a 14.
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encuentra en buena parte de la antropologia contemporanea — si le pertenecia el
desarrollo del carécter trascendente que nacia de dicha idea. La humanidad, "la esencia
del verdadero hombre" se expresaba en la cultura, de tal manera que el hombre no era
un animal de naturaleza, sino un animal de cultura; su naturaleza consistia en su cultura,
entendiendo ésta principalmente en su dimension subjetiva. De esta forma la
humanizaciéon era el esencial dinamismo que movia y daba sentido a la conducta
humana. . En esto consistia el paso de individuo a persona que, para Maritain era otra
forma de considerar la existencia plena y radicalmente humana. El sentido del
humanismo integral partio de la definicidon del propio Maritain sobre el caracter heroico
del humanismo, ya esbozado en el pensamiento aristotélico. El mismo se despliega en la
comprension del cardcter trascendente (y libre) al que esta destinado todo hombre y toda
mujer. Por ello sostenia que

“No proponer al hombre sino lo humano, es traicionar al hombre y querer

su desgracia, pues por la parte principal de si mismo, que es el espiritu, el

hombre est4 llamado a algo mejor que una vida puramente humana. Sobre

este principio (ya que no sobre la manera de aplicarlo) estdn de acuerdo

Ramanuya y Epicteto, Nietzsche y San Juan de la Cruz”.
Para ampliar su vision sobre el humanismo, el francés sostenia que

“El humanismo (y tal definicion puede ser desarrollada siguiendo lineas

muy divergentes) tiende esencialmente a hacer al hombre mas

verdaderamente humano y a manifestar su grandeza original, haciéndolo

participar en todo cuanto puede enriquecerle en la naturaleza y en la

historia... requiere a un tiempo que el hombre desarrolle las virtudes en €l

contenidas, sus fuerzas creadoras y la vida de la razén y trabaje para

convertir las fuerzas del mundo fisico en instrumentos de su libertad”.”

Los estudios de Emanuel De Kadt’ consideran algunas aplicaciones politicas e
ideologicas de la ética social catdlica durante los afios de transicion que van desde Leon
XIIT a Juan XXIII. Revisando las obras y las influencias doctrinarias de cuatro escritores
franceses sobre la intelectualidad en América del Sur, el investigador destaca a Charles
Maurras, ademés de los citados Jacques Maritain, Emmanuel Mounier y L. J. Lebret.

Estos cuatro pensadores representarian, segin su vision, a aquellas ideas que se

™ Maritain (1941), pp.13 y 14.
7> Maritain (1941), p.14.
7% De Kadt (2007), p. 118 y ss.
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entrelazaban por su rechazo comun al capitalismo como sistema (debido a que lo
condenan moralmente) y a las propuestas de otras alternativas ideologicas como el
socialismo (a las cuales consideran igualmente utopicas).

En consonancia con De Kadt, Forni ve en la Action Francaise de Maurras la
expresion mas organica del nacionalismo integral (que aparecié como una nueva fuerza
que atrajo basicamente a la derecha). Aunque Maurras no era catélico, su ideologia era
una prolongacién natural de la sustentada por los catdlicos conservadores tradicionales
del siglo diecinueve. En tanto que este investigador reconoce en Jacques Maritain — un
protestante que se convirtid al catolicismo por influencia de Leon Bloy, escritor que era
simultaneamente tradicionalista y critico social - a un intelectual que abraz6 el
patriotismo (por influencia de Charles Péguy) en clave democratica, de inspiracion
religiosa. En condicion de tal, atraveso la influencia de Bergson hasta el descubrimiento
de Santo Tomas, y se convirtié en el representante mas significativo de la restauracion
intelectual catélica, que Maritain sefalé como la precondicion para los cambios
importantes en la sociedad. Por este tiempo también creia que la Action Frangaise era la
organizacion mas positiva en la lucha contra el peligro comunismo y los demonios de la
sociedad burguesa que ¢l identificaba como productos del capitalismo, del
individualismo y del liberalismo, todos consecuencia de la ruptura con la cristiandad
medieval.

Pero el Maritain mds interesante, para Forni, es aquél que después de 1926
rompio su relacion con la Action Frangaise debido a qué ésta merecid la condena papal.
Durante los afios siguientes Maritain percibi6 que el pensamiento de Maurras y sus
discipulos se habia tornado un callejon sin salida, debido al desarrollo del fascismo
totalitario. Por lo tanto, intentd definir una “revolucion cristiana” junto a Berdiaeff (un
emigrado ruso que habia participado en los movimientos prerrevolucionarios de su pais
y que teorizd sobre una combinacién de comunismo y cristianismo en cierta clase de
“nueva Edad Media”), y junto a Emmanuel Mounier, fundador de Esprit (1932), que se
convertiria en el exponente mas importante del movimiento, cuya tendencia era
proyectar una sociedad utdpica sin contradicciones. Y si bien en los escritos de
Maritain, definia a la burguesia como responsable de los pecados del espiritu y se
mencionaba a un tercer partido (probablemente los demdcratas cristianos) rescatando la
importancia de los factores espirituales y morales en la vida politica, Maritain jamas

explico los medios para llegar a esta revolucion. La sociedad capitalista era condenada
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en los escritos de Maritain, pero a la postre era tolerada. La nocidon de pluralismo se
convirtio en puente importante entre lo intolerante y lo dogmatico.”

Después de la Segunda Guerra Mundial, Maritain se convirtido en el defensor
tedrico de una organizacidn internacional como base para una paz duradera (es conocida
su accion en las Naciones Unidas). Tampoco en esta propuesta se preocupd por los
medios para lograr el fin, ni se detuvo a considerar la realidad de las diferencias de
poder entre las naciones, ya que se volco soélo al aspecto de la obligacion moral en

términos extremadamente idealizados.

Vision politica en Maritain

Ya desde Humanismo Integral, como luego desde El Hombre y el Estado,
incluida su Carta Democratica (correspondiente a una de las seis conferencias dictadas
en diciembre de 1949 en la Universidad de Chicago), se despleg6 en el pensamiento de
Maritain una conviccion fundamental: la necesidad del pluralismo como base de toda
estructura politica (como luego insistira en el mismo — y necesario —pluralismo para el
campo economico). Una suerte de “unidad en la diversidad” se construiria en una €tica
politica, cuyo logro dependeria de alcanzar una amplia tolerancia civil (y religiosa) que
le impone al Estado el respeto a las conciencias. Esa “unidad minima” y esencial del
orden politico deberia tener, para Maritain, un caracter tan plural y “ecuménico” que se
asemejara a un

“...centro de formaciéon y de organizacion situado en la vida de las
personas; y no en el nivel mas elevado de los intereses supraterrenales de
ésta, sino al nivel del plano temporal mismo. Por ello, esta unidad
temporal o cultural no requiere por si la unidad de fe y de religion y puede
ser cristiana acogiendo en el seno a los no cristianos”.”

En el juego estable y regular de una sociedad democratica, la animacion politica
procedia, asi, de hombres que, sintiéndose destinados a una vocacion dirigente, pudieran
recorrer los canales habituales de la actividad politica; se convertirdn en jefes de
partidos politicos y llegaran al poder mediante el mecanismo legal de las elecciones. La
mas feliz coyuntura para el cuerpo politico se producia cuando los hombres situados
mas arriba en el Estado eran al mismo tiempo auténticos profetas del pueblo. De alli que

Maritain le asignaba a algunos ciudadanos en la democracia la vocacion de leadership

7 Forni (2000), pp 4 a 15.
® Maritain (1941), p. 170.
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(Humanismo..., p. 168). Este rasgo sera esencial en las lecturas que haran algunos
jovenes cristianos (y “paganos”) brasilefios de Maritain, ya que la formacion y
consolidacion de espacios de reflexion tedrico- politica centrados en una élite intelectual
(como por ejemplo el Instituto Brasilero de Economia, Sociologia y Politica -IBESP—
como asi también el ISEB, Instituto Brasilero de Estudios Superiores, dentro de las
diversas organizaciones que buscaban “razones para el desarrollo”) los animé a ser
considerados como un verdadero think tank por las distintas administraciones
gubernamentales en el Brasil de posguerra.

En el caso argentino, Perpere Vifuales™ sefialaba como en la revista Criterio
(emblematica del pensamiento catdlico) se dieron duros debates — originados por la
visita de Maritain— en torno a cudl era el mejor sistema de gobierno que deberia
aplicarse en los paises catdlicos. La disputa entre los catélicos filo-fascistas y aquellos
inspirados por Maritain que deseaban un sistema de democracia liberal, por considerarlo
el mas apropiado en consonancia con los valores cristianos y el mas respetuoso de la
propia naturaleza humana, se desplegd desde los afios treinta y se continud una vez

instalado el peronismo.
Vision economica en Maritain

La rica tradicion de la Iglesia (no solo desde la Rerum Novarum) sobre el rol de
la economia en la sociedad fue recogida por el pensamiento de Maritain, quien en sus
escritos sostenia la imperiosa necesidad de “humanizarla”. Fue tan impactante su vision
personalista, integral y, por ende, “humanizante” de la economia entre ciertos grupos de
intelectuales y religiosos franceses, argentinos y brasilenos en los afos treinta y
cuarenta que constituyé un verdadero nodo o hilo primordial desde el cual se
entretejieron multiples redes intelectuales y politicas. La sola referencia al pensamiento
y a la praxis del existencialismo “personalista” cristiano de Emmanuel Mounier, el
“nacionalismo integral” de Charles Maurras y el centro de formacioén y divulgacion
Economia y Humanismo del padre dominico Louis F. Lebret y del economista Francois
Perroux le debian a Maritain gran parte de su savia creadora. Siguiendo la concepcion
cristiana del destino universal de los bienes, Maritain insistia en que, frente al abuso del
individualismo en el uso de la propiedad, la soluciéon no pasaba por la abolicion de la

propiedad privada sino “por su generalizacion”, es decir que “... la cuestion es dar a

7 Perpere Vifiuales (2011), pp. 67 y 69.
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cada persona humana la posibilidad real y concreta de acceso a las ventajas de la
propiedad privada de los bienes terrenales...”.* Criticaba, por lo tanto, a la vision
liberal como a la marxista en sus efectos deshumanizantes.

En cuanto a la necesidad de establecer los medios necesarios para “humanizar”
las relaciones laborales, present6 la figura del “titulo de trabajo” o el reaseguro para
cada persona de la posesion de un “cargo”, que sirva de garantia al hombre de que su
empleo es efectivamente suyo. ;Cémo entendia Maritain esta relacion — historicamente
conflictiva entre capital y trabajo — sin caer en la tentacion del asistencialismo estatal o
en un ensayo meramente idealista? Maritain afirmaba que el concepto del “titulo del
trabajo” era la clave para desentrafiar esta problematica desde una perspectiva
personalista. El filésofo francés argumentaba que la copropiedad de los medios de
trabajo deberia servir de base material para una posesion plena, no sélo de una “cosa”
en el espacio, de un bien producido, sino de una forma de actividad en el tiempo, de un

cargo o “titulo de trabajo”, ligado a la persona por su correspondiente vinculo juridico.®

La influencia de Louis Joseph Lebret

La influencia del dominico Louis Lebret se manifestdo no solo desde su revista
Economia y Humanismo sino también a través del IRFED (Institut International de
Recherche, de Formation, Education et Développement), que nacidé de la urgencia de
preparar técnicos en cuestiones sociales. Su preocupacion por resolver los grandes
problemas que menoscababan la dignidad de los més débiles lo llevo a pensar que la
solucion a los mismos estaba en concebir una “economia humana”, es decir, una
economia al servicio de la humanidad. Economia que no impediria el desarrollo humano
sino que lo favoreceria. En consonancia con el humanismo integral maritainiano (que

Lebret reconocia en su aspecto fundacional del pensamiento social catolico de

% Maritain (1941), p. 172.

8! En sus esfuerzos para generar una praxis desarrollista del trabajo (ligada a la productividad) Rogelio
Frigerio intentd compatibilizar la tradicion laborista peronista (algunos de cuyos rasgos en torno a la
dignidad del trabajador fueron extraidos de la Doctrina Social de la Iglesia) con el hombre nuevo
desarrollista el cual, sin renegar de esa vision humanista, debia romper con el excesivo poder de los
sindicatos que no concebian una nueva modalidad de trabajo, centrada en la eficiencia y la capacitacion
dado la implementacion de un modelo complejo de sustitucion de importaciones, cuya variable
modernizante era el capital humano. El discurso de Frigerio apelaria, muchas veces con desesperacion, a
insistir en la adopcion plena del concepto de integracion como superador de las dicotomias de clase.
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entreguerra) el padre Lebret explicaba su enfoque hermenéutico claramente en el
Prologo de su obra Dinamica concreta del desarrollo (1961)

“No es dificil construir un modelo teodrico partiendo de cierto nimero de

agregados y de hipotesis, pero seria necesario obtener un modelo

efectivamente aplicable a pesar de la extrema diversidad de estructura de

los paises subdesarrollados y a pesar de la insuficiencia de los datos

estadisticos validos que en ellos se puede disponer. S6lo me parecid

posible una dindmica empirica del desarrollo que, no obstante, podia
implicar cierto namero de teorias parciales”.*

El padre Lebret fundo, en 1941, un Centro en Marsella que se llamo
Economia y Humanismo (que editd durante afios una revista con el mismo
titulo) y fue director de investigaciones del “Centre National de la Recherche
Scientifique”, doctor honoris causa de la Universidad de San Pablo y consejero
econémico de los gobiernos de Colombia, de Senegal y del Libano. Junto a
Francois Perroux encabezaron un movimiento que pretendia implementar una
serie de formulaciones conceptuales y de practicas concretas para alcanzar un
“desarrollo integral y armonioso”. Ambos se adelantaron en sus planteos
econdmico-sociales (esbozados a principios de la década de 1930 y 1940) a la
vision cepalina del estructuralismo latinoamericano del nombrado Manifiesto de
1949. El objetivo del Centro era buscar respuestas a los complejos problemas
sociales, organizando equipos de investigadores y de trabajadores sociales que
estuvieran comprometidos en la tarea de construir una “economia al servicio del
hombre”.

En 1947 fue invitado al Brasil por la Universidad de Sociologia y Politica
de San Pablo para dar una serie de charlas introductorias sobre la "economia
humana". Viajé por este pais y por otras partes de América Latina viendo la
extrema pobreza de la mayoria de la gente. Su reaccion fue utilizar el mismo
método sociolégico aplicado anteriormente en otras latitudes: observacion,

andlisis de los datos, investigacion de las causas, asesoramiento de las

82 Lebret Louis J., Dinamica concreta del desarrollo, Editorial Herder, Barcelona, Prologo, 1969. La
primera edicién francesa publicada en Paris en 1961 por el centro creado por Lebret, Economie et
Humanismo, tuvo como titulo Dymamique concrtete du développment, y recibio el Nihil Obstat para su
publicacion castellana en 1964 del censor Pedro Vila Creus, S.I. y el Imprimatum en Barcelona por parte
del Vicario General, Dr. Juan Serra Puig. La editorial Herder la publicd en 1966 y la segunda edicion
ampliada, que utilizamos para esta tesis, es la del afio 1969. www.geocities.com/centrolebret, (consulta
abril del 2007)
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necesidades, haciendo programas y proyectos, entrenando a personas
comprometidas y calificadas para la movilizacion de los lugares de poder de
decision.

En su propuesta de la “investigacion para la accion”, Lebret y su equipo de
colaboradores realiz6 alguna investigacion sobre desarrollo urbano y regional en
los estados de San Pablo y Parania. Usando sus ideas y metodologia, se
organizaron dos equipos, uno en San Pablo y el otro en Rio de Janeiro. En el
caso brasilefio, los trabajos del padre Lebret fueron fundacionales de una
sugestiva y compleja “sociologia del desarrollo humano”.

Sus libros fueron influyentes en la década del cincuenta y a principios de la del
sesenta, especialmente Manifiesto para una Civilizacion Solidaria, que contenia una
fuerte orientacion hacia la accion social, y Suicidio o Supervivencia de Occidente
(1958), que en este contexto significd considerable apoyo al creciente desarrollismo.
Junto a los textos del médico brasileno Josué de Castro Geografia del Hambre,
publicado en 1947 y Geopolitica del Hambre que se editd en 1951. Lebret influy6 en el
pensamiento socialcristiano argentino, ya que el jesuita Fernando Storni sostuvo su tesis

doctoral y legitimé su accion pastoral basdndose en ambos autores humanistas.

Misiones desarrollistas “eclesiasticas”

La denominada Mision Lebret (1955) fue muy importante para los circulos de la
intelligenzia de la Presidencia de Colombia y del staff ejecutivo del Comité Nacional de
Planeacion. Se le pidi6 al Centro de Investigacion Economica y Humanismo de Lebret
que diagnosticara las potencialidades del desarrollo integral del pais, desde sus recursos
naturales, la estructura educativa y las perspectivas econdémicas de la nacion para
encarar una planeacion racional. Llegaron a Colombia no solo Lebret sino los
sacerdotes franceses Birou (socidlogo) y Viau (pedagogo) y los cientistas sociales
Delprat (especialistas en andlisis de coyuntura) y Labasse (analista financiero).
Conformaron un equipo de trabajo interdisciplinario e internacional con los
colombianos Beltran (arquitecto urbanista), Morales (experto agricola) y Celestin.
Realizaron una encuesta sociologica para determinar el conocimiento de la realidad
humana, social y econdmica bésica, de manera de establecer los grados y las formas de
intervencion estatal para mejorar el nivel de vida de la poblacion colombiana. La Mision

Lebret no se proponia un plan nacional de desarrollo sino sugerir un diagndstico de las
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debilidades y potencialidades estructurales (humanas) a fin de proponer cambios
actitudinales, en las costumbres y en las “mentalidades”.®

La base de su concepcion era que una estructura socio-econdomica que ofreciera a
los hombres y mujeres una vida totalmente humana, en poco tiempo y por menos costo,
considerando la red de conexion entre el desarrollo de todos los pueblos, se
transformaria en una economia basada en las necesidades genuinas de todos, mas que en
las ganancias y excesivas ventajas para algunos. Convencido de que el verdadero
desarrollo se basaba en el protagonismo del mismo pueblo, sobre sus propias vidas,
también entendi6 que todo el progreso se puede trabar con el mismo mecanismo del
intercambio internacional. Al darse cuenta de esto, comenzo a trabajar con dos grandes
instituciones que para ¢l eran capaces de realizar cambios en el mundo: la Organizacion
de las Naciones Unidas (O.N.U.) y la Iglesia.**

Colabord también con las Conferencias Episcopales de América Latina, Africa, y
Vietnam. Gozod de la confianza de Juan XXIII, quien visitdé su Centro de "Economia y
Humanismo" cuando era Monsefor Roncalli. Se pueden encontrar sus ideas sobre el
desarrollo en la Enciclica Mater et Magistra. Asimismo Lebret particip6 activamente en
la redaccion del documento Gaudium et Spes (Concilio Vaticano 1) aunque su mirada
en torno a la “preocupacion social” de la Iglesia se ve mas claramente en la enciclica
Populorum Progressio. Cuando finalmente se publico la Enciclica en 1967, desde el
Vativcano se informd publicamente que Louis J. Lebret fue uno de sus mayores
promotores y el mismo Papa Pablo VI present6 la Enciclica como tributo a su memoria
(ya que Lebret fallecio en 1966). Fue célebre su frase que luego quedaria plasmada en la
Populorum Progressio: “La economia humana busca el desarrollo de todo el Hombre,

de todos los hombres™. ¥

% Mencionamos a esta mision para el desarrollo ya que luego ponderaremos el efecto polémico que tuvo
en el caso argentino la mision que desde la CEPAL/ Chile encabez6 Raul Prebisch y que origind un fuerte
descrédito a este tipo de intervenciones asesoras gubernamentales. Arndt (1992), p. 68.

8 www.geocities.com/centrolebret, (consulta abril del 2007)

% En la cita 14 de la P.P., S.S. Pablo VI hace referencia explicita al Padre Lebret, tomando la siguiente
edicion de su obra Dynamique concrete du développement, Paris, Economie et Humanisme, Les Editions
Ouvriéres, 1961, p. 28.
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Génesis del concepto y del desafio del (sub) desarrollo

Ya en la Introduccion a Dindmica concreta del desarrollo aparecia la primera
aclaracion, lucida y provocadora, del padre Lebret sobre el objeto de su estudio (las
causas del (sub) desarrollo) y por los sujetos — personas concretas a ser redimidas — que
animaban su preocupacion ética y su desafio metodologico.

“El fendmeno del subdesarrollo es tan antiguo como la humanidad. Surgié
de un modo brutal en nuestro horizonte hace unos diez afos sustituyendo
la clasificacion de los paises en ricos y pobres, adelantados y atrasados.
Han agravado su urgencia dos series de hechos: las estadisticas, que miden
cada vez con mayor precision la prosperidad y la miseria; y la rebelion de
los pueblos menos favorecidos contra la desigualdad creciente de su nivel
de vida comparado con el de los pueblos privilegiados™.*

La cita es contundente: desde siempre se manifesto el contraste entre riqueza y
pobreza como dato de la realidad de los pueblos. Las causas sobre esa riqueza (wealth)
fue la categoria acufiada desde la filosofia y la “economia politica” por Adam Smith y
David Ricardo. La supremacia de los grandes imperios y la expansion del capitalismo,
junto a la consolidacion de su alternativa ideoldgica soviética en la economia
centralmente planificada de la era stalinista redefinié el patron de medicion del
fenémeno: apareci6 el concepto de crecimiento (growth) para cuantificar, a través del
PBI y el ingreso per capita, el dinamismo de una economia nacional. En este punto
Lebret se detenia para situar el nuevo desafio, el desarrollo (en francés développment)
en un tiempo especifico (el mundo de posguerra) y como un producto de una novedosa
clave hermenéutica, de raiz conceptual pero anclada en una matriz practica: a) las
nuevas herramientas cuantitativas, reflejadas en sofisticadas estadisticas, daban cuenta
de la magnitud de la disparidad en la distribucion del ingreso; b) los organismos
internacionales (en especial las Naciones Unidas y la Iglesia) denunciaban fenomenos
deshumanizantes (hambre, epidemias y endemias, condiciones deplorables de
infraestructura, la ignorancia y la mortalidad) que comenzaron a transformarse en
variables cualitativas se ser tenidas en cuenta en la clasificacion de (sub) desarrollo; ¢)

la conciencia de millones de desposeidos de su condicion de tal, generaba un escenario

% Lebret (1969), p. 21.
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de violencia potencial que amenazaba la paz mundial mucha mas drasticamente que un
posible enfrentamiento entre los polos contrapuestos de capitalismo- comunismo.

Sin embargo, el dominico le puso coto temporal al origen del término. Segin su
curiosa apreciacion — sustentada en la obra de Raymond Barre Le développment
économique, de 1958— la idea del desarrollo databa solamente de 1945 y la palabra
“subdesarrollo” no existia antes.” Pero atn cuando Lebret ignorara al nombrado articulo
fundacional de Paul Rosenstein Rodan “The international development of economically
backward areas” (International Affairs, 1943) — no esta citado en la bibliografia general
en Dinamica concreta...— el religioso advertia que la multiplicidad de abordajes
conceptuales y sus implicancias concretas, convertian al desafio del (sub) desarrollo en
un problema que debia analizarse en una suerte de “paradigma de complejidad”. Lebret
consideraba que desarrollo y subdesarrollo constituian una misma matriz, anverso y
reverso de un proceso que implicaba no s6lo un abordaje teérico sino que obligaba a
una praxis de transformacidon perentoria en el contexto mundial de posguerra. Eso
explicaria que su propuesta permanente fuera de “investigacion para la accion”. Sus
palabras eran elocuentes

“...el término “desarrollo” se ha convertido en una especie de palabra
magica, un mito poderoso, irresistible. En adelante, ya no es posible
concebir ilusiones: no habra tranquilidad en el mundo mientras algunos
paises reciban el calificativo de subdesarrollados. No obstante, el mayor
peligro que entrafia la aspiracion generalizada del desarrollo es el
confusionismo que esta palabra lleva consigo...”.*

Y el padre Lebret, comprendiendo el riesgo que implicaba caer en la trampa de
la homonimia, de creer que se estaba discutiendo sobre un concepto que resultaba
ambiguo y esquivo, discriminaba las “visiones” sobre el (sub) desarrollo, segliin éstas se
engendraran en los paises avanzados o en las naciones atrasadas. Lebret observaba que
existian miradas erroneas o reduccionistas, tanto en los paises desarrollados como en los
subdesarrollados. Asi, en el mundo desarrollada consideraba que

“...para algunos Estados llamados desarrollados, el desarrollo seria
simplemente la entrada de los paises llamados subdesarrollados en el
circuito comercial mundial; para otros seria el medio de mantener en su

esfera de influencia a ciertos paises independientes o semi-independientes;

87 Lebret (1969), p. 44.
% Ibid., p. 23.
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para otros aun, es la ocasion de crear dificultades al campo contrario y de
hacer adoptar a los pueblos una doctrina y unos métodos presentados
como de un valor absoluto”. *

Deber notarse que Lebret criticaba esa vision por su simplificacion analitica, de
reducir la problematica a un planteo economicista y comercial e inclusive por su
creencia que los modelos engendrados en esos centros avanzados carecian de
sustentabilidad.

Pero no era muy distinta, segun el fraile dominico, las visiones sesgadas de los
Estados mas atrasados. Asi lo dejaba de manifiesto

“... pero los paises avidos de desarrollo la confusién no es menos grande.
A menudo se trataria de alcanzar los modos y el nivel de vida de los paises
ricos, sin darse cuenta que para llegar a ello es o radicalmente imposible o
el fin de un esfuerzo muy largo. A veces so6lo se trata de asegurar este
nivel a las capas de la poblacion mas favorecidas, sin que la masa del
pueblo vea aumentar sensiblemente su consumo. En algunos casos, se trata
de romper con el pasado y liberarse de costumbres y tradiciones
consideradas como incompatibles con el progreso. En otros casos, se
quiere conservar de este pasado el mayor nimero de valores reconocidos
como auténticos”. *

Insistiendo en la polivalencia conceptual y en los abordajes multiples de un
fendmeno complejo, Lebret advertia sobre las consecuencias de planteos equivocos y
ambiguos o ideologizados. Para Lebret, no era posible un abordaje amplio y cientifico a
la vez sin una estrategia interdisciplinaria:

“Con frecuencia, en los paises subdesarrollados se considera que el estado
del subdesarrollo es el resultado de una explotacion directa o disfrazada
por parte de occidente. Al cesar la explotacion, el desarrollo debe
producirse indefectiblemente. Otras veces, se advierte la penuria de
recursos y que es necesario un rendimiento mejor gracias a una ayuda
prolongada de los paises ricos... el experto en cuestiones de desarrollo
estd situado necesariamente en la encrucijada de estas multiples
concepciones. Y si €l no tiene una concepciéon sana de un desarrollo

verdaderamente humanista, se convierte en instrumento — consciente o

¥ Lebret (1969), p. 24.
% Ibid., p 24.
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inconsciente — de fueras sociales, econdmicas o politicas de cortas miras, a
menos que, refugiandose en la técnica elemental de su disciplina, acepte
pasar al margen de la totalidad de lo real, cando es su funcion analizarlo
en todos los aspectos...”.”!

Lebret estaba advirtiendo sobre tres males en torno a la problematica del (sub)
desarrollo: 1) convertir el tema en una mera declamacion ideoldgica,; 2) reducir la
soluciones al aporte gracioso del capital extranjero como solucidon casi magica de corto
plazo con terribles desequilibrios a largo plazo (hecho que animé a muchos de los
gobiernos de los paises mas pobres, incluyendo al programa desarrollista argentino); 3)
caer en la tentacion de los modelos aprioristicos de los expertos en la teoria del

desarrollo, que desdefiaban muchas veces los abordajes multidisciplinarios y las

dimensiones “no cientificas” de caracter ético, filosofico o metafisico.

Definiciones del (sub) desarrollo en clave humanista

(Como entendian el padre Lebret y su equipo interdisciplinario el (sub)
desarrollo? En primer lugar, s6lo se aprehendia la complejidad del concepto de
desarrollo si se lo analizaba en clave de didlogo entre las disciplinas y buscando
consolidar un equipo polivalente, para tener en cuenta una multiplicidad de factores de
orden extraecondmicos, en el marco de un programa de “investigacion- accion”.

En segundo lugar, haciendo hincapié¢ en la cuestion ética, en una escala de
valores que animaban lo que Lebret llamaba “el optimum humano”. Esa clave
humanista era la llave para abrir una verdadera y compleja teoria del desarrollo. Si no se
daba esa clave hermenéutica que subrayaba una dimension metafisica del desarrollo,
todas las teorias desplegadas por los expertos eran “gigantescas aventuras” que — mas
alla de la buena voluntad y de la competencia cientifico- técnica de los intérpretes —
quedaban aprisionados por sus propios limites y eran inttiles para transformarse en
herramientas de transformacion de la realidad. En palabras de Lebret

“... algunos autores que tratan del desarrollo adolecen de la cortedad de
miras de su concepcion metafisica. Estan aprisionados por una teoria del

poseer y de la extension de la posesion, cuando en realidad habria que

°! Lebret (1969), p. 24.
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subordinarlo todo a ser- mads y elaborar una teoria y una praxis del ser-mads
que comprendiese la utilizacion civilizatoria del poseer”.”
Una primera definicidon operativa que acuio Lebret del desarrollo fue

“...el desarrollo es el objeto mismo de la economia humana en el sentido
que le ha dado el grupo Economie et Humanisme: la disciplina (a la vez
del conocimiento y de la accion) del paso, para un pueblo determinado y
para los grupos que lo constituyen, desde una fase menos humana a una
fase mas humana, al ritmo mas rapido posible, teniendo en cuenta la
solidaridad entre los grupos y los pueblos. Y el desarrollo es precisamente
la serie de esos pasos”.”

El dominico aclaraba que esa definicion latu sensu era el suporte conceptual del
posterior trabajo de campo, en el contexto ya nombrado de “investigacion- accion”.
Lebret no admitia la separacion analitica entre “lo econdmico” y “lo humano”, que se
separara el desarrollo de las civilizaciones en las que se produce. ;Qué entendia el
religioso francés por civilizacion? La respuesta era emblematica en el grupo de
Economia y Humanismo y, en consonancia con el denominado humanismo cristiano,
fue uno de los leiv motiv como ya sefalamos, de la carta enciclica Populorum
Progressio; en consonancia con la famosa reflexion vaticana sobre el desarrollo, Lebret
afirmaba

“...para nosotros lo que cuenta es el hombre, cada hombre, cada grupo de
hombres, la humanidad entera. El objetivo del desarrollo no puede ser otro

que el desarrollo auténtico de los mismos hombres...”*

Tipos enfrentados de desarrollo

Para Lebret la idea del desarrollo estaba tomada de una imagen de los seres
vivos que se desarrollan. Existiria, por ello, una suerte de equilibrio interno que se
continuaba en el crecimiento. Se trataba de una armonia que derivaba de la naturaleza
del ser en via de desarrollo, con un principio intimo de unidad que realizaria la
permanencia en la sucesion, con vistas a su mejoramiento (ejemplo de la planta, cuya

fecundidad se manifiesta en la flor y en el fruto). El desarrollo seria, entonces, la

2 Lebret (1969), p. 25.
% Ibid., p. 32.
* Ibid., p. 32.
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explicacion de los valores que el ser llevaba en si, la evolucidon de sus potencialidades
hacia el verdadero “estadio” que las realizaria en plenitud. En su analogia con el mundo
de los seres vivientes, el desarrollo era el avance hacia el optimum. Se llegaba a su
término cuando el optimum se habia conseguido. Sin embargo, Lebret sefalaba, segin
su criterio, la existencia dos concepciones enfrentadas:1) la concepcidon “mecanicista” y
2) la concepcidn “organica”. La primera se centraba en la produccioén, en maximizar
beneficios y su finalidad era de orden cuantitativo. Si bien se la asociaba, para atenuar
su sesgo mecanicista a expresiones como “desarrollo economico y social”, Lebret
denunciaba que la misma palabra se podia prestar a confusion, ya que podia referirse a
“social correctivo” que legitima y sirve a determinados intereses y se enfrentaria a la
vision “social paliativa” que intentaria disminuir las males causados por una economia
inhumana.

El fraile dominico sostenia enfaticamente que la valiosa era la concepcion
organica del desarrollo, cuya finalidad seria responder a las aspiraciones de todos los
hombres. El desarrollo implicaria, por ello, crecimiento ordenado, andlogo al de los
otros seres vivos. Desbordaba, en mucho, al mero crecimiento econémico (growth) y su
objetivo debia ser la elevacion humana por una “economia progresiva” (siguiendo la
tesis de Frangois Perroux), a favor de una integracién de las ciencias sociales que —
contrariamente a una ciencia economica de modelos abstractos —intentaran la aplicacion
de teorias, siempre considerando un creciente nimero de factores no econémicos (cita
para justificar su opinion a Bert Hoselitz, uno de los pioneros de la teoria del desarrollo
en la Universidad de Chicago, en su obra The progress of underdeveloped areas, de
1952).

Por tultimo, dentro de la vision organica Lebret distinguia entre el desarrollo
como accion — que no era mas que un conjunto de las transiciones desde una fase menos
humana a una fase mas humana en una evolucidon coordinada y armonica— y el
“desarrollo como estadio”, que era el fruto del momento anterior. Y agregaba que esa
“accion” podia ser: 1) mas o menos “intensa”, mas o menos débil segun el ritmo de
evolucion conseguida; 2) mas o menos “integral”, segun las capas de la poblacion que
de ella se beneficien (destacamos la integracion parte de la impronta de Maritain en
Lebret ademas como precondicion al desarrollo); 3) mas o menos “auténtica”, segun el
contenido que se diera a lo “menos humano” y a lo “més humano”.

En este punto Lebret hacia una subdivision a partir de una precision conceptual

sobre el sentido de lo “mas humano” y distinguia entre lo “mas humano” por “tener
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mas” y lo “mas humano” por “valer mas” como sindénimo de “ser mas”. Creia que
“hasta la desaparicion de la humanidad” los hombres estaban divididos en este aspecto y
se lamentaba que

“... la desgracia del mundo actual es que tanto el este como el oeste, los

paises desarrollados como los subdesarrollados optan por una definicion

de lo “mas humano” a favor de “tener mas”. Como consecuencia, la

actividad de los paises desarrollados esta dirigida hacia el “tener siempre

mas” y la aspiracion de los paises subdesarrollados es la de “tener tanto”

como las naciones desarrolladas. A partir de este momento el desarrollo se

convierte en la adquisicion de riqueza, o de crecimiento o de expansion.

En vez de pacificar a la humanidad, intensifica sus divergencias”.”

El dilema adquiria ribetes dramdticos. Sin importar las diferencias ideologicas
aparentemente irreconciliables entre occidente y oriente en el mundo bipolar y menos
aun la division entre paises ricos y pobres™ la busqueda por una mejora meramente
material llevaria, segin Lebret, a extremar las posiciones pero dentro de un mismo
plano de aspiraciones superficiales (“el tener mas”) y negarse a la busqueda de nuevos
horizontes de profundidad, anclados en el “ser mas”, base ética y metafisica de una
nueva antropologia, de una “condicion humana” renovada y pacifica. El peligro de la
violencia — camuflada en la lucha de clases o en la disputa entre poderosos y débiles—
seria, pues, pura ficcion. La radicalizacion sustancial del conflicto se daria entre una
humanidad avida de logros econdémicos y otra que anhelaria una evolucion ordenada
hacia una cultura de la solidaridad universal. En palabras de Lebret

“El desarrollo auténtico universal e integral armoénico condiciona el
avance hacia una civilizacidon universal (...) el problema de la civilizacion
es ante todo un problema de la valorizacion de los hombres en un régimen
generalizado de economia humana y de desarrollo integral y armonioso
(...) el desarrollo que no incluye el desarrollo humano o no se subordina

enteramente al progreso humano de todos los estratos de la poblacion en

% Lebret (1969), p. 47.

% Tal es el titulo de la obra cumbre de Ward (1963). Es mas tardio y marginal en nuestro pais el aporte
de Barbara Ward. Su pensamiento y su obra constituyeron una fuente complementaria dentro del &mbito
universitario catdlico entre los economistas que reflexionaban a principios de los afios sesenta sobre el
desafio del desarrollo econémico.
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los diversos territorios. Lleva en si las contradicciones que lo cambiaran

en regresion...”.”

Principios rectores del desarrollo

Los dos principios rectores de todo desafio del desarrollo debian ser el respeto
activo a toda persona humana y el deseo del bien comun. Para Lebret el primero
permitiria a cada cual llegar a “tener mas” y “ser mas”; mientras que le segundo
permitiria el “valer mas universal” (el bien comun). Insistia en que la aceptacion de
ciertos principios de ética natural podria reunir a los pueblos por encima de las
diferencias u oposiciones en sus concepciones filosoficas y alin espirituales. Y describia
algunos aspectos que podrian llevarse a la practica siguiendo una ética para la accion
transformadora: a) el esfuerzo econémico debia tender principalmente a la posibilidad
para todos los hombres de tener lo necesario; b) el esfuerzo econémico debia pretender
facilitar al hombre la posesion de bienes de superacion, para “valer mas”™ intelectual,
cultural y espiritualmente desplegando su libertad; c¢) s6lo en tercer lugar se debia dirigir
el esfuerzo econdmico para obtener bienes de lujo y de confort, en una suerte de “ética
de la austeridad”.”®

El apelar a una ética de la austeridad, priorizando el “ser- valer mas” antes que el
“tener mas” era imprescindible para Lebret y su grupo de animadores de una economia
humana. Pareceria un comentario errébneo que los pueblos subdesarrollados, carentes
por ello de los bienes mas elementales, entraran en una dindmica de austeridad. Sin
embargo, precisamente ese era el peligro que Lebret observaba en los pueblos de las
naciones atrasadas: tratar de copiar un estandar de vida superfluo — para ciertos grupos
asociados con los sectores gubernamentales de los paises pobres o ciertas élites
cerradas — y desviar la tension por conseguir una mejora sustancial en la vida de todos
los habitantes.

En esa misma légica, Lebret apelaba a un cambio de conducta tanto para los
pueblos mas desarrollados como para los menos avanzados. A los primeros los
interpelaba que su “exclusivismo”, en su afan por “querer tener” no debian perder de
vista que bien podrian orientar el volumen y sus medios de produccion en funcidon

solidaria con las necesidades de los pueblos desprovistos, elaborando un régimen

7 Lebret (1969), p. 47.
% Ibid., p. 48.
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original de intercambios, de préstamos y de donativos que liberaran y no condujeran a la
sumisiéon de los paises subdesarrollados (reformando las relaciones de dominacion
econdmica por otras de cooperacion).

Pero también deberian entrar en esa cultura solidaria los pueblos menos dotados.
También en ellos proponia Lebret un cambio de conducta. Sugeria que estos pueblos
deberian comprender que el verdadero desarrollo no consistia en alcanzar el nivel de
vida superflua de los pueblos ricos enloquecidos por el confort, ni tampoco deberian
malgastar sus recursos en gastos suntuarios con fines de prestigio, sino que la
produccion de bienes era imprescindible para asegurar lo necesario para cada uno de los
miembros del cuerpo social. Asimismo los pueblos de los paises subdesarrollados no
deberian alinearse y comprometerse con los dos grandes bloques de la bipolaridad.”

Esta apelacion del dominico no era un imperativo meramente discursivo o
ingenuo. Muchos economistas y pensadores que fueron pioneros en la teoria del
desarrollo trataban de entender el problema del atraso estructural de cientos de naciones
en referencia a ciertos valores y rasgos “culturales”, que constituian factores muchas
veces intangibles, pero que eran motivo de la observacion calificada de estos
intelectuales en su afan por hallar modelos explicativos del fendmeno y sugerencias
concretas que devinieran en programas de desarrollo.

Si este era el cuadro de situacion, jcomo se lograria revertir esa realidad? El
padre Lebret ensayaba una respuesta apelando a un concepto, “desarrollo integral y
armonico”, al que definia:

“Integral significa: para todos los hombres y de todos los hombres, en
todos los sectores de lo necesario; armonico significa: orientado de tal
modo que los crecimientos de las ramas y los crecimientos globales no
lleven a crea desequilibrios y hacer imposible la respuesta a la
necesidades, lo cual es el primer problema del desarrollo. En esta
perspectiva el desarrollo se convierte esencialmente en un problema de
civilizacion, entendida como un estado de la sociedad que asegura a todos
las méaximas facilidades para valer mas...el desarrollo auténtico universal
e integral armonico condiciona el avance hacia esa civilizacion universal,
aceptando cada subpoblacion que el paso de una fase menos humana a otra

mas humana se haga sélo al ritmo de lo “posible” y, principalmente, por

% Ibid., p. 49.
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su propio esfuerzo creador y organizador, sin que haya explotacion de una
parte sobre otra”.'”

A este diagnostico Lebret le agregaba dos conceptos claves para una praxis del
desarrollo: la organizacion del territorio y la planificacion. En cuanto a la organizacion
territorial Lebret la definia como la adaptacion a las funciones econdmicas y sociales
que resultan del relieve y de lo que la historia hizo de él. La planificacion, por su parte,

era el establecimiento de un plan coordinado de desarrollo y organizacion.

Francois Perroux y Barbara Ward

El economista Francois Perroux se encontraria en el horizonte tanto de las
explicaciones “laicas” como “eclesiasticas” del desarrollo, siempre entendiendo a éste
como un concepto mdas amplio, complejo y dinamico que el mero crecimiento
econdémico y el que, casi constitutivamente, demandaria para su cabal comprension una
dimension multi e interdisciplinaria. A la pregunta ";Qué es el desarrollo?” formulada
como parte de una Leccion inaugural de la ensefianza dada a los "Stagiaires du
Secretariat d’Etat", encargado de las relaciones con los Estados de la Comunidad, el 22
noviembre de 1960, Perroux, contestaba afirmando que:

“El desarrollo es la combinacion de cambios mentales y sociales de una
poblacion, que la vuelven apta para hacer crecer, acumulativa y
durablemente, su producto real global. Las mismas sociedades
occidentales, y sus partes constituyentes, son, a ese respecto, desiguales,
en cuanto a los niveles alcanzados y en cuanto a los resortes del desarrollo.
Las sociedades cuyas economias son consideradas "subdesarrolladas" por
las publicaciones oficiales de las organizaciones internacionales,
representan un caso extremo. Cualquiera sea el sistema econdmico —
mercado, plan, o combinacion de los dos— el crecimiento acumulativo y
durable del producto real global se ve impedido en ellos por numerosas

caracteristicas mentales y sociales de las poblaciones”."”

107 ebret (1969), pp. 49 y 50.

""" Leccion inaugural de la ensefianza dada a los "Stagiaires du Secretariat d’Etat", encargado de las
relaciones con los Estados de la Comunidad (22 nov. 1960). Revista Etudes, enero 1961. La obra
pioneroa del profesor Perroux sobre el desarrollo fue “Theorie générale du progres économique”, en
Cahiers de I'ISEA, Paris, 1957.
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Perroux continuaba diciendo que las economias subdesarrolladas no proporcionan
a todos los miembros de las poblaciones autdctonas el minimum vital avalado por la
ciencia. Perroux trataba de explicarlo “en términos un poco mas técnicos’: los costos de
un ordenamiento realmente humano de la vida para todos; los costos del hombre que le
procuraban a cada uno la esperanza de vida, la salud, el acceso al conocimiento,
compatible con las condiciones concretas del lugar y de la época no era cubiertos
suficientemente. Los recursos humanos no estaban plenamente empleados, aun cuando
no se constatase un desempleo aparente o un subempleo manifiesto; las contabilidades
privadas, publicas y sociales estaban, por esto, radicalmente falseadas y los resultados
econdémicos que se exhibian eran pura apariencia al no sostenerse en esas “condiciones
de humanidad”.

Y su vision humanista del desarrollo — en consonancia con el padre Lebret y
sustento de la Doctrina Social de la Iglesia— la presentaba explicitamente al afirmar que

“Cada vez que yo lo he intentado, he encontrado que la construccion (o la
destruccion) del hombre por el hombre es lo esencial; incluso para la
economia entendida estrechamente como la del capitalismo y la de
mercado. El capitalismo necesita trabajadores, "padres", dirigentes de
empresa, funcionarios, administradores, técnicos. También los necesita
una economia que prefiera no ser solamente capitalista ni mercantilista;
pero no son los mismos. Los modelos del capitalismo y de la planificacion
suponen adquirida y se equivocan- la construccion (o la "produccion")
permanente del hombre, por el hombre, que es el todo del desarrollo”.'”

Joseph Love también reconoce el aporte original de Perroux como pionero
precepalino e incluso sostiene que éste habria influido més en Hans Singer que en
Prebisch, no pudiendo entablar una red de relaciones directas entre estos padres
fundadores de la teoria del desarrollo (aunque Singer haya influido en Prebisch). Love —
rescatando la estatura intelectual de Perroux a quien define como ‘el principal
economista francés de su generacion”— no hace ninguna referencia, sin embargo, a la
impronta socialcristiana de Perroux como la clave hermenéutica para interpretar sus
aportes economicos. Si explica el denominado efecto de dominio donde Perroux

planteaba que no existia en el mundo de posguerra una posicion de equilibrio entre dos

12 perroux (1957), p. 106.
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0 mas agentes econdmicos, refutando de ese modo la teoria del equilibrio general como
efecto automatico del mercado de competencia perfecta. Para Perroux la presencia de
monopolios y oligopolios habian generado una relacion asimétrica de dominio
econdmico “en el que el actor A ejerce un efecto asimétrico e irreversible sobre el actor

B, en una relacién de dominio- subordinacidon, como opuesta a una de intercambio puro

29 103

(igual)”.

En cuanto a Barbara Ward como economista y publicista del desarrollo (eran
famosas sus conferencias por el mundo financiada por la Fundacién Carnegie) sus tesis
se sostenian en la necesidad de organizar una nueva red de cooperacion internacional,
comercial y financiera, que aprovechara los organismos ya existentes o creara otros
nuevos. En su obra de 1962 Las naciones ricas y las naciones pobres, Ward abogaba
por disefiar un plan estratégico, que incluyera la idea de la realizacién de un esfuerzo
continuado para alentar desde las naciones ricas el crecimiento econdmico de las
naciones en desarrollo. Con la esperanza que en un lapso de veinte o treinta afios la
mayoria de los paises en vias de desarrollo atravesaran la barrera que les diera acceso a
una etapa de prosperidad sostenida, Ward advertia a las naciones desarrolladas de
Occidente que si no se hacian a la idea de reconocer la necesidad de aprobar en sus
propios presupuestos nacionales programas de cooperacion de cinco y diez aios para las

naciones mas pobres,'”

iban a perder inclusive las inversiones directas que hicieran en
esas economias menos avanzadas, ya que éstas no podrian encajar dentro de un
mecanismo estratégico mundial de genuina prosperidad economica.

El segundo punto a resolver en el plan estratégico propuesto por Ward era la
cuantia de la ayuda a prestar por parte de los paises centrales. Si bien estaba de acuerdo
con el big push y el “desarrollo por etapas” — ya que consideraba que una ayuda
fragmentada generaba un desarrollo “por partes”— Ward se mostraba sensible a los
particularismos nacionales y regionales de la economias en vias de desarrollo. De alli
que sugeria implementar una primera fase “pre- inversionista”, definida como el estadio
en el cual faltaria casi todo lo necesario para dar ese ansiado gran empujon en el ambito
de las inversiones. Es ese horizonte “pre” no existian ni mano de obra capacitada, ni la
infraestructura basica y atn faltaba la formacion de capitales locales indispensables. Esa

situacion demandaria pues algunas de esas inversiones como precondiciones para la

maduracion de las fuerzas productivas. Un tercer momento, entonces seria cuando

% Love, (1996), p. 394.
1% Ward (1963), p. 142.
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empezarian a rendir sus dividendos las grandes IED. En ese caso, la gran ayuda
financiera externa podia compensar las desventajas de la pobreza local y de la falta de
capitales, evitando medidas gubernamentales de ahorro forzoso y que pudieran deparar
(ese era el mayor temor de Ward) la tentacion de salidas autoritarias, demagogicas, no
democraticas.

En el ultimo capitulo de su libro titulado No sélo de pan, Ward analizaba cuéles
deberian ser las d&reas prioritarias que absorberian mayormente las inversiones
extranjeras. En su vison humanista y cristiana no hay dudas:1) la educacion, como
condicién sine qua non para ganar en productividad a las economias atrasadas;
incentivando el know how y la “creacion de talentos”. 2) la agricultura, que segin Ward
habia figurado en el ultimo renglon de la lista prioritaria de los gobiernos en vias de
desarrollo y por supuesto la industria, siempre que existiera una politica de planificacion
adecuada que le permitiera a los Estados de esas naciones potencialmente desarrollables
asegurarse un proceso de capitalizacion lo mas rapido posible.'”

Finalmente, Ward ensayaba una apelacion a constituir un compromiso ético. El
mismo se sustentaba — seglin la vision algo optimista de Ward — en la decision de las
naciones ricas para edificar la capacidad adquisitiva de las naciones mas pobres. Es
decir, que la prosperidad del mundo desarrollado aumentaria si se apuntalaba el
consumo mundial y se minimizaban los vaivenes ciclicos (‘e incoherentes”, agregaba
Ward) de la economia mundial capitalista. Una breve cita grafica sus pensamientos:
“...diria que la generosidad es la mejor de las politicas y que buscamos mas
oportunidades para los demas acabaremos por acarrearnos un mayor bienestar para
nosotros mismos. Vistos en su perspectiva, nuestra moralidad y nuestros intereses no
chocan entre si. Son solamente los intereses mezquinos los que no nos dejan ver la
verdad moral”.'”

b) Impacto en Argentina: Storni.

Si bien fue un componente marginal en el discurso economicista desarrollista mas
conocido por la opinion publica del binomio Frondizi- Frigerio, al desagregar las otras
variables que conformaban el pensamiento del desarrollo nacional aparecia en toda su

dimension la “corriente socialcristiana”.

19 Ward (1963), pp. 146- 147.
1% Ward (1963), p. 151.
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El sacerdote jesuita Fernando Storni fue uno de sus exponentes mas destacados
en la década del cincuenta, imbuido de la preocupaciéon por el (sub) desarrollo de los
pueblos y sus causas humanas (éticas) mas profundas. Participd activamente en el CIAS
(Centro de Investigacion y Accidén Social) creado en 1957, disefiado como un instituto
de estudios sociales, destinado a promover investigaciones, encuestas, publicaciones y
otras actividades tendientes a la busqueda de posibles soluciones a los problemas
socioecondmicos en la Argentina, reafirmando la necesidad de eliminar la pobreza y la
injusticia social. Este centro — de similares caracteristicas al del dominico Lebret en
Francia — fue fundado por la Compaiiia de Jests y en un primer momento tenia como
objetivo claro la constitucion de un equipo interdisciplinario (formado por sacerdotes
jesuitas) que analizara la realidad y propusiera estrategias de accion frente al atraso y a
la miseria. Para ello era necesario que los sacerdotes completaran sus estudios
superiores en las universidades de Europa y de Estados Unidos, especializandose en
economia, sociologia, ciencias politicas y en Doctrina Social de la Iglesia.

También — como hizo el padre Lebret con Economia y Humanismo— tuvo una
publicacion propia de difusion y formacion. Esa Revista del CIAS reconocia tres etapas:
1) entre 1952-1957, periodo pre- fundacional; 2) 1957-1961, donde los articulos eran
extractos de otras publicaciones; 3) 1961 en adelante, donde se volcaban las
investigaciones propias de los padres jesuitas y de otros miembros laicos del CIAS.

El principio tedrico y operativo de este Centro estaba en consonancia con otros
think tank de la época (tantos eclesidsticos como “laicos™) que se estructuraban bajo el
modelo de investigacion- accion. Asi quedaba reflejado en los objetivos explicitos de la
mision del CIAS: agrupar a hombres de buena voluntad preocupados por los problemas
socioecondmicos argentino y de América Latina, con el fin de asesorar a los sectores
econdmicos y politicos para la toma de decisiones racionales y viables.

La formacion académica era imprescindible y por ello el padre Storni
permanecido en Europa por dos afios para completar su doctorado en moral social
internacional. Laureado en 1959 en la universidad Gregoriana de Roma, la tesis de
Storni fue publicada en Argentina en 1962, el mismo afio de la caida del gobierno del
doctor Frondizi y que marco el “acta de defuncion™ del suefio desarrollista frigerista.

Bajo el titulo Moral y desarrollo economico. La ayuda a los paises subdesarrollados'”’

17 Storni (1962).
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el padre Storni desplegd en su tesis los fundamentos morales por los que las naciones
econdmicamente mas fuertes debian prestar ayuda a los paises subdesarrollados.

Si bien el tema estaba en sintonia con las propuestas de otros pensadores
humanistas (vaticanos y laicos cristianos como la citada Ward y también por pensadores
no cristianos), con los diversos programas de las Naciones Unidas y hasta con la
mismisima Alianza para el Progreso de Kennedy, el objetivo de Storni era bucear en los
fundamentos mas hondos hasta llegar al replanteo mismo de la propiedad privada y el
destino universal de los bienes materiales, tanto en el orden personal y nacional como
en el plano mundial. Por otra parte reflexionaba hasta que punto las virtudes de la
justicia y de la caridad en el orden internacional alcanzaban, per se, para constituirse en
una suerte de imperativo categdrico kantiano que moviera a fijar los alcances de una
obligacion de ayuda de los paises ricos a los mas pobres.

Luego de un exhaustivo analisis tomando en cuenta las principales teorias
econdmicas y socioldgicas de la época y de la realizacion de un diagnoéstico cuali-
cuantitativo de la situacion de las naciones menos desarrolladas, el padre Storni
concluia que existian dos constataciones empiricas indiscutibles: 1) el escenario de la
economia mundial capitalista de los afios de posguerra pedia a gritos una mayor
distribucion de la renta (y de los bienes); 2) dicha distribucion deberia tener como
criterio los principios de la justicia distributiva (dentro del marca més amplio de la
justicia social). A ambas situaciones, Storni le agregaba un medio concreto para que
pudieran desplegarse exitosamente: el disefio de una novedosa arquitectura econdémico-
financiera, bajo la tutela de un sistema de justicia internacional, contando como
principio fundante de la misma el bien comun de todos los pueblos. '**

Para Storni existian dos hechos que complicaban la tarea de esa cooperacién
para acercar a las naciones mas atrasadas a los estandares de las mas avanzadas; en
primer lugar, el aumento de la brecha distributiva y de la inequidad hacian que resultara
cada vez mas dificil a los paises subdesarrollados realizar el ansiado take off. El
segundo hecho era la toma de conciencia en grandes masas de la poblacion de los paises
subdesarrollados de sus posibilidades (escasas y dificultosas) de lograr un
desenvolvimiento econdmico en el corto plazo. A eso, le agregaba el jesuita, se afiadia
el sentimiento (con y sin fundamentos) de que la falta de desarrollo no se debia a sus

propias condiciones sino a factores impuestos por otros paises. Al hambre de millones

1% Storni (1962), Introduccién.
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se lo asociaba con la “internacionalizacion” (sic) de las relaciones econdmicas, que
reproducia la inequidad de bienes de la tierra y de los producidos por la inteligencia y el
trabajo de los hombres.

Citando a Josué de Castro y su impactante Geografia del hambre (1949) y al
mismo Lebret y su obra Suicidio o supervivencia de Occidente (1958), Storni
reflexionaba sobre el verdadero caracter del fenomeno del (sub) desarrollo y se
preguntaba ;jes solamente un problema econdmico? Indudablemente no, sino que
constituia ante todo un problema moral. Subrayaba el hecho de que la economia y los
economistas (cada vez con mayor frecuencia) reconocian que no se podia hablar de
problemas econdmicos son hacer referencia a la moral. Al ser el hombre quien se
encontraba comprometido con las dificultades econdmicas, necesitaba de bases morales
para poder resolverlas. Para su argumento, Storni citaba tanto a un economista de la
vertiente laica, como Gunnar Myrdal y a otro de la eclesidstica, como Perroux. Del
primero destacaba una expresion contundente: pretender plantear el problema de la
integraciébn economica internacional sin establecer su relacion con la moral seria
colocarse en la posicion de quien pretendiera estudiar la vida y el comportamiento de
los individuos sin tener en cuenta el hecho de que éste posee una conciencia. De
Perroux rescataba que una economia estaba condenada al fracaso si no tenia por
objetivo salvar al hombre y permitirle desarrollar todas sus virtudes.

Por ultimo, Storni presentaba dos tesis provocadoras: la primera, haciendo una
apelacion a una justicia distributiva sostenida en el “principio de la frugalidad” en el
consumo de bienes superfluos por parte de las naciones mas ricas, para poder destinar
ese “excedente” no consumido a la naciones mas pobres, para las cuales ese “sobrante”
les era indispensable.'” Caridad y justicia como componentes de la paz. Ese mismo
argumento lo sostenia un economista cristiano, de larga tradicion académica en la
Universidad Nacional de La Plata y en la Universidad Catolica Argentina, el doctor
Oreste Popescu, quien reflexionaba sobre la problematica del “desarrollo” como una
meta perseguida por todos los paises luego de la segunda guerra (independientemente de
sus orientaciones ideologicas) a partir del siguiente razonamiento:

“... una economia equilibrada dentro de un mundo rodeado por economias

desequilibradas debera forzosamente terminar en el caos. De modo que el

que desea la paz en el mundo... debera encontrar los medios adecuados

1% Storni (1962), p. 62
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para amortiguar las discrepancias de riquezas entre los pueblos, ayudando
a imprimir a las economias de los pueblos insuficientemente desarrollados
un ritmo mas rapido y mejor equilibrado...” y concluia diciendo que “...
una politica del desarrollo, sin una previa teoria del desarrollo es un
contrasentido... de alli que podemos hablar de proyecciones de desarrollo,
siempre y cuando dispongamos tanto de una so6lida teoria como de una
base estructural de los hechos relevantes en el desarrollo econémico...”.'"

Este analisis, realizado en 1959, presentaba una lucidez notable, ya que se
apoyaba en algunos presupuestos que Hirschman sostenia insistentemente sobre el
crecimiento desequilibrado y se anticipaba en varios afios a la famosa expresion de
Paulo VI en la enciclica Populorum Progressio, donde sentenciaba que “el desarrollo es
el nuevo nombre de la paz”.

La segunda idea de Storni hacia referencia a la pérdida de sentido del “elemento
nacional” en un proyecto de desarrollo, cuando en el esquema bipolar de posguerra el
despliegue de las industrias locales estaba condicionado por una multiplicidad de
factores que no se hallaban en las fronteras nacionales. Este argumento de debilidad de
un “nacional desarrollismo” estaba en consonancia — y no porque el padre Storni se lo
hubiera planteado explicitamente — con la fundamentacién de Frigerio para dejar de lado
el modelo nacional desarrollista para dar paso a un desarrollismo propiamente dicho,
que reconociera esa interrelacion entre los mercados autoctonos y el escenario global.
En palabras del jesuita — quien frente a la pérdida de soberania econdmica insistia en un
organismo multinacional de contralor — el argumento se resumia asi:

“La economia ha perdido su caracter nacional en dos aspectos
importantes: las grandes empresas que sobrepasan las fronteras nacionales
y que no pueden ser controladas por ningun estado y, por el contrario, a
veces convierten a los Estados en juguetes de sus propios intereses, estan
exigiendo una autoridad supranacional que consiga enderezar todas las
actividades econdmicas al bien de toda la humanidad y no a grupos

restringidos”. '

"0 popescu (1959), pp.78 y 82.
" Storni (1962), p. 81-82.
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Conclusion

La pormenorizada presentacion del pensamiento socialcristiano, con sus vertientes
europeas y sus influencias en Argentina, constituye un nodo importante de las redes
intelectuales que se estructuraron en la génesis del desarrollismo. Desplegamos una
extensa descripcion de sus presupuestos filoséficos, antropoldgicos, politicos y
econdmicos ya que sustentaron una via fundacional no suficientemente reconocida
dentro de la historia del pensamiento. Asimismo el impacto en el campo intelectual y en
las politicas publicas que generd las visitas de esos referentes cristianos en América
Latina (especialmente las misiones de Lebret) y en nuestro pais (con las conferencias de
Maritain y los estudios del CIAS) delinearon algunas de las influencias doctrinarias de
los pioneros del desarrollo.

José Zanca sostiene que el afio 1936 fue clave porque la visita de Maritain al pais
— presentando Humanismo integral — lo transformé en un personaje polémico frente a la
opinidn publica por su postura antifranquista. Zanca considera, ademas, que la irrupcion
del peronismo genero6 una identificacion entre personalismo- antiperonismo y que luego
de varias discusiones dentro de los diversos sectores del catolicismo (mas “liberales”,
mas ‘“nacionalistas”, mas ‘“democraticos”, mas “clericales”) se sintetizaron en la
creacion del Partido Democrata Cristiano. ''> Ademas, es innegable que el concepto de
“integracion” introducido por Maritain fue tomado posteriormente por Frigerio y su
grupo.

La alianza entre los sectores catolicos y el proyecto de Frondizi fue tejida
pacientemente por Frigerio, no s6lo desde una “ingenieria politica” de didlogo con el
clero sino desde el discurso de integracion del elemento catdlico como constitutivo de
una vision nacional del desarrollo. Precisamente Zanca rescata que los discursos del
humanismo cristiano mostraban la busqueda de los que ¢l denomina una ‘“nueva
laicidad”, que incluyera la presencia de lo religioso como un componente mas de la
identidad nacional, tratando de “combinar una vision integralista con la proyeccion de
una sociedad pluralista”.'”

Por ultimo, resultaria manifiesta la coincidencia humanista en la base del
pensamiento del Frondizi “protodesarrollista” y en las apelaciones de Frigerio a una
tradicion cristiana, democratica y pluralista que consolidé el cardcter nacional del

desarrollo. Frondizi, en su obra Petroleo y politica, si bien aclaraba que no habia podido

12 7anca (2009), p. 2.
'3 Zanca (2009), p. 28.
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consignar las fuentes bibliograficas que habia consultado para escribir ese ensayo de
1954, desplegaba sus concepciones humanistas en forma explicita. En el apartado
segundo de la introduccion a Petroleo... titulado Economia y vida humana, Frondizi
subordinaba en forma maritainiana a la economia dentro de lo que denominaba e/ vasto
proceso de la vida humana, entendida latu sensu en tres dimensiones consecutivas y
ascendentes: como vida de la persona, vida de una nacién, vida de toda la humanidad.
Agregaba — evitando cualquier acusacion de reduccionismo economicista — que para
lograr un profundo conocimiento del desarrollo econdmico como categoria analitica y
como politica econdmica deberian tenerse en cuenta los aspectos espirituales, politicos y
sociales, es decir, concebir lo humano en su conjunto, en el contexto de la historia de la

cultura.

% ok ok ok
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SEGUNDA PARTE
ORIGENES DEL DESARROLLO ARGENTINO
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Capitulo 3: Etapa proto- desarrollista argentina

Introduccion

Asi como se pudo identificar dos vertientes originarias en la teoria del
desarrollo, una de origen “laico” que fue engendrada tanto en las principales
universidades del mundo desarrollado como en la CEPAL (bajo auspicio de la ONU y
con el aporte de Prebisch- Furtado para disefiar las tesis que fundaron el estructuralismo
cepalino) y otra de origen “eclesiatico”, descrita por Maritain, Lebret, Perroux y
Barbara Ward en Europa y por el jesuita Storni y el economista Popescu en Argentina
(que recogieron las influencias del clima de ideas engendrado por esos pensadores
pioneros de la via socialcristiana) también se puede reconocer claramente una tercera
corriente ‘“‘autoctona”, identificada con los primeros estudios que — desde el nucleo
frigerista originario— acufiaron el concepto de desarrollo y lo identificaron con “lo
nacional” como condicidn sine qua non.

En este capitulo se describira la vertiente originaria del “proto- desarrollismo”
argentino, que se expreso en el pensamiento del grupo comandado por Rogelio Frigerio,
cuya sintesis eran la primera etapa de la revista Qué, sucedio en siete dias, que abarcara
el periodo 1946 a 1947 (cuando fue clausurada por Perdn) y la obra de Carlos Hojvat

Geografia economica y social argentina ;Somos una Nacion?, de 1947.

Breve historia de un medio grafico

Desde su nacimiento el 8 de agosto de 1946 y durante toda su trayectoria
periodistica, la revista Qué se vio marcada a fuego por el advenimiento del peronismo.
Primero, por la cautelosa adhesion del semanario al nacionalismo imperante, puesto que
desconfiaba de la ambicion hegemonica del régimen. Segundo, porque su primer cierre,
el 2 de setiembre de 1947, se debid a los problemas que le ocasiond publicar en su tapa
a la actriz Libertad Lamarque, una de las “personas no gratas” que se oponian,
simbolicamente, a un gobierno que ya estaba disefiando un modelo de omnipresencia
periodistica. Tercero, porque su reapertura en 1955 coincidié con la apuesta de la dupla
Frondizi- Frigerio de captar la adhesion del electorado peronista — proscrito por la
Revolucion Libertadora— en un intento por construir una suerte de ‘“peronismo sin
Peron, gobernado por un intransigente”, que levantaba las banderas del movimiento

silenciado. Esta fue la etapa mas “gloriosa” de Qué, pues al rechazo visceral que el

73



semanario manifestaba hacia el gorilismo libertador (segin lo sefialaba el “zoologismo
politico” de la época) se le sumaba la apelacion sentimental del viejo discurso
nacionalizante del primer peronismo. Por tltimo, su caida coincidio con la debacle del
desarrollismo, ya que su explicita campafia pro Frondizi sufri6 las mismas

consecuencias a las que se vio sometido el presidente ucrista.'"

Revista Qué (sucedio en siete dias): Primera etapa (1946-1947)

A diferencia de otras influyentes publicaciones que marcaron la historia del
periodismo grafico, incluidas en el mas amplio espectro ideoldgico, desde La Gazeta de
Buenos Aires como expresion del jacobinismo de Mayo; La Protesta o La vanguardia,
como manifestaciones de la génesis del movimiento obrero; PBT como oOrgano
“oficioso” del peronismo o Primera Plana como expresion del militarismo

“modernizante”'’’

en el Onganiato, el semanario Qué (sucedio en siete dias) pretendid —
y lo logr6 en gran medida— consolidar un proyecto politico y de desarrollo estratégico
desde su aparicion en agosto de 1946. Imbuido de un halo profesional para tratar las
informaciones mas importantes de la semana a nivel nacional e internacional, tuvo
como objetivo periodistico convocar a diversos columnistas que, segin su vision,
proponian “informar con precision, profundidad y objetividad”, en un alarde de
periodismo “moderno”. '

Los Editoriales del semanario, presentados como Carta a los Lectores y
firmados sencillamente por E/ Director, constituian una singular practica de
“pedagogia” periodistica, donde se los instruia (mediante dibujos) en el estilo de
periodismo que la revista pretendia encarnar, comparandolo con otras publicaciones que
circulaban en el medio grafico y rescatando que la objetividad en el tratamiento de los
temas solo era posible con la conformacion de un staff de profesionales eficientes.

Otro aspecto que sostenia la tan “declamada objetividad” del semanario lo
conformaba el hecho de hacer explicitas sus fuentes de financiamiento. De esta manera,
quedaba a ojos vista del “lector inteligente” (tal como concebia el equipo periodistico al

target consumidor de la revista) la independencia funcional del medio, que no

apareceria condicionado en sus opiniones por un mecenas ocasional. Para quienes han

14 Spinelli (2005), pp.250-263

"5 Para un analisis lucido de este semanario, ver Pifieiro (2002).

"1 Revista QUE sucedié en siete dias, Afio 1, N° 1, 8 de agosto de 1946, pagina 2 (en adelante se la citara
como QUE)
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estudiado las caracteristicas del sector industrial de la época, es significativo resaltar el
aporte del empresariado textil (recordando que la familia y la fortuna personal de
Frigerio se construy6d en dicho sector) crecido al amparo del modelo sustitutivo de
importaciones nacido en los afios cuarenta y resguardado ain mas por el suefio de la
autarquia econdmica del primer peronismo nacionalista.'"’

La apelacion a la objetividad era un argumento clave en una publicacion nacida
junto al movimiento peronista y que pretendié quedar afuera del monopolio estatal de la
opiniodn, apelando a una estrategia de insercion periférica al concepto de “comunidad
organizada” de la sociedad y de la politica ideado por el General Perén. Este papel de
outsider s6lo lo pudo jugar durante cincuenta y ocho niimeros, hasta el afio 1947,
cuando el régimen se hizo més duro para con un pensamiento pretendidamente
independiente.'®

Sin dudas, la idea de concebir un medio periodistico que, rivalizando con las
publicaciones de circulacion diaria, viniera a cubrir un espacio casi virgen de reflexion e
investigacion periodistica fue de Rogelio Frigerio y de un grupo de colaboradores que,
desde los primeros afnos de la década del cuarenta se reunian para debatir los asi
llamados “grandes problemas nacionales” entre los que se encontraban, por supuesto,
tanto el desafio del crecimiento econdmico como la consolidacion de un régimen
politico que estabilizara efectivamente un sistema democratico acorde con un Estado de
Derecho real y no meramente formal, como el que se venia sucediendo desde el golpe
de 1930. La direccion de esta primera etapa estuvo a cargo de Baltasar Jaramillo. Los
datos aportados por Szusterman'" sostienen que Jaramillo era heredero de una familia
terrateniente de La Rioja, que fue presidente de la FUA entre 1934- 1935 y que dirigio
el semanario Qué hasta su muerte, sufriendo el primer cierre de la publicacién ordenada
por Peron, en 1947."* Su esposa, Delia Machinandiarena de Jaramillo, oficié de
anfitriona afios mas tarde (enero de 1956) en el “encuentro fundacional” donde Frondizi
y de Frigerio sellaron su eterna alianza politica- ideoldgica.

La estructura y la linea periodistica del Qué de Jaramillo- Frigerio (que oficiaba
las veces de subdirector del semanario) tenian su ntcleo duro en un importante staff de

apoyo, reclutado entre reconocidos intelectuales y profesionales de la época. Segun

"7 Garcia Bossio (2001)

"% Spinelli (2005), p. 250.

"% Szusterman (1998), p. 142.
12 Gilbert (2009), pp. 123 y 124.
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Arnaldo Torrens, médico a cargo de la columna de Salud Publica en Qué, los redactores
del semanario en 1946 “eran todos comunistas”."'

Sin caer en exageraciones era relevante, sin embargo, el hecho de que muchos de
los estudiosos que acompafiaban a Frigerio habian compartido con ¢l una simpatia
juvenil por la dialéctica marxista. Recordemos su pasado en la juventud comunista y su
militancia a través de la revista Insurrexit, (junto a otros pensadores como Ernesto
Sabato). El mismo declaraba que tenia una metodologia marxista, pero con una
concepcion nacional, pues sostenia que el universalismo de la izquierda revolucionaria
era un argumento reaccionario en un pais subdesarrollado como la Argentina, por lo que
toda interpretacion de las condiciones de la "base material" de la economia tenia que
presentar una "condicion nacional”.

El grupo que aparecia como responsable de esta revista semanal (que a un costo
de 3$ m/n aparecia todos los jueves) estaba integrado — ademas del los citados
Jaramillo y Frigerio como director y vice — por Gregorio Verbisky como Secretario de
Redaccion; Dardo Cuneo (convertido luego en uno de los exponentes principales de la
Sociedad Argentina de Escritores, SADE, y un critico investigador de la historia social
de la Argentina desde la perspectiva del movimiento obrero); Jacobo Hojvat, como
Administrador y Carlos Aldao Quesada, como Jefe de Publicidad.

Es importante resaltar que no es mera casualidad el vinculo de un empresario
textil como Frigerio con las Pymes y los comerciantes minoristas y mayoristas de la
colectividad judia de Capital Federal y Gran Buenos Aires, reflejado afios mas tarde en
el fluido contacto entre el propio Frigerio como Secretario de Relaciones Econémico-
Sociales de Frondizi y los miembros de la Confederacion General Econdémica (CGE),
Gelbard y Dujovne.

En cuanto a los colaboradores y redactores, la lista es vastisima: Vicente
Andrada, Eduardo Calamaro, Elsa Cerretani, Clemente Cimorra, Ernesto Escobar
Bavio, Carlos Fontan Balestra, Manuel Gurrea, Abelardo Gonzélez, Héctor Kuperman,
Elena Molesz, Emilio Novas, Justiniano Orozco, Ricardo M. Ortiz, Julio Payro,
Mariano Perla, Manuel Peyrou, Enrique Puccio, Dario Quiroga, Atilio Torrasa, D.J.
Vogelmann, Eduardo Warschaver y tres personas claves de la posterior usina frigerista:
la nombrada Delia M. de Jaramillo, Eduardo Aragon, Marcos Merchensky y el amigo de

Frigerio , Ernesto Sébato (a quien le dedico su obra cumbre E/ Tunel).

2! Gilbert (2009), cita 102, p. 353.
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El semanario tenia corresponsales en el Interior (Luis Gudifio Kramer, Bernardo
Bidner, German Garcia, Miguel Hynes O’Connor, Jos¢ Prado y Bernabé Serrano);
corresponsales en América Latina (Brasil, Peru, Colombia, Chile, Uruguay, Paraguay,
México, Bolivia), una enviada a Europa (Mika Etchebehere) e informacion
internacional aportada por las agencias Associated Press, Overseas News Agency,
France Press y Wide World.

Sus oficinas de redaccion y administracion funcionaban en la calle Florida 589
de Capital Federal y sus distribuidores eran: Rublo Hermanos, en Buenos Aires y
Distribuidora “El Tiempo”, para el Interior y el exterior.

Esta primera etapa pretendi6 sostener las opiniones de los columnistas a partir de
un periodismo de investigacion que acompaiiara el andlisis critico de la realidad con
cuadros estadisticos y graficos, logrando ese aspecto de seriedad y de modernidad que
solian presentar los estudios cuantitativos. Las versiones sobre su cierre en 1947 giraban
en dos direcciones: Blanca Stabile, esposa de Narciso Machinandiarena (amigo comun
de Frigerio y Frondizi y su nexo en el primer encuentro en la casa de Delia
Machinandiarena de Jaramillo) sostenia que el cierre se debid a “problemas de
financiamiento” y, quizas, a algin aspecto anti- peronista. Szusterman sostiene que se lo
clausur6 cuando aparecid en la tapa de la revista la actriz Libertad Lamarque, con quien
Evita tuvo un resonante enfrentamiento de celos profesionales'™ (que condend a
Lamarque a su exilio junto con otras figuras relevantes del espectaculo, como Nini
Marshall, Delia Garcés, Antonio Garcia Buhr, Francisco Petrone, etc, sumado al
oprobio interno de personalidades como la mismisima Victoria Ocampo).

En sintesis, la 1° Qué consolidé una serie de ideas devenidas de un centro de
estudios de la realidad nacional, entendida ésta en un sentido amplio, es decir teniendo
en cuenta tanto las realidades de las provincias, de las distintas regiones del Interior, asi
como de las relaciones entre la nacion y el escenario internacional (es decir el contexto
externo en relacion al cual esa realidad nacional se inscribia). Este Gltimo aspecto se lo
sefialaba permanentemente como un rasgo distintivo del frigerismo, que frente a la
errada apuesta de Peron a la tercera guerra mundial (enarbolando por ello la “tercera
posicion”), le contraponia la idea de la integracion, como una instancia de negociacion

con los dos bloques, ya que estos no se encargaron de reconstruir el escenario

122 Szusterman (1998), p. 142.
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geopolitico de posguerra no exacerbando la violencia sino tejiendo (desde Postdam y

Yalta) los mecanismos de una “coexistencia pacifica”.

Etapa inicial del desarrollismo argentino: ;somos una Nacion?

La tarea del pesquisador'”en las ciencias sociales incluye la capacidad de
establecer algunas estrategias heuristicas, identificadas como “el arte o la ciencia del
descubrimiento”. En este camino de (re) construir la génesis de un pensamiento y de
una praxis politica, se pueden delimitar algunas categorias conceptuales y algunos
principios operativos para sondear el (los) origen (es) de una matriz eidética, asi como
el horizonte de posibilidades que se abren al desplegarse esas ideas en la accion
concreta. Describir la génesis de un pensamiento nacional- desarrollista propio
implicaba considerar que — al igual que la doctrina cepalina— la industrializacién era
esencial para el despegue delos paises subdesarrollados, pero discrepaba con el enfoque
estructuralista de la CEPAL en su vision sobre la inflacién, en sus propuestas de
integracion latinoamericana y en su falta de comprension del papel de los monopolios
en el deterioro de los términos de intercambio. Si bien el grupo no nombraba
explicitamente el concepto “nacional desarrollo” se lo vislumbraba en su sugerencia de
alcanzar un modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI), financiado
con el capital nacional e integrando en un mismo proyecto a empresarios y trabajadores
(la “integracion” que reemplazaba a la “lucha de clases”).

En este punto se presentara como fuente original el texto de Carlos Hojvat
Geografia economico- social argentina ;jsomos una Nacion?, publicado en 1947 y que
— segun la opinion de algunos historiadores — '** fue la obra que mejor sintetizd el
pensamiento genético del grupo nacional desarrollista.

La citada obra de Hojvat ponia en tensiéon el marco tedrico de categorias
economicistas- marxistas (inclusivas del elemento nacional), con un discurso
antiimperialista, intentando ser una instancia superadora al modelo ‘“nacional-
populista” del peronismo que se puso en marcha con el primer plan quinquenal a partir

de 1947. En palabras de Hojvat

' El término tiene una mayor riqueza en su significado en idioma portugués, ya que si bien es tomado
como sindénimo de investigador, recupera la ardua experiencia del momento heuristico que precede a toda
investigacion historica. En espafiol no existe este concepto, ni como sustantivo ni como verbo, pero si
aparece el término pesquisa, que hace referencia a “toda investigacion o indagacion encaminadas a
descubrir alguna cosa”.

"2 Longoni (2006), p. 8.
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“Aparecimos como pais en virtud de fuerzas internas vigorosas, cuya
existencia y desarrollo resultaron de la accion interrelacionada de fuerzas
universales. Somos un pais con pasado; constituimos un conjunto social
estable, formado a través de un proceso evolutivo. Al separarnos de
Espana nos propusimos la creacion de una comunidad dispuesta al libre
desarrollo, simultdneamente con el desenvolvimiento de la economia apta
para las necesidades de la misma. Fuimos producto de una época
determinada, con esa €poca vivimos y modelamos — conscientes o no- la

actual estructura econdémica”.'

(13

Y para rescatar el modelo nacional desarrollista afirmaba: “...el dilema de la
primera hora reaparece hoy con otras caracteristicas. En aquel entonces era
imprescindible abrir caminos a las formas de produccidon que, superando las dificultades
heredadas de la Espafia feudal nos pusieran en camino de participar de la economia
mundial. Hoy nuestro dilema es la existencia como pais independiente. Queremos ser
una Nacion. Luego debemos preguntarnos qué es una Nacion...”.'*

El doctor Eduardo Calamaro'”’ — fundador del primer nucleo frigerista — afirmé
que Geografia economico- social argentina...la escribid Frigerio; si fuera asi, ;por qué
se coloca la autoria en Hojvat? Quizas Calamaro quiso expresar que mas alla del “autor
material” que ofici6 de “escriba”, era evidente — por los escritos posteriores— que el
“autor intelectual” de esta obra fundacional de la etapa proto- desarrollista fue el
mismisimo Frigerio (o al menos Hojvat recogido en este libro las discusiones y
problemadticas que eran permanentemente contempladas en el nucleo frigerista original).
Si fue o no Frigerio, lo cierto es que estando éste presente en un grupo de andlisis de la
realidad nacional, su voz y sus pensamientos no podian dejar de ser escuchados y su
contundencia argumentativa era por demds conocida (y alabada o detestada por igual).
Una conocida anécdota entre Frigerio y un intelectual de fuste como Sacalabrini Ortiz —
quien formo parte del staff de la segunda etapa de Qué, es decir compartié una parte del

rifion frigerista— lo demostraria. Recogido por Galasso, el didlogo tuvo como contexto el

temor de Scalabrini frente a las inversiones extranjeras directas (IED), que eran

1% Hojvat (1947), p. 107.

126 Hojvat (1947), p. 108.

127 Cuestionario via mail al doctor Eduardo Calamaro, a quien agradezco (al igual que a su hijo Javier)
por su esfuerzo en responder a mis dudas sobre el primer nticleo desarrollista, pese a sus problemas de
salud. En la citada entrevista con Mario Frigerio (19/9/2012) se le hizo referencia a este hecho y, mas alla
de que no podia aseverarlo pues ¢l nacid en 1947, comentd que su padre esbozaba por escrito
permanentemente sus ideas, haciendo cuadros al modo de “guiones” y que luego sobre esa matriz era muy
facil para sus colaboradores hacer un texto completo.
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fundamentales, seglin Frigerio, para avanzar con el programa del desarrollo. El autor lo
cita asi: “Frigerio razona bien y rapido, piensa Scalabrini, alguna vez le ha dicho: Mire,
Rogelio, usted me avasalla con su dialéctica. Prefiero que cambiemos ideas por
escrito...”.'*

Carlos Zaffore (presidente del Movimiento de Integracion y Desarrollo, MID,
creado por Frigerio para continuar con la propuesta desarrollista luego del frustrado
gobierno de Frondizi) reafirmo las palabras de Calamaro. El primer grupo de estudios,
integrado por los miembros del staff de la Qué de 1946, se preocupd en analizar
sistematicamente las condiciones materiales y simbodlicas del atraso nacional (que
Frigerio bautizaria como “estatuto del subdesarrollo”). Tenian a Frigerio como la voz
cantante y la primera sintesis “organica” de esas ideas se expreso en el texto firmado
por Carlos Hojvat Geografia.... Si esa obra recogia los encuentros de esa suerte de
brain trust donde se generaba esa brain storm y si efectivamente el animador/
inspirador/ director de esa experiencia proto desarrollista era Frigerio, eso explicaria por
qué tanto Zaffore —a modo de sugerencia — como Eduardo Calamaro —en una afirmacion
tajante- sostienen que el creador del contenido de ese libro fundacional “no podia ser
otro que Frigerio”."”

La matriz hegeliana- marxista desde la cual Frigerio organizaba su pensamiento
(segin Zaffore de una contundencia logica “inapelable”), estaba presente en la
hermenéutica de Geografia... y remitia al caricter subdesarrollado de la Argentina.
Precisamente el subdesarrollo era la categoria analitica (el “estatuto”) y la experiencia
concreta que debia ser modificada, alentando una praxis transformadora, de ruptura, de
“salto hacia adelante”. Para Zaffore, Frigerio era una “topadora” implacable en la
argumentacion discursiva en la “mesa chica” de las discusiones programaticas dentro
del desarrollismo (aunque era pésimo, segun ¢l, en su vinculo con los medios
audiovisuales). Esa contundencia argumentativa que devenia de su conceptualizacién
totalizadora de la realidad “objetiva” (tipica vision de quien detenta un pensamiento de
caracter hegeliano- marxista) pareceria que no lo haria apto para una estrategia de
“integracion”, en la cual el didlogo, es decir, la apertura al /ogos del otro interlocutor,
era la condicidon de posibilidad para un proyecto de inclusiéon de todos los sectores

sociales. En ese esquema, por lo tanto, Frondizi —como miembro de la “clase politica”—

'8 Galasso (2008), p. 362.
'2 Entrevista a Carlos Zaffore, presidente del MID, realizado en las instalacione del partido en la ciudad
de Buenos Aires, el 12 de octubre del 2009.
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aparece como mas receptivo y flexible en la dindmica dialogica. Precisamente, la
integracion frigerista consistia en la aceptacion de todos los sectores al programa de
desarrollo, en un esquema verticalista de adhesion al modelo y no tanto en un esquema
horizontal de apertura a las propuestas externas al mismo.

Sin embargo el fuerte de Frigerio como politico (no s6lo como pensador u
hombre de negocios) consistio justamente en su enorme astucia, paciencia y perspicacia
para operar eficazmente entre “bambalinas”, donde acordd acuerdos tanto con Peron,
con la Iglesia, con los sindicatos y los empresarios. Esta vision de Frigerio como
“operador politico” desde la sombra es un tanto simplista e ingenua. Ya que deviene del
supuesto de que la politica es un escenario donde todas las decisiones se toman en
espacios publicos, ofreciéndole a todos (ciudadanos, votantes o clientes del juego
politico) una informacién perfecta, “a cielo abierto”, siempre y para todos los asuntos de
interés publico. Si bien esto es claro en el principio republicano de la publicidad de los
actos de gobierno, no implica que las negociaciones y los pasos/ acuerdos/ disensos
“intermedios” o aquellas cuestiones que necesiten cierto sigilo, deban ser
obligatoriamente de conocimiento publico (en una tension ;maquiavélica? permanente
entre el “deber ser y lo que efectivamente es” en el escenario politico).

En otros términos, la practica de Frigerio no estaria mas alejada que la de otros
politicos a los cuales no se achacan motes tan groseros como los de “4ngel negro” o
“traidor”. El mismo Frigerio se defendia diciendo que, a diferencias de muchos
(incluiria como experto del arte del ocultamiento y la negociacién tanto al “peludo”
Yrigoyen y al propio Perén) €l publicaba sus ideas en un semanario (la revista Qué)
desde donde se explicaban sus argumentos y sus proyectos (en el editorial semanal con

la forma de El Director).

Posible génesis del “elemento nacional” en el primer frigersimo

La raiz del “elemento nacional” dentro del grupo frigerista inicial estuvo
marcada por la influencia francesa de asociar a la Nacion con el territorio, con el Estado
y con el pueblo y no por las corrientes autoritarias, conservadoras catdlicas o militaristas
de influencias prusiana o hispanista. Mas que /a nacion catolica o la hora de la espada,
“lo nacional” pareciera amalgamar ciertas corrientes del personalismo de Mounier o del
cristianismo democratico de Maritain. Longoni insiste en que el calificativo de

“nacional” remite a la definicion de Jauretche “...que asi identificaba a los actos de
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ruptura con la pedagogia colonial (sic), al cultivo de una mirada sensibilizada hacia lo
propio y al desarrollo de un pensamiento auténomo. Asi, /o nacional (sic) se diferencia
y se aleja de lo nacionalista, frecuentemente proximo a ideologias de importacion”.'*
De alli que el nucleo basico del programa de Frigerio era su obsesion por el
desarrollo nacional, que para Zaffore “siempre tuvo en cuenta” la necesidad de las
inversiones extranjeras directas (“eso es el desarrollismo™). Sin embargo seria pertinente
insistir en la tesis del paso de un nacional desarrollismo de la etapa proto- desarrollista
(fundamentado por las fuentes de la 1° Qué y de Geografia...) antes de analizar al
desarrollismo propiamente dicho o desarrollismo (“a secas”), reafirmando lo que
sostiene Zaffore de que “eso precisamente” era el desarrollismo. Deberian senalarse
algunos matices, que sirvan de mediacion en este transito, a saber:
a) no parece ser evidente de que el propio Frigerio (en la etapa genética) se haya
encargado de esconder/camuflar/ocultar a sus amigos/ compafieros de proyecto de
que la apelacion discursiva a “lo nacional” — condimentada con sus convicciones
“antiimperialistas”— era s0lo una estrategia de simulacion para captar el apoyo de
ciertos sectores que venian del campo nacional y popular.
b) “lo nacional” para Frigerio (segun Zaffore) estuvo siempre alejado de todo
idealismo ya que “la nacion es una construccion historica”.
c) si bien Frigerio se separd tempranamente del staff editor de la 1° Qué (deja su
puesto de Sub Director por oponerse el sesgo antiperonista de muchos de los
miembros del semanario) justamente el motivo de la ruptura (no definitiva en
términos de los vinculos personales) tuvo como eje el clivaje que supuso el
peronismo, pero no un posible cl/ivaje devenido de la aceptacion o rechazo a las
inversiones extranjeras directas. Se puede sostener, por lo tanto, que ese ntcleo
proto- desarrollista efectivamente confiaba en que el desarrollo venia
indefectiblemente de la mano de un proceso (deseable y posible) de capitalizacion
interna, dejando “entre paréntesis” la discusion en torno a los efectos positivos o
negativos de las inversiones externas.
d) se podria afirmar que frente a las consecuencias practicas del ejercicio del poder,
es decir, que sb6lo cuando el tandem Frondizi- Frigerio tuvieron acceso a la
presidencia (y registraron algunas variables claves de informacion econdmica, como

por ejemplo el déficit publico) “mutaron” su discurso nacional desarrollista de la

B0 ongoni (2006), p. 7.
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etapa genética y asumieron plenamente la via “desarrollista” (que indefectiblemente

debia asumir las IED). Tuvieron a mano el modelo preexistente del
desenvolvimentismo brasilefio de Juscelino Kubitschek, con su entelequia discursiva
acufiada por su asesor Helio Jaguaribe, que invento la frase “nacionalismo de fines
pero no de medios”.

e) por ultimo, cabria dejar abierto, sin embargo, este interrogante: si Frigerio tenia
claro desde un principio que tarde o temprano deberia vérselas con la necesidad de
financiamiento externo...; por qué insistid con el argumento nacional desarrollista
de la 2° Qué (sucedio en siete dias), reflejado en las brutales columnas de Arturo
Jauretche y de Raul Scalabrini Ortiz, viejos representantes del nacionalismo
enmarcados en Fuerza Orientadora Radical de la Joven Argentina (F.O.R.J.A.)?

Ahora bien — en la etapa genética de 1946— pareciera evidente que el de mayor

influencia doctrinal fue Scalabrini, con la publicacién, en 1936, de su obra Politica

britanica en el Rio de La Plata. Si se realizara un ejercicio de contraste especular entre

las ideas de Scalabrini en el Prologo de esta obra y las vertidas por Hojvat once afios

después en Geografia...se podrian seguir, vis a vis, los principales postulados de la

génesis del

nacional- desarrollismo. Los mismos seran presentados en el siguiente

cuadro comparativo — donde se citaran textualmente las diversas categorias analiticas —

pretendiendo demostrar la influencia directa de Scalabrini, quien aportd los ingredientes

esenciales para la posterior sintesis desarrollista construida por la usina frigerista.

Cuadro 2: Influencia de Scalabrini Ortiz sobre la usina frigerista

Ideas fundacionales

En Politica britanica en el

Rio de La Plata (1936)

En Geografia economico-

social argentina...(1947)

Importancia del analisis

econdmico en la
consolidacion de wuna
nacion

“La economia es un método de

auscultacion de los pueblos. Ella

nos da palabras especificas,
experiencias anteriores
resumidas, normas de

orientacion 'y procedimientos
para palpar los d6rganos de esa
entidad viva que se Illama
sociedad humana. En puridad, la
economia se refiere

exclusivamente a las cosas

“Si repasamos el andlisis de las

fuerzas internas y externas,

comparando sus  procesos

evolutivos y sefialando la
simultaneidad de lo acaecido,
veremos que una Nacion es el
producto de dichas fuerzas
aplicadas al desenvolvimiento de
la estructura economica,
primero, y al desenvolvimiento

de las condiciones sociales y
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materiales de la vida... Pero la
economia bien entendida es algo
mas. En sus sintesis numéricas
laten, perfectamente presentes,
las influencias mas sutiles: las
confluentes étnicas, las
configuraciones geograficas, las
variaciones  climatéricas, las
caracteristicas  psicologicas 'y
hasta esa casi inasible pulsacion
que los pueblos tienen en su
menos”

esperanza cuando

(Prélogo)

culturales, después. Para que un
pais se destaque como Nacion
debe llenar ciertas condiciones
que preserven su desarrollo
econdmico- social y politico de
la ingerencia exterior, y a la vez,
estimulen las funciones de pais

independiente en el concierto de

todas las naciones” (p. 108)

Concepcion del hombre
como protagonista de la

nacion

“El alma de los pueblos brota de

entre sus materialidades, asi
como el espiritu del hombre se

enciende entre las inmundicias

de sus visceras. No hay
posibilidad de un espiritu
humano incorpéreo. Tampoco

hay posibilidad de un espiritu
nacional en una colectividad de
hombres cuyos lazos
economicos no estan trenzados
en un destino comin. Todo
hombre humano es el punto final
de un fragmento de historia que
termina en ¢él, pero es al mismo
tiempo una molécula inseparable
del organismo economico del
que forma parte. Y asi enfocada,
la economia se confunde con la

realidad misma.” (Prélogo)"’

“En los dias que corren es

habitual preguntarse adonde
vamos. La masa de hombres y
mujeres que contribuyen con su
esfuerzo al acervo espiritual y
material pais, se halla frente a
este complejo problema,
procurando comprenderlo segun
su capacidad intelectual o de
acuerdo a los conceptos
administrados por la literatura
corriente...la  Historia  nos
ensefla que aparecimos como
fuerzas

pais en virtud de

vigorosas, cuya existencia y
desarrollo resultaron de la accién
interrelacionada  de  fuerzas
universales. Somos un pais con
pasado; constituimos un
conjunto social estable, formado

a través de un proceso evolutivo

(pp- 11y 107)

Aproximaciones a “lo

nacional”

“La historia se teje delante de
nosotros, pero nosotros no la

vemos por falta de perspectiva.

La formacion del pais como
Nacién se lleva a cabo al mismo

tiempo que la construccion del

1 Scalabrini Ortiz (1936), Prologo.
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Nosotros  s6lo  vemos los
pequeiios hechos que se suceden
pero no percibimos los grandes
trazos que dan unidad, relieves
historicos a esas importancias
cotidianas. Hemos asistido en el
transcurso de los ultimos afios a
un verdadero cataclismo de la
nacionalidad...

Hemos presenciado la
transformacion de nuestra patria,
que tenia una  economia
maltrecha pero que conservaba
un tono y una independencia, en
una  factoria  absolutamente
doblegada a la voluntad ¢ Gran

Bretafia.” (p. 226)

Estado Nacional (con
mayuscula). Nuestro Estado
Nacional, nuestras formas de
gobierno — las  relaciones
estatales y  politicas  que

analizamos— responden a la
formacion evolutiva del pais

como Nacioén (p. 108)

El nacional desarrollo y

las IED

Todo lo material, todo lo venal,
transmisible o reproductivo es
extranjero o estd sometido a la
hegemonia financiera extranjera.
Extranjeros son los medios de
transporte 'y de movilidad.
Extranjeras las organizaciones
de comercializacion 'y de
industrializacion de los

productos del pais. Bajo el
dominio extranjero estan los
medios internos de cambio, la
distribucion  del crédito, el
régimen bancario... hay quienes
dicen que es patridtico disimular
esta lacra fundamental de la
patria, denunciar

que esa

conformidad monstruosa es
difundir el desaliento y corroer
la ligazéon espiritual de los
argentinos, que para subsistir
requiere el sostén del optimismo.
Rechazamos

ese  optimismo

Durante la primera etapa nos
regimos por las formas politico -
estatales que dejo Espafa y

luego por las de Inglaterra,

cuando ésta  estimulo el
desarrollo econdmico.
Adoptamos las  instituciones

estatales adecuadas y creamos
asi fuerzas internas para nuestro
desarrollo independiente. Las
fuerzas internas presionan hacia
un nuevo periodo historico en el
que la Nacion se constituira con
funciones de pais independiente.
La estructura politico-
institucional se remodelara sobre
la economia nacional que
asegure la existencia del pais
como Nacion. En consecuencia,
la integracion de la economia
trabar el

universal no debe

desarrollo del pais como Nacién

(p. 108).
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como una complicidad mas,
tramada en contra del pais...
porque ese optimismo falaz
oculta un descreimiento que es
criminal en los  hombres
dirigentes: el descreimiento en
las reservas intelectuales,
morales y espirituales del pueblo

argentino (Prélogo)

Fuente: Cuadro de elaboracion personal a partir del Prologo de Politica britanica en el Rio de La Plata
(1936) y de Geografia economico- social argentina jsomos una Nacion? (1947), pp. 107 y ss.

Estructura de “Geografia economico- social argentina jsomos una Nacion?”

Cuando la editorial E/ Ateneo publicd en junio de 1947 el libro Geografia
economico- social argentina ;jsomos una Nacion? estaba dando a conocer —quizas sin
poder ponderarlo plenamente— las primeras ideas del desarrollismo argentino. El
momento y el contexto historico eran, por cierto, sumamente significativos. El
peronismo estaba a punto de proclamar con todo su aparato publicitario el Primer Plan
Quinquenal, dando origen al modelo politico y econémico “nacional- populista”.'** En
otro escenario, un grupo heterogéneo de profesionales, comerciantes, intelectuales y
empresarios estaban dispuestos a reflexionar sobre los desafios de un pais que, habiendo
nacido para ser una gran nacion, parecia condenado (segun sus perspectivas) a un
inexplicable fracaso, debido a su incapacidad para realizar diagnosticos realistas sobre
su pasado reciente y sobre su posicionamiento en la economia mundial. Soélo la
comprension de su estructura geografica y del juego de las variables econdmicas,
sociales y politicas podria animar a las estrategias para el desarrollo nacional.

Si bien Frigerio afirmé en un reportaje que el desarrollismo vendria a completar,

?13 no seria valido considerar

“el Tercer Plan Quinquenal que Perdén no pudo realizar
una mera continuidad esquemadtica entre los planes quinquenales peronistas y el
programa desarrollista. Para Zaffore la tardia declaracion de Frigerio no tendria una
entidad suficiente, ya que el desarrollismo era cualitativamente distinto al modelo
industrializador sustitutivo y planificador peronista. La diferencia sustancial residia en

el “novedoso y radical” enfoque hermenéutico de Frigerio, que consideraba a la

132 Sikkink (2009), p. 38 y ss.
133 Garcia Bossio (2008), p. 17.
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Argentina como una nacion subdesarrollada. De ese modo el programa desarrollista no
se agotaba con una mera politica pro-industrial, sino que debia romper
“revolucionariamente” — como le gustaba jactarse a Frigerio— de las condiciones
estructurales que la ataban al estatuto del subdesarrollo. Precisamente el think tank
frigerista compilaba en el texto de Hojvat Geografia...esas consideraciones en torno a
una estructura nacional dependiente.

La obra de Hojvat (Frigerio) se dividia en dos grandes partes. En la primera
parte se analizaban:

e ¢l origen y desarrollo de las “fuerzas internas” que constituian las bases
materiales (con una exhaustiva descripcion mediante cuadros estadisticos de la
estructura econdmica regional y nacional), las bases sociales y las bases
politicas de la nacion.

e se describian comparativamente las “fuerzas externas”, su estructura, sentido,
orientacion y preponderancia en relacion con las fuerzas internas. Esas fuerzas
exteriores estaban formadas por la arquitectura econdmica- financiera mundial.
Hojvat (Frigerio) intentaba demostrar el caracter dependiente y subordinado de
las fuerzas interiores a la exteriores, describiendo por ello un modelo
subdesarrollado.

En la segunda parte, Hojvat (Frigerio) contestaba al interrogante sobre qué
significaba ser nacion,”* pasando por la descripcion de cudles serian sus elementos
esenciales, hasta llegar a la formulacion retorica — dados los supuestos anteriores— si
efectivamente la Argentina era una nacidon. De alli trataba de describir cuales deberian
ser las premisas fundamentales de la politica nacional frente al dilema devenido del
caracter dependiente (subdesarrollado) del pais.

Desagregando cada una de las partes de este texto fundacional de la etapa proto
desarrollista, se describiran algunos rasgos originales de Geografia..., intentando que
sean lo suficientemente claros para poder rescatar en ellos los conceptos pioneros de

una “via autdctona” del desarrollo.

Hermenéutica del desarrollo

134 . . . e, ;e . .,

Mario Frigerio insistia en que la pregunta que su padre repetia insistentemente a sus discipulos y
seguidores era, frente a cada circunstancia y cada toma de decision: ;qué nos hace mas Nacion? Esa era la
clave hermenéutica para discernir si era correcta o no cada una de las accciones que se emprendian.
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A modo de introduccién y ante la pregunta “;adonde vamos?” Hojvat (Frigerio)
realizaba un breve diagndstico de caracter ensayistico sobre los condicionamientos
materiales y simbodlicos del pasado nacional. Incentivando a despertar un tono
revolucionario sostenian que “...hay quienes se inclinan a creer en la renovacion total
de las ideologias politicas y los que se aferran a viejas convicciones...”.'

Era obvia la intencionalidad de Hojvat (Frigerio) ya desde la introduccion de la
obra: el modelo nacional desarrollista debia proponer un orden nuevo. Parafraseando la
imagen evangélica “no se podia (ni debia) poner vino nuevo en odres viejos”, ya que la
fuerza de lo nuevo desbordaba (y rompia) la vieja estructura. Pero esa novedad tenia un
espacio contenedor tradicional y en permanente cambio, “la nacion”, ya que esta

13

categoria conceptual era, en si misma, una construccion historica: “...la Argentina ha

sido estructurada por nuestros antepasados en un proceso historico que se expreso en un
desenvolvimiento de caracter espontaneo... ."*

Por otro lado, esa nacion como cuerpo vital se debatia dialécticamente entre
“crecer hacia fuera o hacia adentro”, es decir permanecer fuera del marco internacional,
filndose en la “inmanencia” de las fuerzas internas o reestructurarse econdomica y
socialmente dentro del escenario mundial imperante. Hojvat (Frigerio) presentaba al
pasado reciente debatiéndose en torno a la alternativa de someter a la nacion a las
fuerzas exteriores frente a la debilidad de las fuerzas interiores o bien consolidar la
union nacional y constituir un pais econdmicamente dependiente (de Inglaterra) e
institucionalmente libre. Y debido a que esa habia sido la consecuencia del devenir
historico, Hojvat (Frigerio) proponia la interrelacion de las fuerzas internas y de las
fuerzas exteriores, para crear de ese modo las bases para el desarrollo econéomico. **’

El método que Hojvat (Frigerio) proponia para describir analiticamente los
origenes (y las trabas) del desarrollo del pais se sostenia en el reconocimiento de su
estructura material, es decir, de su economia. Utilizando las categorias de un marxismo
sencillo, Hojvat (Frigerio) resaltaba la subordinacion de la estructura social a la base
material donde se anclaban las relaciones de produccion (relacion clasica estructura que
determinaba la superestructura). La politica, por ello, solo era la expresion institucional
de las interrelaciones econdmicas- sociales. Primero debia conocerse y transformarse la

base material, luego analizar las relaciones sociales y por ultimo comprender a la

3 Hojvat (1947). p.7
B Ibid., p.10.
57 bid., p.12.
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politica como mera y mecéanica consecuencia del juego dialéctico entre las dos
anteriores.

Sin embargo, al describir las caracteristicas de la economia nacional y su devenir
desde el siglo XIX, Hojvat (Frigerio) criticaba pero a la vez destacaba la relacion con
Gran Bretafia, reconociendo en ella un condicionamiento pero a la vez en un potencial
estimulo al desarrollo autogenerado. Este rasgo no serd llamativo ya que en etapas
posteriores el discurso “plenamente desarrollista” de Frigerio jugara con la sutil relacion
entre desarrollo nacional con ayuda del capital extranjero. En esta etapa genética,

3

Hojvat (Frigerio) lo sintetizaba diciendo “...la economia inglesa representaba la
maxima potencia econdmica universal de la época que llevaba en su seno la mayores
posibilidades de desarrollo (...) nuestras posibilidades de desarrollo econémico estaban
cerradas hasta tanto una fuerza externa determinara la ocasion propicia...”. '**

En cuanto a las caracteristicas de ese desarrollo nacional, Hojvat (Frigerio) ya
balbuceaba en 1947 las categorias conceptuales que luego Frigerio expondria a viva voz
en Las condiciones de la victoria (1963) y en Estatuto del subdesarrollo (1967). Por un
lado, el papel cada vez més determinante para la economia mundial de los monopolios y
por otro lado el rol de las inversiones extranjeras directas (IED) como motor o freno al
despegue de una industria nacional competitiva. En varios cuadros estadisticos, Hojvat
(Frigerio) demostraba las tendencias monopolistas de concentracion y centralizacidon en
el mundo finaciero y de la produccion manufacturera y como estas afectaban a la
estructura econdémica del pais. En cuanto a las IED, Hojvat (Frigerio) sostenia que:

“...de este modo la penetracion del capitalismo internacional por la brecha
abierta por Inglaterra reprodujo en el pais las formas modernas de
produccion, y si cuido de entorpecer nuestro desarrollo, no pudo frenar las
tendencias que contenia en su seno hacia la industrializacion, con las
caracteristicas de la concentracion y centralizacion de la produccion a gran
escala”.'”

Esa tension entre el capital extranjero — con su efecto positivo para el sector
industrial nacional empujando hacia la modernizacion de las estrategias y de las
estructuras empresariales— y su contracara negativa de traba para un despegue

econdmico, se complementaba en ese primer nticleo proto desarrollista autoctono con el

esbozo del concepto de pais dependiente. Sin explayarse en lo que afios mas tarde seria

P8 bid., pp. 21 y 22.
" bid., p. 31.
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una compleja teoria de la dependencia, el staff frigerista partia de una constatacion
empirica: el caracter dependiente y subdesarrollado del pais. Ese era el verdadero
“cuello de botella” que condicionaba las posibilidades de crecimiento, mas que la
presencia nociva o no de las IED. En palabras textuales de Hojvat (Frigerio) “... nos
desarrollamos entre dificultades internacionales al abrigo de nuestra dependencia
econdmica”. '

Asimismo se ponderaba con cierta cautela el papel de Inglaterra para la
consolidacion de las bases materiales. Sin caer en el apasionado discurso antibritanico
de Scalabrini, Hojvat (Frigerio) destacaba que Argentina fue un pais ganadero hasta que
Inglaterra presiond para consolidar un modelo agricola que abrid a la nacion al exterior.
Y ese esquema agroexportador fue el que condujo en un primer momento a la necesidad
de la industrializacion (las agro- industrias). Ese modelo agroimportador como lo
denominaba Frigerio, fue dominante hasta que se reconocio la necesidad de un modelo
complejo de industrializacion; Hojvat (Frigerio) llamaba a la Argentina en esa etapa de
transicion “pais en desarrollo”.

El andlisis de la estructura social no deja de ser sugerente. Al primer esbozo
marxista de subordinar lo social a la funcidon econdmica, Hojvat (Frigerio) le incorpor6
una pirdmide social bastante peculiar. Con funciones sociales determinadas por la
importancia economica, el autor realizaba una clasificacion siguiendo este orden: 1°-
financieros y bancarios; 2°- capitalistas industriales y capitalistas comerciales; 3°-
capitalistas puros (sic, p.50):3.a) industriales y 3.b) comerciales; 4°- capitalistas
pequefios y pequefios comerciantes; 5°- terratenientes; 6°- burguesia rural (sic, p.50); 7°-
campesinado rico, mediano y pobre; 8°- técnicos, profesionales y cientificos; 9°-
artesanos; 10°- obreros de la ciudad (industriales) y del campo; 11°- jornaleros y 12°-
desclasados. '*'

Es interesante ver como Hojvat (Frigerio) mezclaba categorias ocupacionales de
peso real en la economia nacional y otras clasificaciones de tinte ideologico siguiendo
las modalidades devenidas de un marxismo muy rudimentario, sin constatacion en la
estructura productiva local, como por ejemplo al hablar de una burguesia rural o al
diferenciar tipos de campesinado y delimitar otra funcion para los obreros del campo
(¢?7) o cuando pretendia distinguir entre capitalistas y capitalistas puros (;?). Pero mas

alld de esta suerte de declamacion como adherente a ciertas categorias seudo

" Ibid., p. 74.
"' bid., pp. 51 y 52.
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revolucionarias de izquierda, lo mas significativo del analisis social de Hojvat (Frigerio)
qued¢ reflejado al sugerir, intuitiva y embrionariamente, la integracion como categoria
superadora de la lucha de clases: “... para mantener la cohesion del conjunto social es
menester estructurar una base econémica capaz de satisfacer las necesidades materiales
de todos sus integrantes”.'*

“Integracion y desarrollo” era la formula genética proto- desarrolllista expresada
claramente por Hojvat (Frigerio) en este momento creacionista. El desarrollo nacional
era, entonces, el marco/ matriz referencial desde donde se construia el capitalismo
argentino. Por lo tanto, segiin este enfoque hermenéutico, no desaparecia la lucha de
clases entre obreros y patrones quienes buscan maximizar sus utilidades (el salario para
unos y el beneficio para otros) sino que ahora esa puja se inscribia en una nueva logica,
la “integracion”, que suponia un horizonte referencial méas amplio, ya que englobaba a
esa dialéctica de confrontacion pero subordinada al “gran objetivo” (tanto para obreros
como para empresarios) que era el desarrollo nacional. Si éste se lograba, la lucha de
clases (que para Zaffore, parafraseando a Frigerio, “es inherente al mismo capitalismo”)
seria resignificada por el logro mas amplio y beneficioso de la integracién (que no
supondria necesariamente la alianza de clases, ni la ausencia del conflicto ni el pacto
intersectorial).

Sobre el andlisis de la estructura politica, Hojvat (Frigerio) concebia al Estado
como mediador de las relaciones sociales. Al modo weberiano tenia el “monopolio legal
de la fuerza” ya que se lo definia como el 6rgano socio- politico que regia y mantenia la
estructura econdmico- social. Era el encargado de sostener, pues, la cohesion del
conjunto, sometiendo a las clases sociales y a los grupos econdmicamente antagdnicos,
aun cuando era concebido como la expresion de una clase, sea ésta clase la duefia de los
medios de produccion o de la clase de los desposeidos (se apartaba de la vision marxista
que siempre lo identificaba con el control politico de quienes monopolizaban los medios
de produccion). Hojvat (Frigerio) definia al Estado argentino como republicano y
democratico, con tres poderes con funciones independientes, aunque afirmaba que la
divisién de poderes respondia a la divisién socio- econdomica. Agregaba que para que
esos poderes estatales tuvieran fuerza y fueran realmente la expresion del conjunto
deberian emanar de la voluntad de la mayoria. Y — asimilando ciertas caracteristicas de

la denominada “comunidad organizada” — Hojvat (Frigerio) consideraba que la

"2 1bid., p. 61.
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existencia de cada individuo, de cada clase y de cada grupo social estaba directamente
relacionada con la existencia del conjunto.

En cuanto a los partidos politicos servian para imponer el orden a la estructura
econodmico- social, desde una perspectiva de integracion. Hojvat (Frigerio) clasificaba a
las fuerzas politicas existentes con un criterio especial. Mientras que al partido
Democrata Nacional lo caracterizaba como el representante de los terratenientes,
“duenios de las tierras, feudos” (sic)'® y que conservaba el dominio econémico y el
estatus social, a la UCR (incluyendo todas sus fracciones) la calificaba como el partido
de la democracia “burguesa” y que representaba “a la mayoria de los grupos y clases
sociales que poseian los medios de produccion y de cambio (;?)”.'* Finalmente
reconocia como tercer partido al Socialista, identificado con la democracia burguesa,
pero su origen obrero y la militancia de trabajadores en sus filas le “imprimia la
tendencia socialista”.'*

El silencio y la ignorancia que Hojvat (Frigerio) hacia, en un primer momento,
de la irrupcion del peronismo como fendémeno politico y social era el dato mas
relevante. Reforzaria la tesis de que ese fue el motivo de la division interna en la 1° Qué
y dentro del staff frigerista originario. Esa misma separacion se reflejaba en cierta
ambigiiedad en el texto, cuando se aclaraba que “... cualquier cambio en los partidos, la
desaparicion de algunos o la formacion de nuevos puede ser interpretado con
probabilidades de llegar a conocerse la verdadera causa de los cambios y la posicion que
tomaran frente a la base material, la estructura social y el Estado”. '

Ese peronismo como una gran incognita en el afio 1947 tenia en vilo al grupo
proto- desarrollista y era dificil de encasillar dentro de las categorias “objetivantes” y
pretendidamente cientificas de Hojvat (Frigerio).

Luego del estudio de las fuerzas interiores que condicionaban econdmica, social
y politicamente a la Argentina, Hojvat (Frigerio) se preguntaba por el problema de
comprender la estructura de las fuerzas exteriores para correlacionarlas con las
interiores. Esa tension interior/ exterior se sustentaba en el cardcter de pais dependiente,
primero de la economia inglesa (influencia clara del pensamiento de Scalabrini),
aunque, segun Hojvat (Frigerio), el pais fue evolucionando hacia relaciones

internacionales de ‘“doble naturaleza”: una continuaba por los caminos de la

3 Ibid., p. 69.
" Ibid., p. 70.
3 Ibid., p. 70.
1 Ibid., p. 73.
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dependencia britanica, y la otra trataba de estimular las propias fuerzas internas hacia
una estructura econémica independiente. En ese estadio del desarrollo — y sin montarse
el discurso nacionalizante del peronismo — Hojvat (Frigerio) se veia interpelado por
conocer con certeza en qué fuerzas exteriores se podia confiar y si las fuerzas internas
permitian por si mismas el desarrollo, aisladamente de las fuerzas externas. Sin ponerle
rétulos, Hojvat (Frigerio) estaba tratando de discernir—en esa etapa proto- desarrollista—
la sutil y compleja relacion entre un modelo nacional desarrollista (que podia alcanzar el
crecimiento sostenido por sus propios medios) y un modelo plenamente desarrollista,
que debia recurrir al capital extranjero para lograr el “empujon” inicial que rompiese
con el estatuto del subdesarrollo. Para Hojvat (Frigerio) la opcion entre esos dos
esquemas era clara: “....nuestra economia no es mas que un esbozo. Contiene elementos
capaces de desarrollarse, pero necesitan el estimulo que debe provenir de la economia
universal”.'""’

Sin embargo este argumento quedaria latente hasta que Frigerio lo desplegd sin
tapujos al asociarse con Frondizi en 1956. Zaffore insiste en que Frigerio no estaba en
contra de las IED. Soélo se debia velar por redefinir desde el Estado qué rubros y donde
se debian ubicar (ej: el petrdleo). Esto fue asi una vez que el equipo de Frondizi y
Frigerio tuvieron el triunfo en sus manos: fue en ese momento donde se transformaron
en plenamente desarrollistas. El argumento de Hojvat (Frigerio) se complementaba con
la advertencia y la descripcion del papel de los monopolios, como expresion de la etapa
del desarrollo capitalista de posguerra. Dicha etapa se manifestaba con el dominio del
capital financiero, que a su vez, era el resultado del monopolio y de la fusion del capital
bancario y del capital industrial. A esto Hojvat (Frigerio) le agregaba el control
centralizado del know how por parte de los paises centrales (anticipandose al posterior
andlisis de la CEPAL), quienes al concentrar la acumulacion de capital podian estimular
los estudios y las investigaciones cientificas.

Finalmente, al describir la “estructura de la base material universal” Hojvat
(Frigerio) realizaba una clasificaciéon de paises segin un criterio novedoso para la
época, anticipandose temporalmente al esquema centro- perisferia cepalino:

® paises altamente desarrollados, que contaban con insumos para el
desenvolvimiento de una industria pesada potente y con una gran capacidad

financiera (ej. EEUU, URSS y Reino Unido).

7 Hojvat (1947). p. 85.
93



e paises de economia dependiente, atrasados econdémicamente, agrarios. Estos, a
su vez, se subdividian por su escasa potencia industrial y financiera, segin tres
grados de dependencia y atraso econdmico:
1) paises economicamente dependientes, pero con relativa independencia institucional y
politica. Tales eran los casos de Argentina, Australia, Canadd y Suecia, etc.
2) paises semi- coloniales, con cierto grado de desenvolvimiento politico e institucional,
pero bajo el dominio de los paises adelantados. Ej: Centro América, Paraguay y Bolivia,
entre otros.
3) paises coloniales, econdmica, institucional y politicamente dominados. Este era el
caso de Africa y Asia

Hojvat (Frigerio) terminaba su argumentacion sosteniendo que los paises de gran
desarrollo econdmico representaban el nucleo central de la etapa monopolista de la
economia privada (en una suerte de vision /eninista sobre el capitalismo) y que por ello
tendian a la dominacidon econdmica. Por consiguiente presionaban sobre las estructuras
econdmico- sociales de los paises atrasados y dependientes, cualquiera fuera su grado
de dependencia y atraso.'*®

(Existian alternativas ante ese escenario mundial? Hojvat (Frigerio) pensaba que
en el marco del mundo bipolar, EEUU e Inglaterra eran las potencias dominantes que
sojuzgaban econdmicamente a las naciones dependientes, semi- coloniales y a las
colonias, mientras que el bloque encabezado por la URSS (integrado por paises cuyas
economias se desenvolvian sobre la misma base del primer grupo) afirmaban los

13

elementos colectivos de la economia monopolista. Por lo tanto “...estamos asi en la

primera fase de un periodo de transicion hacia la economia universal colectiva que se
une a la Gltima de la economia privada, fase monopolista”. '*

Hojvat (;también Frigerio?) estaria sugiriendo que habia surgido la tendencia
hacia la economia colectiva universal y hacia la liberacion y el estimulo del
desenvolvimiento de las economias dependientes y atrasadas. Por ello, si bien el
monopolio era una tendencia tanto del capitalismo como del comunismo, Hojvat
(Frigerio) parecia preferir al segundo. De este diagndstico se apoyarian las acusaciones
posteriores a Frigerio y su grupo de marxistas y stalinistas. En sus palabras resonaba

asi: “... la base social de las fuerzas exteriores comprende dos grupos de paises. El uno

persiste en el sometimiento de las economias dependientes y atrasadas, semi- coloniales

5 Ibid., pp. 96 y 97.
" Ibid, p. 101.
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y coloniales; el otro promueve la liberacion de las economias. La base politica se
exterioriza en dos tendencias: la una estimula la independencia politica y social de los
paises; la otra procura mantener la dependencia social y politica, obstaculizando el libre

desarrollo de la economia de cada pais hacia la economia universal colectiva”."

Nacion y desarrollo

La segunda parte del texto de Hojvat (Frigerio) introducia la categoria de
“nacion” como condicidon esencial para comprender el desarrollo. Su tesis era
contundente: al separarse de Espafia, Argentina se propuso la creacion de una
comunidad dispuesta al libre desarrollo, simultaneamente con el desenvolvimiento de
una economia apta para las necesidades de la misma. No existia la minima posibilidad
del desarrollo si éste no se consolidaba en el marco de la nacién. Durante la etapa proto
desarrollista, se fue gestando embrionariamente una teoria y una politica del desarrollo.
Ese esquema nacional- desarrollista implicaba un conjunto de ideas originales, que se
fraguaron en el devenir historico, donde dialécticamente se (re) acomodaron el proyecto
desarrollista y la ejecucion del mismo. Se fueron (re) definiendo las categorias en
funcion de la praxis, y viceversa.

Hojvat (Frigerio) sefialaba los cinco elementos esenciales que definian a una
nacion, con funciones de pais independiente. Debian estar interrelacionados y faltando
uno de ellos, el pais perdia su condicién de nacion. El hecho de trabar uno solo de esos
elementos fundamentales lesionaria al pais, impidiéndole el desarrollo nacional. Estos
eran: constituir una comunidad estable historicamente formada; poseer un idioma
comun; habitar en un mismo territorio; poseer una vida econémica comun y destacarse
con un caracter, una psicologia y una cultura nacional.

Para Hojvat (Frigerio) el quinto elemento era esencial ya que se constituia como
el producto de los primeros cuatro conjugados. Sin embargo, la economia nacional, es
decir, la estructura material era la que determinaba la creacion de los cinco elementos
basicos. Un pais como la Argentina, alin con economia dependiente, debia desplegar
una politica nacional de desarrollo, ya que poseia a priori, los elementos para
desempetiarse como pais independiente y, en consecuencia, consolidarse como nacion.

Mas allad de las interrelaciones con las fuerzas exteriores y del impulso a la

industrializacion, para Hojvat (Frigerio) la clave estaba en la reestructuracion del Estado

0 Ibid, p.102.
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nacional y en la difusion de la cultura que daba los rasgos descolllantes a la psicologia
nacional. Permitiendo la libre circulaciéon de ideas, de las ciencias y aun de las
religiones como variables que animaran la cohesion social, Hojvat (Frigerio) estaba
convencido de que se destrabaria la economia local de la dependencia exterior y se
colocarian los cimientos de un desarrollo ordenado, de intercambio mutuo con los
mercados externos, en el marco del sistema capitalista mundial. En definitiva,
sentenciaba Hojvat (Frigerio), la nacion desempenaria funciones de pais independiente
por la calidad y no por el peso de su economia."'

En la ultima parte del texto, Hojvat (Frigerio) trataba de contestar al interrogante
de si efectivamente Argentina era una nacion. Y ante el dilema de la bipolaridad — que
Hojvat (Frigerio) pareciera sugerir un acercamiento a la URSS como contrapeso a la
dependencia frente a EEUU e Inglaterra— la respuesta definitiva volvia a recaer en la
consolidacion de “lo nacional”. Ese laberinto se podia recorrer si y solo si se anclaban
las bases materiales para un desarrollo econémico independiente en las bases culturales,
en los sentimientos que como variables “intangibles” se convertian en verdaderos
factores de produccion y de transformacion.

No fue casualidad, entonces, que Frigerio, Jaramillo, Hojvat y todo el staff
frigerista de la 1° Qué recogieran en las tapas del semanario a esos “tipos ideales” de la
nacionalidad, como simbolos de esas fuerzas morales que articulaban el desarrollo
econdmico. Aparecieron en la portada ya desde el primer nimero de Qué, un 8 de
agosto de 1946 el presidente del Banco Central y director del Instituto Argentino para la
Promocion del Intercambio (IAPI) Miguel Miranda' (recordemos que Perén habia
asumido la presidencia el 4 de junio del 1946) contestando sobre la necesidad de
nacionalizar los ferrocarriles. Siguieron figuras emblematicas de la cultura, como los

153 (“

musicos Juan José Castro es el pueblo mismo el que debe llegar a la musica”,

154 0 el

declaraba en la tapa del segundo nimero de Qué), el popular Alberto Castillo
dramaturgo Alberto Vacarezza.'” También deportistas como el mitico jockey Irineo
Leguisamo'®, el maestro de ajedrez Miguel Najdorf” o el aviador Jorge Newbery'® e

intelectuales identificados con el rescate de la tradicion y de cultura nacional

1 bid, p.120.

152 QUE, Ao 1, N° 1, 8 de agosto de 1946, portada.

153 QUE, Afio 1, N°2, 15 de agosto de 1946, portada.

154 QUE, Ao 1, N° 15, 14 de noviembre de 1946, portada.
' QUE, Afio 1, N° 9, 3 de octubre de 1946, portada.

156 QUE, Afio 1,N° 10, 10 de octubre de 1946, portada.

157 QUE, Ao 1,N° 13, 31 de octubre 1946, portada.

158 QUE, Ao 1,N° 7, 19 de setiembre de 1946, portada.
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(descubriendo al Interior del pais), como Bernardo Canal Feijoo'™” o Ricardo Rojas.'®
Esa busqueda de las raices nacionales se cimentaba en los valores religiosos, de alli la

figura de Fray Mamerto Esquia'®

como constitucionalista y representante de la raiz
cristiana de la argentinidad. Asimismo la defensa de los recursos estratégicos y del
territorio, reflejada en el coronel Matias Rodriguez Conde, investigador por las FFAA
de las polémicas concesiones eléctricas,' en una muestra de la integracion que Frigerio

empezaba a predicar de todas las instituciones basicas que construian la nacion.

Conclusion

(Qué es una nacion? ;Como se articularon sus variables constitutivas a lo largo
del devenir histérico? ;Es posible un crecimiento autosostenido si se parte de una
estructura dependiente? ;Qué papel juegan las inversiones extranjeras en esa economia
semi- desarrollada? ;Como se articula el discurso de “lo nacional” con las necesidades
de financiamiento especificas? Estos interrogantes se formularon en el proceso de
consolidacion de lo que denominamos el nacional desarrollo de la etapa proto-
desarrollista argentina, recurriendo como fuentes originales a los articulos de la primera
etapa de la revista Qué y de la obra Geografia economico- social argentina ;jsomos una
Nacion? de Hojvat (Frigerio)

Como parte de un pensamiento propio, anticipdndose a las futuras proclamas
cepalinas y de los tedricos del desarrollo, se concibieron las primeras aproximaciones
desarrollistas dentro de una vasta red de pensadores argentinos quienes, amalgamados
por la capacidad de organizacién y de debate de Rogelio Frigerio, dieron a luz a un
potente think tank vernaculo, de aporte algo marginal en los afios cuarenta cuando todo
el arco politico quedo tefiido de populismo peronista, pero que constituy6 en el sustento
del programa desarrollista desplegado por Frondizi y Frigerio a partir de 1956.

En su busqueda por contestar a algunos de los interrogantes iniciales, Frigerio y
su grupo adelantaron una hipdtesis tentativa: lo nacional era la llave que permitia
articular las fuerzas internas y externas. Mientras éstas ultimas daban el big push inicial
a las potencialidades autoctonas— que de otro modo no podian por si mismas— una vez
que el modelo nacional de desarrollo se ponia en marcha, la ayuda externa debia ser

transformada, destruida o sustituida por las fuerzas de la nacion, desplegando un modelo

159 QUE, Afio 1, N°4, 29 de agosto de 1946, portada.

1 OUE, Afio 1, N° 12, 24 de octubre de 1946, portada.
" QUE, Afio 1, N° 14, 7 de noviembre de 1946, portada.
162 QUE, Afio 1, N° 3, 12 de agosto de 1946, portada.
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de sustitucion compleja de importaciones: ese seria el desarrollismo pleno, que romperia

el estatuto del atraso y de la dependencia.
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Capitulo 4: Alianza estratégica de Frigerio y Peron

Introduccion

En este capitulo presentaremos las ideas de Frigerio en relacion a la alianza
estratégica y programatica con Perdn en el exilio. Las opciones oscilaban en torno a la
busqueda de aquella féormula que le permitiera, o bien resolver los mecanismos que
sostenian el clivaje peronismo- antiperonismo o, en su defecto, aquella que le redituara
una solucion de integracion por interpdsita persona (fijando el eje en la figura de
Frondizi). Frigerio estaba convencido de que mas alld de la conveniencia para ambas
partes de un acuerdo preelectoral (su vision estratégica) existia una base conceptual
comun, el “nacional desarrollismo” (su pretensién programatica) por la cual Peron se
habria convencido (desde sus lecturas en el destierro del semanario Qué, en su segunda
etapa de 1956) de que los argumentos desarrollistas de Frigerio eran los correctos, y que
¢l s6lo deberia instar a sus compafieros peronistas a la adhesion sincera a ese modelo de
integracion y desarrollo.

> sobre el

No se pretende, por ello, desandar la extensa bibliografia critica'
significado historico de este pacto, sino que se intentard desentrafar las ideas
“genéticas” sobre el desafio del desarrollo, que estarian contenidas (Frigerio insistia
constantemente en ello) en el escrito de Perdn La fuerza es el derecho de las bestias,'*
cuya primera edicion fue publicada en marzo de 1956 por los talleres graficos La Milla,
de Lima (Perti) y tuvo sucesivos arreglos por parte de Perdn, ain ya instalado en
Espaia. Y si bien el objetivo inicial del General en ese escrito fue contestar a las
injurias proferidas por sus enemigos (que pesaban sobre su persona y sobre sus actos de
gobierno) luego desplego6 en el mismo una serie de ideas que podrian formar parte de la
concepcion proto desarrollista.

Dividiremos este capitulo en tres secciones. En la primera, tomaremos los
enfoques hermenéuticos de dos politologos para analizar tanto la polarizacion/
radicalizacion ideoldgica en el sistema de partidos politicos (Giovanni Sartori) como las
caracteristicas del justicialismo, un partido de masas, labor based y populista (Steven
Levitsky). La eleccion de estos autores se justifica porque tienen la capacidad critica y a

la vez sintética para desplegar un corpus teérico que define con claridad fendmenos

' Bibliografia, ademés, proveniente de las mas variadas corrientes ideologicas, como Ramén Prieto
(1975) o el citado texto de Szusterman (1998). p. 106 o Gambini (2006), capitulo 12, p. 145.
!4 Peron (2006).
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politicos significativos para la realidad argentina de posguerra: Sartori el clivaje que
sustenta un esquema polarizante y Levitsky el dinamismo del peronismo, como una
fuerza politica lo suficientemente amplia y ecléctica ideoldgicamente, que amerita un
esfuerzo de comprension dentro de una cierta matriz de complejidad.

En la segunda seccién quedaran establecidas las variables que explican el
sentido — desde la logica de Frigerio — de la realizacion de un pacto con Peron.
Finalmente, en una tercera seccion desagregaremos el contenido de La fuerza es el

derecho de las bestias y trataremos de releerlo “en clave frigerista”.

Polarizacion vs. integracion

En el marco de la metafora de la polarizacion politica entendida como “maxima
distancia”, las categorias de Giovanni Sartori constituyen uno de los referentes mas
lucidos en los andlisis politoldgicos contemporaneos. Asimismo, sus tesis son
aprehendidas para enfrentarlas a los enfoques de polarizacion politica encuadrada en
una cuestion de “maxima intensidad”, donde surgen corrientes casi paradigmaticas—
como las ideas de Carl Schmitt con su dicotomia “amigo- enemigo” — en el complejo
encuadre hermenéutico de las teorias politicas actuales.

Sartori, siguiendo las premisas de A. Downs'® — quien utiliza la racionalidad de
la competencia econdmica para analizar los sistemas de partidos polarizados— define a
la polarizacion partidaria como “la existencia de polos aparte, lejanos e

inconmensurables entre si”,'®

aunque se aparta de Downs cuando Sartori desconoce la
conceptualizacion del primero, quien s6lo hace aparecer la polarizacion en los casos en
que la distribucion de las preferencias ideoldgicas —en sistemas polimodales — ayudasen
al resurgir de posiciones extremas (y no de centro), o sea, polos ideoldégicamente
“apartes”.

Sartori, en cambio, se permite “pensar el centro” como un factor de equilibrio,
como el espacio de moderacion entre los modos extremos. Por ello, dentro de las
tensiones politicas en un periodo historico critico de la Argentina reciente (1955-1962)

se justifica analizar las interpretaciones que desde la Weltanschauung desarrollista

frigerista se expusieron para destrabar el c/ivaje peronismo- antiperonismo (siguiendo el

' Downs (1957).
1% Citado por Kvaternik (2006), p 2.
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concepto de Scully),'” en pos de una sintesis “superadora” y de “centro”, encarnada en

el denominado movimiento de integracion y desarrollo.'®®

El esquema conceptual de Sartori

199 Sartori nos

En el capitulo sexto de la obra Partidos y sistema de partidos
presenta el esquema denominado “pluralismo polarizado”, como parte de una estructura
de partidos importantes (es decir con utilidad de coalicion) donde se dispone de una
variable de control que es la distancia ideoldgica. Las caracteristicas, pues, de dicha
polarizacion se definirian por: a) la presencia de partidos “antisistema”, es decir,
capaces de socavar la legitimidad del sistema, los cuales funcionan dentro o fuera del
mismo sistema politico; b) la existencia de “oposiciones bilaterales”, tan contrapuestas
entre si que se presentan como incompatibles, mutuamente autoexcluyentes, por lo tanto
incapaces de sumar sus fuerzas en una posible coalicion; c¢) la ubicacion del “centro”
estd siendo jaqueada tanto por la izquierda como por la derecha. El espacio central del
sistema politico es de tipo centrifugo y conduce a politicas extremistas; d) la
“polarizacién”, por lo tanto, implica que la “distancia ideologica” abarca el espectro
maximo posible de opinién de un modo tan profundo que se cuestiona la legitimidad del
sistema y es casi imposible el consenso.

Prevalecen, por ello, los impulsos centrifugos. Cae el centro frente a la
polarizacion en torno a los extremos (uno de ellos o ambos). Sartori explica la presencia
de un amplio “espacio ideoldgico congénito”, donde la comunidad politica presenta
fuerzas politicas que tienen desacuerdos profundos, es decir de principios, con el
sistema politico. Como esas fuerzas extremistas suelen ser, afirma Sartori, oposiciones

irresponsables, esos partidos extremos que se oponen al sistema estarian “condenados”

17 Scully (1992), pp. 28-29.

' Para Catalina Smulovitz (implicitamente sosteniendo las citadas tesis de Kvaternik), la solucion
centrista encarnada en el triunfo electoral de la UCRI en 1958 se basd en abortar la “solucion” de la
Libertadora —con el pacto Peron- Frigerio— desplazando a la UCRP como segura ganadora (si prosperaba
dicha “salida”) y relanzando al peronismo a la escena politica y con €l reavivando el clivaje peronismo-
antiperonismo. Lo que agravé la situacion, segun Smulovitz, pues el peronismo presentaba evidentes
divisiones internas (sindicatos, fuerzas neoperonistas, votoblanquismo) y ademas el triunfo de Frondizi
sepultd a aquellas fuerzas politicas que alentaron a la Libertadora a romper con el esquema de
polarizacion, ya que el peronismo no s6lo no debia ganar elecciones sino que deberia ser debilitado como
actor politico independiente. O sea que eliminando a unos de los polos que animaban el clivaje,
desapareceria la expresion de maxima tension y maxima polarizacion. Smulovitz (1988), pp. 213 y 214 y
Smulovitz Catalina (1991), pp. 113-124.

19 Sartori (1976), capitulo VI.
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al no gobierno dejando el control a un centro o, en su defecto a lo que el autor llama una
“alternacion periférica” de partidos de centro izquierda o de centro derecha.

Por ultimo, en el modelo de Sartori, la polarizacién presenta una fase estatica
(como estado) y otra como proceso (dinamica o diacronica). Kvaternik'™ remarca que,
por el primer atributo, el sistema politico se divide en “polarizaciéon- no polarizacién”
(con una distancia sistémica que puede ser alta- media o baja). Por el segundo atributo,
la dicotomia es “polarizacion- despolarizacion” (con polos cada vez mas distantes en el
primer caso y mas cercanos en el segundo). Finalmente, Sartori introduce como
variables las competencias centrifugas vs. centripetas y los mensajes legitimantes y

deslegitimantes.'”

Analisis de Levitsky del “caso” peronista

(Por qué conviene detenerse en el analisis del peronismo? La respuesta es
contundente: el peronismo fue, precisamente, el enigmatico puzzle a descifrar, tanto por
los fervientes antiperonistas como por quienes buscaban algun tipo de acercamiento o
alianza, al modo de Frigerio.

En este punto, al describir Levitsky al peronismo como un “caso”, trata de
sefalar su poder de adaptacion y de supervivencia como un partido populista/ laborista,
haciendo hincapi€ en la relacion existente entre una baja rutinizacion y la adaptabilidad
partidaria. Ese enorme poder de mutacion se gestd, paraddjicamente, durante la “etapa

oscura” de Perdn en el exilio, cuando habiendo perdido en apariencia su poder, se

"' vaternik (2006), p 4.

"Eugenio Kvaternik refleja la “crisis del centrismo”, presentando el siguiente modelo heuristico:a) la
distribucion de las preferencias electorales adoptaria una forma trimodal, con el peronismo en uno de los
polos y el antiperonismo en el otro y entre estos dos polos, un partido denominado “centrista” (con un
electorado centrista desperdigado en otros “partidos menores” como la UCRI); b) la eleccion de 1958
puede interpretarse como un desplazamiento del centro hacia el polo peronista, asi como la de 1962
implica un desplazamiento del centro (Frondizi) hacia el polo antiperonista. ¢) el punto importante
consistiria en que, segun Kvaternik, a pesar de existir un electorado centrista, ningin partido ocupa el
centro. Kvaternik, parafraseando a Sartori (en su obra European Political Parties: the Case of Polarizad
Pluralism) afirma que “las tendencias centristas existen siempre, lo que no siempre existe es un partido de
centro”. d) el “nucleo duro” de la argumentacion de Kvaternik estd focalizado en resaltar, por un lado,
que la fragmentacion del centro (o crisis del centrismo) se traduce en el fracaso del frondizismo; por el
otro lado, Kvaternik presenta la paradoja de un peronismo proscrito que engendra, desde esa misma
proscripcion, la ruptura (y la imposibilidad) de consolidacion de un centro, pues fueron inttiles tanto los
intentos de desmovilizar politicamente a la clase obrera, como aquellos destinados a lograr su
“integracion” en lo que Frigerio denominaba el “movimiento nacional”. Kvaternik (2006), p. 4. otros
textos clasicos a los que hara referencia son: Kvaternik (1978), pp. 409-431y Kvaternik (1972), pp. 613-
622.

102



reconfigurd desde un nuevo discurso nacional- desarrollista, entrando en consonancia
con las proclamas frigeristas, sintetizadas en las columnas periodisticas de la segunda
etapa de Qué, donde brillaban el pensamiento nacional de Arturo Jauretche y de Raul
Scalabrini Ortiz.

Hemos intentado sintetizar el analisis puntual de Levitsky sobre el peronismo en
veinte items, (como metafora analitica que recuerda “las veinte verdades peronistas™) a
saber: '

1) Desde su fundacion, el PJ fue un partido de masas, labor based y populista; 2)
el PJ fue un partido de masas en tanto poseia una poderosa infraestructura local,
activistas de base, una fidelidad estable entre una vasta mayoria de trabajadores de clase
baja entre sus votantes. Fue un partido /abor based ya que su nucleo (corazon)
constitutivo fueron los trabajadores organizados (sindicalizados); 3) el PJ — a diferencia
de otros partidos de clases — tuvo una organizacion de masas informal y débilmente
rutinizada; 4) también (en contraste con otros partidos laboristas europeos) el peronismo
tuvo una génesis populista; 5) creado desde abajo por un lider fuertemente personalista,
como partido nunca desarrolld6 una organizacion disciplinada y jerarquica; 6) Perén
constantemente frustrd cualquier esfuerzo por establecer un set de reglas de juego al
interior del partido, tanto en sus primeras presidencias como en su largo exilio posterior
a 1955; 7) las diversas “muertes” de Peron (no sélo la fisica en 1974 sino una
“aparente” y de raiz politica, entre 1955-1973) siguieron demostrando que el peronismo
fallo en la posibilidad de alcanzar un consenso en torno a la consecucion de “nuevas
reglas del juego” que organizaran el partido y distribuyeran liderazgos y autoridad. Las
reglas intra- partidarias y los procedimientos alrededor de esas cuestiones claves sobre
el liderazgo y la seleccion de candidatos fueron siempre fluidas, refutadas y
ampliamente manipuladas. '™

Aunque Levitsky considera que la fluidez interna del PJ frecuentemente se la
asocio con la ineficiencia y al desorden, también le proveyd de un grado de flexibilidad
tal que no se ve en la mayoria de los partidos laboristas. Por lo tanto: 8) esa carencia de
stickiness asociada con una estructura partidaria burocratizada y rutinizada, le permitid
al PJ una mayor apertura al cambio que la mayoria de los partidos de caracteristicas
similares en América Latina y Europa; 9) los mecanismos tradicionales de participacion

de los gremios no fueron formalizados en los estatutos partidarios ni tomadas

172 Levitsky (2003), pp. 24 a 29.
' Ibid., p. 24.
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ampliamente como garantia. Ni ain lo lograron las 62 Organizaciones (en los afios 1960
y "70)- a las que el autor denomina “el arma politica” del ala sindical peronista— ya que
si bien las 62 tenian fuertes estatutos, oficinas y roles claros y operativos para sus
miembros y los mecanismos tradicionales del peronismo los incluyeron en los espacios
de liderazgo dentro del cuerpo partidario y de las listas de candidatos, s6lo ocupaba “un
tercio del todo” peronista y — debido a esa carencia de rutinizacion a mediados del los
"80— el peso de las 62 fue rapidamente desmantelado.

Siguiendo el esquema descriptivo, se agregan las siguientes premisas: 10) el
peronismo puede ser largamente caracterizado por su heterogeneidad, su eclecticismo
ideoldgico y por su maleabilidad;'7*11) sus coaliciones electorales presentaron como
rasgos caracteristicos el ser mucho mas heterogéneo que en los partidos obreros
europeos; 12) en las aéreas urbanas, el peronismo originariamente oscilé entre los
obreros industriales y un amplio pool (sic,p.27) de pobres migrantes del Interior
(interpretacion tradicional “a lo Germani™); 13) en las provincias menos desarrolladas
de ese Interior se sustentd en un mix heterogéneo de trabajadores rurales y sectores
medios y bajos de las ciudades y poblados; 14) el propio Peron se mostrd notoriamente
ecléctico tanto en su retorica como en sus alianzas y la accion politica peronista siempre
se caracterizo por su alto grado de pragmatismo. Y aun cuando el peronismo es
conocido por su praxis redistributiva y su politica pro-obrera, los gobiernos peronistas
aplicaron planes de estabilizacion relativamente ortodoxos tanto en 1952 como en 1973.
Dicha heterogeneidad en las praxis y el eclecticismo ideoldgico impiden etiquetar al
peronismo en los términos tradicionales de la izquierda, que prefieren hablar de
“pragmatismo”; 15) sin embargo y mas alla de su heterogeneidad interna el peronismo
mantiene un “corazén” sindicalista y obrerista.

Otras consideraciones de peso giran en torno a estos argumentos: 16) Levitsky
(citando a Edward Gibson) rescata la definicion que éste da del “corazon- nucleo
constitutivo del partido” como “aquellos sectores de la sociedad que son importantes
para la agenda politica y que reposa no necesariamente en el nimero de votos que
representa sino en influencia que tienen para las estrategias partidarias y para la praxis
politica. Ese corazon- nucleo constitutivo del partido moldea su identidad y ese
necesario para su existencia como tal...”;'17) siguiendo en punto anterior, Levitsky

afirma que para Perdn son los sindicatos quienes marcaran tanto el ascenso como la

" bid., p. 27.
> Ibid., p. 28.
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supervivencia el peronismo (especialmente durante la proscripcion 1955-1973); 18)
esos sindicatos (cuyos dirigentes ganaron una posicion hegemonica dentro del liderazgo
del partido una vez muerto Peron) tuvieron un papel calve cuando Peron estuvo en el
poder, como captadores de votos, movilizando afiliados, como canales de distribucion
de los beneficios sociales y —en los momentos criticos — como reaseguro de la paz
social. Y cuando el peronismo estuvo fuera del poder, los sindicatos proveyeron de
vastos recursos humanos, financieros y organizativos, esenciales para la supervivencia
del movimiento peronista en general y sindical en particular.

Levitsky presenta las dos ultimas caracteristicas de la siguiente manera: 19) si
bien el peronismo nunca fue un “partido puramente de clase (obrera)” se presentd en
Argentina como ‘el partido de los pobres” y en cada eleccion desde 1946 tuvo amplia
mayoria electoral entre las clases obreras y sectores medios- bajos y fue, segin
Levitsky, hegemonico entre los pobres; ' 20) finalmente si bien el peronismo nunca
tuvo un programa ideologicamente coherente, siempre mantuvo ciertos componentes
esenciales, a saber:

e mas alld de ciertas diferencias internas, el peronismo compartio cierta aversion
al capitalismo de libre mercado y sostuvo un modelo de desarrollo guiado por la
intervencion estatal. Con la promocion industrial o la nacionalizacion de ciertos
rubros estratégicos.

e cstrategias keynesianas mercado- internistas.

e un sindicalismo que mantuvo politicas de demandas salariales, proteccion al
trabajo, un marco corporativo y cierta — moderada— politica distributiva del

ingreso.

El sentido de un pacto con Peron

El gran “culpable” de la division insalvable del ambito politico de la Argentina
desde 1945, el “inventor” del clivaje, el “arquitecto” de la polarizacion politica
encuadrada en una cuestion de maxima intensidad, se vio forzado a la derrota por el
golpe de setiembre de 1955 y a un cierto ostracismo decepcionante para sus seguidores.
Algunos de ellos, a pesar de ensayar una “Resistencia” (luego magnificada por cierto

revisionismo peronista) creyeron ver en el general Peron exiliado a un hombre

Ibid., p. 28.
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dubitativo a la hora de marcar los lineamientos basicos, dentro del escenario de un
peronismo sin su lider presente y por ello empezaron a delinear un futuro auténomo,
con la precaucion de jurar fidelidad (por cualquier eventualidad) al creador del
movimiento.

La dura politica de “desperonizacion” de la Libertadora, la proscripcion y los
fusilamientos los sumieron en la confusidon, especialmente por cierto “silencio”
preocupante del general. El votoblanquismo obedecido a regafiadientes en las elecciones
de la Convencion Constituyente de 1957 no hizo sino alentar la posibilidad del
neoperonismo, del peronismo sin Perén. En ese contexto, el acuerdo pre-electoral
firmado por Frigerio y Perén (fundamental para el triunfo presidencial de Frondizi en
1958) sirvido como una bocanada de aire vivificante para resucitar al lider carismatico.
En términos mas claros, el pacto le devolvio el protagonismo perdido a Perdn, destruyo
la pretendida obra de aniquilamiento del llamado Gobierno Provisional, socavé la
posibilidad de consolidar una cultura democratica que incluyera paulatinamente al
peronismo (como intentd desesperada y tardiamente Frondizi en 1962), reavivo el
clivaje y cumplio con la descripcion de Sartori al presentarse como distancia ideologica,
que abarcaba el espectro maximo posible de opinion de un modo tan profundo que se
cuestionaba la legitimidad del sistema y era casi imposible el consenso, debido a que el
espacio central del sistema politico era de tipo centrifugo y conducia a politicas
extremistas.

Frigerio lo tenia claro, aunque no dimension6é que, despertando al gigante
dormido, éste lo iba a pisar indefectiblemente. Si bien la historiografia y diversos

protagonistas del periodo'”’

sefialaron la conveniencia para Frondizi de hacer el acuerdo
con Per6n para apropiarse de ese caudal de votos que lo llevara a la presidencia, esta
interpretacion se presenta, claramente, como un analisis ex post. Kvaternik explica
lucidamente la falacia formalista de conceptuar los procesos politicos a partir de

criterios externos a los procesos y citando a Weber expresa “imputar a la realidad

"7 En a entrevista realizada al doctor Zaffore, este sostenia que Frigerio hizo el pacto con Perén porque
necesitaba incorporar también a los peronistas proscritos al modelo de integracion y desarrollo. Segin
Zaffore, Frondizi ganaba igual en las elecciones de 1958 sin necesidad de esos votos, pero sin embargo
recurrio al pacto para no quedar como un gorila anti- peronista. La base de esa conviccion de Zaffore era
que el denominado “votoblanquismo” era impopular y molesto entre los peronistas y que en las
elecciones de febrero de 1958 antes que votar a Balbin (el candidato “oficial” de la Libertadora), los
justicialistas iban a votar a Frondizi. Aunque también admitia como cierto que el voto/ respaldo de Perén
era necesario para que el triunfo electoral fuera del tal contundencia que le diera a Frondizi (como
finalmente tuvo) una mayoria parlamentaria para llevar a cabo, rapidamente, aquellas transformaciones

que eran imprescindibles en el proyecto desarrollista.
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significados distintos a los vividos por los actores”.'” Siguiendo este razonamiento y
acudiendo a las fuentes, la vision de los protagonistas era otra. Frigerio sostenia que la
idea del pacto fue de Peron, lo cual era perfectamente 16gico porque de ese modo el
General se aseguraba su reinsercion como una suerte de referente ineludible de la
politica argentina (caracteristica que siguidé desarrollando desde el exilio con enorme
eficacia hasta su retorno en 1973) y ese rol de alguna forma se lo “inventd” Frigerio,
con sus ambiciones de poder y sus ansias de ser el protagonista de una estrategia
integradora y desarrollista, para la cual “debia” acordar con Perén. Este lo tento a
Frigerio (mostrandose como lector de las tesis de Qué), se insertd como interlocutor
saliendo de su ostracismo y luego, una vez Frondizi en el poder, lo denuncié. Frigerio,
pues, habria hecho pasar a Peron desde un sombrio horizonte de indiferencia o
indisciplina partidaria (en especial con los grupos neoperonistas) al protagonismo de la
luz. En las palabras de Frigerio esta situacion se manifestaba claramente:

“La iniciativa (de una entrevista) surgi6 de Peron. Nosotros, si bien no

queriamos ser usufructuarios pasivos de la proscripcion, no podiamos

forzar los hechos. Debiamos limitarnos a hacer lo posible para que las

condiciones de entendimiento maduraran naturalmente (...) como le dije,

el Comando Adelantado habia decidido transmitir a Peron la opinion de

que convenia apoyar la candidatura de Frondizi para derrotar Ia

candidatura antiperonista de Balbin y no contrariar el sentimiento de las

bases.... cuando hablo con el portavoz del Comando Adelantado, que fue

Ramon Prieto — el presidente del cuerpo, John William Cooke no habia

podido viajar-le dijo que queria entrevistarse con un representante del

candidato de la UCRI...Prieto conjeturd que podria ser yo y €l se mostrd

conforme...”."”

Y en cuanto al temor de Peron de ser desplazado como centro del justicialismo,

condenado a perder su rol de lider del movimiento, Frigerio lo entendia al expresar

“... le cité a Jauretche porque era un dirigente peronista colaborador de

Qué, entusiasmado con la idea de crear un movimiento nuevo marginando

a Peron y que me critico el viaje a Caracas... Peron recibia muchas

opiniones — no faltaban los votoblanquistas que habian llegado a acuerdos

secretos con Balbin y el gobierno, ni los alucinados que creian en un golpe

178 Kvaternik (1978), p. 414.
' Diaz (1977), p. 41.
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militar peronista — pero finalmente su punto de vista coincidi6 con el del
Comando Adelantado...Perén poseia una enorme sensibilidad politica y a
esa altura de la crisis argentina estaba en una posicion muy clara: ¢l y su
movimiento tenia que romper su aislamiento de antes y después de
1955...7.1%
Dos portadas de Qué del afio 1958 fueron sefiales emblematicas de ese acuerdo.
La primera titulada Reportaje de Caracas tenia como nota agregada al pie de ese
encabezado principal Scalabrini Ortiz polemiza con la prensa neoperonista.'™ La otra

182 Entre ambas medid el triunfo electoral de

tapa clave se titulaba Mision cumplida
Frondizi y en esos dos numeros de la revista se explicd los motivos del pacto y sus
alcances. En el reportaje de Caracas, Frigerio como director de Qué, sostenia que Peron
no sb6lo negaba su apoyo a las formaciones neoperonistas y votoblanquistas, sino que
ademas en sus declaraciones desde el exilio en Ciudad Trujillo unos dias después, el
General afirmaba su intencidon de apoyar a las fuerzas (la UCRI) que combatieran a
aquellos partidos que se presentaban como la expresion mas evidente del “continuismo
de la tirania libertadora” (la UCRP).'®
El Unico inconveniente para los argumentos de Frigerio (que lo condenaria

posteriormente a recibir el mote de “traidor”) fue que desmintié en Qué una noticia de
la agencia Associated Press que reprodujo el diario Buenos Aires Herald, donde se
denunciaba que el pacto Cooke- Frigerio tenia los siguientes puntos:

“1°) Perén dejaria en libertad a sus partidarios y Frondizi piensa que con

ese apoyo garantiza su eleccion; 2°) Perdn podré volver a la Argentina en

un periodo posterior a la eleccion y su situacion serd restaurada asi como

los fondos de la fundacion Eva Peron y tendra libertad para restablecer su

partido; 3°) Todos los miembros de su partido que hayan perdido sus

cargos serdan repuestos con la sola excepcion de aquellos con rango

ministerial; 4°) Todos los oficiales del ejército que hayan tomaron parte en

el levantamiento antiperonista de setiembre de 1955 seran gradualmente

limpiados; 5°) la Suprema Corte sera restablecida en la misma forma que

funcionaba bajo el régimen de Peron™.'

%0 Diaz (1977), pp. 40 y 41.

181 QUE, Ao IV, N° 168, 4 de febrero de 1958, portada.
"2 OUE, Afio IV, N° 174, 25 de marzo de 1958, portada.
'8 QUE, Afio IV, N° 168, 4 de febrero de 1958, p. 5.

% Ibid., p. 5.
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En el ejemplar que declaraba la “mision cumplida” (desde el cual Frigerio se
despedia de la direccién del semanario para asesorar a Frondizi) y en otros numeros
posteriores de Qué se decia explicitamente los motivos de ese pacto: la suma de votos
peronistas le asegurarian a Frondzi una victoria cabal y Peron no habria dado un salto al

vacio ya que “desde Qué se habia preparado el terreno y la pendiente era suave”. '*

La (re) creacion del movimiento nacional

Frigerio, a su vez, estaba convencido de ser él — junto a Frondizi, como un
nosotros, como una unidad indisoluble— quien(es) podia(n) (re)crear un orden socio
politico nuevo, integrando en una sintesis perfecta al movimiento nacional (gestado en
Perén y por Perdn) con la figura de Frondizi, en una identificacion del mismo por

(13

interpdsita persona. Tal conviccion hizo que Frigerio manifestara nosotros
comenzamos a plantear la reconstruccién del movimiento nacional, como expresion de
la alianza de clases y sectores y como instrumento de desarrollo; y este planteo
estratégico creaba condiciones politicas para el entendimiento con Perén. Para €l no
apoyar a la UCRI era contrariar el sentimiento de las bases y nosotros, por nuestra parte
no queriamos que el triunfo fuera una simple consecuencia de la proscripcion del
peronismo...”."®
Frigerio tenia claro que el resurgimiento de dicho movimiento nacional no se

podia hacer sin Peron “ya que el arraigo de Peron en las masas era muy solido, atn
cuando contrariara las leyes de la 16gica formal”.'"” También estaba convencido de que
Frondizi (y Frigerio mismo como su alter ego) era (n) el hombre capaz de encarnar esa
nueva realidad, mucha més compleja que un mero modelo de “peronismo sin Peron”.
Ramon Prieto lo reafirmaba cuando sostenia que

“El levantamiento de las proscripciones y las inhibiciones decretadas por

la Libertadora (...) estaba en las posibilidades inmediatas de la accion

del gobierno de Frondizi, dada la adhesion que recibia de todos los

sectores politicos y sociales. Pero la legalizacion del peronismo, como

pivote del movimiento nacional, s6lo se podria dar como consecuencia

de las nuevas condiciones que tendria que crear el programa

185 Articulo escrito por el Alberto Methol Ferré, titulado “La realidad argetina vista con ojos uruguayos”
en QUE, Afio IV, N° 179, 29 de abril de 1958, pp. 18 y 19.

' Ibid., p. 40.

" Ibid., p. 41.
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desarrollista. Poniendo todo el énfasis en los cambios estructurales de la
nacion y, por ende, en la democratizacion real de la politica, acatando la
voluntad mayoritaria.”'**

Es decir que Prieto, como Frigerio, veia en el programa desarrollista una nueva
construccion politica, que incorporando al elemento nacional, diera un take off
cualitativo, superador e integrador para quienes concebian el desarrollo como un
modelo inclusivo, tanto de todos los sectores sociales como de las mas diversas
posiciones ideoldgicas.

Por ultimo, entre los desarrollistas frigeristas se ha tornado casi un lugar comun
expresar que el planteo que llevaba Frigerio en su encuentro/pacto con Perén no era un
secreto, sino que no podia ser otro que el que habia estado desmenuzando durante un
afio entero en la revista Qué. Albino Goémez, por ejemplo, sostenia que el programa
frigerista era anticipadamente conocido y valorado por el General, quien seguiria los
vaivenes de la realidad nacional a través de distintos medios y muy principalmente de
esa revista, ya que habia tomado de ella gran parte del material que nutria las paginas de
su libro La fuerza es el derecho de las bestias, publicado en Caracas meses antes de que
lo entrevistara Ramon Prieto, previo a la llegada de Cooke y de que lo visitara
Frigerio."™ En él estaban transcriptos los editoriales de Frigerio, las ideas de Jauretche,
los andlisis de Scalabrini Ortiz, las notas de Marcos Merchensky y la informacion

reunida y sintetizada por el equipo de redaccion.

La integracion como superadora de la polarizacion politica

Frigerio creyd ver en el Perdén del exilio a un politico acorralado y en el
programa desarrollista a una instancia superadora del clivaje peronismo- antiperonismo
y de la polarizacion entendida como la maxima distancia ideoldgica, entre el gorilismo
de la Libertadora (y de la UCRP) y las fuerzas disruptoras del movimiento nacional,
formadas tanto por la izquierda que no aceptaba el rol integrador de Peréon como por lo
que Frigerio llamo el “gorilismo” peronista (que creia reconocer en ciertos grupos
113 : 99 ~ , . .y . .

neoperonistas”). Como sefialdramos anteriormente, la confusion frigerista de ver a un
Peron casi vencido y sumiso a las propuestas del desarrollismo fue el gran error de

apreciacion. El mismo se podia leer en ciertas declaraciones, tales como “...Perén por

'8 Prieto (1975), p. 16.
'% Este es el relato que sostiene, por ejemplo, Albino Gomez (2008).
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un lado, habia leido prolijamente a Qué y es evidente que coincidia con nuestro enfoque
—en su libro La fuerza es el derecho de las bestias hizo extensas citas de articulos de la
revista—. Por otro lado, a un hombre de su sensibilidad politica no podian escaparseles
los riesgos del aislamiento...”."

La estrategia “centrista” de Frigerio (encaramando la figura de Frondizi) se
reducia a apropiarse lo mas civilizadamente posible de la masa peronista (esto es por via
de las elecciones y convenciéndola de los logros de una politica econémica desarrollista

(13

exitosa). Esto se expresaba cuando Frigerio sostenia “...la razéon de fondo de que
nosotros hayamos buscado la alianza es que el peronismo tenia en su seno a la mayoria
de la clase obrera argentina. Es decir, representaba a uno de los componentes que no
pueden faltar en la alianza de clases y sectores sociales que nosotros consideramos la
sustancia de la unidad nacional, la base del desarrollo y la independencia de la
republica...”."

A su vez, Frigerio deseaba que esa integracion superara la polarizacion en sus
dos variantes (maxima distancia ideologica, “a lo Sartori” y maxima intensidad, a “lo
Schmitt”) para lo cual buscaba presentar un enfoque hermenéutico inclusivo del
peronismo, por lo que se debia presentar al desarrollismo como “la unidad en la
diferencia” (como via de superacion de la primera variante polarizante) y de la “alianza
de clases” (para romper con la segunda variante de la polarizacion). Las fuentes asi lo

13

sugieren. Para el primer caso, Frigerio declaraba “... por un lado, entre el primer
gobierno de Perdn y el gobierno de Frondizi mediaron condiciones distintas; y por otro
lado, naturalmente, hay diferencias de concepciéon doctrinaria, de lo contrario no habria
alianza, sino identidad...”."

Esa diversidad dentro de la unidad del movimiento nacional era recogida por
Frigerio como fruto de la maduracion del campo popular desde su experiencia inicial en
1945-1946 a un nivel de mayor comprension en 1956 “cuando nosotros lanzamos el
plan de gobierno”; es decir cuando se paso del nacional desarrollo al desarrollismo
propiamente dicho. Se podria argumentar (siguiendo el enfoque hermenéutico sugerido
por el doctor Zaffore) que Frigerio lo hizo para ganarse al peronismo y a todos los

sectores que se identificaban con un proyecto nacional, en su conviccion de que la

integracion de esos sectores era clave para el desarrollo. Sin embargo, se expuso en

0 Diaz (1977), p. 45.
P bid., p. 53.
2 Diaz (1977), p. 52.
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demasia a la acusacion de “traicion” al no ir mutando con més tiempo de un discurso a
otro.

Finalmente, para limar las aristas polarizadoras del clivaje, Frigerio insistia (a
partir de su ecléctico “marxismo nacional”) en la alianza de clases, cuando afirmaba “y
no debe llamar la atencidon una alianza entre expresiones signadas por esta diversidad.
Las sucesivas diferencias y aproximaciones entre los grupos politicos que tienden a
expresar una misma base social forman parte del ininterrumpido proceso de ajuste entre
las doctrinas, las ideologias y el interés concreto de las masas. Esas diferencias y

conflictos son la esencia de la politica y del proceso historico social....”."”

Relectura de La fuerza es el derecho de las bestias en clave frigerista

En este apartado intentaremos desentrafiar el contenido pro- desarrollista de
Peron en La fuerza es el derecho de las bestias, para lo cual ensayaremos un relectura
del texto en clave frigerista. Presentando primeramente las ideas del General e
intercalaremos algunas observaciones explicitas e implicitas que afirman el modelo
nacional desarrollista.

Sobre la fecha de edicion y el objetivo de su publicacion, se sostenia que La
fuerza... fue el libro que redactd Perén en el exilio luego de ser derrocado por el golpe
de Estado de 1955. En este escrito se detallaban los principales logros del gobierno
peronista y denunciaba las arbitrariedades de la dictadura militar. Editado en el exterior
y prohibido en el pais, fue material de lectura indispensable para la llanada Resistencia
del pueblo peronista'”®®, a través de ediciones extranjeras y multiples reproducciones
locales clandestinas. El Comando Superior Peronista, 6rgano politico de conduccion,
sucedaneo del proscrito Partido Justicialista, fij6 como oficial la edicién publicada en
Caracas, Venezuela, en 1958, bajo la supervision del autor, a la que sumd un nuevo

capitulo titulado “La realidad de un afio de dictadura”.

Rasgos protodesarrollistas de Peron

Luego del epigrafe La democracia se hace con las urnas y no con las armas,

Perén comenzaba su primer capitulo con unas “palabras previas” donde no soélo

%3 Diaz (1977), p. 53.
4 Uno de los mas lucidos anélisis de la denominada Resistencia peronista es el texto de James (1990).
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expresaba su indignacion — como politico pero mas aiun como militar— por el
comportamiento de las Fuerzas Armadas derrocando a un gobierno mayoritariamente
elegido, sino que reafirmaba su caracter pacifico, aduciendo que jamas hubo muertos en
los diez afios que gobernd el pais, en contraposicion a los bombardeos y fusilamientos
de la Libertadora. Asimismo, describia el objetivo y las caracteristicas de este escrito
concebido en el exilio: mostrar la realidad argentina los mas objetivamente posible
frente a las calumnias que se esgrimian en su contra — recurriendo a su memoria ante la
imposibilidad de acceder a datos estadisticos— y hacer un libro &gil, informativo, critico,
de alcance para todos.'”’

En la introduccion de ese mismo capitulo Peron desgranaba algunas

consideraciones en la forma de cierta teorizacion devenida de su practica politica. Aqui
hallamos alguna de las primeras similitudes con la hermenéutica frigerista, a saber:
a) Peron insistia en el arte del buen gobierno, para lo cual sostenia que asi como no se
podia concebir a un hombre sin alma, del mismo modo era impensable un pueblo sin
doctrina. Y apostaba por la consolidacion de una comunidad sostenida en lazos
armonicos: “...sobre el concepto armonico de la relacion, los gobiernos deben
adoctrinar y organizar a las comunidades para reducirles en medio de la incomprensioén
de algunos y de los intereses de otros. Esa es la lucha y saber superarla no es cosa
simple... el pueblo es el mejor aliado, s6lo €l encierra los valores permanentes (...) la
violencia en cualquiera de sus formas no afirma derecho sino arbitrariedades. Recurrir a
la fuerza para solucionar situaciones politicas es la negacion absoluta de la
democracia...”"

Frigerio compartia — ya desde su nucleo originario de la 1° Qué de 1946— la
misma concepcion superadora de la lucha de clases, pero en vez de concebir una
comunidad organizada corporativa, hablaba de integracion de las clases sociales. Eso si,
dentro del marco de una doctrina, que ¢l denominaba el movimiento nacional, inclusiva
del peronismo pero como una instancia superadora del clivaje que el justicialismo habia
generado en la politica, desde su surgimiento el 17 de octubre de 1945. Lo explicaba
diciendo:

“Nuestra propuesta de construir un movimiento nacional expresivo de la
alianza de clases y sectores sociales se basdé en la crisis de la

“partidocracia”, en su absoluta irrepresentatividad y en su incomprension

193 Peron (2006), pp. 2 y 3.
" Ibid., p. 4.
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de la realidad argentina. Ya en 1943, cuando emerge el peronismo, los
partidos eran rotulos que nada tenian que ver con sus contenidos. El
propio peronismo, que es un movimiento de una inmensa riqueza,
adquiere después un componente partidocratico que es en buena medida
responsable de sus derrotas. El movimiento nacional no puede sino ser un
instrumento politico global, que tendra la responsabilidad de encarar la

profunda crisis argentina...”."’

b) En la misma introduccidn, se transcribia una entrevista realizada a Peron en Asuncion
del Paraguay por la United Press. La misma le sirvié al ex Presidente para explicar los
motivos del golpe de 1955. De ese cuestionario se podrian rescatar algunas de las
premisas del modelo proto desarrollista, como se podia leer en la respuesta de Peron en
torno a la cuestion del petréleo. En ella, estaba clara (como antecedente necesario) la
logica del lento paso de un esquema nacionalista a otro nacional desarrollista, que
desembocaria “objetivamente” — diria Frigerio — en el desarrollismo propiamente dicho.
Frente a la requisitoria periodisticas sobre las causas del estallido revolucionario vy,
concretamente, sobre el contrato con la California de explotacion petrolifera, Peron
respondio...el contrato petrolifero, un pretexto de los que trabajan de ultranacionalistas
sui generis....""

(Qué quiso decir el General con esa afirmacion sobre los ultranacionalistas?
(Acaso no habia encarnado en sus diez afios de gobierno un discurso y una praxis
nacionalizante, cuyo eje primordial se habia sostenido en la nacionalizacion de los
servicios publicos y en el monopolio estatal de los recursos estratégicos del subsuelo?
(No habia sido ¢l el paladin del nacionalismo econdmico? Precisamente en este discurso
mas ambiguo del Peron exiliado, Frigerio creyd ver mas que incoherencia por parte del
ex Presidente, una mayor lucidez en comprender por donde pasaban las leyes objetivas
de la economia y de la historia: por el desarrollismo. Asi lo atestiguaba Frigerio al
afirmar “... nosotros nos enorgullecemos de haber introducido en el debate politico del
pais la problematica sobre el desarrollo... nuestro planteo sobre el desarrollo encaja al

dedillo en la realidad nacional y a la vez estd en “armonia” con el conjunto de nuestras

¥ Diaz (1977), p. 19.
8peron (2006), p. 7.
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propuestas no econdémicas: como lo estd con la instrumentacion politica que
At 9 199
proponemos para llevarla a la practica...”.

Observemos que Frigerio utilizaba el mismo concepto que Perdén, “armonia”,
como sostén y precondicion necesaria para su programa de desarrollo. La razon parecia
obvia: tanto Peron como (en menor medida y con escasisimo ¢€xito) Frigerio suponian
ser los arquitectos de un programa politico y econémico superador de las antinomias de

clases definidas por el socialismo y de las exclusiones para los menos capaces, definidas

por la competencia capitalista liberal.

Verdades justicialistas, “tercera posicion” y nacional desarrollo

En el capitulo segundo de La fuerza es el derecho...recogia las denominadas
“veinte verdades” del justicialismo, que constituian una repetida fraseologia por parte de
todo “buen peronista” que se preciara de tal. De esos slogans, tres “principios” eran
significativos para reinterpretarlos en clave pro- desarrollista:

e la unidad vs. la lucha de clases: “el justicialismo anhela la unidad nacional y no
la lucha. Desea héroes, pero no martires”.”” Frigerio replicaba afirmando que en
1956 mientras Fondizi se debatia solo dentro de la UCR (es decir dentro de un
partido antiperonista), €l en Qué plantaba la cuestion politica de fondo tratando
de superar la antinomia peronismo- antiperonismo, para construir asi un gran
movimiento nacional.

e ¢l discurso justicialista que recoge la impronta socialcristiana que hemos
descrito, especialmente las categorias de Maritain del humanismo cristiano:«.. el
justicialismo es una nueva filosofia de la vida, simple, practica, popular,
profundamente cristiana y profundamente humanista...”*" Frigerio argumentaba
que su vision de la politica “la concebimos como un fendmeno humano en el que
interactian intereses y aspiraciones subjetivas...”.*”

e la concepcidon nacional desarrollista de la economia, con inclusiéon social.

“...como doctrina econdmica, el justicialismo realiza la economia social,

poniendo el capital al servicio de la economia, y ésta al servicio del bienestar

% Diaz (1977), p. 18.
29 peron (2006), p. 15.
! 1bid., p. 15.

22 Diaz (1977), p. 19.
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social...”.*” Para no quedar afuera de esta interpretacion y para buscar mayores

argumentos que sostuvieran el acercamiento entre el justicialismo y el

frigerismo, Frigerio sostenia que ¢l también estaba consolidando junto a

Frondizi un partido dotado de cohesion y de coherencia, a partir de una doctrina

y de un método de interpretacion de la realidad que trascendiera lo econdémico,

evitando asi que se sostuviera que su desarrollismo era economicista.

La tan declamada “tercera posicion” marco, sin embargo, un sutil matiz
conceptual entre Perdén y Frigerio, por el cual éste criticaba al general de no haber
comprendido la verdadera estructura de la arquitectura ideologico- econdémica del
mundo bipolar de posguerra. Peron, al criticar por igual al capitalismo y al comunismo,
sugeria “como salto hacia delante” una economia autdrquica y nacionalizada. En
términos de Frigerio, solo llegd al umbral tedrico de nacional desarrollo. No pudo
alcanzar ese nuevo horizonte hermenéutico que era el desarrollismo, es decir, tener la
conviccion que el verdadero desafio no era la division ideoldgica, sino el cardcter
dependiente y subdesarrollado de la Argentina.

En palabras de Perdn, la situacion se explicaba asi: los justicialistas no adherian
ni al capitalismo ni al comunismo, aunque eso no implicaba que fuesen ignorantes de la
bipolaridad, s6lo que pretendian estar ideologicamente fuera de ese conflicto ideologico.
Las razones estaban muy claras para Peron: “Pensamos que tanto el capitalismo como el
comunismo san sistemas ya superados por el tiempo. Consideramos al capitalismo
como la explotacion del hombre por el capital y al comunismo como la explotacion del
individuo por el Estado. Ambos “insectifican” (sic) a la persona mediante sistemas
distintos. Creemos mas: pensamos que los abusos del capitalismo son la causa y el
comunismo el efecto. ...”.*"

Frigerio, por su parte, le respondia afirmando que “... una de las contradicciones
fundamentales de este tiempo, o sea la lucha a favor o en contra del comunismo, a favor
o en contra de Occidente, se transformaba y abria otras expectativas para la lucha
historicamente concreta de los pueblos subdesarrollados para alcanzar el desarrollo y la
afirmacion de su condicion nacional”.*”> O sea que la dicotomia estaba en ser una
nacion desarrollada o subdesarrollada (la “estructura”), independientemente del

“sistema” ideoldgico (capitalismo o comunismo).

*%peron (2006), p. 15.
2% peron (2006), p. 16.
% Diaz (1977), p. 20.
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Por ultimo, el caracter omnipresente del peronismo en la politica lo transformaba
en una doctrina cerrada, cercana a una vision Unica, que desdefiaba toda alternativa y
reducia a la democracia a una mera formalidad para legitimar la preeminencia del
movimiento justicialista. Peron lo reafirmaba diciendo “yo puedo afirmar que el pueblo
argentino es justicialista y que las conquistas alcanzadas no pueden ser destruidas por la
reaccion. Nuestro movimiento es doctrinario. Podran destruir nuestras estatuas y aun
nuestras instituciones, pero, no lograran neutralizar los sentimientos y la conviccion de
muchos millones de justicialistas convencidos, misticos y aun fanaticos...”.**

Reinterpretando la cita en clave frigerista, la explicacion era muy clara y ello
contribuy6 tanto a la necesidad como al éxito del pacto con Peron. En primer lugar,
Frigerio era plenamente conciente de que el pueblo argentino “era justicialista”y desde
la segunda Qué se encargd de atraerlo, con figuras tan caras a la sensibilidad peronista
como Scalabrini Ortiz y Jauretche. Frigerio aseguraba que estos pensadores del campo

(13

popular podian exponer en la revista con total libertad sus puntos de vista, “... que
coincidian en los grandes objetivos y no en los fundamentos de nuestra posicion
doctrinaria. La revista era un instrumento de elaboracion y exposicion del pensamiento
desarrollista, pero era también una herramienta para la construccion practica del
movimiento nacional...”.*’

De alli que Frigerio sostenia, en segundo lugar, que Perdn deberia aceptar una
constatacion teodrica y empirica: el desarrollismo era una “doctrina mejor”, superadora
del nacional desarrollismo peronista. Para Vercesi (en la critica que hacia Frigerio al
peronismo) Perdn tuvo el mérito de estimular el desarrollo industrial pero al no priorizar
las industrias basicas su consecuencia termino por agudizar la dependencia, debido a la
creciente demanda de insumos industriales y energia, que el pais no producia en las
calidades y cantidades requeridas.*”

En tercer lugar, el frigerismo compartia con el movimiento justicialista la misma
conviccion de que existia una Unica via de interpretacion de la realidad; el nacionalismo
con justicia social sugerido por Peron habia sentado las bases, pero el binomio Frondizi-

Frigerio eran portadores de un horizonte superador: el movimiento de integracion y

desarrollo. Esa afirmacion tenia una doble justificacion:

2% peron (2006), p. 16.
27 Diaz (1977), p. 27.
2% yercesi (1999), p. 15.
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a) para Frigerio, el programa desarrollista era algo mas que un catdlogo de
realizaciones econdmicas y lo explicaba desde su ilusion, que se manifestaba como una
propuesta voluntarista de consolidar un movimiento nacional, concebido éste como la
expresion politica de la alianza de clases y como una necesidad del mismo proceso
econdmico- social; 2%

b) para Frigerio, Perén no volvia mas a la politica argentina y ello lo animé tanto
a disefiar en la figura de Fondizi a un nuevo lider popular (desde Qué a partir de 1956 ),
como a querer completar en el “salto hacia delante” que significaba el desarrollismo,
siguiendo el sendero nacional- desarrollista iniciado por los planes quinquenales
peronistas. La segunda conviccion de un Peréon herido y retirado del juego politico
directo (no asi de su papel de manipulador de los hilos del movimiento desde el exilio a
través de los mensajes — muchas veces deliberadamente contradictorios— reproducidos
por Cooke desde el Comando Adelantado) fue la interpretacion que hizo Frigerio
apoyandose en las mismas declaraciones del General en La fuerza..y en la
conversaciones que mantuvo personalmente con Perén (registradas por Ramoén
Prieto)*? Frigerio le creyo a las palabras de Peron formuladas en octubre de 1955 (y

13

recogidas por la United Press) cuando éste sostenia que “... no pienso seguir en la
politica porque nunca me interes6 hacer el filibustero o el malabarista y para ser elegido
presidente constitucional no hice politica alguna. Me fueron a buscar, yo no busqué
serlo. Ya he hecho por mi pueblo cuanto podia hacer. Recibi una colonia y les devuelve

una patria justa, libre y soberana”. "

Logros y dificultades en la consolidacion de un proyecto nacional

En ese mismo capitulo dos, Perdn pasaba revista desde el disefio de la doctrina y
la organizacion del gobierno justicialista hasta la accion social, la politica y la
economia. Luego explicaba otras manifestaciones como la educacion, la salud publica,
el deporte, el culto y las organizaciones en general (especialmente las sindicales y
empresariales). Finalmente describia la ayuda social desburocratizada de la Fundacion
Eva Peron y las criticas que recibiera desde la oposicion, asi como resonantes casos de

intervencionismo estatal (diario La Prensa o el grupo Bemberg)

2% Frigerio (1979), p. 107.
1% prieto (1975), p. 15.
2peron (2006), p. 12.
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En el plano estrictamente economico, Perén desagregaba en este item el analisis

puntual de las diversas concesiones otorgadas a muchas firmas, el desenvolvimiento del
agro y la distribucion de la tierra, la industria y la produccion de insumos basicos. Cabe
considerar en este punto, algunas claves de interpretacion entre el universo peronista y
el horizonte desarrollista frigerista:
a) Peron partia, al menos discursivamente, de la constatacion del caracter dependiente
de la economia nacional. Ese andlisis recogia la tradicion del nacionalismo que se
concebia a si mismo resistiendo a la penetracion imperialista (britanica y
norteamericana). Intuitivamente le agregaba, sin embargo, un rasgo que luego se
desplegaria claramente en la clave hermenéutica frigerista: esa dependencia nacional no
seria muy distinta a la que sufrian los continentes mds pobres. En las propias palabras de
Perén «... el pueblo argentino era explotado (...) segliin las necesidades o los caprichos
de los imperialismos en accion. En lo econdomico no se tenia vida, ni gobierno propio o
mas o menos como cualquier dominio del Africa Ecuatorial, con la desventaja que
teniamos de defendernos solos...”*"

Si bien Peron no insistid més en este escrito en el cardcter subdesarrollado de
nuestro pais, esa intuicion hizo de nexo con el analisis sistematicamente desplegado por
Frigerio y su grupo de colaboradores, quien desde las notas Editoriales de la segunda
Qué habia hecho de ¢l una bandera programatica. “He aqui el sentido pleno de un
pacto” — sostuvo intimamente Frigerio— y lo dio a conocer con la contundente
afirmacion publicada en Qué, bajo el titulo Mision cumplida.*”

b) Peron consideraba que existian dos desafios perentorios en la economia argentina: a)
recuperar el patrimonio nacional en manos de los “capitales colonialistas” y b) realizar
buenos negocios para “parar” la economia anémica de los argentinos (sic).

Para entender el primer desafio, Peron sostenia que habia recibido del gobierno
de facto de 1943 una herencia formidable: el Consejo Nacional de Posguerra, un
organismo publico que, a través de un estudio completo de la economia argentina, le
habia dado las herramientas analiticas para conocer y comprender los aspectos
relevantes del consumo, la produccion, el comercio y la industria. A partir de ese
diagnostico preciso habia tomado las medidas tendientes a nacionalizar la economia,

liberandola de predominio extranjero.

212 peron (2006), p. 22.
213 Prieto (1975), p. 15.
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Desde la nacionalizacion del sistema financiero (simbolizado en el rol activo del
Banco Central) y la recuperacion de la deuda y de los servicios publicos, Peron
consolido el modelo nacional desarrollista. Este se expresaba en la desconfianza inicial
de Peron sobre los beneficios de las inversiones extranjeras directas para ofrecer
efectivamente un alto coeficiente de capitalizacion, compensatorio del proceso inverso
por remesas financieras. Su prédica nacional desarrollista lo llevo al extremo de afirmar
“... para no sentirme tentado y evitar los consejos faciles, resolvi quemar las naves
declarando que me cortaria las manos antes de firmar un empréstito, porque si la
finalidad era la independencia econémica, no era el caso de salir de las llamas para caer
en las brasas”.*"*

El lastre que ese discurso nacionalizante gener6 en el paso del primer al segundo
gobierno peronista, Frigerio lo sintetizé definiéndolo como la incapacidad de Perdn de
transitar del nacional desarrollismo a un desarrollimo pleno, que no le temiera ni a las
IED ni al financiamiento externo. Si bien se declaraba como prioritaria la promociéon
estatal de la siderurgia, la metalurgia, el aluminio, la industria quimica y otras de tipo
capital intensivas *"* para Frigerio el Segundo Plan Quinquenal no era lo suficientemente
industrialista (y por ende plenamente desarrollista) ya que se quedaba en un plano
discursivo y cuando debian definirse las pautas concretas de financiamiento, éste o bien

216 Vercesi

era deficiente o bien era ambiguo dentro de las partidas presupuestarias.
relativiza ese temor cuando sostiene que en la ultima etapa del Segundo Plan
Quinquenal, Perén habia comenzado a acentuar la politica de desarrollo de las industrias
basicas, ademas de prever un Tercer Plan Quinquenal que iba a ser, segun el autor,
“esencialmente desarrollista”.*"” Peron lo puntualizaba de la siguiente manera: “...ya en
1945 decidimos colocar en el primer plan quinquenal todo un programa de
industrializaciéon que comprendia: Primer Plan Quinquenal: proteger la industria
instalada, consolidarla y extenderla lo necesario para completarla; Segundo Plan
Quinquenal: desarrollo integral hasta la industria pesada y de materia prima en volumen
limitado, a las posibilidades financieras y técnicas; Tercer Plan Quinquenal: expansion

industrial hasta las necesidades nacionales y de perfeccionamiento integral.” *'®

*“Perén (2006), p. 23.
213 BOLETIN OFICIAL, Ley 14.184, Segundo Plan Quinquenal, Viernes 30 de enero de 1953, p. 28.
216 . .
Frigerio (1979), p. 101.
217 Vercesi (1999), p. 14. Para justificar esta afirmacién, Vercesi hace referencia al mensaje de Perén a los

industriales al presentar el Segundo Plan Quinquenal en abril de 1953.
1% peron (2006), p. 38.
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El General agregaba, desde su escrito del exilio, una vision idilica de las
relaciones (conflictivas) entre capital nacional y las IED. Noétese que en su memoria
post factum, Peroén reafirmaba tres Planes Quinquenales puestos exitosamente en

13

marcha “... estos planes se han ido cumpliendo con matematica exactitud con empresas
nacionales estatales y privadas y con el concurso de numerosas y prestigiosas firmas
extranjeras radicadas con abundante capital financiero y técnico. Mediante esta accion
ha evolucionado la industria en forma portentosa”.*"’

Frente a este planteo, Frigerio era contundente en sus apreciaciones: el pacto
colocaba a Peron en sintonia con un proyecto desarrollista definido ex ante por Frigerio
y su grupo (desde 1947). El General s6lo pudo expresarlo como proyecto posible pero
que nunca llevo a la préctica, ya que — segiin manifestaba Frigerio — quedo encorsetado
en una vision incompleta proto- desarrollista o nacional desarrollista.

Para el segundo desafio, el General encontré en Miguel Miranda — el “zar de las
finanzas argentinas”— al hombre perfecto. Como presidente del Consejo Econdémico
Nacional Perén sefialaba a Miranda como el artifice de la recuperacion nacional, que
llevo al triunfo de la independencia econdmica. Paraddjicamente el rasgo mas admirado
por Perén en Miranda era su certera vision comercial, el mismo rasgo por el cual
Frigerio fue virtualmente aniquilado por sus opositores. Dos citas lo ilustran mejor.
Peron decia “Miguel Miranda era un verdadero genio. Su intuicidn, su tremenda
capacidad de sintesis y vision comercial hicieron ganar a la Republica, en un afio, mas
que cincuenta afios de la accion de todos los economistas diletantes y generalizadores de
métodos y sistemas rutinarios e intrascendentes.”” Sobre Frigerio, Esteban Rey
afirmaba acidamente: “... propietario de tiendas y mercerias, comerciante sobre todo,
posee una vision limitada y utilitaria de los hombres y de los grandes procesos
historicos... carente de tradiciones, con el mostrador del tendero... la burguesia
industrial argentina, advenediza de la fortuna, no tuvo oportunidades para elaborar
programas, ni edificar grandes empresas materiales o espirituales.”*

El propio Perdon admitia, con indignacion, el maltrato al caracter comercial de las

(3

gestiones de Miranda propinado por la oposicion seria largo detallar la accién

desarrollada por este hombre extraordinario... Fuera de la Casa de Gobierno, la gente

2Pperon (2006), p. 38.
220 1bid., p 23.
2 Rey (1957), p. 10.
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maldiciente murmuraba sobre los “negociados de Miranda”, con una ingratitud
criminal...”

Finalmente, la costumbre que Perén tenia adquirida en el didlogo con “una
mente comercial” fue, quizéas, un elemento marginal (aunque no menor) de su rapido
entendimiento programatico con Frigerio en sus acuerdos preelectorales. Para confirmar
esta apreciacion, es fundamental recurrir como fuente primaria a los volimenes de la
revista Qué en la primera etapa de 1946, dirigida por Jaramillo y reconocer la firme
decision de Frigerio de alejarse del staff periodistico por no querer formar parte de una
publicacion que criticara al gobierno peronista recientemente elegido. Recordemos que
el primer nimero de Qué, aparecido el 8 de agosto de 1946 (es decir dos meses después
de iniciado el primer mandato justicialista que ocurriera un 4 de junio de 1946) tiene en
su tapa precisamente a la imagen de Miguel Miranda y debajo esta pregunta “; Comprar
los Ferrocarriles? ;Para qué, si ya los tenemos?* Siguiendo las quejas de Perdn
esgrimidas en La fuerza... seria comprensible que englobara bajo la categoria de “gente
maldiciente” a los miembros de la primera Qué, exceptuando a Frigerio que supo
“abrirse a tiempo”, de acuerdo a su concepcidon genética de que el desarrollo s6lo se
lograria dentro del marco de la integracion y que ésta significaba, inexorablemente, el
acuerdo, el didlogo y la incorporacion del movimiento peronista dentro de un proyecto

nacional.

Peronismo y corriente socialcristiana

En el capitulo tres, Peron repasaba la cuestion clerical. Este fue un punto muy
sensible que el general manejo con un dejo de soberbia, al querer reemplazar las
convicciones religiosas en vastos sectores de la poblacion por una suerte de religiosidad
Justicialista, anclada paraddjicamente en la tradicion social- cristiana.

“El peronismo es un movimiento cristiano no tanto dogmatico como
doctrinario. Pensamos que el dogma es obra de los hombres, en tanto que
la doctrina es obra de Dios. Por eso practicamos la doctrina, atin cuando el
rito no nos interese tanto como algunos quisieran. Somos cristianos. No
hacemos como si fuésemos cristianos. Somos cristianos en las obras, no en

las “demostraciones”. Tratamos de estar cerca de Dios sin interesarnos de

22perén (2006), p. 25.
223 QUE, Ao 1,N° 1, 8 de agosto de 1946, portada.
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estar vecinos de los que explotan su santo nombre. Por eso no nos
interesan las sanciones de los hombres que no nos llegan al alma.
Esperamos las verdaderas sanciones que seran iguales para ellos que para
nosotros”. ***

Esta afirmacion — un tanto jactanciosa de querer estar fuera de toda hipocresia
clerical- no se correspondia con los oficios que Perdn realizara durante su primera
presidencia, donde aseguraba su correspondencia con los principios de la doctrina social
cristiana. También apeld a una dicotomia polarizante entre Iglesia jerarquica “gorila”
vs. Iglesia popular (apelando ciertamente a la compleja madeja socioldgica de un pueblo
mayoritariamente bautizado, pero con fuertes rasgos anticlericales) pero esa estrategia
result6 demasiado peligrosa. La siguiente cita es provocadoramente contundente:
“...desde los tiempos de la Inquisicion el poder temporal ha sido un sentimiento
arraigado en el sector politico del clero. Este sentimiento ha sido apaciguado cuando el
palio de San Pedro cubri6 a un Papa piadoso y se exacerb6 cuando un Pontifice politico
ocupd su cargo (...) Eva Peron, perseguida y calumniada por los curas argentinos, hizo
mas obra cristiana en un dia que todos los sacerdotes de mi pais en toda su vida. El
pueblo argentino puede y lo dice todos los dias...*”

Legitimaba, de este modo, tanto el ataque a los templos como a la Accidén
Catdlica y al partido Demdcrata Cristiano, al que signaba como responsable de
verdaderos actos “subversivos” al orden justicialista. Ademas a Perdon le irritd que se
formaran circulos obreros, profesionales o empresarios catolicos que pudiera competir
con las organizaciones peronistas, ya que consideraba que esa intromisién era una
maniobra desestabilizadora “de los curas que no respeten el darle al César lo que es del
César y a Dios lo que es de Dios” (sic, p. 62).

Su indignacion (en muchos casos entendible) por el accionar de grupos
eclesiasticos en su contra, armando el Golpe de 1955 se transform6 en furia anticlerical
“... se ha dicho, y con razén, que el clero de la Reptblica Argentina es el peor del
mundo... el pueblo argentino odia profundamente a su clero, ese clero se conforma con
lo que podra sacar de beneficio en esta emergencia” >

En este punto, el accionar de Frigerio en ese mismo afio 1956 fue mas habil, ya

que mientras Perdn con este escrito combativo desde el exilio daba una vision sesgada

24 Perén (2006), p. 61.
25 Perén (2006), pp. 60y 61.
228 1bid, p. 65.
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que exacerbaba los d&nimos, Frigerio desde la segunda Qué tejia la alianza con la Iglesia
y con el propio Perén. Con la Iglesia explotando la imagen de Fray Mamerto Esquit
como el orador de la Constitucién y la cara visible de un cristianismo democratico,”’ y
con los peronistas haciendo aparecer como columnistas a bastiones del movimiento

nacional de la talla de Jauretche o Scalabrini.

Peronimo, Prebisch y la CEPAL

En el capitulo cuatro, punto 2, bajo el titulo de La falsedad de la economia,
Perén arremetia contra las criticas emanadas del llamado “Informe Preliminar”, en el
cual Prebisch, afirmaba en 1955 que “la Argentina se halla en la peor crisis de su
historia, mucho mas grave que las de 1890 y 19317.**® Perdn se encargd de destruir cada
uno de los datos y conjeturas de ese escrito, con un juego “ofensivo- defensivo”, en el
cual coincidia con los argumentos de Frigerio en la segunda etapa de Qué (precisamente
en esa copia argumentativa Frigerio veia el pacto propuesto por Perén, donde el logos
de Peron coincidia con el logos frigerista).

Las principales variables descritas (y pasibles de ser clasificadas dentro de una

matriz nacional- desarrollista) fueron:

a) Petroleo

El “asunto del petroleo”, tal como se referia Peron al reconstruir la historia de
los hidrocarburos en Argentina desde el descubrimiento en Comodoro Rivadavia a
principios de siglo, presentaba un rasgo llamativo en la mirada que hacia el General
desde el exilio, casi una confesion desconcertante si se la enfocaba desde el horizonte
sugerido por el mismo Perdn en el primer Plan Quinquenal (el prisma cambiaba cuando
se lo orientaba desde su politica energética aplicada en el segundo Plan Quinquenal). El
“primer Perdn” afirmaba: “para realizar la independencia econdmica era necesario un
inmenso esfuerzo, habilidad y un poco de suerte, pues era menester: recuperar el
patrimonio nacional en poder de los capitales colonialistas y realizar buenos negocios

para “parar” la economia anémica de los argentinos...Se me dird que los capitales

T QUE, Afio 1, N° 14, 7 de noviembre de 1946, portada.
228 Peron (2006), p. 99.
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extranjeros con su radicacion en el pais aportaban un alto coeficiente de capitalizacion
compensatorio del proceso inverso por remesas financieras”. >
Es elocuente el peso de la siguiente reflexion del General, ya que Frigerio la

reinterpretd como un signo frigerista del lider justicialista

“Si la capacidad organizativa y técnica de los Yacimientos Petroliferos

Fiscales son insuficientes, la capacidad financiera es tan limitada, para

encarar la produccion en gran escala, que podemos afirmar "a priori" su

absoluta impotencia. Descartando la posibilidad de la provision de

materiales y maquinaria (solo hipotéticamente, porque sabemos que no es

asi), ni el Estado Argentino estd en condiciones de un esfuerzo financiero

semejante...Pretender que los inversores extranjeros inviertan su dinero en

compaifiias argentinas de petrdleo es simplemente angelical...el contrato

con la Standard Oil, de California, que el Poder Ejecutivo sometié a la

aprobacion del Congreso, por el cual se contrataba con esta compaiiia la

locacion de servicios para la extraccion de petrdleo para YPF, mediante el

pago de 1% de beneficio justo. Esta misma compafiia se encargaria de la

construccion de los oleoductos correspondientes a amortizar con el

transporte del combustible. Estos son los "tratos inadmisibles" que desean

insinuar la entrega del petréleo al extranjero. Como si la locacion de

servicios diera algiin derecho de posesion. Es el mismo caso que sucede

cuando uno encarga la construccion de una casa a un arquitecto y luego

algin tonto afirma que le ha entregado su casa y su familia. Estos

"nacionalistas de opereta" han hecho tanto mal al pais con sus estupideces

como los colonialistas con su viveza. Unos negativos y otros

excesivamente positivistas, representan dos flagelos para la economia del

pais” >

Esta extensa cita donde se traslucian las deducciones del General sobre la

eficiencia técnica y la racionalidad economica en el “cuello de botella energético” que
suponia la incapacidad de YPF de suministrar todo el combustible que era necesario
para desplegar a full el modelo industrializador, le sonaron a Frigerio como un canto de
sirena. Finalmente, desde la perspectiva que daba la distancia del exilio, Peron

comprendia lo que Frigerio y su grupo venian predicando desde Qué, el “nacionalismo

> Tbid., p. 100.
29 Peron (2006), p 100
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de fines pero no de medios”, lo que Perén denominaba criticamente “los nacionalistas
de opereta”. Esta afirmacion, sin embargo, estaba al limite de la 16gica discursiva de la
prédica nacionalizante, es decir, se hallaba en el umbral del paso del nacional desarrollo
al desarrollismo pleno, para el cual la presencia de capitales externos que aportaran su
ayuda al desarrollo argentino no constituiria una traicion a ese ideal.

Otra cita de Perdn reafirmaba esa conviccion de asumir la dicotomia entre
eficiencia técnica y financiamiento, como un dato clave en la politica petrolera (en
menor medida) que redundaria en las posibilidades futuras del desarrollo nacional a

(13

largo plazo: si ha de resolverse el problema energético argentino por el tnico
camino posible, el del petréleo, es necesario contratar su extraccion por compaiiias
capacitadas por su organizacion, por su técnica, por sus posibilidades financieras, por la
disponibilidad de maquinarias, etc., De lo contrario, sera necesario detener el ritmo de
crecimiento del pais para subordinarlo a las posibilidades de combustibles, es decir, atar
los caballos detras del carro. *'

Frigerio creyd reconocer en este tipo de argumentos del “Perén exiliado y
estadista” (ya sin el peso de ser el ejecutor de la politica cotidiana) un guifio perfecto a
su propia vision de los problemas argentinos, devenidos de su caracter subdesarrollado
y donde ese estatuto se romperia logrando un cambio revolucionario, contemplando una
estrategia decidida hacia un modelo sustitutivo complejo de importaciones. El riesgo
era, sin embargo, muy grande ya que podria presentarse como un discurso enmarafiado
que precipitaria la confusion de Babel.

En sus conversaciones con Vercesi,”* Frigerio sostendra que Perdn ya estaba
aniquilado cuando decidié traer a la California Petrol para fomentar la industria
petrolera, es decir cuando intentd cambiar el distribucionismo de tipo keynesiano del
Primer Plan Quinquenal por un programa revolucionariamente desarrollista. Frigerio
insistiria en que lo que le pasé a Perdn fue no haber entendido en un principio que sin el
desenvolvimiento inicial de la industria pesada todo “ese industrialismo liviano” estaba
condenado al fracaso. Seglin su particular hermenéutica frigerista, Peron luego no soélo
lo comprenderia sino que lo escribiria “magistralmente” (sic) en La fuerza.... Sin
pretender forzar exageradamente las palabras del General en el exilio, las “nuevas
ideas” de Peron parecerian corroborar las presunciones del “cambio deseado” por

Frigerio: “estando mi pais, por reflexion, habiame persuadido de la necesidad de buscar

! 1bid., p. 100.
2 Vercesi (1999), p. 23.
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cooperacion en la compafiias extranjeras para resolver el problema argentino del
petroleo. Hoy, que me ha sido dado visitar Venezuela e interiorizado en detalle de su
sistema de explotacion petrolifera y de los beneficios que obtiene, he quedado
absolutamente convencido que la solucion argentina, propuesta por mi, es la Gnica y la
mas conveniente. Venezuela explota su petréleo con companias norteamericanas al 50%
similar a lo que nosotros proponiamos realizar con la Standard Oil de California. Los
resultados son excelentes y la consecuencia, la riqueza y el florecimiento de este pais

hermano, rico y potente.”

b) El asunto de la deuda interna

El tratamiento que los economistas (especialmente a través del Informe
Prebisch) y los militares de la Revolucion Libertadora le dieron al exceso de gasto
publico gestado en los afios de administracion justicialista fue uno de los items que mas
irritd al Peron desterrado. El denominado “asunto de la deuda interna”, que se referia
explicitamente a los “despilfarros del régimen totalitario depuesto” incluia también toda
la carga ideoldgica de legitimacion del golpe de 1955, es decir que el gobierno de facto
vendria a reparar la hecatombe creada por la propaganda desenfrenada del peronismo,
traducida en una experiencia megalomana que habia subsumido a la Argentina en una
crisis econdmica “terminal”. Sin embargo, este seria justamente uno de los puntos mas
solidos del acuerdo implicito programatico entre el logos peronista 'y el logos frigerista:
concebir una estrategia soélida de desarrollo industrial, que resolveria el caracter
dependiente de la economia nacional y que, indefectiblemente, debia asumir un déficit
en el corto plazo (inclusive una espiral inflacionaria) pero que estaba sustentando una
politica de acumulacién y de inversion a largo plazo. Este horizonte estaria destinado
solo a quienes podian ver mas alla del cortoplacismo miope, caracteristicos de quienes
tenian una mentalidad sesgada en mantener el equilibrio fiscal y presupuestario, que
terminaba por ahogar los grandes proyectos de crecimiento y eran “funcionales” al
tradicional régimen agroexportador reaccionario. En palabras de Peron se entendia asi

“Una de las cosas que mas parece impresionar a estos economistas de
pacotilla, es la deuda interna, como si un pais de potencialidad financiera

de la Argentina, con un patrimonio nacional cuantiosa y en pleno

3 Peron (2006), p. 101.
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desarrollo de su produccion y de su industria, debiera vivir al dia con
criterio de contador en dia de balance. El proceso de industrializacion del
pais impone invertir y la inversion, cuando no se dispone de dinero
contante y sonante, solo es posible mediante el crédito. El crédito en este
caso es la deuda interna. A esa inversion sobrevendra el desarrollo
industrial y luego apareceran los beneficios. Como todo individuo
comercialmente incapaz, estos dictadores militares que en lo relativo a la
economia no han aprendido sino a gastar, creen que la industrializacion
del pais debe hacerse juntando antes la plata...Es indudable que a esta
gente, acostumbrada a que la sefora le maneje el sueldo, le han asustado
los técnicos con las cifras y los anuncios siempre “funerarios” de ese sefior
serio (Lonardi), que simula preocupacion para que crean que sabe mucho
en realidad de verdad no sabe nada”. ***

Para Peron, el régimen justicialista poseia una teoria econdmica propia, en la que
el capital estaba al servicio de la economia y ésta al del bienestar social. Sostenia, pues,
que el principio edénico de la economia pura del siglo diecinueve no tenia aplicacion en
la economia social del siglo XX. En la l6gica frigerista, ese mismo diagnostico de una

13

mentalidad mercantil y dependiente coincidente con Peron, se escuchaba asi “... la
politica guarda siempre estrecha correspondencia con las relaciones de la economia: a
favor del sistema mercantil britdnico se desarroll6 el poder de la oligarquia portefia y las
instituciones democraticas reflejaron formalmente el modelo europeo, pero
fundamentalmente servian al predominio de las clases vinculadas a la importacion y
exportacion angloargentinas”.*”

A este primer argumento, se le sumaba otro complementario que también era
coincidente con la matriz analitica de Peron y de Frigerio. El contrapunto lo expresaba
el General afirmando “... ;0 es que creen los militares de la dictadura que es posible
que el pais siga siendo un pueblo de pastores y agricultores? Ya lo he dicho y repito, los
paises siguen un ciclo en su evolucidn: pastores, agricultores, industriales. De una etapa
pasan a la otra a su tiempo. El proceso puede acelerarse pero no puede detener. No

depende de nosotros el que quisiéramos no industrializar la nacion”.>¢

24 Perdn (2006), p 103.
2 Frigerio (1963) p. 65.
#%peron (2006), p.103.

128



A lo que Frigerio remataba argumentando que los enemigos eran quienes no
podian entender (como si lo habia hecho Perén) el caracter objetivo — y por ende
revolucionario — del modelo industrial nacional desarrollista, que quebraria el caracter
agroimportador, impuesto como estructura dominante en el proceso de division
internacional del trabajo “... definimos en este manual al enemigo como el conjunto de
intereses que se benefician en la medida en que prevalecen entre nosotros las
condiciones del pais puramente agropecuario y de incipiente desarrollo industrial,
proveedor de productos primarios e importador de combustibles, maquinarias y materias

primas industriales”.”’

Prebisch y la CEPAL

Finalmente, Perén en 1956 parecia coincidir plenamente con el Frigerio de la 2°
Qué (quien a su vez estaba acompanado de las ideas de Jauretche y de Scalabrini Ortiz)
en sefialar como sujeto- objeto de sus ataques discursivos al accionar de Prebisch, en su
doble papel de asesor de la Libertadora y de representante de la CEPAL. Si bien se
retomard esta controversia en la segunda parte de nuestra tesis, conviene introducir
desde el propio Peron algunas de las variables de choque que se publicarian en las
columnas de Qué y en que habian visto inicialmente la luz en la contundente obra de
Arturo Jauretche El Plan Prebisch, retorno al coloniaje (1955)." Las apreciaciones
mas contundentes de Peron fueron la base del pacto con Frigerio. Prebisch se constituyd
en ese enemigo comun — y por extension, “enemigo del pueblo y de la causa nacional” —
imprescindible en la concepcidn politica tanto del General como del asesor de Frondizi.
Sin ese esquema de amigo- enemigo no se entenderia la alianza preelectoral ni por qué
figuras tan renombradas del campo intelectual colaboraron desde Qué entre 1956 y
1958.

Desplegando un breve punteo sindptico de las acusaciones de Perdn al secretario
de la CEPAL en La fuerza... (que segun Frigerio fueron transcriptas por el lider
justicialista de las paginas de Qué) se podrian nombrar:

a- El reconocimiento de la capacidad técnica de Prebisch generd, paraddjicamente, su
ceguera maliciosa para el diagnostico de la situacion de la economia argentina post

13

peronista: “...este excepcional economista... a quien alguien ha ungido con el 6leo

>7 Frigerio (1963), p. 25.
28 Jauretche (1955).
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magico de la infalibilidad, puesto que sus supuestas sobrenaturales aptitudes, sin visible
contralor ni publica discusion, se le ha confiado ciegamente el futuro del pais en
condiciones tales de impunidad y de irresponsabilidad que no se le hallard parangon ni
antecedentes en la historia del pais civilizado alguno”. **
b- El rencor hacia el peronismo (que lo dejo cesante del Banco Central) llevo Prebisch,
segun Per6n, a insistir en “recetas” perimidas que serian contrapuestas a muchas de las
recomendaciones que el “cepalino Prebisch” sugeria en otras economias
latinoamericanas: “... el doctor Prebisch usa otro lenguaje, no tedrico sino anfibologico,
en que las aristas tajantes estan finamente limadas. “Las medidas inmediatas son
apremiantes. En primer lugar, hay que dar fuerte incentivo a la produccion
agropecuaria, elevando apreciablemente los precios, mediante el desplazamiento de los
tipos de cambio”.**
c- Por tultimo, Perén (como Frigerio y Jauretche) asociaban a Prebisch no con el
economista brillante y “progresista” que animaba el take off de las economias
latinoamericanas, sino como una suerte de agente britanico que, amparado por la prensa
que representaba a intereses anti- nacionales y anti populares, acentuaba la dependencia
con las economias centrales. Bajo el subtitulo “E/ gato es mal guardian de las
sardinas”, el ex presidente se desquitaba sosteniendo:
“En el centro de la tromba desencadenada contra los hombres
providenciales, la orquestacion periodistica ha creado subitamente en el
arido terreno de la economia y de las finanzas un nuevo hombre
providencial. La dosificada expectativa con que se prolonga el informe del
doctor Ratll Prebisch y que tiende a darle de antemano el caracter de cosa
juzgada y definitiva concuerda con los elogios que a su idoneidad
prodigan los generalmente mesurados periddicos britanicos (....) No
retaceamos los méritos técnicos, ni la amplitud de conocimientos, ni la
ductilidad de inteligencia del autor de la “Introduccién a Keynes”, que en
conjunto hacen de ¢l un técnico de primer orden. Pero el gato es mal

guardian de las sardinas por mas agil y de buena raza que sea el gato”. **!

29 Peron (2006), p. 103.
249 peron (2006), p. 108.
! bid., p.109.
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Conclusion

Anclado en las bases programaticas del acuerdo entre Peron y Frigerio mas que
en su caracter secreto o espurio, este capitulo pretendié recorrer algunas de las
interpretaciones politologicas mas contundentes sobre el fenomeno peronista y sobre el
escenario pos peronista, donde la figura de Frondizi “reinventado” por Frigerio desde la
revista Qué se presentd como el Unico capaz de asegurar la integracion y el didlogo
entre posiciones polarizadas y extremadamente radicalizadas. De igual modo, se insistio
en el caracter “necesario” de un pacto para sostener el modelo nacional desarrollista.

Ahora bien, en este punto se desplegaron analiticamente algunos interrogantes:
(Perdn ya habia concebido un salto al desarrollismo pleno (con el concurso necesario de
la inversion extranjera), el cual quedd6 trunco con el golpe de 1955? Si esto fuera asi
(era incorrecta la apreciacion de Frigerio de insistir en una alianza con el lider
justicialista para asegurarse el take off al desarrollo nacional? ;Donde estaba entonces la
inconsistencia de las proclamas nacionalistas y como se manifestaria la “traicion” al
ideario peronista? Las respuestas pretenden ser enmarcadas en una trama de sutilezas
discursivas que se fueron vislumbrando en las recurrentes citas, para que las voces de
los protagonistas fueran desnudando esa torsion conceptual. A partir de entonces, todos
los sectores hablaban del desarrollo pero quedaron atrapados en las trampas de la
homonimia del lenguaje, donde la multiplicidad de significados impidi6 una base

comun de sustentacion del modelo de crecimiento.
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Capitulo 5: Del nacional desarrollismo al desarrollismo pleno

Introduccion

(Cudles son las categorias analiticas que sugieren la transformacion- pasaje-
mutacion- cambiando- sin dejar de ser de la prédica “nacional desarrollista” al
“desarrollismo propiamente dicho™? ;Coémo definir al viraje discursivo y a la praxis
politica cuando se pasa de una propuesta atractiva e inclusiva para vastos sectores
sociales— bajo el “paraguas” del nacionalismo econémico — a otra estrategia sugerente,
la desarrollista, que se sustentaba en el nacionalismo pero que intentaba “superarlo”?;Es
eso posible?. O mejor dicho ;es posible/aceptable pretender desentrafiar esa instancia
superadora que de alguna manera (oculta para muchos) ya estaba contenida en el
modelo que denominamos nacional desarrollista?

Esos interrogantes se plantearon como una suerte de “tormenta de ideas™ entre
los seguidores y los criticos al proyecto desarrollista, donde las primeras miradas
engendraron calificativos previsibles de traicion o entrega. Sin embargo, un analisis
desagregado de las ideas y de las practicas permitirian colocar el desafio desarrollista en
una matriz conceptual mas amplia que las meras opiniones ancladas en las
aproximaciones ideoldgicas que lo condenaban.

Se intentara describir el contexto donde se produjo la confusion y/o
yuxtaposicion conceptual sobre la categoria de desarrollo, especialmente sobre el rol
(¢clave?) del capital financiero y de las inversiones extranjeras directas (IED) como
esenciales para impulsar ‘“hacia adelante” a las economias insuficientemente
desarrolladas. Es el momento donde distintos grupos hablan del desarrollo pero quieren
significar cosas distintas. Es el escenario controvertido del paso de un “nacional
desarrollismo™ a un “desarrollismo propiamente dicho”.

Este es un capitulo donde buscaremos “hacer visible” esa torsion conceptual
que inicid el desconcierto de Babel. En un primer momento se rescata, como fuente para
nuestro analisis, la exposicion que dio el economista del desarrollo (discipulo de
Prebisch) Aldo Ferrer — como Ministro de Economia y Hacienda de la Provincia de
Buenos Aires— durante la Conferencia de Ministros de Hacienda, realizada en setiembre
de 1958, bajo el titulo de Controlar la inflacion para defender el nivel de vida popular,
fortalecer la iniciativa privada y acelerar el desarrollo nacional. En ella Ferrer dejo

entrever el esfuerzo discursivo para hacer digerible ese paso amargo (pero necesario)
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del “nacionalismo de fines al nacionalismo de medios”, segin sostenia la formula
declamada por Jaguaribe para intentar explicar la mutacioén del nacional desarrollismo al
desarrollismo propiamente dicho.

En un segundo momento analitico, tomaremos al pensamiento de Helio
Jaguaribe de Mattos que nos servira como clave hermenéutica para intentar comprender,
analogamente, la génesis y evolucion del desarrollismo argentino. El intelectual
brasilero (asesor del gobierno desenvolvimentista del presidente Juscelino Kubitschek),
intentaba describir para Brasil — en su obra E! desarrollo economico y el desarrollo
politico, publicada en 1962 — las grandes tendencias politicas de ese momento y ademas
buscaba ponderar las tensiones y las controversias entre liberalismo y el dirigismo, entre
el capitalismo y el socialismo, y entre lo que Jaguaribe denominaba cosmopolitismo y el
nacionalismo.

Finalmente, en un tercer momento, desplegaremos las categorias descritas por
Kathryn Sikkink, que estan basadas, a su vez, en las ideas tanto del citado Jaguaribe
como en las de Albert Hirschman. Sikkink estudia comparativamente los casos de
Argentina y Brasil, tratando de descifrar por qué la experiencia brasilera tuvo una mayor
aceptacion entre las élites industriales, mientras que el modelo “modernizante” de
Frondizi choc6 contra los intereses de cierta “burguesia nacional” consolidada durante

la administracion peronista.

Las torsiones discursivas de Aldo Ferrer

El economista Aldo Ferrer — como miembro de una generacion de jovenes
brillantes egresados de la Universidad de Buenos Aires en los afios cincuenta— se
constituyé en una de las voces mas importantes de la via cepalina del desarrollo.
Debido a su reconocida tesis doctoral El Estado y el desarrollo escrita en 1953
(publicada por editorial Raigal en 1956) fue becado a Estados Unidos para formarse con
Prebisch en la recientemente creada CEPAL y se empapd de las discusiones que estaban
gestando el estructuralismo latinoamericano. Su primera funcion de peso en la
administracion publica se inscribid en la provincia de Buenos Aires, durante la gestion
de Oscar Alende, como un bastion de la UCRI victoriosa en las elecciones de febrero de
1958. Fue el Ministro de Economia y Hacienda provincial entre 1958 y 1960 e hizo que

el distrito bonaerense se constituyera como una suerte de enclave cepalino en
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contraposicion a la mala imagen que Frigerio y su grupo habian construido de Prebisch
(“el cripto industrialista”)*** desde la revista Qué en su segunda etapa de difusion.

En su obra, Sikkink sugiere dos explicaciones para esa suerte de “exilio interior”
que experimentd Ferrer: a) el economista y sus colaboradores cepalistas desde el
Consejo de Planificacion bonaerense quedaron restringidos debido a que no eran
discipulos de Frigerio; b) s6lo podian trabajar en el area de la politica econdomica
frondicista quienes estuvieran asociados a Frigerio y a la revista Qué; o aquellos que
eran hostiles / indiferentes a la CEPAL y a Prebisch; o los economistas independientes y
cercanos al radicalismo que no habian tenido contacto con las ideas cepalinas.*”

Si bien es cierto — como afirma Sikkink— que las ideas de Prebisch/ CEPAL
nunca fueron reconocidas taxativamente como fuente de inspiracion para los idedlogos
del programa desarrollista- frigerista (aunque muchos de los diagndsticos de Frigerio
sobre las causas estructurales del atraso argentino y sobre su caracter subdesarrollado y
periférico estaban netamente emparentados con aquellos principios)** consideramos
que las razones para ese aislamiento “operativo/ estratégico” del Gobierno nacional, se
debieron menos al desdén o a la desconfianza de Frigerio sobre las potencialidades y
aptitudes académicas de Ferrer que a la necesidad politica y discursiva de Frigerio de
denostar la figura de Prebisch, recalcando s6lo dos momentos: su paso por las huestes
del conservadurismo fraudulento y antipopular de la década de 1930 cuando fue
presidente del Banco Central y luego cuando — desde su incursidon como asesor desde

CEPAL- Chile- acompaii6 (segln la vision ideoldgicamente sesgada de Frigerio desde

2 OUE, Afio 2, Namero 105, 16 octubre 1956, p. 4.

3E] diagnostico de Sikkink no implica que existiera entre el joven Ferrer y el influyente Frigerio una
relacion de tirantez o de animosidad personal. Entrevista con Aldo Ferrer y con Rogelio Frigerio (nieto)
Sikkink (2009), pp. 112-113.

** En la entrevista que le realizo Alberto Vercesi a Frigerio (septiembre de 1997) se puede ver
claramente ese contrapunto entre las ideas que sustentarian al desarrollismo argentino y los intereses de
Frigerio para afianzar un poder politico que legitimara a ese modelo econémico. En el reportaje se lo
puede apreciar:

Frigerio: Mire, la originalidad de nuestro gobierno es que cuando fuimos, no al gobierno, ya desde la
campaia electoral, teniamos absolutamente todo estudiado y planteado. Ya ve la organicidad que tiene la
campana electoral y los veinte discursos de Frondizi. Todo se hizo en la revista “Qué” y con el equipo de
la revista “Qué”.

Vercesi: Ha sido el gobierno, tal vez que se pueda catalogar verdaderamente como de estadista.

Frigerio: Asi es, los Unicos cuatro afios, porque entramos al gobierno sabiendo que es lo que teniamos
que hacer.

Vercesi: Bueno, por eso me interesa de donde venian las raices doctrinarias de ese proyecto. Si era
totalmente original o por ejemplo, hubo influencia de la CEPAL, de Prebisch.

Frigerio: No, era contradictoria con nuestra doctrina.

Vercesi: Si, pero habia puntos en contacto.

Frigerio Teniamos relaciones muy buenas. Ellos tenian toda la informacion.
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Queé) al Gobierno Provisorio de la Revolucion Libertadora en una nueva empresa
autoritaria y contraria al campo popular.

En ese contexto, ;por qué fue tan necesaria para la dialéctica frigerista la
“caricatura Prebisch” y no el Prebisch economista internacional prestigioso, quien
seguramente consideraria al mismisimo Frigerio como un “aprendiz” de economista?
(qué rasgos de Prebisch fueron “funcionales™ al discurso desarrollista frigerista en su
afan por sostener y legitimar esa torsion conceptual que se iba delineando desde la
segunda etapa de Qué donde se pasaria del nacional- desarrollismo al desarrollismo
propiamente dicho?;y cémo tercia la figura de Aldo Ferrer en esa ftension/ torsion
analitica que lo pone en la disyuntiva de haber sido formado por Prebisch pero, a la vez,
ser funcionario dentro de la administracion de Frondizi- Frigerio?. Las respuestas

tentativas girarian en torno a las siguientes proposiciones:

a) Frigerio necesitaba presentar su programa no solo polarizando las posiciones en torno
al desarrollo nacional vs. el modelo subdesarrollado agro- importador, sino que le era
imprescindible radicalizarlo discursivamente. Era clave presentarse cercano al lenguaje
del nacional- populismo del primer peronismo, para ir incorporandole el concepto del
take off hacia la meta nacional desarrollista, para finalmente convencer a propios y
extrafios de que era imprescindible un big push desde afuera, que rompiera — en un salto
hacia delante — la inercia de una estructura subdesarrollada hacia el objetivo del
desarrollismo propiamente dicho. Para ello, necesitd construir la imagen de un Prebisch
insensible a las condiciones materiales del desarrollo argentino, ridiculizando sus
sugerencias macroecondmicas, ain a costa de distorsionar las prédicas que Prebisch-
Furtado (y su discipulo Ferrer) venian desplegando desde la CEPAL y que constituian
una mirada correcta en el diagndstico e innovadora en sus soluciones para los graves
problemas latinoamericanos.

En esto consistid el pacto Peron- Frigerio: en compartir sus criticas a las
excesivas criticas que Prebisch habia desgranado en su Informe preliminar acerca de la
situacion econémica.’® Las dos fuentes para confrontar nuestras afirmaciones aparecen

en 1956 y son la nota editorial (bajo el titulo de Carta al Lector) de la 2° Qué ** y las

5 Rougier y otros (2000).

246 Frigerio defendia enfaticamente la posibilidad de abrirse el debate ideoldgico y programatico y por
ello se encargaba de fijar claramente sus posiciones en el editorial de Qué, en su segunda etapa de 1956,
siendo Frigerio quien la firmaba bajo el rotulo El Director. Segtin ¢l “...alli estaba la coherencia de la
revista y alli se armonizaba la teoria y la practica del movimiento nacional...”, en Diaz (1977), p. 28.
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opiniones de Perén en el exilio La fuerza... En la primera, se lo acus6 adcidamente al
economista tucumano en fodos los numeros aparecidos en 1956 por su asesoramiento a
la Libertadora. Frigerio sostenia que “... Prebisch tiene dos posiciones teoricas: una en
la CEPAL y otra en su propio pais, donde emplea un criterio diametralmente opuesto al
aconsejado para paises en idéntica situacion (...) ;(No seria hora de que el Gobierno
Provisorio llamara al sefior Prebisch a rendir cuenta de la estafa de la que ha sido objeto,
0 que por lo menos lo denunciara a los organismos internacionales a los que pertenece?
Por lo menos el sefor Prebisch estd incurso en falsedad deliberada en cuanto a la
presentacion de los hechos y en contradiccion con sus propias teorias y enunciados
doctrinarios como miembro de la CEPAL...”*"

Per6on lo remarcaba al afirmar “...v€ase a continuacion como se engafia al lector
desaprensivo. Segun los datos de este informe de la United Press, Prebisch habia
afirmado que la deuda externa argentina era de 2.222 millones de doélares y 2.000
millones de pesos moneda nacional. Contra ese informe, yo afirmo que todo esto es
falso y que la Republica Argentina no debe un so6lo centavo al exterior en concepto de
deuda externa, lo que probaré¢ a continuacion, ademas de poner en evidencia la mala fe
de Prebisch y de la UP...”

.Y reforzaba su argumento sosteniendo que “... una consideracion atribuida a
Prebisch sobre la ruina de la agricultura por el impulso rapido de la industria, no resiste
el menor analisis. Este técnico hace més de diez afios que falta del pais y "estd tocando
de oido" porque desconoce la nueva realidad argentina. La agricultura y la ganaderia
nunca han estado mejor en nuestros dias, tanto el volumen de su produccién como el de
sus precios. Se marcan records de produccion y, en precios. Se ha elevado casi diez
veces lo cobrado por las cosechas argentinas de los tiempos de 1931 que afioraban estos

sospechosos economistas”.**

b) Por ello era importante que Frigerio — para muchos* un empresario soberbio con
veleidades de intelectual frustrado, que se “ocultaba” detrds del marco teorico del
materialismo histérico — armara un organo de difusiéon como Queé, para que fuera no

solo un medio de comunicacion usado en la campana electoral de Frondizi, sino

7 Oué, Afio T1, Numero 102, 25 de setiembre de 1956. p. 43

%8 Peron (2006), pp. 99 v ss.

% Los epitetos a Frigerio fueron esgrimidos desde diferentes miradas ideologicas. Su supuesta “soberbia”
fue esgrimida brutalmente por Esteban Rey, quien dijo de Frigerio “...conserva la concepcion stalinista
de inescrupulosidad y de falta de sensibilidad humana...”, Rey (1957), p. 11.
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también una tribuna desde donde poder desplegar su itinerario formativo definido por el
paso “del nacionalismo de fines al nacionalismo de medios”. En declaraciones a Fanor
Diaz, Frigerio intent6 aclarar este concepto tomando como ejemplo la estrategia
gubernamental de autoabastecimiento de combustible (recodemos la famosa formula
desarrollista frigerista: “carne + petréleo = acero”). Su argumento se sostenia
afirmando “en el momento en que nosotros lanzamos la politica petrolera contrariamos
todo lo que rutinariamente se habia estado haciendo y, como es obvio, no podiamos
exhibir resultados. Habia campo fértil para el error ideologico del nacionalismo de
medios, que consiste en no advertir que lo esencial es que los fines sean nacionales — en
este caso el autoabastecimiento— y que pueden ser no nacionales los medios, los
instrumentos para conseguir esos fines irrenunciables”. **°
c) En ese escenario, Ferrer tratd de conciliar las estrategias aprehendidas en su
formacion cepalina, con el desafio de la gestion econdmica en uno de los distritos mas
dificiles de administrar como era la provincia de Buenos Aires. En el juego del endeble
equilibrio ente la teoria y la praxis del desarrollo, Ferrer propuso como medios para
alcanzarlo a la Revista de Desarrollo Econémico™' (a la manera de un think tank) y la
Junta de Planificacion Economica, como centro ejecutor de las politicas desarrollistas
provinciales. EI Comité Editorial de la revista establecia en la Introduccion a su N° 1
que el objetivo de esa publicacion era dar a conocer estudios tedricos y experiencias
précticas sobre cuestiones de desarrollo econdmico. Tenia una clara intencion de
promover la investigacién- accion, gestando un espacio de encuentro de la teoria, para
que ¢ésta deviniera en praxis desarrollista. Siguiendo los pardmetros de publicaciones
internacionales, se podia leer en su Introduccion
“El doble caracter de la revista, que publica estudios sobre problemas
concretos y, a la vez, trata de profundizar en los aspectos tedricos,
constituye una necesidad practica de la programacion. Un plan no consiste
Unicamente en un texto escrito; implica una concepcion dindmica de las

relaciones econodmicas, que requiere permanentes ajustes, estudios e

20 Diaz (1977), pp 47 y 48.

3! La Revista de Desarrollo Econémico aparecié por primera vez en La Plata como publicacion
trimestral. E1 Volumen I, Numero I de octubre- diciembre de 1958 se terminé de imprimir en los Talleres
Graficos de la Direccion de Rentas de la provincia de Buenos Aires, en el mes de febrero de 1959. El
Comité Editorial estaba integrado por Norberto Gonzalez, Alfredo Eric Calcagno, Ricardo Cibotti,
Andrés Devoto Moreno, Osvaldo Fernandez Balmaceda, Héctor Grupe, Federico Herschel y Samuel
Itzcovich, siendo su Secretario Ejecutivo Alfredo Eric Calcagno.
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investigaciones... En sintesis, la Revista de Desarrollo Economico sera
tanto un oOrgano de difusion de investigaciones teodricas, como un

instrumento de analisis y perfeccionamiento de un plan de desarrollo”.*

d) La clara tendencia desarrollista- estructuralista- cepalina de sus editores se
manifestaba repasando el Sumario de ese primer nimero. Entre sus articulos se
encontraba uno de Osvaldo Sunkel, otro de Federico Herschel y Ricardo Cibotti asi
como las principales medidas impositivas y de inversion publica de la Junta de
Planificaciéon Economica. Mientras que en las Cronicas se reproducian los textos de
unas jornadas de desarrollo econdmico realizadas en Chile en julio de 1958 y del primer
curso intensivo de capacitacion en problema de desarrollo econémico que se organizd
en nuestro pais (con comienzo el 1° de octubre) con los auspicios de la Universidad de
Buenos Aires — en representacion del gobierno argentino— de la CEPAL y de la
administracion de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas (AAT- ONU). Le seguian
las Notas Bibliograficas donde se hacian comentarios criticos de algunas obras que
serian clasicos de la teoria del desarrollo: W. Arthur Lewis, el estudio Econdmico para
Ameérica Latina de 1957 de la CEPAL y la obra Bienestar para todos de Ludwig
Erhard, uno de los padres del milagro aleman y de la Economia Social de Mercado
(paradojicamente uno de los libros de cabecera del ingeniero Alvaro Alsogaray, quien
termind por enfriar al programa desarrollista).

Finalmente se adjuntaba en otro apartado el Documento del Ministro Ferrer (que
serd objeto de nuestro analisis desagregado para intentar comprender sus mutaciones
conceptuales) y una extensa bibliografia sobre desarrollo econdmico, que nos permite
inferir algunas redes intelectuales entre los centros académicos mundiales mas
influyentes del momento y el grupo de colaboradores de Ferrer en la provincia.

El siguiente cuadro da cuenta de quienes eran los autores de la teoria del
desarrollo que se tuvieron en cuenta en el gobierno de Frondizi (a nivel nacional) y por
el Gobernador de Buenos Aires Oscar Alende y su Ministro Aldo Ferrer. El listado se
construyo siguiendo el Anexo del primer nimero de la revista Desarrollo Econdomico,
publicada en La Plata por la Junta de Planificacion Economica de la Provincia de

Buenos Aires.

2 Revista de Desarrollo Econémico, Volumen I, Numero I (octubre- diciembre de 1958), p. 3.
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Cuadro 3

Autor Titulo de la obra sobre el desarrollo Afio de
publicacion

Baran, Paul “On  the political economy  of 1952
backwardness”, The Manchester School of
Economy and Social Studies, enero

Bauer, Peter Economic  analisis and policy in 1957
underdeveloped  countries,  Londres,
Cambridge Univ Press

Bauer, Peter y The economics of underdeveloped 1957

Yamey, B. countries, Londres

Dobb, Maurice Studies in the development of capitalism, 1945
Londres

Furtado Celso “La teoria del desarrollo en la evolucion 1956
de la ciencia econdmica”, El Trimestre
Econdmico, oct-dic, México

Galbraith, John K: “Conditions for economic change in 1951
Ander- developed countries”, Journal of
Farm Economics, nov.

Hoselitz, Bert The progress of underdeveloped areas, 1952
Chicago.
“Non economic factors in economic
development”, The American Economic 1957
Review

Kaldor, Nicholas Characteristics of economic development, 1954
Milan

Kindleberger, Economic development, Nueva Y ork. 1958

Charles Poor

Kuznets, Simon “Medicion del desarrollo economico”, El 1958
Trimestre Economico, enero- marzo,
M¢éxico

Lewis, Arthur The theory of economic growth, Londres 1955

Meier, Gerald y | Economic development: theory, history, 1957

Baldwin, Robert policy, Nueva York.

Myrdal, Gunnar Economic theory and under developed 1957
regions, Londres.

Naciones Unidas: | El1 desarrollo econéomico de América 1949

CEPAL (Prebisch, | Latina y sus principales problemas,

Raul) Santiago de Chile

Nurkse, Ragnar Problemas de formacion de capital en los 1957
paises insuficientemente desarrollados,
Meéxico.

Perroux, Frangois Théorie générale du progrés économique, 1957
Paris

Rosenstein  Rodan, | “The international development of 1944

Paul economically backward areas”,
International Affaire, abril

Schumpeter, Joseph | Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 1911

(traducida al inglés como The Theory of
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Economic Development: An inquiry into
profits, capital, credit, interest and the
business cycle)

Rostow, Walt W. The process of economic growth, Nueva 1952
York

Singer, Hans “Economic progress in underdeveloped 1949
countries”, SocialResearch, Marzo.

Sweezy, Paul Teoria del desarrollo capitalista, México 1942

Tinbergen, Jan “Algunas técnicas de planeacion del 1955
desarrollo™, El Trimestre Economico, oct-
dic, México.

Viner, Jacob “The economic of development”, 1952
International  trade and  economic
development, 1llinois.

Cuadro de elaboracion propia a partir de la revista Desarrollo Econémico, Volumen 1, Numero 1, La
Plata, Octubre- Diciembre de 1958, pp. 293 a 307. En negrita se resalta al Manifiesto de CEPAL.

Resultaba significativo que ya circulaban con fluidez las obras pioneras de la
teoria del desarrollo entre los intelectuales de la provincia de Buenos Aires (resaltando
el Manifiesto cepalino) y como estas ideas parecerian que no permearon la matriz

analitica de Frigerio.

e) Por altimo, la relacion entre el desarrollismo frigerista a nivel del gobierno nacional,
(en el entorno asesor de Frondizi) ;era absolutamente contrapuesta con el desarrollismo
cepalino de Ferrer, en el &mbito bonaerense del gobernador Alende? En principio no,
amén de que una circunstancia similar los uni6é: como ya sefalamos, Ferrer fue el
ejecutor de las medidas de planificacion para el desarrollo provincial entre 1958 y 1960;
Frigerio fue el Secretario de Asuntos Economicos y Sociales entre la victoria de febrero
de 1958 y su renuncia impuesta en diciembre de ese mismo afio. Y si bien permanecio
como asesor del presidente, también tuvo que renunciar, por presiones militares, a
mediados de 1959. Es decir que ambos tuvieron escaso margen temporal para desplegar
su accion. Obviamente la impronta de Frigerio fue permanente en las estrategias y
virajes programaticos de Frondizi, ain desde su exilio en Montevideo. Nada parecia
hacerse en el gabinete nacional sin la mutua consulta entre presidente y asesor.

En este punto, no s6lo muchas de las medidas de Frigerio se sostenian en las
sugerencias que desde CEPAL se iban asimilando en nuestro pais y en toda
Latinoamérica, sino que afios mas tarde — ya fuera del poder y liberado de tener que
sostener a rajatabla el discurso anti- prebischiano para captar el beneplacito y los votos

del nacionalismo peronista— se animd a ponderar desapasionadamente el influjo
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cepalino de Prebisch y de Ferrer para la economia nacional y bonaerense. En uno de sus
escritos clasicos, Estatuto del subdesarrollo (publicado en 1967), en el capitulo 3
titulado “Los economistas argentinos contemporaneos”, Frigerio repasaba la impronta
de algunos de los principales exponentes vernaculos del pensamiento econdémico y
sefalaba sus diferencias de apreciacion frente a lo que ¢l consideraba un déficit ante la
falta de un estudio sistematizado de las corrientes ideoldgicas en la economia. En la
nota preliminar a la primera edicion del Estatuto...sefialaba su preocupacion:
“Es un problema de teoria, de teoria econOmica; pero es también un
problema de la practica historica. Es importante, diria decisivo, para la
suerte de la revolucion nacional, delimitar con certeza el campo del
desarrollo econdmico y el campo de las ideas adversarias. Pero la
Argentina estd nuevamente en una encrucijada. Si sigue el campo del
desarrollo — auténtico, sin concesiones ni demoras — quedard cumplido el
objetivo revolucionario de asegurar la independencia y la grandeza de la
Nacién. Si no lo hace, postergard inutilmente el logro de una meta
insoslayable...” >

El tono de Frigerio era distinto. Sus cometarios criticos tanto para Prebisch como
para Ferrer los encuadraba en esa matriz interpretativa frigerista, delimitada por la
dicotomia desarrollo- subdesarrollo. De la importancia de Prebisch y de la CEPAL para
la Argentina y la region decia: “Prebisch es el espiritu que cre6 y animé la gran
contribucion de la CEPAL al estudio de los problemas de estructura de América Latina.
Ha sido el mentor de la nueva generacion de economistas latinoamericanos (...) en
muchas de las publicaciones de la CEPAL ha quedado expuesta la doctrina del
desarrollo del Tercer Mundo y de América Latina especialmente, conforme a las tesis de
Prebisch y de sus colaboradores (...) Nada puede objetarse al minucioso y acertado
diagnostico de la crisis estructural del subdesarrollo que han hecho los economistas de
la CEPAL... «<**

Rescataba la adecuada descripcion prebischiana sobre el fendmeno del deterioro
de los términos de intercambio (DTI), asi como alababa sus sugerencias de un desarrollo
programado, acorde a una decision politica para realizarlo y de la rapidez con que
deberia hacerse ese cambio. Frigerio solamente reconocia cierta debilidad en la doctrina

cepalina en dos aspectos fundamentales para su enfoque hermenéutico: por un lado, la

3 Frigerio (1983), pp. 15 a 17.
4 Ibid., pp. 62y 63.
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CEPAL soslayaba el papel de los monopolios como una de las causas mas importantes
del DTI; por otro lado, la CEPAL insistia erroneamente, segun Frigerio, en la “tesis de
la complementacion regional”, que hacia que economias atrasadas se integraran con
otras economias atrasadas, reproduciendo ain mas gravemente el estatuto del

subdesarrollo.

Frigerio y Ferrer

Al referirse a Aldo Ferrer y su desarrollismo cepalista bonaerense, Frigerio se
deshacia en elogios iniciales para luego matizarlos con punzantes criticas, precisamente
por su exceso de cepalismo provinciano, que no siempre leia en clave frigerista los
graves problemas de la economia argentina. Esa misma ambivalencia se encontraba en
las palabras que pronunciara Ferrer como Ministro de Economia en la citada
Conferencia de Ministros de Hacienda realizada en Capital Federal, el 12 de setiembre
de 1958.*° La tension entre el Ferrer discipulo de Prebisch y el Ferrer que debe
adecuarse a la torsion del discurso y de la praxis frente al desafio desarrollista
constituye una fuente clave para fundamentar nuestra hipotesis.

Pero primero describamos la vision de Frigerio. Este sefialaba que Ferrer fue un
tedrico y un politico del desarrollo, conformando un equipo tanto de economistas que
reflexionaban académicamente como de técnicos que ejecutaban esas medidas
esenciales para sacar a la provincia de sus condiciones de atraso estructural. Desde la
original Junta de Planificacion Econdémica, concebida como “un todo organico, como
una pieza basica del Plan de Desarrollo para la Provincia”,” se intentaron atacar tres
graves problemas del distrito: 1) el sistema impositivo provincial, buscando maximizar
la recaudacion a partir de hacer mas eficiente el sistema tributario, que redundaria en
una real mejora del desempefio del sector publico, para alentar a la obra publica al
obtenerse mas recursos para su financiamiento, asi como para alcanzar mejores logros
en materia social y lograr una mayor influencia sobre el comportamiento del sector
privado; 2) la distribucion de la propiedad de la tierra en la provincia y 3) las estrategias
de las inversiones publicas. Para el primer tema se les encargaron a Federico Herschel,
Candido Azcona y a Samuel Itzcovich una investigacion para la acciéon gubernamental
transformadora (todos ellos influidos por el Informe de CEPAL para la Argentina de

1957). Para el segundo problema se le pidio un diagnostico y medidas publicas

23 Revista de Desarrollo Econémico, Volumen I, Numero I (octubre- diciembre de 1958), pp. 249 a 263.
256 -
Ibid., p. 129.
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concretas al doctor Alfredo Eric Calcagno; para el tercer desafio la investigacion y
supervision qued6 en manos de Ricardo Cibotti. Sobre estas politicas, nacidas del staff
de Ferrer, Frigerio opinaba
“El doctor Aldo Ferrer es uno de nuestros economistas mas notables, tanto
por su formacidon como por su experiencia en el pais y en el extranjero. Su
paso por el gobierno de la provincia de Buenos Aires fue marcado por su
concepcion del impuesto inmobiliario... respecto de este impuesto habria
que decir: primero, la politica provincial debia enmarcarse en el plan de
desarrollo nacional y seguir sus pautas fundamentales; segundo, ;cudl era
la tarea principal del gobierno de la provincia dentro de esas pautas?
Caminos, electrificacion, radicacion de industrias en las regiones mas
atrasadas de la provincia, exenciones impositivas que alentaran tales
radicaciones, politica crediticia a favor de la tecnificacion del agro, lucha
contra la erosion en la zona oeste de la provincia”. *’

Era clara y tajante la opinion de Frigerio: Ferrer era brillante, se llamaba a si
mismo cepalino y desarrollista pero no lo era en grado sumo, o, por lo menos, no como
a Frigerio le hubiera gustado, ya que repitio para el ambito de la provincia las
deficiencias que Frigerio le veia a las sugerencias prebischianas- cepalinas para el
conjunto de la economia Argentina.

Ahora bien, el propio Ferrer navegaba entre dos horizontes analiticos: su
diagnodstico se anclaba en un discurso nacional desarrollista que viraba hacia el
desarrollismo propiamente dicho, es decir se encendia con su formacion cepalina a la
cual agregaba algunas de las banderas del nacionalismo, pero terminaba su
argumentacion prendido de la Weltanschauung desarrollista- frigerista. Para ampliar
esta perspectiva, analizaremos la estructura del discurso frente a un publico especifico —
sus pares Ministros de Hacienda del resto del pais — donde se develaran las principales
preocupaciones de la praxis, de la gestion especifica ministerial (politicas publicas para
atender la inflacidn, el costo de vida, la iniciativa privada y el desarrollo) con las
diatribas discursivas que la contextualizaban, sin poder evitar caer en una Babel de

significados ambiguos y yuxtapuestos. Los principales argumentos de Ferrer fueron:

7 Frigerio (1983), pp. 77 y 83.
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. las causas de fondo que determinaban el aumento incesante de precios y del
costo de vida se debian a la insuficiencia de los sectores basicos de la economia
nacional (en especial el petroleo, energia, transporte y siderurgia) que provocaban un
estancamiento en la produccion.

. al mismo tiempo, ese estancamiento, esa insuficiencia en la estructura basica, era
una causa del estancamiento de la produccidon en el campo, en la mineria y en la
industria.

. se le agregaba un “cuello de botella” al crecimiento por el empeoramiento de los
términos del intercambio.

. todos estos indicadores sefialaban, segun Ferrer, una situacion de crisis de
desarrollo econdmico, afirmando que “... yo creo que la causa fundamental del proceso
inflacionario radica en este estancamiento de la produccidn nacional...” *®

. existia para el Ministro otro problema grave, colateral con la espiral
inflacionaria, que era la dificultad de lograr un proceso de capitalizacion nacional.
Ferrer insistia en afirmar que el progreso econémico de cualquier pais dependia,
fundamentalmente de que aumentaran sensiblemente las inversiones y que las mismas
se orientaran hacia aquellas actividades productivas que eran claves para el desarrollo
econdmico.

Luego de efectuar este somero punteo sobre los planteos de Ferrer en torno a las
razones estructurales del atraso provincial, nos detendremos en el andlisis de sus
categorias conceptuales para remarcar su torsion discursiva. En estas citas, notese las
tensiones que emergen en los términos utilizados para justificar la teoria y la praxis. Asi
se sefialaba que

“Analizando la situacion objetiva que impera en la Republica, vemos que
no existe ninguna de las condiciones que permiten aumentar el ritmo de
inversion real sobre la base de algunas de las posibilidades anteriores.
Entendemos que en las condiciones de insuficiencia de nuestras estructura
basica, petroleo, energia, transporte y siderurgia, no sera posible aumentar
la inversion real sobre la base de una politica inflatoria... por el otro lado
existe en el pais una insuficiencia notoria de divisas que nos ha llevado
practicamente, por una situacion heredada, a la cesacion de pagos y

entonces no podemos incorporar mayores bienes de capital importados al

8 Desarrollo Econémico, Volumen I, Numero I (octubre- diciembre de 1958), p. 250.
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proceso de capitalizacion nacional porque simplemente no tenemos divisas
para volcar en ese proceso de capitalizacion...”*”

Es decir que la inflacién que deterioraba los ingresos de los trabajadores y de las
clases medias se debia al débil desarrollo de las industrias basicas, caracterizado por la
incapacidad y la insuficiencia, a su vez, para lograr un proceso de ahorro y
capitalizacion interno que pudieran alentar a ese despegue industrializador, en base a los
capitales nacionales. Ferrer estaria reconociendo que el proceso nacional desarrollista se
hallaba en un callejon si salida. ;Cémo se saldria de ese estancamiento? La respuesta
era obvia pero habia que presentarla muy bien para no recibir las furiosas criticas de los
sectores nacionalistas, especialmente los peronistas, que habia constituido la base de
apoyo electoral e ideoldgico para el triunfo de febrero de 1958. Asimismo Ferrer debia
cubrirse de las acusaciones y sospechas que podian caer sobre él, tanto por su origen de
filiacion al radicalismo como por ser discipulo directo del denostado Prebisch. Las
palabras que esbozo en esa reunion de Ministros fueron

“...los hombres de la Provincia de Buenos Aires tenemos una honda

preocupacion por este problema de la inflacion. Consideramos que

debemos combatirlo vigorosamente porque en la situacidon actual que
atraviesa la Republica el mismo puede constituirse en una grave amenaza

para el desarrollo nacional y la paz interior obstaculizando, al mismo

tiempo, las propias bases del desarrollo econdmico argentino, cual es el

crecimiento intenso de la iniciativa privada y también el aporte positivo

que deben prestar los capitales extranjeros que aspiramos a incorporar

dentro de un proceso de desarrollo e integracion nacional”. **

Por lo tanto, acorde con el rumbo que se marcaba desde el gobierno nacional,
Ferrer debia, asimismo, ir desarticulando el modelo nacional desarrollista para
desembocar fatalmente — “objetivamente por la propia logica de las leyes economicas”,
diria Frigerio — en la dindmica del desarrollismo propiamente dicho.

En ese juego de mostrar/ocultar/ direccionar/ desorientar, se encontraban las
siguientes variables con sus respectivos discursos (dentro del texto y del contexto de la

conferencia del Ministro a sus pares de Economia):

Estado planificador del desarrollo nacional

259 .
Ibid., p. 251.
20 Desarrollo Econémico, Volumen I, Numero I (octubre- diciembre de 1958), p. 250.
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Afios mas tarde, la frase “vivir con lo nuestro” serd parte de un slogan
incorporado y asociado a Ferrer. Pero ese objetivo implicaria un mix necesario entre el
Estado y la iniciativa privada, asociada a inversiones de capital nacional, en una primera
instancia. Esa estrategia no seria incompatible e iria en continuidad con el modelo
nacional desarrollista. En su experiencia bonaerense (que la asociaba a la estrategia del
Gobierno Nacional) lo explicaba asi:

“Tenemos que utilizar todos los instrumentos de la politica econdmica a

nuestro alcance, la politica fiscal, la crediticia, la de precios y la de control

de cambios para estimular y orientar la inversion privada hacia el objetivo

del desarrollo nacional... Tenemos que tener bien en clara que en esta

etapa del proceso econdmico argentino en que los factores productivos con

que contamos son insuficientes, debemos orientar la utilizaciéon de esos

factores productivos hacia esas actividades esenciales al desarrollo

nacional, desalentando a otro tipo de actividades que no tienen en estos
momentos una importancia fundamental desde el punto de vista del
desarrollo econémico de la Republica (...) Para este tipo de politica el

Gobierno de la Nacion estd con decision orientando la inversion publica

hacia el petrdleo, el carbon y el acero y esto estd dando la gran solucion de

fondo al problema econémico argentino”.*"'

El capital extranjero en el desarrollo nacional

Si Ferrer insistia en una logica nacional desarrollista a rajatabla (exacerbandola
en su discurso) cualquier apelacién al capital extranjero y a un “supuesto” papel
beneficioso para la economia nacional, seria objeto de fuertes criticas y acusaciones de
incongruencia (lo habia sufrido el mismisimo Peron con los contratos con la California
Petrol y cuando apel6 al shock de capitalizacion via el Eximbank).

Sin embargo, para nuestra tesis, lo tinico que expres6 Ferrer fue la mutacion del
agotado proyecto nacional desarrollista (manifestado por el “cuello de botella” que
significé la insuficiencia de financiamiento para un desarrollo industrial autogenerado)

al necesario modelo desarrollista propiamente dicho, que siempre tenia in mente la

! Desarrollo Econémico, Volumen I, Numero I (octubre- diciembre de 1958), p. 252.
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inversion extranjera, como condicion esencial para romper con el “estatuto
subdesarrollado” de la economia argentina. Como esa realidad no se la podia presentar
abiertamente frente a la memoria de un pasado de prédica nacionalizante, las palabras
debian fluir cuidadosamente, tanto de la boca de Ferrer en la Provincia, como de la de
Frondizi- Frigerio, en la Nacion.**

Las premisas logicas de ese itinerario — proyecto nacional desarrollista hacia el
modelo desarrollista propiamente dicho — debian presentarse como en una suerte de
silogismo aristotélico clasico. Asi se podia leer que:

Premisa 1: si la Argentina presentaba una situacion de estrangulamiento de divisas que
le impedia una capitalizacion genuina y la ponia al borde de la cesacién de pagos ...
los hombres que tienen la responsabilidad de la conduccion econdémica de la Nacion han
sefialado que el Gobierno Nacional ha heredado una situacidon grave en materia de
divisas y de balance de pagos... por lo que no podemos cumplir con nuestro
compromisos internacionales, cosa que estoy seguro que haremos en funcion de la
politica de austeridad que esta llevando a cabo el Gobierno Nacional”.>*
Premisa 2: si era imposible el logro de un proceso de capitalizacion captando ahorro e
inversiones internas, por lo cual era inviable un modelo ISI complejo, que demandaba
urgentemente shocks de capital, know how e insumos para la industria basica
“Las reservas de divisas son notoriamente insuficientes. Por otro lado
nuestras exportaciones apenas alcanzan a darnos divisas para importar los
combustibles y las materias primas que necesitamos para mantener en
funcionamiento la maquinaria productiva del pais y es un hecho notorio
que del total de la inversion que se realiza en el pais, una buena
proporcion esta integrada por equipos, maquinarias y metales importados
(...) es decir que necesitamos imprescindiblemente contar con divisas para
poder incorporar al pais todos los bienes de capital, todas las maquinas y
equipos indispensables para acelera el ritmo de inversion y capitalizacion

99264

de la Republica.

262 B[ derrotero politico posterior al periodo 1958-1962 condenaria brutalmente a Frigerio como el dngel
negro y el traidor a la causa nacional, mientras que Ferrer fue “absuelto” y sigui6 prestando sus servicios,
tanto durante gobiernos de facto como democraticos.

2 Desarrollo Econémico, Volumen I, Numero I (octubre- diciembre de 1958), p. 253.

2% Ibid., p. 253.
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Conclusion Logica: entonces sélo los préstamos y las IED podrian motorizar ese
ansiado take off en el corto plazo, para luego poder consolidar un modelo de desarrollo
nacional en el largo plazo
“Es por eso que debe pensarse seriamente en la conveniencia de
aprovechar en esta etapa del desarrollo argentino al capital extranjero para
aumentar el ritmo de capitalizacién nacional. El capital extranjero para
llegar a un pais requiere de condiciones de estabilidad social, politica y
juridica que lo alienten a radicarse, en la certeza de que no habra
problemas que posteriormente afecten la remisiéon de dividendos y las
ganancias que las inversiones produzcan. Por lo tanto es necesario crear
las bases mismas de seguridad y estabilidad para que el capital extranjero
pueda sentirse atraido para volcarse a las actividades a las que lo queremos
incorporar en este gran proceso de desarrollo nacional, de integracion
nacional a que estamos abocados los hombres que tenemos la
responsabilidad del gobierno en la Naciébn y en cada una de las

provincias”.*®

Papel de los empresarios y los sindicatos en el desarrollo

Ferrer estaba preocupado por las conductas de los empresarios y de los
sindicatos, que —ante la espiral inflacionaria- podian constituir una traba significativa al
proyecto desarrollista ;Por qué? Porque la inflacion desalentaba, segiin su criterio, el
desarrollo empresarial y desincentivaba la iniciativa privada. Peor aun, los desviaba
hacia actividades especulativas, que buscaban la inversién de rapida recuperacion y de
alto rendimiento en el corto plazo. En cuanto a los sindicatos, la lucha permanente del
salario para mantener el nivel de vida los desviaba de sus tareas creadoras y solo los
constrefiia a planes de lucha y de huelgas que se alejaba de un modelo nacional de
desarrollo. Y si esos sectores econdmicos claves, empresarios y trabajadores, sélo
corrian detras de estrategias para salvaguardar sus beneficios y sus sueldos en el corto
plazo, imposibilitaban de raiz cualquier programa desarrollista.

Por ello, Ferrer expresaba, casi a modo de deseo o de desafio para valientes, que
“... el progreso del pais necesita de una sana orientacion de la inversion privada, ya sea

en la industria, en la mineria o en el campo... que implican la inmovilizaciéon de fondos

%5 1bid., p. 253.
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por varios anos y supone también un bajo rendimiento inicial de esas inversiones y a
menudo un alto riesgo. Por lo tanto, hay que tener realmente espiritu de empresario y
una gran capacidad creadora para decidirse a inmovilizar recursos por largo tiempo, con
bajo rendimiento inicial y con un alto riesgo, cuando se puede colocar el dinero en
actividades especulativas, de usura, en construcciones de departamentos horizontales y
en otro tipo de actividades en las cuales el dinero se recupera con rapidez y el
rendimiento es elevado.”**

En definitiva la apelacion casi suplicante del Ministro Ferrer a la integracion
patronal- sindical y al espiritu innovador shumpeteriano de los empresarios buscaba
sensibilizarlos — en torno a la busqueda colectiva de “la grandeza de la Patria” — ya que
solo la categoria de Nacion era la que podria fraguar un proyecto econdémicamente

sustentable. En este punto Ferre no se apartaba en una coma al discurso desarrollista

frigerista.

El programa del desarrollo como categoria social (y humana)

Finalmente, Aldo Ferrer hacia explicito el programa politico nacido después del
triunfo electoral del 23 de febrero de 1958. Su descripcion estaba madas en consonancia
con los postulados amplios y ambiguos frigeristas que con algunas de las categorias
mas economicistas y rigidas del estructuralismo que aprehendié en la CEPAL. Lo
nacional y popular, la integracion regional y de los diversos sectores sociales y el
concepto del desarrollo como un marco de referencia que incluia — latu sensu — lo
econdmico, lo cultural y lo social aparecian en esta conferencia. Asi se podia leer

“Nosotros hemos dicho antes del 23 de febrero y cuando estabamos en la

oposicion, que le ofreciamos al pais un programa de soluciones nacionales

y populares. Esto no era, desde luego, simplemente una preocupacion

social y humana de los hombres del radicalismo intransigente, era también

un concepto reafirmado en la realidad objetiva del pais. No sera posible

elevar el nivel de vida del pueblo si no sobre la base de un desarrollo

nacional, es decir, de un desarrollo armoénico de las actividades del campo,

de la mineria y de la industria, a lo ancho y a lo largo de la Republica. Es

decir, entonces, que la posibilidad de realizar un programa popular, de

2% 1bid., p. 254.
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elevar el nivel de vida del pueblo, depende fundamentalmente de la
realizacion de un programa nacional, o sea, del desarrollo integral de
nuestra capacidad productiva...”*"’

Y remataba su argumento (humanista, de cuflo populista radical e influido
indirectamente, quizas, por cierta tradicion cultural social cristiana, que por ejemplo
Frigerio rescataba de figuras como Fray Mamento Esquit)*® diciendo ... nosotros que
somos hombres que tenemos la responsabilidad politica de cumplir un programa de
contenido social, somos también hombres técnicos y sabemos que es posible dar a la
republica soluciones de contenido social y humano y al mismo tiempo medidas que

solucionen objetivamente los problemas de su desarrollo economico”.*”

Légica desenvolvimentista de Jaguaribe

Para el abogado y socidlogo Helio Jaguaribe (formado en la Pontificia
Universidad Catdlica de Rio de Janeiro),” no fue sencilla su transformacion discursiva
desde sus convicciones iniciales nacional desarrollistas a la prédica de una estrategia
decididamente desarrollista, que en la gestion del presidente Kubitschek se plasmo en el
denominado “Plan de Metas”. Su participacion fundacional en 1953 en el grupo de
intelectuales cariocas reunidos en el Instituto Brasileiro de Economia e Sociologia e
Politica (Ibesp), se caracterizd por concebirlo como un espacio de estudio que
analizaban los problemas econémicos y sociales del Brasil de posguerra. Asimismo ese
Instituto publicod entre 1953 e 1956 los Cadernos de Nosso Tempo, donde asumia
plenamente el modelo de desarrollo con capitales nacionales.

Luego fue rebautizado en 1955 Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) y
alli se produjo la ruptura con las posiciones “intolerables” de Jaguaribe, quien critico
que el celo nacionalista del Iseb condicionaba la posibilidad de las IED y por lo tanto
trababa las posibilidades del verdadero desarrollo del pais. Esa controversia quedd
plasmada en la obra El nacionalismo en la actualidad brasileria (1958) y afios mas tarde
en El desarrollo economico y el desarrollo politico (1962).

En este segundo momento desplegaremos las novedosas categorias analiticas de

Jaguaribe en El desarrollo.... En este libro fundamental para desandar los intersticios

7 Desarrollo Econémico, Volumen I, Numero I (octubre- diciembre de 1958), p. 258
268 Qué, Ano I, Numero 14, 7 de noviembre de 1946, portada.

% Desarrollo Econémico, Volumen I, Numero I (octubre- diciembre de 1958), p. 259.
" Garcia Bossio (2008), p.10 .
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del fraseo de la época sobre el desarrollismo, se entablaba un debate tedrico- ideologico

entre dos posturas, el denominado cosmopolitismo y el nacionalismo, en funcion de dos

cuestiones centrales: la mayor o menor presencia del capital extranjero (IED) frente al

capital nacional (y su relacion con el capital publico) y el mayor o menor grado de

libertad en el proceso de crecimiento econdmico para maximizar el beneficio y asegurar

una mayor eficiencia o, por el contrario, la planificacion estatal de la economia, para

direccionar y acelerar el ritmo del desarrollo econdmico. (Jaguaribe no lo dice

expresamente asi, pero se refiere a la dicotomia entre growth o development).””" Para

nuestro analisis, es pertinente reforzar las dos categorias sustantivas delimitadas por

Jaguaribe:

i el cosmopolitismo, con sus dos variantes: la liberal y la desarrollista.

i el nacionalismo, con sus dos variantes: la socializante y la desarrollista.

Cuadro 4

Posiciones ideoldgicas

Cosmopolitismo:
Presupone IED y la libre
empresa como claves para el

take off de una economia

Nacionalismo:

Presupone que los sectores
productivos nacionales (con el
solo esfuerzo por aumentar la
productividad) pueden sostener

el crecimiento econdémico

Variante 1

a- Liberal

Asume las tesis ortodoxas
de la “teoria del derrame” y
de la “teoria del equilibrio

general”.

a- Socializante

Esta se subdivide en:

a.l. Socializante estatista:
asume una  matriz = de
interpretacion marxista.

a.2. Socializante burocrdtica:
propone la construccion de
un‘capitalismo social” en el
que coexistiria la empresa
publica 'y privada para
capitalizar la economia vy
lograr una mayor distribucion

del ingreso

! Jaguaribe (1962), pp. 199 y siguientes.
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Variante 2 b- Desarrollista b- Desarrollista

Asume el llamado a las IED | Asocia desarrollo economico
y la formacion de una |con la construccion de la
intelligentsia desarrollista nacionalidad; no se opondria al
capital extranjero como tal,
sino tan s6lo a la tendencia de
que se le entregue la funcion

mas dinamica del desarrollo.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de la obra de Helio Jaguaribe (1962) pp. 199 y siguientes.

El cosmopolitismo

Segun Jaguaribe, la tesis central del cosmopolitismo — comun para ambas
variantes— consistiria en que el desarrollo de un pais exige la participaciéon lo mas
amplia posible del capital extranjero (IED y préstamos), al cual se le atribuia ciertas
caracteristicas que engendrarian, per se, un “circulo virtuoso” (en contraposicion al
“circulo vicioso del subdesarrollo” descrito por Nurkse) bajo la forma de una iniciativa
permanente al crecimiento y al aumento de la productividad de una economia. El
incentivo a la maximizacion de la utilidad y a la gestion privada de las empresas son sus
pilares. Las variaciones dentro de este enfoque general se inscribirian en:
i el cosmopolitismo liberal, el cual se asimilaria a los sectores sociales que
sostenian la conviccidon de que los principios liberales ortodoxos, en especial la firme
aceptacion de que la busqueda del beneficio individual, redundaria en beneficio del
interés general.
i el cosmopolitismo desarrollista, en cambio, no se reduce so6lo a quienes
adhirieran a una determinada posicion social, sino a una formulacion teorica de cierta
intelligentsia o think tank desarrollista, que — en su afan por restringir a la minima
expresion la intervencion del Estado en la economia — insistian en que sélo el capital
extranjero (frente a la escasa capitalizacion del pais en su particular etapa de
subdesarrollo) podria aportar los recursos necesarios para alcanzar el crecimiento
econdémico con el menor costo social posible, sin quedar presos de la ineficiencia que
seria propia tanto del estatismo econdmico como de la programacion nacionalista del
desarrollo.

Para nuestra tesis es imprescindible reconocer este concepto, ya que constituye

el nucleo central de nuestra argumentacidon, pues en un determinado momento se
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produjo una torsion del modelo, que pasé de una estrategia y de un discurso nacional
desarrollista originario a otro asociable al cosmopolitismo desarrollista (en lenguaje de
Jaguaribe) o al desarrollismo propiamente dicho, segin nuestra propia caracterizacion.
En la experiencia historica argentina, primeramente se sostuvo el nacional
desarrollismo que mut6 a un desarrollismo pleno, a secas, sin mas aditamentos, que se

1Y

manifestd “en sociedad” sin necesitar de revestirse de su anterior recurso nacionalizante
ni de adoptar una posicion exageradamente cosmopolita liberal, aunque esto podria
parecer discutible una vez que asumié Alsogaray como Ministro de Economia. En este
punto controversial se puede sostener que —a pesar de muchas medidas de
racionalizacion de tinte ortodoxas— Alsogaray no escapaba de la necesidad del rol activo
y necesario del Estado para llevar a cabo ciertas medidas de transformacion de la
estructura productiva. La trama de una economia mixta (“Estado mas mercado™) era
parte de la logica de posguerra en la que el propio Ministro abonaba al admirar al
modelo de Economia Social de Mercado de Alemania Federal, donde la alianza entre el
estatismo de Konrad Adenauer y la libre iniciativa de Ludwig Erhard se tradujo en la
formula: “tanto mercado como sea posible y tanto Estado como sea necesario”.

Ahora bien, siguiendo el argumento de Jaguaribe, el cosmopolitismo

13

desarrollista fue muy combatido por los resultados desnacionalizantes que
acarrearia la entrega a grupos extranjeros en control o el predominio sobre ciertos
sectores estratégicos de la economia nacional. En los debates suscitados por tales
criticas — que asumieron un aspecto bastante sectario — el cosmopolitismo desarrollado
fue llevado a hacer causa comun con el liberalismo, con el eventual sacrificio de su
mensaje desarrollista...”.*”

En esta cita, Jaguaribe pareciera estar describiendo el escenario argentino de
1959, cuando Frigerio dejo la Secretaria de Asuntos Econdmicos y Sociales (fue
expulsado del Gobierno y “prohibido” como parte del staff frondicista) acusado de
traicion a la causa nacional. El propio Frondizi vivié esa dicotomia entre “desarrollo vs.
estabilidad”, teniendo (por presion de las Fuerzas Armadas) que sacrificar al primero en
pos de sostener al lucha antiinflacionario (alli aparecid el Ingeniero Alsogaray y sus

“planes de estabilizacion™)

72 Jaguaribe (1962), p. 203.
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El nacionalismo

En el campo del nacionalismo Jaguaribe sostenia que — tanto en su vertiente
socializante (ésta a su vez subdividida en estatista y burocratica) como en la version
desarrollista — por escaso que fuera el capital nacional, el esfuerzo para encarar el
desafio del desarrollo tenia que partir de los sectores nacionales. Estos deberian activar
un régimen econdmico que, aumentando la productividad, estuviese “al servicio del
pais”, ya que el desarrollo solamente era historicamente posible si se lo enmarcaba
dentro del “elemento nacional”. Las IED, por mas que tuvieran un verdadero interés por
mejorar las condiciones econdmicas y se presentaran con proyectos viables, nunca
podrian resolver el dilema del desarrollo, al no poder obviamente incluir el caracter
nacional.

Seglin Jaguaribe, para el modelo socializante del nacionalismo, los requisitos
nacionalistas del desarrollo importaban menos por si mismos que por el hecho de
constituir la condiciéon necesaria para que pudiera realizarse la estatizacion o la
burocratizacion de la economia brasilera.”””En cuanto a las diferencias internas a estas
propuestas, Jaguaribe remarcaba que:

i la férmula nacional socializante estatista estaba regida por una concepcion y una
motivacion socialista, de tono predominantemente marxista.

i la via nacional socializante burocratica se movia en las fronteras de un
“capitalismo social” (sic) en el que coexistiria la empresa publica y privada y donde, al
menos en el discurso, se proponia una mayor distribucion de la renta y una acelerada
tasa de capitalizacion. En Argentina ambas posturas formaron el amplio espectro de la
denominada izquierda nacional — como sefialdramos en un capitulo anterior —que se
debatié arduamente entre los pliegues de sus propias contradicciones. Inclusive el
propio Frigerio caracterizaba su pensamiento originario (jactanciosamente) como
basado en un marxismo nacional.

i la tesis central del nacional desarrollismo sostenia, segin Jaguaribe, que la
promocion del desarrollo econdomico y la consolidacién de la nacionalidad eran dos
aspectos correlacionados del mismo proceso emancipador. Para llevarlo adelante ... se
preconiza la movilizacion de la conciencia nacional, en el sentido del desarrollo y de los
esfuerzos que éste requiere y la adopcidn de la programacion global como técnica para

lograr la maxima y mejor utilizacion posible de los factores disponibles...”.*”

7 Jaguaribe (1962), p 204.
> Ibid., p.206.
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En principio el nacional desarrollismo no se opondria al capital extranjero como
tal, sino tan solo a la tendencia de que se le entregue la funcion mas dindmica del
desarrollo o a que se le permita (mediante el control de los sectores econdmicos
estratégicos, especialmente los recursos naturales) que estas IED pudieran llegar a
oponerse o a dificultar la utilizacidon mas racional de los recursos nacionales.

La elaboracién de sus presupuestos tedricos, sus formulaciones doctrinarias y su
divulgacion se debid a una intelligentsia comprometida, que se encarnd en grupos de
investigacion y en publicaciones académicas (en Brasil se lo identificaba con el IBESP
y el ISEB). De alli que la adhesion a esa “ideologia del desarrollo” estuviera
subordinada (durante la administracion de Juscelino Kubitschek) a la idea del despegue
industrial y a una mayor aspiracion por la distribucion de la renta.

Para Zaffore, Frigerio no se copi6 del desenvolvimentismo brasilefio (que crece
por su propia dindmica cultural de “horizonte de grandeza™) ya que, segiin su opinion, el
modelo de desarrollo argentino era mas complejo que el del Brasil, que estaria
“reducido” a alentar el crecimiento industrial en la franja Rio- San Pablo. La
particularidad del “caso argentino” no sélo estaria en razones de una mayor complejidad
de la realidad politico- econdmico, sino en que la matriz conceptual desarrollista
argentina era cualitativamente distinta. Frigerio no queria la integracién con América
Latina ya que ella supondria integrar a estructuras subdesarrolladas que si se unieran
reproducirian — en forma conjunta— el circulo vicioso del subdesarrollo (el estatuto del
subdesarrollo). Si propone, en cambio, cambiar la “integracion” por la “coordinacion”

de estrategias conjuntas con el Brasil en su relacion con USA.

Las categorias analiticas de Kathryn Sikkink

En su tesis doctoral Kathryn Sikkink*” anex6 a las categorias de cosmopolitas y
nacionalistas de Jaguaribe las de acumuladores y reformistas, sugeridas por Albert
Hirschman (en un articulo suyo incluido en la obra E/ nuevo autoritarismo en América
Latina).”’* Hirschman sostenia que en el proceso de crecimiento se presentaban dos
funciones basicas: la acumulacion y la distribucion del capital. Mientras que asociaba a
los acumuladores con la funcién empresarial, los reformistas se identificaban con la

tarea distributiva. Sikkink sostiene que el desafio desarrollista puso el acento (en los

> Sikkink (2009), pp. 49 a 51.
76 Collier (1985).
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paises con atrasos estructurales) en la funcion de acumulacion, ya que para la autora la
definicion del desarrollismo era, por antonomasia “... un modelo econémico basado en
ciertas teorias, que defendia determinados valores y proponia un determinado conjunto
de politicas publicas (...) Concretamente, en el modelo desarrollista ocupaba un lugar
central la industrializacion vertical, o sea, la creacién de una industria basica o pesada,
asi como de la infraestructura que facilitaria el surgimiento de una estructura industrial
integrada...”*”’

Siguiendo con este razonamiento, Sikkink asocia a los cosmopolitas de
Jaguaribe con los acumuladores de Hirschman (pues éstos pondrian mayor énfasis en la
necesidad de una urgente capitalizaciébn) mientras que nacionalistas y reformistas
quedarian relacionados entre si por la autora, ya que éstos pretenderian una relacion mas
equitativa entre la acumulacion y las reformas en pos de una mayor distribucion.””®

Para nuestra hipotesis de trabajo, es necesario incluir la mirada comprensiva de
Sikkink en una matriz méas compleja, donde no se pueden, en principio, delinear tan
claramente los limites de estas clasificaciones objetivantes (claras y distintas unas de
otras) sino que — en el particular modelo del desarrollismo frigerista — los bordes
difusos entre las fronteras analiticas se muestran mas ambiguos y, por ende, mas
dificiles de delimitar. En el siguiente cuadro se colocaran las diversas clasificaciones
que propone Sikkink en su tesis para confrontarlas luego con la dialéctica frigerista
(que no coincide necesariamente con las posturas de los sectores que la historiadora

identifica con el frondicismo)

Tipologias de Sikkink

a) Tipologia 1

En su intento por lograr una caracterizacion de los sectores politicos e
ideoldgicos que consolidaron el proyecto desarrollista, Sikkink se apoya en las
clasificaciones que utiliz6 Helio Jaguaribe para el Brasil y Albert Hischman para
América Latina. En su sintesis, Sikkink reduce el andlisis desagregado que describimos
de Jaguaribe y lo intercala con las propuestas de Hirschman. Asimismo le anexo las
categorias de populismo nacional y desarrollismo, con lo que el resultado final de ese

ejercicio intelectual por un lado simplifica el espectro ideoldgico y, por otro lado, lo

*77Sikkink (2009), p 41.
8 Ibid., p.50.
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confunde restandole su fuerza analitica. Las clasificaciones devienen, entonces, en el

siguiente cuadro:

Cuadro 5

Categorias analiticas. Caracteristicas

Categorias analiticas. Caracteristicas

a- cosmopolitas: coincidian en cuanto al
nucleo basico del proyecto desarrollista
con los nacionalistas (industrializacion
vertical promovida por la accién del
Estado). Se inclinaban mas por la
iniciativa privada y la accidon estatal se

reducia en alentar a las grandes IED.

a- nacionalistas: coincidian en cuanto al
nucleo basico del proyecto desarrollista
con los cosmopolitas (industrializacion
vertical promovida por la accién del
Estado). Exigian menor inversion externa
y mayor intervencion estatal, tanto en la

produccion como en la asistencia social.

b- acumuladores: se los identificaba con
la funcidon empresarial, referida al proceso
de acumulaciéon de capital necesario para

el crecimiento.

Sikkink los asocia con los cosmopolitas

b- reformistas: se los identificaba con la
funcion distributiva o de reforma, referida
a las reformas sociales necesarias para
mejorar el bienestar de los sectores
excluidos y la distribucion de la riqueza

en general.

Sikkink los asocia con los nacionalistas

c- finalmente Sikkink también asimila a
la categoria cosmopolitismo desarrollista
de Jaguaribe con algunas posturas que la
denominada alianza

autora como

desarrollista potencial

c-finalmente Sikkink también asimila a la
desarrollismo de

del

categoria nacional

Jaguaribe con algunas posturas

llamado populismo nacional

Fuente: cuadro de elaboracion propia a partir de la tesis de Sikkink (2009), pp. 49-52

b) Tipologia 2

En su tesis, Sikkink sostiene que los lideres politicos de América Latina so6lo
reconocian como validos algunos modelos de politica economica en el mundo de
posguerra: el liberalismo, el populismo nacional, el socialismo y el desarrollismo. De
estas cuatro opciones, la autora remarca que para la mayor parte de la poblacion —
descartando el liberalismo, al que se lo asociaba con las elites consolidadas durante el

auge del modelo primario exportador dominante hasta la crisis de 1930- la opcion mas
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convincente era alguna forma de industrializacion por sustitucion de importaciones

(IST), sea populista- nacional o desarrollista®”. Sus rasgos principales eran:**

Cuadro 6

Populismo- nacional

Desarrollismo

1- Definicion y caracteristicas
a) se propuso un ISI sencillo, basado en
capitales nacionales mas

que en

inversiones extranjeras.

b) alentdé un proceso de industrializacion
horizontal de produccién de bienes de

consumo.

¢) el mercado interno fue visto como

motor  prioritario  del  crecimiento

econdmico.

d) la mayor capacidad de consumo de los
asalariados sostendria una mayor demanda

de bienes, estimulando a las industrias.

1- Definicion y caracteristicas

a) industrializacion vertical intensiva (ISI
complejo), con rubros prioritarios de
incentivo a la industria pesada (siderurgia,
energia, quimica, maquinaria, automotriz,
bienes de capital)

b) expansion rapida del proceso de
acumulacion de capitales (financiamiento
publico o con capitales extranjeros) para
ser invertido en la industrializacion.

¢) planificacion estatal indicativa para
canalizar la iniciativa privada hacia areas
prioritarias. Si bien subrayaba
principalmente el papel de la incitativa
privada, era imprescindible la orientacion
de Estado de la actividad econdmica, al
establecer las areas de inversion, ofrecer
incentivos a los inversores, evaluar y
financiar los proyectos de inversion y
construir la infraestructura basica para la
industrializacion. Si  los privados no
deseaban invertir en esos rubros claves, lo
deberia hacer so6lo el Estado o con

empresas mixtas

7 Sikkink (2009), pp. 3 y 4.
2 Ibid., p. 4.
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2- Rasgos distintivos

Modelo de desarrollo contra- hegemonico
y hegemonico al mismo tiempo:

a) Contra- hegemonico: puso en discusion
a la estrategia primaria exportadora del
modelo de crecimiento hacia fuera

( export led growth model)

b) Hegemonico: no cuestiond al sistema
capitalista ni propuso independizarse del

sistema capitalista mundial.

2- Rasgos distintivos

Modelo de desarrollo contra- hegemodnico
y hegemonico al mismo tiempo:

a) Contra- hegemonico: puso en discusion
a la estrategia primaria exportadora del
modelo de crecimiento hacia fuera

( export led growth model)

b) Hegemonico: no cuestion6 al sistema
capitalista ni propuso independizarse del
sistema capitalista mundial
c) buscaba, mas bien, mejorar las
inserciéon en el orden

condiciones de

econOmico internacional

3- Diferencias sustanciales
a) sostiene un sesgo anti- exportador,
inherente a la confianza de lograr con

éxito un crecimiento hacia adentro.

b) ISI “sencillo”

¢) crecimiento impulsado por la demanda
d) creia en el crecimiento hacia adentro
una financiacion

confiado en lograr

interna.

e) promovia a las industrias de capitales
nacionales, orientadas a la promocion de

las pequefias y medianas empresas.

3- Diferencias sustanciales

a) sostenia un temporal y coyuntural sesgo
anti- exportador hasta que se crearan las
industrias basicas en el pais; a partir de
ese momento se proponia promover esos
nuevos productos nacidos del ISI
complejo desarrollista.

b) ISI “complejo

¢) crecimiento impulsado por la inversion
d) creia en el crecimiento basado en IED
en 4areas prioritarias, que provocarian
eslabonamientos hacia adelante y hacia
atras con otras esferas de la industria.
Buscaba fuentes de financiamiento
externas.

e) promovia a las industrias de capitales
extranjeros, para incentivar las industrias

basicas o pesadas.
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f) se acentua la produccién de bienes de
consumo, por lo que se alentaba la
industrializacion horizontal

g) proponian una mayor participacion del

Estado en la produccion.

f) se acentiia la produccion de bienes de

capital, por lo que se alentaba la
industrializacion vertical.
g) proponian una mayor participacion del

Estado en la planificacion estratégica. No

habia un modelo de desarrollo exitoso sin
la direccion y asistencia del Estado
planificador desarrollista

h) la industria estatal era preferible a los | h) los empréstitos externos y las IED son

empréstitos externos y a las IED. los pilares del modelo desarrollista,

canalizados por el Estado hacia las areas
consideradas como prioritarias.
1) creian que la economia nacional podria | 1) creian que la economia nacional (debido

generar una tasa de ahorro suficiente para | al atraso estructural) no podria generar

capitalizar el proceso de industrializacion | una tasa de ahorro suficiente para
nacional. financiar los proyectos de industria
pesada.

Fuente: cuadro de elaboracion propia a partir de la tesis de Sikkink (2009), pp. 3-4 y 39-42.

Conclusion

La imagen de Babel se ira desplegando en la tercera parte de la tesis,
desagregando analitica y sutilmente las torsiones y mutaciones conceptuales desde el
nacional desarrollo al desarrollismo constitutivamente abierto a la posibilidad de
complementar la insuficiencia del ahorro interno con inversiones extranjeras, sin que
por ello se destruyera al cardcter nacional del “salto hacia adelante”. Estas confusiones
desconcertantes fueron tratadas por Jaguaribe en su obra de 1962 — contemporanea al
programa desarrollista brasilefio— y por Sikkink en su comprension académica ex post.
En ambos textos se pretende construir un andamiaje teorico que fue casi imposible de
asimilar por los protagonistas en el fragor de la lucha politica, tanto en la experiencia de
Kubitschek como en la de Frondizi.

Finalmente, se ha intentado comprender por qué Frigerio se oponia tan

férreamente a las sugerencias cepalinas- prebischianas y por qué se oponia al discurso
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del crecimiento autogenerado de Aldo Ferrer de “vivir con lo nuestro”. Con respecto a
Prebisch y sus soluciones “comerciales” para romper con la dependiente dicotomia
centro- periferia, Frigerio hallaba una contradiccion en los términos entre el diagnostico
del DTI de la CEPAL vy las sugerencias de tratar de romper ese circulo vicioso
confiando precisamente... en una solucién comercial, es decir que una vez aplicado un
modelo IST que minimizara los efectos del DTI que devenia del hecho de s6lo exportar
commodities, el crecimiento vendria del lado del superavit comercial.

Con respecto a Ferrer, su “ingenua confianza” de que una nacion con status de
subdesarrollada podria, efectivamente, gozar de autarquia econ6mica era una
contradiccion en sus propios términos: si era precisamente subdesarrollada significaba
que no tenia los recursos para asegurar una “capital social basico” para lograr por si
misma el ansiado “take off” (todo esto desde una perspectiva rostowniana, que fue la
matriz conceptual desde donde muchos economistas miraron el atraso de la Argentina o
su “demora”).”® En ambos casos la critica de Frigerio era consecuente con su
hermenéutica: el estatuto de subdesarrollo exigia un diagnodstico y soluciones mas

profundas y estructurales (y no solamente de sus fuerzas productivas).

k %k %k

1 Un texto clasico que aplico las categorias rostownianas fue el de Di Tella y Zymelman (1967).
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Capitulo 6: Debates y repercusiones en Babel

Introduccion

En este capitulo desplegaremos el amplio y fascinante abanico que reflejo el
salto del “nacional desarrollismo” de Frondizi/Frigerio al “desarrollismo propiamente
dicho”. La transicion entre el tono nacionalizante de Petroleo y politica y los primeros
discursos presidenciales donde se sefalaba la necesidad de recurrir a las IED para
consolidar un modelo ISI complejo, so6lo engendraron confusion entre los frondicistas,
quienes habian fijado su adhesion al Frondizi del Programa de Avellaneda y no habian
ponderado suficientemente su cambio estratégico (luego de conocer a Frigerio) en el
denominado programa de Chascomus. El andlisis lo realizaremos a partir de cuatro
obras claves:
i La Declaracion de Avellaneda (4 de abril de 1945) y el Programa de
Chascomus (12 de diciembre de 1960) como los dos documentos claves en la
construccion de la Intransigencia radical y como el espejo de la mutacion ideologica del
desarrollo nacional entendido de dos maneras distintas.
. Petroleo y Politica, el escrito fundacional del opositor Arturo Frondizi (en
1954),>** como una reflexion ex ante — no soélo del tema petrolero— sino como una matriz
hermenéutica particular en torno al desarrollo nacional.

* escrito veintiocho dias antes del Golpe de 1962 y que

i Petroleo y Desarrollo
recogia las posturas de Frigerio sobre el papel clave del petrdleo en el modelo
desarrollista.

. Petréleo y Nacion,™escrito ex post (de 1963), donde el derrocado politicamente
y derrotado (;,?) econdmicamente ex presidente Arturo Frondizi pretendia (acompafniado
por el prologo y la notas de Arturo Sébato, quien fuera designado en 1958 como el
representante personal de Presidente en Y.P.F.) explicar su viraje discursivo al

desarrollismo a secas, mas alld de las posibles contradicciones entre propuestas

preelectorales y la praxis gubernamental.

JDeclaracion de Avellaneda vs. Programa de Chascomus?

2 Frondizi (1954).
2 Erigerio (1962).
¥ Frondizi (1963).
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Declaracion de Avellaneda (4 de abril de 1945)

La consolidacion (dentro de la UCR) del Movimiento de Intransigencia y
Renovacién se construyd desde la fraseologia de la denominada Declaracion de
Avellaneda. Para Persello™ la irrupcion del peronismo obligd, de alguna manera, al
radicalismo a definirse no s6lo desde la mera oposicion politica sino que ésta debia
anclarse en la busqueda de una base doctrinaria. Avellaneda... intent6d serlo, aunque
también — segiin nuestro analisis— este escrito sentaria las bases del horizonte nacional
desarrollista en Frondizi (condicion de posibilidad para el posterior acuerdo con
Frigerio).

Los principales puntos “doctrinarios” de Avellaneda...exponentes de un naciente
nacional desarrollismo eran:

a. La historia nacional era concebida como la resultante de la lucha de las corrientes
populares y progresistas en contra de las oligarquias retardatarias que impedian hacer
“del argentino” un hombre libre.

b. En ese contexto, este sector intransigente del radicalismo presentaba a la UCR como
un partido politico que se habia fraguado en la historia nacional y era la expresion
tangible de los “ideales de la argentinidad”.®® Es decir que frente al embrionario
discurso nacionalizante del peronismo, Avellaneda...pretendia constituirse en la
instancia originaria de una doctrina autdctona, cuyas raices se anclaban en las luchas
mas profundas del campo popular en pos de consolidar una democracia politica,
econdmica y social. Para Avellaneda...la UCR fue “la irrupcion del pueblo” en la escena
politica nacional.

c. El “humanismo intransigente” de Avellaneda implicaba concebir al hombre como un
ser que no podia desarrollarse sino en el clima moral de la libertad. Sin reconocer una
explicita matriz maritainiana o socialcristiana, este Documento seguia esos
lineamientos al sustentarse en un orden democrdtico como precondicion para el
desarrollo. Una suerte de “progresismo intransigente” que hacia hincapié¢ en los
derechos inalienables de toda persona — en especial la celosa defensa de sus libertades —
entraria en tension con la posterior vision de la integracion frigerista del denominado
Programa de Chascomus, donde los derechos y garantias individuales debian

incorporarse — objetiva e indefectiblemente— al modelo nacional de integracion y

% persello (2007).
*Facsimil de la Declaracion de Avellaneda (1945), p. 1.
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desarrollo. Entre Avellaneda y Chascomus se produjo el viraje del proyecto inicial
nacional desarrollista de Frondizi hacia su praxis propiamente desarrollista una vez que
¢éste accedio a la presidencia.

d. Avellaneda... se empenaba en hacer de la nacionalidad una categoria que le era
sustancial. Frente al nacionalismo autoritario de la década de la restauracion
conservadora y al nacionalismo populista peronista, la intransigencia queria afirmar que
su doctrina no reconocia otros limites mas que los impuestos por la moral, la razén, la
justicia, la libertad y el ideal de argentinidad. La democracia republicana y
representativa “liberal” se preferia doctrinariamente, excluyendo toda forma de
representacion corporativa. En esta expresion quedaba incluido, obviamente, el
peronismo. Este seria el nudo gordiano que intentd desatar pacientemente Frondizi en la
década del cuarenta, desde la prédica nacionalizante de Avellaneda..., nudo al cual
Frigerio decidi6 cortar taxativamente haciendo el pacto con Perén y con el Programa de
Chascomus: no existia desarrollo pleno sin integracion de los peronistas en la vida
nacional; eso si, €stos no accederian a la escena politica sino por interpodsita persona, es
decir a través del programa que tenia en Frondizi a su mayor exponente ( y detrds suyo a
Frigerio), en esa jugada que buscaba construir un nuevo campo popular dejando “entre
paréntesis” la figura otrora emblematica de Perdn ( a quien se lo consultaria siempre que
quisiera actuar a la distancia, entre las bambalinas de su exilio).

Eso mismo advirti6 Esteban Rey (como exponente de la denominada “izquierda
nacional”’) cuando publicé en 1957 una obra casi premonitoria llamada ;Es Frondizi un
nuevo Peron?**” En su articulo, Gustavo Cangiano hace referencia textual a Rey cuando
imaginaba un hipotético triunfo de Frondizi en las elecciones de 1958...con su
inevitable caida. Las citas son contundentes. Sobre la posibilidad de un primer
mandatario ucrista, Rey se animaba a decir en el capitulo titulado ;Y si fuera
presidente? las siguientes argumentaciones: “Frondizi no tiene un capital politico
propio; es una especie de comanditado de la burguesia industrial, y resultaria elegido
por el voto mayoritario de los peronistas. Al dia siguiente de estar en la Casa Rosada se
enfrentaria con el problema de dar satisfaccion a todas las corrientes, tendencias e
intereses que contribuyeron a su ascension al poder”. **

Sobre el estrepitoso fracaso, Rey concluia afirmando “... Frondizi no representa

intereses sociales y econdémicos concretos de ninguna clase o agrupamiento social

27 Rey (1957).
% Cangiano (2011).
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importante o decisivo en la Republica. No podrd por ello evitar las presiones y las

imposiciones. Estd atrapado por los que lo llevan de bandera y lo imponen como

candidato. Pero asi como no podra resistirse a las presiones, no podra tampoco

satisfacer los requerimientos de sus parciales o de los que, circunstancialmente, se han

definido como parciales suyos”.

9% 289

e. Avellaneda...pretendia constituirse en una via cuasi revolucionaria de dentro del

radicalismo (;de izquierda?), aunque disefid (segin nuestra interpretacion) una breve

sintesis del modelo nacional desarrollista, al insistir en los siguientes aspectos:

La economia era un medio para alcanzar los ideales individuales y colectivos,
que debia asegurar “... las bases materiales para el libre desarrollo de la
personalidad del pais y de sus habitantes: liberaciéon econdmica del hombre
argentino y de la Nacion Argentina...”.**

De estos principios se seguian: la distribucion equitativa de la tierra (rescatando
el Grito de Alcorta de 1912: “la tierra serd para los que la trabajan’), como
medio de produccion y no de renta; la nacionalizacion de las fuentes de energia
y de los servicios publicos; nacionalizacion de los monopolios extranjeros y
nacionales que obstaculicen el progreso economico.

Fuera de esos ‘““casos nacionalizables”, se debia asegurar una amplia libertad
econdmica, sin trabas regulatorias estatales de modo tal de conciliar los intereses
de la Nacién con su pleno desarrollo material, aceptando que el pleno progreso
social argentino se podria alcanzar también por el concurso de la iniciativa
privada.

Por ultimo, abogaba por el desarrollo industrial, por la liberalizaciéon financiera,
por los impuestos progresivos para evitar sobrecargar a los sectores menos
favorecidos y, finalmente, insistia en la coparticipacion federal para alentar el

progreso de las economias regionales.

/. Finalmente, Avellaneda... intentaba una Weltanschauung intransigente que se

sostenia en:

La “concepcion integral” (sic, p. 4) de la UCR sobre los problemas argentinos
que no le daba importancia a ninguna decision politica, social ni econdmica si
estas no estaban basadas en la defensa de las libertades individuales y en el papel

del “pueblo” como depositario de las decisiones y de la soberania.

% Cangiano (2011).
0 Facsimil de la Declaracion de Avellaneda (1945), p. 2.
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= Estar el servicio de los grandes ideales nacionales y humanos (sic, pagina 5) de
la UCR, reflejos de una continuidad histdrica.
=  QOposicion a que la UCR concertara pactos o acuerdos electorales, debido a que

no debia participar en gobiernos que no hubieran surgido de sus propias filas.

Programa de Chascomus (12 de diciembre de 1960)

La convencion de la UCRI reunida en Chascomus el 12 de diciembre de 1960
generd una ruptura dentro de las filas de la fuerza gobernante, ya que muchos delegados
del primer frondizismo votaron en contra de este nuevo programa que venia a destruir o
subvertir las bases originarias intransigentes de Avellaneda. Estaba enmarcado en la
necesidad de un nuevo sustento doctrinal que apoyara las politicas desarrollistas del
gobierno, es decir, una praxis que fue juzgada con traicionera de las proclamas del
nacional desarrollo.

Sin embargo (coincidiendo con Rouqui¢)®' Chascomiis... no agregaria nada
novedoso no sélo con respecto a los anuncios presidenciales, sino a muchas de las
tradicionales apelaciones ideoldgicas y discursivas de Avellaneda.... Sin embargo el
texto de Chascomus... fue visto por los ucristas- frondicistas (y sus primeros adherentes
dentro del amplio espectro que puso sus esperanzas en Frondizi) en clave de traicion
imperdonable a lo que consideraban era un proyecto nacional de desarrollo progresista
que se habia encarnado en Avellaneda...

Siguiendo un punteo de los principales aspectos que remarcaba Chascomus...
(parafraseando a Rouquié) se lo puede comparar las proclamas de Avellaneda... para
desandar sus aparentes contradicciones y sostener el itinerario logico (al menos asi lo
creia Frigerio) del nacional- desarrollo al desarrollismo a secas. Este ejercicio
comparativo de continuidad y no de ruptura fue el que intent6 el binomio Frondizi-

Frigerio y que desemboc6 en una fuerte diaspora dentro de la UCRI.

Cuadro 7
Puntos claves | Declaracion de Avellaneda Programa de Chascomus
Desarrollo La economia era un medio para | El radicalismo intransigente era
nacional alcanzar los ideales individuales | concebido como el instrumento de
independiente | y colectivos, que debia asegurar | la liberacion nacional, por lo que el

#! Rouquie (1975), p. 135
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“... las bases materiales para el
libre desarrollo de la
personalidad del pais y de sus
habitantes: liberacion
econdomica del hombre
argentino y de la Nacion

Argentina”.

gran objetivo era la creacion de
bases reales y definitivas para la

independencia nacional

Integracion

nacional

insistia en la

federal

Avellaneda...
coparticipacion para

alentar el de las

progreso

economias regionales.

El verdadero federalismo se
concebia como la integracion de la
geografia, de la economia y de la
cultura nacional. Para ello debia
impulsarse al Interior del Pais para

romper con “la estructura portuaria

y el dispositivo colonial”

Desarrollo
nacional

+1IED

Avellaneda... sugeria la
distribucion equitativa de la
tierra, como medio de
produccion y no de renta; la
nacionalizaciéon de las fuentes
de energia y de los servicios
publicos; nacionalizacion de los
monopolios  extranjeros y
nacionales que obstaculicen el
progreso econdmico. Por lo

tanto proponia una amplia
libertad econdmica, sin trabas
regulatorias estatales de modo
tal de conciliar los intereses de
la Nacion con su pleno
desarrollo material, aceptando
que el pleno progreso social
argentino se podria alcanzar

también por el concurso de la

El desarrollo nacional tenia como
bases: la creacion de fuentes de
energia para abastecer el consumo
interno; alentar industria pesada;
desplegar un sistema integrado de
inversiones

rutas; incentivar las

industriales para alcanzar un

desarrollo equilibrado; fomento de

la produccion agricola.
Chascomuis ... afirmaba
enfaticamente que “... la iniciativa

privada o extranjera que moviliza
nuestros recursos y procura a la

Naciéon empleo y capitales, no

debe ser obstaculizada por
molestias burocraticas...”(sic,
p.136)
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iniciativa privada.

Politica social

Avellaneda... ponia al
radicalismo como un partido
que no hacia acepcion de
personas 'y proclamaba la
proteccion de los derechos que
resultaran de la capacidad y del
trabajo. Aseguraba los derechos
al trabajo digno, a la
agremiacion y a huelga, a la
de

ancianidad, seguro

desempleo y por incapacidad

Armonizacién entre trabajadores e
industriales en pos de alcanzar los
objetivos nacionales y aumentar la

produccion

Cultura y

know how

La cultura — entendida como un
derecho de todos— se basaba en
el rol del Estado para asegurar
una ensefianza gratuita y laica
en todos los ciclos (en Ila
Universidad sobre la tradicion
reformista), asumiendo las
condiciones de posibilidad para
acceder a wuna “educacion
integral” (sic) y a una educacion

técnica, cientifica y artistica.

La libertad de ensefianza permitiria
la formacién de cuadros (think
tank), hombres de ciencia e
investigadores, técnicos y obreros
calificados para sostener el modelo

de desarrollo.

Fuente: cuadro de elaboracion popia a partir del facsimil de la Declaracion de Avellaneda (1945) y del
texto de Rouquié (1975), pp. 135 y 136.

En definitiva mas que Avellaneda vs. Chascomus quedd demostrado esa sutil
pero contundente “torsion conceptual” que demuestra el “inexorable horizonte” (segin

sefalaba Frigerio) hacia el desarrollismo pleno.

Petroleo y Politica

Cuando en 1954 Arturo Frondizi fue elegido presidente del Comité Nacional de

la Unién Civica Radical, sus compromisos politicos no le impidieron dedicarse a la
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actividad intelectual y asi fue como en diciembre de ese afio publicod Petroleo y Politica.
El libro se transformoé en un best seller al ano siguiente durante los arduos debates sobre
los contratos petroleros firmados por Peron y la California Petrol, que posicionaron a
Frondizi en un primer plano de la escena politica nacional. El texto (mezcla de reflexion
ideologica y de diagnostico técnico- econdmico) pretendid poner en jaque a la politica
petrolera en apariencia contradictoria del peronismo, ya que mientras en el Primer Plan
Quinquenal se exacerbd en tono nacionalizante en el manejo de los recursos del
subsuelo, en 1955 Peron concretd un acuerdo con la Standard Oil de California, que se
extenderia por cuarenta afnos y establecia que la compaiiia adquiria derechos exclusivos
para la explotacion y desarrollo de un area de cincuenta mil kilometros cuadrados al
sudoeste de Santa Cruz. La empresa norteamericana venderia a YPF el petroleo y el gas
extraido y podria explotar los excedentes de produccion una vez que las necesidades de
la produccién local fueran satisfechas, dividiendo las ganancias por partes iguales con el
gobierno.

Mas alléd del encendido argumento sobre el papel primordial que debia cumplir
YPF en el proceso de control monopolico del petroleo, este escrito puede ser interpelado
desde otra mirada analitica: el enfoque hermenéutico que intent6 desplegar Frondizi
anclado en la tradicion nacional- desarrollista. Asi lo certificaba en la tltima parte del
libro que llevaba como titulo Explicacion; en ella el autor no s6lo se exculpaba por el
caracter inconcluso de su obra (debido a sus ocupaciones y responsabilidades
partidarias), en especial por no haber podido desarrollar los capitulos sobre el periodo
1943-1953 (dentro de su relato histdrico sobre el problema energético nacional) y sobre
el futuro del petrdleo, sino que dejaba en claro cual habia sido el leiv motiv de su
investigacion: “...aspiro a que sea una contribucion al estudio de la historia econdmica
argentina y de las relaciones entre el imperialismo y la vida politica nacional”.*”

En esta cita — con la cual terminaba su libro— y en la Introduccion, titulada La
lucha antiimperialista como etapa fundamental del proceso democratico de América
Latina, se sustentaba la mirada proto- desarrollista de Frondizi. Sin pretender entrar en
los debates sobre la politica petrolera justicialista ni tampoco en los controvertidos
contratos firmados durante la gestion ucrista, usaremos en tema petrolero como una

excusa analitica para subrayar la postura de Frondizi, quien lentamente mutara en su

2 Frondizi (1954), p. 405.
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asociacion eidética con Frigerio hacia un programa decididamente desarrollista,

inclusivo de la IED.

Desarrollo nacional, democracia y lucha antiimperialista segun Frondizi

Ya desde el subtitulo de Petrdleo...llamado Contribucion al estudio de la
historia economica argentina y de las relaciones entre el imperialismo y la vida politica
nacional el pensamiento de Frondizi hacia hincapié en ciertos binomios que reflejaban
algunas categorias claves, como imperialismo- antiimperialismo o democracia y vida
politica nacional. Recorrer esas definiciones que Frondizi desplegd en el afio 1954 en
Petroleo...constituye un soporte fundamental para la compresion de la alianza
programatica indestructible con Frigerio en ese “mitico” encuentro en el verano de
1956.

La Nacion como construccion histérica (recordando la Declaracion de
Avellaneda) y como resultante de la conjuncion de fuerzas nacidas en el pasado que
determinaban un proceso en permanente cambio, conformaban una clave interpretativa
distintiva en Petroleo.... Ese “elemento nacional” se erigia como una sefial que
iluminaria las ideas de Frondizi, para describir la historia del petroleo argentino,
siempre que €ésta estuviera en consonancia con la economia y con la politica nacional. Y
como todo intelectual que se preciaba de su condicidon, Frondizi buscaba en su libro
lograr la mayor precision tedrica posible y para ello se preocupd en definir claramente
las categorias conceptuales que iba a desplegar.

El primer concepto que debia aclarar era el “imperialismo”, al cual identificaba
como una palabra nueva, no usada (segln ¢l) casi hasta comienzos del siglo XX, pero
que adquiere una gran resonancia. Limitando las posibles acepciones sobre este término,
Frondizi aclaraba que no iba a tomar la definicion que lo asociaba a la politica
expansionista adoptada en distintas épocas historicas por algunos Estados con poder
militar suficiente para poder dominar a otros, sino que restringia la definicién de
imperialismo a un fendmeno econémico moderno, o sea, como una de las expresiones
del capitalismo fundada, principalmente, en la exportaciones de capitales. Tomando por
ello el tema del petréleo como una excusa para entenderlo, Frondizi procuraba
desentranar las fuerzas materiales que impulsaban la accién imperialista y criticaba
aquellas teorias (a la manera de Spengler, Beveridge o Mc Kinley) que pretendian hallar

una justificacion ética al imperialismo o que lo explicaban como una mera
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manifestacion humana representativa de la llamada “voluntad de poder”.”” En este
punto, Frondizi especulaba con algunas explicaciones que pretendian rastrear el
fendmeno imperialista partiendo con el anélisis del capitalismo, desde sus fundamentos
¢éticos- antropologicos y filosoficos. Sus argumentos en 1954 estaban en la misma linea
argumentativa (sin saberlo hasta su encuentro/ acuerdo de 1956) de Frigerio y su think
tank, que hemos descrito en el analisis de Hojvat (Frigerio) de Geografia...

A modo de un itinerario mecanicista (similar el modelo conceptual de toda la

obra frigerista) Frondizi concebia las etapas del proceso del (sub) desarrollo de una
nacién con una légica que podria sintetizarse de la siguiente manera:
a) para Frondizi, el desarrollo capitalista habia generado excedentes financieros que
sustentaron la expansion imperialista del capitalismo; b) los bancos habian tomado el
sentido moderno de fuentes de acumulacion de capital con el consiguiente impulso
financiero a medida que se desarrollaba la industria; ¢) por ello, Frondizi sostenia que
los paises economicamente desarrollados debian realizar inversiones en el exterior para
asegurarse la provision de materias primas necesarias para sus industrias, junto con los
alimentos necesarios para la poblacion de esos centros industrilizados, maximizando sus
beneficios y al menor costo posible; d) en contrapartida, Frondizi aseguraba que la
configuracion de los paises coloniales o semicoloniales como meros apéndices rurales o
mineros de las economias centrales, habian tenido una influencia nociva sobre el
desarrollo de los paises sometidos.

Remataba su pensamiento sosteniendo que “...nuestra experiencia como nacion
y la experiencia de los demds paises de América Latina nos ensefian que el
mantenimiento de la produccién primaria con exclusion de la industria estd ligado a la
idea de que las economias de las naciones poco desarrolladas deben complementar las
economias metropolitanas, esa idea de complementacion constituye un capitulo esencial
del imperialismo capitalista... y sirve de base a la concepcion de la division del trabajo
a escala internacional”.**

Debido a ello, Frondizi contraponia esa complementacion econdémica
imperialista (y la presentaba como la antitesis) de la complementacion econdmica para
el desarrollo y la emancipacidén, que solo se construia a través del postulado de la
integracion latinoamericana. Ese era el modus operandi del nuevo imperialismo

financiero que intentaba proyectarse sobre otros paises y regiones del mundo donde el

% Frondizi (1954), p.4.
% Ibid., p.11.

172



desarrollo capitalista no existia o se encontraba en sus comienzos, tal como en las
nociones de economia primitiva (Africa), o de economia semi- feudal (Asia) o de
economia subdesarrollada (América Latina).

En este punto de sus andlisis, Frondizi presentaba tres argumentos de enorme
relevancia, que no necesariamente coincidirian con el pensamiento desarrollista
frigerista:

. la necesidad de la integracion regional (Frigerio se opondria argumentando que
antes del proceso de integracion regional debia crecer la economias nacionales, si no se
estarian uniendo economias atrasadas que reproducirian el subdesarrollo)

. Frondizi caracterizaba a América Latina como subdesarrollada e incluia a la
Argentina en esa clasificacion. Esta si fue una coincidencia fuerte con Frigerio, ya que
solo si se reconocia el “estatuto del subdesarrollo argentino” como punto de partida
anclado en los datos de la realidad, se podrian intentar aplicar verdaderas estrategias
desarrollistas.

g se apoyaba en las categorias cepalinas de paises centrales (generadores del
capital, de la innovacion tecnologica y de los grandes negocios) y de paises
semicoloniales o periféricos (que veian subordinadas su politica interna y externa a los
intereses de los monopolios financieros e industriales, ayudados por las oligarquias
nativas que eran adictas al imperialismo dominante). Inclusive suscribia las tesis del
deterioro de los términos del intercambio, citando al Manifiesto de CEPAL de Prebisch,
de 1949.%* Si bien Frigerio destruia a Prebisch desde las paginas de Qué, asumiria afios
mas tarde que no le eran indiferentes las categorias cepalinas en sus andlisis
desarrollistas.”*

En cuanto a la descripcion de algunas de las bases doctrinarias de la accion
imperialista, Frondizi realizaba una caracterizacion que por sintética no pretendia ser
original. El punto de partida era considerar que la vasta influencia del imperialismo en
cualquier pais (incluyendo la Argentina) no se manifestaba unicamente en el plano
econdmico, sino también en el de la formacion politica y en el horizonte intelectual,
incluyendo en este ultimo la vida universitaria. La compleja Weltanschauung del
intelectual Frondizi desplegaba una fuerte veta humanista. Sostenia — partiendo de la
premisa de que el petroleo como fuerte de energia estaba ligado al desarrollo material de

la humanidad — que el problema energético ameritaba una reflexion sobre la relacion

5 Erondizi (1954), p.15.
¥ Vercesi (1999), Anexo.
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entre la economia, integrada dentro del vasto proceso de la “vida humana”, concebida
¢ésta como vida de la personas, vida de una naciéon o vida de la humanidad entera. Y,
evitando todo reduccionismo economicista (en eso diferia del modelo materialista de
Frigerio) aseguraba que aunque al hecho econdmico se lo aislara para estudiarlo mejor,
debia tenerse en cuenta que éste formaba parte — junto a lo politico, a lo social y a lo
espiritual — de la historia de la cultura. Por lo tanto, aseguraba que “... para mejorar el
conocimiento del desarrollo econdmico deben tenerse en cuenta los aspectos espirituales
(sic), politicos y sociales, a su vez debe recordarse que la historia econémica, en cuanto
historia de las bases materiales de la vida, sirve para una mejor comprension del proceso
humano en su conjunto”.”’

Confiado en que esas bases espirituales eran las que animaban la democracia y la
vida politica de una verdadera nacion y ejercian un mecanismo de resistencia al
imperialismo, Frondizi analizaba la consolidacion del sistema capitalista desde el
petréleo ;Como? Describiendo a la industria petrolera como la ultima gran creacion del
sistema capitalista y pudiendo a través de ella estudiar el crecimiento, la consolidacion y
la crisis del capitalismo. En la medida en que éste evolucionaba, la industria se
desarrollaba a partir de la utilizacion del petréleo y se lo asociaba como fundamento de
la vida econdmica y politica de los pueblos desarrollados. Por consiguiente, las firmas
petroleras demostraban el poder creador de nuevas y fundamentales industrias para la
vida humana (transportes, quimicas, etc.) y el poder de concentracion que se traducia en
la tendencia hacia el monopolio (al que Frondizi identificaba con los consorcios
britdnicos y norteamericanos). Por ello Frondizi sostenia que el petréleo habia dejado de
ser una libre actividad industrial ejercida en beneficio de la comunidad nacional que
poseia este recurso, para convertirse en una fuerza que formaba parte del proceso
imperialista como fendmeno de dominacion econdmica y politica, “manteniendo en la
sujecion colonial o dependiente a los paises subdesarrollados” (sic).”®

Agregaba un dato mas: el cardcter dependiente era la consecuencia de la
concentracion monopolica tanto para las naciones que no tenian petrdleo y debian
importarlo para sostener sus industrias sustitutivas, como para aquellas que lo tenian
pero no contaban con la tecnologia para explotarlo. La asociacion entre imperialismo y
petroleo era evidente en el pensamiento combativo nacional- desarrollista frondicista y

habia llevado al atraso de los pueblos sometidos. En vez de haber sido un elemento de

#7 Frondizi (1954), p. 17.
% Ibid., p. 17.
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superacion del estatus de subdesarrollo, la accién de las petroleras habia contribuido
incluso al mantenimiento de regimenes politicos despdticos contrarios a la libertad y al
progreso.

(Como entendia el Frondizi opositor a Peron la relacion entre petroleo,
imperialismo y politica en la historia nacional? La respuesta no escapaba de las
interpretaciones tradicionales de ciertas corrientes ideologicas de tono pretendidamente
revolucionario y nacionalista (que se podian ver en las prédicas del socialismo, de
FORJA y del revisionismo peronista), reduciendo la estructura econdmica argentina
(con su correspondiente impacto en la organizacidn politica y social) a dos variables: a)
el proceso de apropiacion y distribucion de la tierra; b) las inversiones extranjeras. Por
la primera se consolidd el latifundio y por la segunda se sentaron las bases del
imperialismo.

Es necesario desagregar el andlisis de esta segunda interpretacion ya que seria
fundamental en la politica petrolera que enfrentd6 a Frondizi ante la disyuntiva de
mantener una vision critica- nacionalizante del rol de las IED o aceptar
pragmaticamente la necesidad de recurrir a esas inversiones para romper con la traba
estructural de ser “un pais con petroleo y no un pais petrolero”. En otros términos, se
vio compelido a pasar discursivamente del nacional desarrollismo al desarrollismo
pleno. En Petroleo...Frondizi reconocia y caracterizaba historicamente la ldgica de
funcionamiento de las inversiones extranjeras en nuestro pais, describiéndolas de la
siguiente manera:

a) el capital extranjero siempre habia influido en la historia argentina, asumiendo
distintas formas, pero siendo generalmente un factor perturbador de la moral, la politica
y la economia argentina, acudiendo a métodos “clasico en el devenir de nuestro
desarrollo econdmico y que han contribuido a la descapitalizacion del pais”(sic).”” Los
pasos eran: entrada de dichos capitales al amparo de disposiciones ‘“‘excesivamente
liberales”, obtenian créditos bancarios que les permitian ampliar sus operaciones y
consecuentemente sus utilidades. Estas eran giradas al exterior como si todo el capital
utilizado hubiera sido importado por el pais. De esta manera el ahorro nacional pasaba a
fortalecer la capitalizacion extranjera y a debilitar la propia. Al mismo tiempo, el giro de

enormes ¢ indebidas utilidades provocaba el déficit en la balanza de pagos, obligando al

% Frondizi (1954), p. 25.
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aumento de las exportaciones o a contratar nuevos empréstitos para hacer frente a las
necesidades de divisas.

b) dichas IED se caracterizaron por su tendencia a radicarse en zonas de alto
rendimiento, no so6lo en aquellas regiones que ofrecian grandes posibilidades
econdmicas, sino en aquellas actividades comerciales e industriales que en ellas se
desarrollaban. El capital extranjero, pues, siguid la orientaciéon del comercio interior y
de la demanda externa para elegir aquellas areas geograficas de mayores ventajas
comparativas. Eso determind que se priorizara la Pampa hiimeda y se reforzara el
caracter agropecuario, primario- exportador de la produccion, en desmedro de fomentar
otras regiones y otros rubros de produccion.

c) el grado de presion del capital extranjero sobre los sectores dirigentes de la Argentina
determind que — sobre el tripode formado por el manejo del crédito, del comercio
exterior y de los servicios publicos — se impidiera sistematicamente el desarrollo de la
industria nacional por cuanto se “trataba de mantenerla en el estado cuasi- artesanal o si
no limitandola al campo de la industria liviana, quedando para las empresas extranjeras
la mayor parte de los bienes de capital que ingresaban al pais”.**

Frondizi ya se animaba a desenmascarar algunas de las practicas nocivas de las
IED y que como Presidente trataria de encarrilar medidas que serian caracteristicas de
su modelo de integracion y desarrollo. Se vislumbraban en el intelectual opositor la
integracion regional y el fomento de las economias del Interior (plena identidad con
Frigerio), asi como la reorientacion de las inversiones extranjeras en aquellos rubros
para los cuales un shock de capitalizacion seria fundamental (inversiones de riesgo) y no
en las areas que ya contaban con una rentabilidad asegurada.

Frondizi llamaba a una lucha antiimperialista, no tanto en coincidencia con el
discurso peronista de “liberacion o dependencia”, sino con la Weltanschauung frigerista
de concebir a la Argentina como un pais subdesarrollado. Estos argumentos serian los
que coincidieron en plenitud para el armado de la matriz eidética frondicista- frigerista.
Dicho entramado se construy¢ a partir de las siguientes premisas:

Premisa 1: si el capitalismo mundial constituye una unidad, lo mismo podia
decirse del imperialismo econémico; por lo tanto, para los paises poco desarrollados, la
dominacion que éstos sufrian no distinguia nacionalidades (ya que todas eran

igualmente victimas, independientemente de sus rasgos propios).

3% Erondizi (1954), p. 27.
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Premisa 2: si la premisa 1 era correcta, los gobiernos de las naciones menos
desarrolladas que querian orientar sus politicas nacionales, populares y antiimperialistas
tenian que preocuparse por no caer en dos errores de interpretacion claves sobre el
fendmeno capitalista- imperialista. El primer error seria creer que no existian las
disputas “inter-imperialistas” y que las distintas expresiones del imperialismo obraban
como una unidad perfecta entre ellas y frente a los paises dependientes. Esas fisuras
entre las potencias imperialistas podian ser un rasgo fundamental en la lucha encarnadas
por aquellas naciones que bregaban por su plena soberania politica y economica. El
segundo error consistia en no distinguir (dentro de los paises subdesarrollados) entre el
capitalismo extranjero y el capital privado nacional, colocando a ambos en un plano de
absoluta igualdad. Mientras que el capital extranjero trataria de imponer condiciones de
explotacién y sujecion en desmedro de su soberania y de los niveles de vida de todos los
sectores sociales, el capital nacional — fruto deseable del proceso de desarrollo organico
capitalista — se veia obligado en muchos casos a luchar contra 4dquel para poder
dedicarse a determinadas actividades economicas.

Premisa 3: para evitar el choque con los capitales nacionales, los inversionistas
extranjeros tendian cada vez mas a unirse con aquellos, para quitarle “... a paises como
el nuestro las posibilidades recreacion de una economia independiente”.”" Por ello,
Frondizi hacia un racconto de los jalones de la lucha antiimperialista en Argentina (en
especial reconociendo como potencias imperiales a los intereses britanicos,
estadounidenses y alemanes) y sugeria como base de la premisa 3 el rescatar los
aspectos positivos de la praxis contra la dominacion extranjera, tales como: a- una
mayor preocupacion por el superdvit comercial para que ingresaran mas divisas (aln
cuando éstas siguieran dependientes de los commodities); b- subsidiariamente se fueron
impulsando determinadas actividades de base industrial, que aun con limitaciones
impulsaban estrategias para el desarrollo econdmico; c- la expresion politica de esa
experiencia sustentd el hacer visible ante la opinidon publica qué grupos de intereses
locales se beneficiaban con el caracter dependiente de nuestra economia y contra ellos
se podian dirigir las miradas de reprobacion.

Premisa 4: si bien la economia argentina era casi exclusivamente agropecuaria,
con el desarrollo de la industria se fueron formando las bases materiales de la

conciencia antiimperialista. De alli que la industrializacion fuera combatida tanto por

%! Erondizi (1954), p. 45.
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los capitales extranjeros como por los intereses locales ligados a ellos. De alli que el
pueblo, en especial el sector obrero, debia defender el proceso industrializador, sin cuya
realizacion era impensable la posibilidad de la emancipacion nacional.

La industria + el movimiento obrero organizado + politicos e intelectuales (con el
antecedente de la Reforma Universitaria de 1918) = verdaderos formadores de la
conciencia antiimperialista, en el marco de un régimen democratico con sentido
revolucionario. Y Frondizi creyd necesario aclarar qué entendia por democracia (para
distinguirse del movimientismo peronista), hallandose en sus ideas tanto la impronta
civica del krausismo de la denominada “profesion de Fe de la UCR” (sic, p 59) como el

13

humanismo integral maritainiano: “... naturalmente que entiendo por democracia no

solo las formas politicas, sino su contenido econdmico, social y cultural. La democracia
como integracion humanista, cuyo objetivo es servir al hombre y a sus fines éticos”. **

Premisa 5; Frondizi sintetizaba sus convicciones antiimperialistas sosteniendo que
“la lucha antiimperialista” era: uno de los medios para impulsar el desarrollo
econdmico- social y politico del pais; no debia ser interpretada como un enjuiciamiento
a determinadas naciones (y menos ain a su gente); la estrategia antiimperialista no
implicaba que no se debia tener relaciones econdmicas con las grandes potencias
desarrolladas, aunque sugeria incrementar la mirada comercial con América Latina (sic,
p. 49); no se debia identificar la lucha antiimperialista como un rechazo a la democracia
liberal (que primaba en las potencias imperiales); la forma nazi- fascista no era una
expresion antiimperialista, aunque luchase o dijera que lo hacia contra la influencia
extranjera (en clara alusion critica al modelo peronista); el antiimperialismo no podia
ser identificado con las nacionalizaciones, ya que si bien podia ser un método de lucha
antiimperialista no definia por si solo al antiimperialismo. Del mismo modo, si bien el
Estado democratico tenia que intervenir como motor de la transformacion econdmica,
no deberia identificarse todo intervencionismo estatal como un progreso

Mas alla de las premisas que pretendian comprender las dificiles relaciones entre el
desarrollo nacional, la democracia y la lucha antiimperialista, Frondizi se encorsetd
discursivamente al sellar su conviccion nacional desarrollista con esta proclama: “

una accion verdaderamente nacional no puede estar basada en ninguno de los grupos

imperialistas. Para nosotros no existen imperialismo buenos ni malos, pues todos son

3% Frondizi (1954), p. 58
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malos, lo que nos obliga a luchar por una orientacién independiente, que asegure los
intereses de la nacion y del pueblo por sobre todas las cosas”.’”

Esta afirmacion le seria recordada permanentemente por quienes lo acusarian de
traicion (incluyendo colaboradores tan cercanos como el Vicepresidente Alejandro
Gomez) y que demanddé del propio Frondizi la rectificacion del discurso nacional
desarrollista, conjuntamente con la ratificacion de la politica petrolera que ¢l juzgaba

como plenamente desarrollista.

Petroleo y Desarrollo

Petréleo y Desarrollo, fue escrito veintiocho dias antes del Golpe de 1962 y
era una breve recopilacion de cinco articulos publicados (entre 1958 y 1961) en el diario
Clarin y en la revista Energética, que recogian las posturas de Frigerio sobre el papel
clave del petroleo en el modelo desarrollista. El prologo y las notas estaban a cargo de
Rodolfo Calvo®” y tenia la forma de un panegirico a la valentia de Frigerio para encarar
la “batalla del petréleo”. En sus péaginas lo destacaba como el verdadero artifice del
modelo desarrollista, que contd con la “inestimable colaboracion” del Presidente
Frondizi.

Es interesante descifrar la hermenéutica frigerista de Calvo en su afan por
legitimar el paso del nacional desarrollo a la agresiva politica desarrollista en el plano
energético. Siguiendo sus argumentos, anclados en el solido andamiaje dialéctico de
Frigerio, las justificaciones a la accion petrolera se basaban en varios puntos
fundamentales:

a) legitimandose en el documento de CEPAL de 1959 “El desarrollo econdmico
de la Argentina” (paradoja en un “frigerista” el recurrir como fuente a la Comision de la
ONU que presidia el polémico Raul Prebisch), que aseguraba que la economia argentina
tenia un problema de estrangulamiento estructural provocado por una insuficiente tasa
de acumulacion de capital, notoria en los servicios basicos y en la industria del petréleo,
Calvo sostenia que eso era precisamente lo que Frigerio advirtié: un camino del
desarrollo econdmico y global, representado por nuevas variables econdmicas

movilizadoras de la riqueza potencial argentina.

3% Frondizi (1954), p. 50.

3% Frigerio (1962).

3% Rodolfo Calvo, médico mendocino, diputado provincial, dirigente desarrollista quien fue presidente
del Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID).
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b) las dicotomias que se planteaban entre desarrollo o subdesarrollo;
autodeterminacion econdémica o sometimiento, exigian rapidas definiciones politicas,
ancladas en practicas concretas que llevaran soluciones en lapsos razonables, y no
meras abstracciones ideoldgicas. De alli que la politica petrolera de Frondizi era un pilar
fundamental de ese desarrollo econémico, comprendido no como un problema aislado
ni como un compartimiento estanco “institucionalizado por una YPF inerme y
paralizada por concepciones puramente ideologicas”.*® He aqui el argumento clave:
“eficiencia no ideologia”, eso era lo que se necesitaba para extraer, comercializar y
autoabastecerse de energia. Y por ideologia se entendia el discurso nacionalizante, tan
atractivo como improductivo.

c) tras destacar algunos problemas econdémicos estructurales de la historia
argentina, Calvo se detenia en el analisis del peronismo, a quien le reconocia su aporte
de haber incorporado a los trabajadores a la vida productiva pero criticandole al
movimiento justicialista su incapacidad objetiva de generar los cambios imprescindibles
para un verdadero desarrollo. Especificamente le endilgaba su timidez para no desplegar
las politicas que alentaran a la industria pesada (combustible, acero, quimica, etc.) y
solo se abocara — por fines electoralistas — a la industria liviana, la que generaba la
ilusion de crecimiento (en especial entre los sectores asalariados por el pleno empleo y
las mejores remuneraciones) pero sin tener en cuenta las grandes obras publicas que
impulsaran la promocion energética y sidertirgica. Resaltaba que tanto la adquisicion de
los FFCC como el fomento de las industrias del consumo interno sélo establecieron “un

simbolo nacionalista accesible a los ojos el pueblo™"’

pero que tal politica fue incapaz
de formar plenamente una conciencia nacional en las clases dirigentes.

El fundamento era claro y reiterativo: el modelo del nacional desarrollo ganaba
elecciones pero no eran revolucionario ni estaba a la altura de los verdaderos intereses
nacionales como el desarrollismo pleno, ya que solo éste permitiria la plena
independencia econémica. Criticando al General por haber sido timorato en el logro del
desarrollo pleno, en palabras de Calvo se escuchaba asi “Peron dejo escapar las
preciosas divisas acumuladas en la adquisicion de articulos suntuarios, manufactura
innecesaria y materia prima en exceso para una industria liviana con una hipertrofia que

determind, a su tiempo, el desequilibrio funcional del todo el complejo econémico”.**®

3% Erigerio (1962), p. 8.
7 Ibid., p.10.
% Ibid., p.12.
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d) Calvo sostenia que en politica energética, cuando Perdn finalmente se decidi6 a
concertar el convenio con la California Argentina, el frente interno ya se habia
derrumbado por la ruptura de su sentido nacional, debido a su tardio intento por lograr
soluciones petroleras. Peron quedo, pues, atrapado por la inestabilidad politica y por la
incidencia de factores externos vinculados a los monopolios tradicionales. Calvo
reflexionaba sobre el sentido de las IED, que eran negativas para una economia
subdesarrollada si éstas se orientaban no a sectores dinamicos de la economia nacional
que necesitaban esa cuota de financiamiento, sino a los sectores tradicionales ya
establecidos, generando alli monopolios que rompian el sentido pleno del desarrollo.

e) (Con qué panorama se encontrd Frondizi al llegar a la presidencia y cudles eran sus
alternativas reales (no s6lo discursivas)? Calvo (como discipulo convencido de las tesis
del binomio Frigerio- Frondizi) lo expresaba claramente: frente a la necesidad
impostergable de extraer petréleo, se planteaba el problema de eleccion de los métodos.
Citando un mensaje de Frondizi del 11 de diciembre de 1959, éste reconocia que las
alternativas eran limitadas: o se lo sacaba exclusivamente con YPF y esta compaiia
estatal no podria (por su incapacidad técnico- operativa) abastecer el mercado interno
que cada vez mas demandaba combustible o se dejaba la explotacion a empresas
privadas, necesariamente extranjeras (que operarian buscando solo obtener dividendos
que se remitirian a sus casas matrices y no contemplarian las necesidades argentinas).
Calvo recataba el modelo de la Ley de Nacionalizacion de Hidrocarburos, que fijaba
contratos donde las concesiones a las firmas internacionales estarian controladas por
YPF. Citando las palabras de Frondizi de julio de 1958, Calvo recordaba que el
presidente ucrista sostenia que “no se extraera ni circulara un solo litro de petrdleo que
no ingrese y circule a través de las cafierias de YPF”.*"

f) finalmente, Calvo trataba el punto tedrico més complejo, al explicar la mutacion
discursiva del nacional desarrollismo — que dentro de las filas de la UCRI ¢l identificaba
con los postulados de la Declaracion de Avellaneda y sus apelaciones a la
autodeterminacion nacional — al desarrollismo pleno, nacido de las convicciones
“realistas” de Frigerio- Frondizi. Sus palabras en el Prélogo trataban de descalificar la

“charlataneria ilustrada” de idedlogos, economistas, politicos y altos funcionarios de

3% Frigerio (1962), p.16. Calvo se mostraba convencido del argumento de Frigerio- Frondizi luego de
haber sido “convertido” en un encuentro personal con los padres del desarrollismo argentino. Su
testimonio era elocuente: “Yo tuve la oportunidad de conversar personalmente con el Presidente de la
Republica y el entonces secretario de Relaciones Econdmico- Sociales y pude advertir con claridad lo
verosimil del éxito final, aunque los factores politicos imperantes no fueran muy favorables”, Frigerio
(1962), p.17
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YPF que habian levantado su voz de protesta contra la participacion de las compaiias
extranjeras, sosteniendo con argumentos “irracionales y obsecados” la quimera de que
YPF y el ahorro interno podrian lograr el autoabastecimiento, sin recurrir a la
colaboracion “imperialista”. Para intentar una explicacion plausible, Calvo recurria a la
logica contundente de la dialéctica frigerista, citando al secretario de Relaciones

13

Econdmico- Sociales, cuando afirmaba “... toda politica que aspire a realizarse
plenamente y no quedar reducida a un enunciado hueco, debe adecuarse a las
condiciones de hecho que imponga la realidad presente y previsible. Es siempre una
resultante entre lo ideal y lo posible. No puede constrefirse a postulados dogmaticos o
simples expresiones de deseos carentes de viabilidad”.*"

Para Calvo, Frigerio preciso las razones de los cambios metodoldgicos del
proceso de autodeterminacién econdmica prometida, despertando las iras ideologicas de
quienes confundian medios con fines e incluso pretendian identificar la ética politica
con una absurda inmovilidad de los medios de realizacion de objetivos trazados,
pretension ridicula (segiin €l) que no resistia el andlisis en ninguno de los sistemas
politicos imperantes en el mundo.

Los trabajos de Frigerio que fueron incluidos en esta recopilacion a modo de
folletos fueron producidos en diferentes épocas y generaron polémica entre quienes no
comprendieron la légica del nacionalismo de fines y no de medios. Seguian una
absoluta coherencia a partir del método “objetivo” frigerista que aplicaba al caso

concreto del petroleo sus ideas sobre la liberacion nacional. Los textos se titularon:

i Petroleo argentino para poner el pais en marcha, julio de 1958.

i Desarrollo nacional y energia, publicado en la Revista Energética, diciembre
1959.

i Realidad energética del pais a la luz del método utilizado en mayo de 1958,

publicado en el diario Clarin, julio de 1961.
i Petroleo: hay que ampliar y profundizar las soluciones de 1958, publicado en la
Revista Energética, agosto 1961.

. El costo del petroleo, publicado en el diario Clarin, diciembre 1961.

319 Frigerio (1962), p. 21.
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Una sintesis clara del contenido de todos los articulos, que buceaban a lo largo
de la historia econdémica argentina la doctrina de aplicacion de la ecuacion capital
extranjero e interés nacional, podia leerse en esta declaracion de Frigerio:

“En la medida en que la participacion privada no afecta a nuestra
soberania y esté efectivamente relacionada a los objetivos de la politica
econdémica nacional, contribuye a robustecerla, puesto que, cuando un pais
resuelve sus problemas econémicos por medio de la puesta en marcha de
sus propias fuentes de riqueza, elude el riesgo de dependencia y de
colonialismo que amenaza constantemente a los paises subdesarrollados,
excesivamente subordinados al aprovisionamiento externo y dependientes,
en un grado cada vez mayor, de la buena voluntad o la filantropia de los
grandes centros financieros. El interés privado que colabora en desarrollar

nuestras fuentes de energia coincide con el interés nacional”.’"!

Petroleo y Nacion

El resultado estratégico del encuentro/ fascinacidbn mutua entre Frondizi y
Frigerio devino en una alianza estratégica (que en el corto plazo) resultd exitosa:
Frondizi debia captar a los radicales y Frigerio a los peronistas. Muchos frondicistas de
la UCRI fundacional odiaban a Frigerio por haberse entrometido y “confundido” a
Frondizi, a quien identificaban con la impronta intransigente y nacionalizante de
Avellaneda. Desde ese encuentro con Frigerio en 1956 Frondizi ya no fue mas “ucrista”
sino “desarrollista”, por ello desarmo6 a la UCRI en su etapa como Presidente, dejando
atonitos a esos “ucristas” que lo seguian identificando con Petroleo y Politica.

De alli que en Petrodleo y Nacion, al que caracterizamos como un escrito ex post
(de 1963), se pretendid rescatar los principales discursos del derrocado politicamente y
derrotado (;?) econdmicamente ex presidente Arturo Frondizi, ademds de intentar
explicar su viraje discursivo al desarrollismo a secas y mdas alld de las posibles
contradicciones entre propuestas preelectorales y la praxis gubernamental, es importante
destacar el esfuerzo dialéctico que en el prélogo y las notas realizé Arturo Sabato, quien
fuera designado en 1958 como el representante personal de Presidente en Y.P.F.

Este texto recogia los principales mensajes dirigidos por Frondizi sobre la

cuestion petrolera, aunque el contexto que lo enmarcaba giraba en torno a dos ejes

*MFrigerio (1962), p. 17.
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controvertidos: la necesidad de recurrir a IED como condicion de posibilidad para
sostener el programa desarrollista y las reacciones negativas que generd dicho
programa, a pesar de que el gobierno frondicista sostenia que se anclaba en los
principios de la “paz social, la legalidad y el desarrollo”."

El prélogo y las notas de Arturo Sabato constituyen (para nuestro andlisis) una
fuente imprescindible para la comprension del discurso desarrollista, especialmente si se
tiene en cuenta que Petroleo y Nacion fue publicado en 1963, un afio después del golpe
a Frondizi, lo cual no significaba (para Sébato) la derrota del modelo de desarrollo. Mas
aun, Sébato rescataba la valentia del Presidente en reconocer que — en el camino entre el
nacional desarrollo de Petroleo y Politica al desarrollismo pleno de Petroleo y Nacion
— debia primar el interés general sobre las posturas ideologizadas, o, en otros términos,
la “praxis del desarrollo” por sobre cualquier “teoria del desarrollo”. Y Sabato citaba las
palabras que resonaron en la famosa justificacion que ensay6 Frondizi para legitimar su
torsion discursiva- conceptual:

“Se dijo que la politica del Presidente era todo lo contrario de lo que habia
sostenido el ciudadano Fondizi en su libro Petrdleo y Politica. Me
complace recoger este cargo. No vacilo en reconocer que la doctrina de
dicho libro no corresponde enteramente a la politica practicada por mi
gobierno. En el libro sostuve la necesidad de alcanzar el
autoabastecimiento del petroleo a través del monopolio estatal... cuando
llegué al gobierno me enfrenté a una realidad que no correspondia a esa
postura teodrica, por dos razones: primero, porque el estado no tenia los
recursos para explotar por si mismo nuestro petroleo; segundo, porque la
inmediata y urgente necesidad de sustituir nuestras importaciones de
combustible no dejaba margen de tiempo para esperar que el gobierno
reuniera los recursos financieros y técnicos que demandaba una
explotacion masiva que produjera el autoabastecimiento en dos afios. La
opcion para el ciudadano que ocupaba la presidencia era muy simple: o se
aferraba a su postulacion teodrica de afios anteriores y el petroleo seguia
durmiendo bajo tierra, o se extraia el petréleo con el auxilio del capital

externo...en una palabra o se salvaba el prestigio intelectual del autor de

312 Frondizi (1963), p. 7.
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Petroleo y Politica o se salvaba al pais y no vacilé en poner al pais por
encima del amor propio del escritor...”.*"

Frondizi remataba su argumento parafraseando, de algin modo, a las tesis de
Jaguaribe que distinguia entre un “nacionalismo de fines pero no de medios” cuando
sostenia que “... mantuve el objetivo fundamental que era el autoabastecimiento, pero
rectifiqué los medios para llegar a é1”.>'* Sabato (quien se autodefinia como un técnico y
no como un politico) reconocia que el problema del petréleo exigia repensarlo, sin
prejuicios, “como un todo”. Asimismo sostenia que, en el rol de prologar un texto que
recogia los mensajes del ex Presidente encarcelado esa tarea deberia haber recaido en
Frigerio, a quien subrayaba como “... el tedrico y ejecutor, en la instancia superior, de la
politica por la independencia econdémica del pais...”.*" En esta cita Sabato sintetizaba el
peso especifico de Frigerio en el disefio del programa desarrollista: en la esfera publica
y en las reuniones de gabinete, como colaborador e interlocutor de peso junto a
Frondizi; entre bambalinas, como el alma mater del proyecto de desarrollo.

Si el dilema era Petroleo y Nacion, Sabato recogia, en primer lugar, las posturas
de Frigerio (mas tarde defendidas por Frondizi): ;por qué comenzar por el petrdleo para
encarar un proyecto nacional? Sabato relataba que si bien se penso inicialmente sostener
el modelo empezando por el acero o el carbon, existian trabas desde Fabricaciones
Militares al proyecto desarrollista y SOMISA (instalada hacia casi tres lustros) no
presentaba el empuje suficiente para impulsar el modelo. El rubro petrolero encajaba,
segiin Sabato, mejor con el shock inicial necesario para promover el fake off hacia una
estructura desarrollista “revolucionaria”, que debia romper las viejas estructuras
sustitutiva mercadointernista y agroimportadora.

En el esquema general del desarrollo frigerista, el petroleo jugaba un papel
fundamental ya que sus propias metas tenian similar importancia en el contexto de la
lucha para alcanzar la autodeterminacion, base y sostén de la soberania. En el relato de
Sabato, la Argentina en 1958 se encontraba en una verdadera encrucijada, como si el
gobierno Provisional se hubiera empefiado en agravar la situacion que habia heredado
en 1955, dejando al gobierno constitucional de Frondizi en una situacion de colapso
economico. La verdadera dimension de la emergencia econdmica s6lo fue conocida por

Frondizi-Frigerio durante las semanas previas a la toma del mando. Ese hecho fue

B Ibid., p. 8.
34 Frondizi (1963), p. 9.
1 Ibid., p. 10.
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trascendental: habia que hacerse un replanteo del programa de realizaciones que se
habia previsto. Este replanteo no afectaba las metas (el desarrollo), ni siquiera a los
métodos, pero si al ritmo.

Ahora bien Sébato — en conversaciones con Frigerio — comprendié la 16gica de
su discurso y la necesidad de elaborar una matriz inclusiva del capital extranjero. ;Cual
era la funcién del financiamiento externo en los paises en vias de desarrollo? La
formulacion organica la expusieron tanto Frigerio como Frondizi en los discursos
presidenciales recogidos en Petroleo y Nacion. Dicha tesis consistia en afirmar que el
capital — nacional o extranjero — era colonialista cuando se lo dedicaba a rubros que
robustecian la dependencia y, en cambio, resultaba liberador cuando se lo invertia en los
sectores basicos de una economia; y el ejemplo del petrdleo era quizas el mas claro para
mostrar en forma practica como funcionaba esta teoria.

Para Frigerio, guia intelectual del pensamiento de Sébato, las reacciones se
asociaban a la disputa entre nacional desarrollo y desarrollismo pleno. Para los
nacionalistas, la presencia del capital extranjero en la explotacion petrolera era
colonialista; sin embargo, ellos mismos admitian que se importara petroleo antes que
sacarlo con dinero no estatal. De esta manera, “defendiendo la soberania” autorizaban el
drenaje de divisas que hacian al pais cada vez mas dependiente. Frigerio afirmaba, por
lo tanto, que el capital importador, sea nacional o extranjero tendia a someternos,
porque su concreto interés consistia en que Argentina no se liberara de esa dependencia
del exterior, que era la fuente de su ganancia y su poder.

La encrucijada entre la necesidad de financiamiento externo para lograr el
ansiado despegue y los recaudos para hacer posible el encuadre del capital extranjero
dentro de un proyecto nacional, se resolveria con el rol del Estado planificador, para no
dejarlo a su propio arbitrio. Para evitar ese riesgo se dio al Congreso el proyecto de ley
de nacionalizacién de los hidrocarburos, el cual, junto con las negociaciones directas
que Frigerio encard con todas las compaiiias petroleras, se decidid que éstas pudieran
contemplar la posibilidad de trabajar en la Argentina bajo el control nacional. En la
interpretacion de Sébato y de Frigerio las grandes firmas extranjeras al advertir que la
decision del gobierno era inconmovible en llevar adelante ese modelo genuino de
explotacion energética con control estatal (a través de YPF) optaron por el camino de la

colaboracion.
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Conclusion

Praxis vs teoria. Al convencimiento de Frondizi- Frigerio de que el petroleo
rompia la estructura del subdesarrollo siempre que se alcanzase el autoabastecimiento,
dejaba en segundo plano las distinciones ideologizadas en torno a qué forma se
proponia para lograr ese objetivo; si con aportes de empresas extranjeras o con la accion
del Estado (ineficiente para ello, segun su vision). En definitiva, un proyecto
desarrollista pleno juzgaba que el verdadero nacionalismo era aquel que rompia el
estatuto final de la dependencia econdmica, independientemente de los medios
transitorios que mediaban hasta llegar a ese fin.

Los interrogantes se empezaron a trasladar a la opiniéon publica en un tono
dramatico. Las discusiones sobre la posibilidad de financiar el crecimiento y la
modernizacion de la economia sobre la base de abrirse a los capitales externos
recogieron posiciones intransigentes. Cualquier sutileza discursiva era denunciada en
términos tajantes: traicidon, entrega o inconsistencia programatica. No se podia aceptar
entre los sectores del nacionalismo estatizante que el petroleo pasara a manos privadas,
aunque solo se tratara de contratos de locacion con el control de YPF. En esta posicion
paradojal propia de la babelizacion de la politica se hallaban sumidos tanto los sectores
del peronismo que recogian la impronta del primer Peron (nunca el de la California)
como los radicales ucristas de Avellaneda (jamas los de Chascomuis).

Por ello, resulta interesante que en su ultima columna en la segunda Qué
(Reflexion final, del 27 de mayo de 1958) Arturo Jauretche sostuviera licidamente que
en el plano de las ideas pasaba lo mismo que con los idiomas, en los que se provocaba
la confusion de las lenguas cuando se introducian giros dialécticos o foraneos (sic, p.
16). Y recordaba una copla entonada por un cura durante la gesta del 25 de mayo de
1810 cuando decia:

“Cuando de Babel la Torre
al cielo se levantaba,
al que bigornia pedia
martillo se le alcanzaba”
Finalizaba su reflexién sobre Babel diciendo que lo mismo ocurria con la politica
argentina, cuando los adversarios del pueblo argentino generaban la confusion de

lenguas con adjetivaciones que confundian a quienes sostenian la causa nacional y
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popular, “dandonos martillos cuando necesitdbamos bigornias y bigornias cuando

reclamabamos martillos”.*'¢

* %%

318 OUE, Ao 4, N° 183, 27 de mayo de 1958, p. 16. Bigornia: yunque con dos puntas opuestas.
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Capitulo 7: Frigerio y la izquierda nacional

Introduccion

El complejo debate en torno al surgimiento del peronismo desde su irrupcion en
el escenario politico argentino, caracterizado por su sintesis original que combind un
discurso populista, nacionalista y obrerista, entré en colision con otras vertientes
preexistentes que decian ser las duefias, tanto de “lo nacional” como de “lo popular”. Y
ya sean los sectores nacionalistas levantados por la proclama de Lugones llamados a la
“hora de la espada” como los grupos representativos de la denominada “izquierda” (en
sus versiones socialistas, anarquistas y comunistas latu sensu— desde stalinistas,
leninistas, trotskistas, maoistas, guevaristas o gramscianos— mas las eventuales alianzas
y/o disputas entre si) vieron en el movimiento parido el 17 de octubre del 1945 un
potencial (y real) enemigo, que les habia sustraido (con armas no siempre licitas, segin
ellos) al “sujeto revolucionario de la historia”, “al pueblo”, es decir, a ese protagonista
clave en sus proclamas doctrinarias.

Por otra parte, las propias discusiones ad intra de los autodenominados grupos
de izquierda en torno a la necesidad (y a la posibilidad) de incorporar a la teoria y a la
praxis politica el “elemento nacional”, suscitdé un debate tan rico y heterogéneo que
gener6 rupturas, divisiones entre estas izquierdas’'’ asi como intentos de dialogo con el
peronismo (pese a que éste tuvo el descaro de robarles al proletariado). Nacio asi la
llamada izquierda nacional, quien contd con representantes tan intrincados en sus
fundamentos tedricos como en los vaivenes de sus posiciones politicas, que
conformaron finalmente un grupo (o sector por calificarlos de alguna manera) cuyo
denominador comun era, justamente, su heterogeneidad y eclecticismo. A personajes de
la talla de Puiggrés, Abelardo Ramos o los hermanos Vifias se les sumd como
contrapunto Rogelio Frigerio, quien se presentaba a si mismo como aquel que no sélo
proponia una nueva hermenéutica basada en una dialéctica superadora de las antiguas
dicotomias ideoldgicas que dividieron el escenario politico nacional (con su modelo de

integracion y desarrollo) sino como quien — relegando a las vacias e inoperantes

3'Carlos Strasser sugiere un interesante analisis de las denominadas izquierdas en el proceso politico
argentino. Sostiene que “dado el grado del proceso politico nacional, esa palabra (la “izquierda) ya posee
un contenido histdrico —en base al papel jugado por las izquierdas— y una fuerte carga peyorativa en base
a ese mismo papel jugado por las izquierdas. Y como no es posible explicar, cada vez que se la use, que
nuestras izquierdas han conformado a maravilla la Universidad de la tonteria, o de la teoria aérea, o de
ambas a la vez, convendria hacer lo que Marx cuando decia: yo no soy marxista.” Strasser (1959), p. 11.
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izquierdas nacionales — encarnaba un discurso de base “marxista” (segin se jactaba en
proclamar) pero que era capaz de atraer a la masa peronista a ese nueva sintesis
superadora, incluyendo en ese nuevo escenario de seduccion al mismisimo Perén. Tal es

13

su conviccidn, que Frigerio afirmaba que ... Perdn habia leido prolijamente Qué y es
evidente que coincidia con nuestro enfoque—en su libro La fuerza es el derecho de las
bestias hizo extensas citas de articulos de la Revista—. Por otro lado, a un hombre de su
sensibilidad no podia escaparsele los riesgos del aislamiento...” '

Por ello, en este capitulo intentaremos describir esas complejas relaciones entre
las izquierdas nacionales, el peronismo y el frigerismo, tomando como fuentes los
escritos de (y sobre) Frigerio y el reportaje preparado por Carlos Strasser a algunos
representantes de las citadas izquierdas nacionales. Dividiremos el capitulo en cuatro
secciones. En la primera realizaremos una breve caracterizacion de la (s) izquierda (s) y
de “lo nacional” en el devenir ideologico del escenario politico argentino. En la segunda
seccion propondremos una somera resefia de la (s) vision (es) de esas izquierdas sobre el
fendmeno peronista. En la tercera haremos un sucinto punteo sobre las criticas que esas

izquierdas le realizaron al “frigerismo”. Finalmente en la cuarta seccion rescataremos

las respuestas/ réplicas de Frigerio a esas mismas “miopes” izquierdas nacionales.

Los nacionalismos y las izquierdas en la politica nacional

En este apartado seguiremos las categorias de Hugo Chumbita en su trabajo
sobre la génesis de la denominada corriente nacionalista de izquierda. Tomaremos —a
modo de sinapsis- sus conceptualizaciones sobre “lo nacional” y sobre “la izquierda” en
el escenario politico argentino. Desplegando un modelo heuristico en base a sus
caracterizaciones sobre dichas expresiones conceptuales y facticas, proponemos en
siguiente cuadro:

Cuadro 8

Nacionalismo (s) Izquierda (s)

Tomando la definicién de Bobbio y Para Chumbita, la nocion de izquierda, en
Matteucci (1986) “Diccionario de | sentido amplio, remite a un conjunto de ideas

politica”, se define al nacionalismo | de cambio social que impugnan el statu quo; y

% Diaz (1977), p. 45.
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como “la doctrina de la autonomia de
una colectividad que reivindica sus
derechos, su integridad y sus valores
culturales; que puede traducirse en
proyectos y politicas, y que por lo
comuin se manifiesta entrelazada con
otros sistemas ideoldgicos, pudiendo
asociar al mnacionalismo con otras
tendencias” (Chumbita, p. 2).

Chumbita rescata, precisamente, la
génesis multicausal del nacionalismo
en el proceso de consolidacion de un
orden politico en Argentina, como fruto
tanto  del  entrelazamiento  del
liberalismo y de un embrionario
sentimiento nacional en las luchas por
la emancipacion, como del federalismo
de los caudillos que movilizaron a las
masas rurales en el &mbito del antiguo

Virreinato del Plata, siendo ésta cierta

nacionalismo

Chumbita

expresion de un

americanista. A su vez,
diferencia el liberalismo europeista de
Sarmiento y otros miembros de la
generacion de 1837 (que, segun el
autor, cristaliz6 como proyecto en

1880) del

nacionalismo

que se divorciaba
independentista,  al
subordinar la organizacion del pais a su
insercion en el dinamismo del
capitalismo mundial, repudiando la
“barbarie” americana y propiciando el

trasplante de instituciones y

en sentido mas estricto, se refiere a las de
inspiracion marxista.

La concepcion del progreso histérico
y las “etapas necesarias de desarrollo”,
conforme al modelo de la evolucion europea
trazado por Marx, veia en el pleno desarrollo
del capitalismo una condicidon inexcusable
para llegar al socialismo. La causa socialista y
su sujeto, la clase obrera, tenian que ser
“internacionalistas”, pues la superacion del
régimen capitalista solo podia realizarse a
escala mundial, trascendiendo las fronteras. La
construccion del Estado nacional era “tarea de
la burguesia”, y los proletarios “no tenian
patria.
Segiin Chumbita, en Argentina, los primeros
1dedlogos del socialismo marxista, y luego los
comunistas, se guiaron por una interpretacion
historica no muy diferente a la del liberalismo
positivista, que despreciaba a las masas
autoctonas y postulaba la europeizacion del
pais. Rescata asi a figuras como la de José
Ingenieros, quien reformulé la dicotomia
“civilizacién y barbarie” de Sarmiento en
términos de “capitalismo versus feudalismo”.
Asi es que —para el autor— el marxismo
reformista del Partido Socialista orientado por
Juan B. Justo defendia el librecambio y veia
como un factor de avance la penetracion del
capital extranjero. La base social de los
socialistas y comunistas estaba compuesta en
gran numero por obreros inmigrantes, y su

dependencia del liberalismo y el progresismo
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poblaciones europeas (p. 2). Chumbita
asocia que en el “populismo”de

HipoélitoYrigoyen  confluyeron las
supervivencias del nacionalismo de
cuio federal y un programa
democratico que pugnd por rescatar del
fraude oligarquico los contenidos
republicanos de la Constitucién liberal:
su discurso re-unia asi el nacionalismo
y el liberalismo en forma andloga a la
de los tiempos de la emancipacion (p.2)
Desde comienzos del siglo XX se fue
perfilando “otro” nacionalismo, “...en
el que predomind la tendencia
conservadora y catélica, oponiendo las
raices hispanas y criollas al
cosmopolitismo de la elite portefia y al
aluvién de inmigrantes portadores de
ideas anarquistas y marxistas. Su
indole autoritaria se manifesto en el
golpe de estado de 1930, y cundid
entre los militares mezclando las
concepciones estatistas y
corporativistas que propagaban los

movimientos fascistas

(p.2).
Para Chumbita esa misma década de

1930

europeos...”

engendr6 una  variante

nacionalista, cuyo centro visible fue

F.ORJ.A. con su plataforma
democritica, americana y
antimperialista, denunciando la

corrupciéon del coloniaje econdomico y

europeo les condujeron a juzgar el
nacionalismo populista de Yrigoyen como una
perversion de la “politica criolla” o a tacharlo
de “fascistizante”.

Por ultimo, Chumbita sefiala que —atn cuando
Lenin y Trotsky, desarrollando las ideas de
Marx en un nuevo sentido—justificaban las
luchas por la liberacion y la identidad

estatal/nacional de los pueblos sometidos, y

que las posiciones antiimperialistas del
comunismo constituian una zona de
coincidencia con el nacionalismo, en

Argentina la denominada “izquierda nacional”
solo se definidé como tal en 1945, ... cuando
el grueso de la nueva clase obrera adhiri6 a las
apelaciones nacionales y las reformas sociales
del peronismo, mientras los partidos comu-
nista y socialista persistian en oponerse a aquel
movimiento que veian como un engendro

nazi-fascista...” (p.3)
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reclamando el ejercicio de la soberania
popular.

Finalmente, el autor explica que
“...estas distintas expresiones
nacionalistas —entre las cuales hubo
importantes intercambios, oposiciones
y continuidades— antecedieron al
nacionalismo populista del peronismo,
cuyo arraigo en el movimiento obrero
atrajo a ciertos sectores de la

izquierda...” (sic, p. 2).

Cuadro de elaboracion personal a partir de Chumbita (2006), pp. 1 a 15

La cuestion nacional en el marxismo y el surgimiento del peronismo

En este punto recorreremos el pensamiento de algunos de los mas significativos
representantes de la izquierda, rescatando sus intentos de adecuar “lo nacional” a las
tradicionales posturas internacionalistas y (logrado ese primer paso), reconsiderar la
irrupcion del fendmeno peronista. S6lo tendremos en cuenta en nuestro analisis a
aquellos que criticaron al movimiento peronista y que, a su vez, polemizaron con

Frigerio.

El trotskismo argentino

Frente a las discusiones iniciales de los trotskistas argentinos (Gallo y Gregorio
Justo) de la década de 1940, que disentian sobre la posibilidad o no de llevar a cabo la
revolucion socialista si antes se completaba una revolucidon nacional encabezada por una
burguesia nacional — que ademds encarnara una tenaz lucha antiimperialista— surgieron
las figuras tanto de Nahuel Moreno, Milciades Pena, Silvio Frondizi y la de Jorge
Abelardo Ramos. A estas personalidades se le sumo la breve aparicion de la primera
publicacién trotskista, que intentd analizar porqué el peronismo atrajo al movimiento
obrero. Dicha publicacion, Frente Obrero, solo tuvo dos nimeros (septiembre y octubre
del 1945) hasta que Ramos, desde otra revista, Octubre, analiz6 al peronismo como una
manifestacion de la burguesia nacional y dejaba un sugestivo silencio interpretativo

sobre las razones de la atraccion a la masa obrera. Mientras que Frente... concibio a
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Per6n como un demagogo acompanado por dirigentes obreros corruptos (en su N° 1) en
la segunda aparicion de octubre del 1945 lo calificaba como “bonapartismo”, Ramos, en
cambio, analizaba mas positivamente la imagen de Perdn, pues intentaba dilucidar cual
era su papel, asi como el de la burguesia y el de las FFAA en el esquema nacional
populista implementado desde 1946.

En cuanto a Milciades Pefia presentd al peronismo con algunas ideas altamente
sugerentes y provocadoras. Estas fueron: a) definid al peronismo como “bonapartismo”,
e incluyd en la caracterizacion de la experiencia politica de Peron a Eva como un
“bonapartismo con faldas”; b) lo describi6 como un “semi- totalitarismo”, calificandolo
con un término inusual para la época (autoritarismo) que fue insistentemente utilizado
en los afios posteriores; c) considerd que el peronismo fue la sintesis magistral en la que
Perén pudo incluir simultdneamente al ejército, a la policia, a la Iglesia y al proletariado
urbano dentro de un movimiento donde el cardcter nacional, masivo y popular
“destruia” la concepcion de clases, quedandose de ese modo el proletariado fuera de un

destino historico que — en la descarnada vision de Pefia— “nunca existio”.

Jorge Abelardo Ramos y Rodolfo Puiggros

El interesantisimo ejercicio intelectual de Carlos Strasser de “obligar” a los
pensadores de la izquierda argentina a definir (sin caer en la tentacion casi endémica de
dispersarse en extensas elucubraciones) distintas categorias conceptuales y diversos
procesos politicos de la Argentina contemporanea, lo llevo a entrevistar a Rodolfo
Puiggrés y a Jorge Abelardo Ramos. Mientras que Ramos se presentaba como un
“socialista revolucionario”, Puiggros, algo mas cauto, se ubicaba, precisamente, fuera
de las categorias, aunque con definiciones que lo incluian en la clasificacion de un
ideodlogo de la citada izquierda nacional.

La originalidad del discurso de Ramos fue la introduccion del concepto de
“revolucion nacional”, encarnada no tanto por la burguesia sino por un representante del
Ejército. Ramos interpretaba al peronismo como un proceso historico de larga duracion,
que incorpord a las masas “nuevas”. En ese proceso revolucionario de caracter nacional,
Ramos se asignd un lugar clave: ser revolucionario en el campo de las ideas, como un
intelectual independiente ya que el nuevo espacio de lucha era crear una “conciencia
nacional”. En la vision de Ramos, el peronismo era definido como “el tunico
movimiento popular y como el Ginico movimiento nacional de masas”, y ambos —

Ramos y Puiggrés— tomaban al peronismo como una categoria analitica (frente al
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fracaso de los partidos de clase) pero sin Perdn (recordemos que el texto de Strasser fue
publicado en 1959 con el lider proscrito). Sus pretensiones intelectuales eran
“apropiarse del peronismo”, es decir inventar un peronismo del mismo modo que, segin
ellos, las izquierdas tradicionales se habian inventado un proletariado.

Lo interesante de este analisis era que Peron no sélo no estaba en el futuro post
Libertadora, sino que tampoco estaba en el pasado (es decir en la génesis de ese
movimiento masivo). O sea que ambos sostenian la necesidad de reemplazar al
peronismo por un nuevo programa que originara un gran movimiento de masas, y para
ello el encuentro entre el pueblo y el ejército era una condicion de posibilidad
(claramente en Ramos y “encubierta” en Puiggros).

Para ponderar otro aspecto del multifacético devenir intelectual de Jorge
Abelardo Ramos, seria imprescindible describir sus diferencias con Milciades Pefia,
que se inscribian en la lucha ideoldgica entre ciertas perspectivas trotskistas, donde
Pefia se mostraba més riguroso en sus analisis y en la agudeza de sus criticas al
peronismo, pero donde Ramos hacia un quiebre entre las “miopias™ de las izquierdas
tradicionales y su incapacidad para ponderar correctamente la denominada cuestion
nacional. Agregaba que esa izquierda a la que llama “cipayo” (categoria en la cual
entraban todos aquellos grupos o partidos que eran considerados por Ramos como
“personeros” del imperialismo) se mostraba en forma de secta, con tal grado de
abstraccion que le impedia entender la realidad. Y remataba afirmando que “esos
marxistas argentinos son revolucionarios de palabra y oportunistas de hecho”. En otro
orden, sostenia que la idea de la consolidacion de “un movimiento nacional y popular”
no entraba en las categorias del marxismo.

Finalmente agrega que no solo era la izquierda nacional la que podia describir el
vinculo entre lo nacional y lo popular, sino que también existia un “nacionalismo de

derecha” que nacia de esa misma evolucion historica.

Criticas de la izquierda nacional al “frigerismo”

En esta tercera seccion haremos un sucinto punteo sobre las criticas que esas

izquierdas le realizaron al “figerismo”,’"” utilizando como fuente el citado texto de

Strasser (Las izquierdas en el proceso politico argentino) ya que el autor expone a

319 De Pablo (1998) y Vercesi (1999).
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algunos de los representantes mas caracterizados de esa corriente a que opinen sobre el
frondicismo. Ese convulsionado afio 1959 cuando se publico la obra de Strasser — amén
del estallido de la revolucion cubana — fue un afio “bisagra” para el gobierno de
Frondizi, ya que se inicid con el alejamiento publico como Secretario Econdémico y
Social (nunca perderia su rol entre bambalinas) de Frigerio y se produjo el viraje
econdmico (y programatico) del gobierno ucrista, al pasar de una estrategia netamente
desarrollista a un plan ortodoxo de estabilizacion, con el nombramiento como Ministro
de Economia a Alvaro Alsogaray.

La insistencia en este apartado de rescatar las respuestas criticas hacia Frigerio
mas que hacia Frondizi se basa en que la figura de Frigerio (y su propio discurso) lo
ubicaban como un divulgador- ejecutor (un tanto sui generis) de una posible corriente
de un marxismo nacional, en el propio seno gubernamental. Al menos asi lo sostenia a
rajatabla el mismisimo Frigerio, cuando declaraba que el modelo desarrollista “...tiene
un contenido marxista. Cuando entramos en esto veniamos de una concepcion nacional,
pero marxista al mismo tiempo (...) marxista desde el punto de vista cientifico; qué es
lo que determina qué; la explicacion tedrica de los procesos econdomicos, sociales y
politicos (...) un marxismo nacional que aunque pareciera contradictorio, es marxismo
en el sentido de la dialéctica... La herramienta era la dialéctica materialista, el
contenido era nacional. Esa es la virtud que tuvimos, nada mas, todo lo demas estaba

relativamente hecho...” ’®

Los criticos y sus argumentos

Para quienes se enrolaban en la izquierda nacional y la consideraban “la” salida,
progresista, popular y auténticamente revolucionaria se les plantearon dos interrogantes
imposibles de dilucidar. El primero habia sido (como sefalamos en la segunda parte)
por qué el pueblo, el proletariado como sujeto revolucionario por definicion, habia
optado por el peronismo y no por ellos. Era un puzzle al que le faltaban algunas piezas y
que los sectores identificados con esa izquierda nunca encontraron. Lo inadmisible era
que Perdn si lo habia resuelto. ;Qué tenia el peronismo, ese movimiento filofascista o
populista y demagogico - en el mejor de los casos- que ellos no tenian?

El segundo interrogante era aiin mas enigmatico e inaceptable: ;por qué Perén —

para reincorporarse al escenario politico durante su ostracismo forzoso— pactd con

320 Vercesi (1999), pp. 19 a 21.
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Frigerio, un personaje detestado por la izquierda revolucionaria?;ese pacto significaba
que Frigerio habria logrado (a su manera) unir el elemento nacional y popular del
peronismo con la matriz marxista que ¢l reivindicaba como su apoyatura conceptual?;,
cual era la razén por la que algunos sectores de la izquierda asumieron la candidatura
intransigente de Frondizi (con el sustento evidente y explicito de Frigerio) como una
suerte de “mal menor” frente al continuismo del radicalismo del pueblo?; fueron
ingenuos, esperando un viraje revolucionario hacia la izquierda, que asimilara la
integracion como instancia superadora de la lucha de clases?

Algunos de los exponentes mas representativos dejaron sus impresiones y sus

planteos en pos de intentar alguna explicacion plausible.

. Rodolfo Ghioldi
Si bien debia admitir el apoyo que el PC argentino le diera a la candidatura
presidencial de Frondizi como parte de un frente popular antiimperialista, Ghioldi

(13

afirmaba que “...lo mas sorprendente en la traicion del sefior Frondizi no es el vuelco,
sino el silencio y la pasividad de los ucristas (...) y ante la propuesta de la integracion
nacional frondicista, sé que hay entre los ucristas de los dos matices: unos que sostienen
la titulada “integracion” como sinénimo de ucrismo y otros como trampolin frigerista.
Los hechos se encargan de responder a la pregunta de la encuesta: véase la entrega del
Gobierno y eso es la integracion...”. !

De este modo Ghioldi asociaba lo més oscuro del frondicismo como una base de
despegue para el control de las decisiones del denominado frigerismo, al cual asociaria
con un modelo opuesto a cualquier revolucion democratico- burguesa, que inhibia el
desarrollo de una plena burguesia nacional, ya que el plan del Gobierno estaba asociado
a una burguesia burocratica que crecia ‘“‘parasitariamente” (sic) al amparo de la
maquinaria del Estado y atada a los monopolios extranjeros, de los cuales ese gobierno

era un agente interior, “mediante migajas”.’*

. M. Hurtado de Mendoza
Este afirmaba que el frondicismo no habia existido nunca, tal como si podria
decirse que existio un peronismo. A su vez, insistia en remarcar que ignoraba cual era el

significado de la “integracion nacional” que postulaba Frondizi. En este punto, Hurtado

2! Strasser (1959), pp. 60y 61.
322 Strasser (1959), p 63.
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de Mendoza aludia tacitamente a Frigerio, a quien no nombraba pero al que reconocia
desde los postulados levantados como banderas o slogans desde el semanario Qué

“... conozco la integracion nacional y popular que fue postulada
originariamente desde las paginas de la Revista Qué y que con posteridad
alcanz6 a tener cierto ambiente dentro de la UCRIL, y mayormente en
algunos partidos politicos minoritarios desprendidos del “nacionalismo”.
Esta integracion nacional y popular no es mas que el intento de
penetracion que los sectores representativos de la oligarquia del interior —
acoplados a las Fuerzas Populares (sic), cuyo centro era la UCRI-trataban
de llevar a la practica para subordinar definitivamente a aquel movimiento
popular a sus propios fines, es decir, la defensa de los intereses generales
de la oligarquia y del imperialismo...la férmula integracién nacional y
popular debe traducirse, en la realidad de sus intenciones invisibles, en
integracion oligarquica- popular, aberracion de alguna mentalidad politica
que no ha pasado aun del estadio fetal del desarrollo...” **

Las criticas a la praxis politica de Frigerio desde la oscuridad del “entorno” del
presidente Frondizi fueron siempre el blanco predilecto de los criticos al programa
desarrollista. La tltima frase de Hurtado de Mendoza (“aberracion de alguna mentalidad
politica que no ha pasado aun del estadio fetal del desarrollo”) aludia obviamente a
Frigerio, a quien los sectores mds variados denostaron con epitetos sumamente
descalificadores. Szusterman citando los dichos del embajador britanico Sir John Ward
(cuando éste analizaba las estrategias frigeristas para los contratos con empresas
extranjeras) sostiene que éste creia que Frigerio y su “séquito de lundticos™ (sic)

3

utilizaban “...tacticas que recuerdan a aquellas que conocimos en Italia, es decir una
mezcla de extorsién y, con respecto a mi, la conocida téactica italiana de deteriorar
artificialmente las relaciones a fin de alentar a la presunta victima a que pague un precio
para mejorarlas...”**
i Abel Alexis Latendorf

Tenia claro que el apoyo de los sectores de derecha a Frondizi respondia a la

clara vision que sostenia la burguesia sobre las funciones del radicalismo intransigente

(incluyendo los acuerdos pre- electorales). Afirmaba que “... no se equivocaba el sefor

3 Ibid., p. 88.
2% Szusterman (1998), pp. 184 y 185.
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Frigerio ni las empresas textiles en brindar entusiasmada adhesion al frondizismo. En
cuanto a la actitud del comunismo, se deriva de su posicion internacional ya clésica:
apoyo a las burguesias nacionales a través de “frentes populares”. En definitiva, en los
paises latinoamericanos, el comunismo se ha transformado en un servidor de la
burguesia y en un freno potente a los movimientos revolucionarios...””*

Desde este punto de vista, el cardcter “marxista” o “comunista” (como se oia
permanentemente) para descalificar a Frigerio era perfectamente compatible con el sello
reaccionario del triduo “frigerismo- frondizismo- PC argentino”. Latendorf ampliaba el
concepto diciendo que

“...quien analice con criterio marxista la realidad argentina no puede
pensar en posibilidades revolucionarias para nuestra burguesia... Frondizi
no ha cometido errores, ha servido fielmente a las clases capitalistas. El
que ha cometido un error imperdonable es el comunismo (...) la llamada
integracion nacional seguia la linea de creer que no hay diferencias de
clases. En esa misma tesitura se encuentra la consigna tipicamente
pequefio burguesa de la pacificacion social. Los socialistas creemos en
cambio que los partidos representan a clases sociales y que nadie en un
pais puede aspirar a representar a todas las clases, salvo para proteger a
una en detrimento de otra...”*

Latendorf, por lo tanto, destruia con este argumento la representacion que
Frigerio proponia desde la revista Qué de sefialar al desarrollismo como una instancia

superadora de las divisiones de clase y de las antinomias politicas (la integracion como

precondicion para el desarrollo).

. Nahuel Moreno

Aludia el éxito electoral de Frondizi al heterogéneo apoyo recibido, tanto por el
imperialismo de EEUU como por las corrientes nacionalistas de los distintos sectores
burgueses argentinos y, agregaba, también por la clase obrera peronista (mayoria del
pueblo trabajador). En su critica velada al frigerismo y a sus diagnosticos “dialécticos y
marxistas”, Moreno afirmaba que “...es falso, totalmente falso, que desarrollo industrial

y econdmico sea igual a independencia econdmica, soberania politica y liberacion

32 Strasser (1959), pp 120 y 121.
320 Ibid., p. 121.
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social. El frondizismo hace denodados esfuerzos por popularizar estas falsedades que ya
habian propagado los malos teoricos marxistas...”*’

Recordemos que Frigerio, ese “malo tedrico marxista” venia insistiendo durante
el ano 1956 desde la 2° Qué, en presentar al programa ucrista como aquel que vendria a
completar (segun una clasica frase de Frigerio), "el Tercer Plan Quinquenal que Perén

no pudo realizar".

4 Jorge Abelardo Ramos
Se presentd como el critico mas explicito de Frigerio y sus ideas dentro del

entorno presidencial. Lo expone brutalmente al comentar
“... resulta grotesco recordar a esta altura de las circunstancias la campafia
anterior y posterior a las elecciones del 23 de febrero realizada por los
escribas (sic) de Frigerio, y donde intentaban presentar a Frondizi como al
“verdadero” nacionalista, al hombre que habia luchado denodadamente
durante la década infame para llevar al radicalismo de Alvear a la buena
senda de los tiempos viejos. Los frigeristas, con esa desaprension por las
ideas, propias de comerciantes y stalinistas, se pusieron a la tarea de
inventar un caudillo, un luchador, un “intransigente” en un abogado tan
cauteloso como Frondizi; esto s6lo podia ocurrirsele a plumas capaces de
glorificar a Frigerio como “politico” (sic)...Esta maniobra debia fracasar
precisamente por la participacion del grupo burgués stalinista de Frigerio,
quien antes de la guerra mundial pertenecia al PC... 'y que habia
abandonado la militancia para consagrarse a los negocios...”***

Es decir que para Ramos ni Frondizi tenia las agallas suficientes para encarnar
un programa progresista y revolucionario, ni menos aln tenia Frigerio las aptitudes para
ser considerado siquiera como un politico y menos ain como un tedrico capaz de
disefiar cualquier escenario de transformacion estructural.

Abelardo Ramos seguia con sus dardos hacia Frigerio, repudiando en sus criticas
ese mix, detestable para ¢él, del cardcter comerciante y stalinista de Frigerio. Lo
aseguraba diciendo

“... pero conservod, al cambiar de situacion social, un vivo interés por la

politica, como lo demostr6 cuando, después de haber apoyado a la Unién

327 Strasser (1959), p. 139.
2 Ibid., p. 209.
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Democratica en 1945, edité la Revista Qué dirigida por el antiguo
stalinista Jaramillo. La revista Qué de la primera época conservaba todas
las caracteristicas del cipayismo del grupo, que era un doble cipayismo,
pro soviético y pro norteamericano, simultdneamente, agrio fruto del
acuerdo de Yalta... pero lo segunda época de Qué presentaria una
intervencion directa de Frigerio, “teérico” (sic) del grupo, en la arena
politica. Frigerio ha sido blanco de numerosos ataques en los ultimos
tiempos, pero lo fundamental de ese nucleo es su tentativa, tipicamente
stalinista, de hacer una politica puramente esquematica, de espaldas a las
masas populares, abstrayendo todos los factores sociales y politicos en
juego. Como Stalin aniquilé a diez millones de campesinos y sobre sus
cadédveres construyo la industria pesada, Frigerio, educado en esa escuela,
se proponia mutatis mutandi hacer algo parecido en Argentina...”””

Frigerio era presentado en la vision demoledora de Ramos como un seudo
marxista encargado de hacer lobby para la penetracion del capitalismo monopdlico
norteamericano, destruyendo con esa postura toda pretension de encarnar un modelo de

(13

desarrollo nacional y popular: “... todo ese nucleo, en verdad, pareciera expresar una
tentativa Krushevista (sic) de intervenir desde arriba en la politica argentina y de influir
en movimientos nacionales. Esa politica no podia concluir sino en un rotundo fracaso y
su papel consistid en traspasar el poder a los representantes mas o menos tradicionales
de la oligarquia. Si Frigerio propiciaba una politica pro norteamericana, era
completamente natural que los realizadores de esa politica no fueran ex sospechosos
comunistas, sino caballeros bien probados del ancien regimen (sic)...”.

Por ultimo, Ramos— luego de esta extensa pero radical cita— termina
preguntandose “...si la base de Frondizi estd constituida en el radicalismo intransigente
por los elementos pro stalinistas, con la ayuda de los integracionistas amalgamados por
el dinero de Frigerio, de ex nacionalistas y del no desdefiable sector radical- peronista
(ademas del apoyo circunstancial de Peron), a esta altura de las circunstancias, a seis

meses del Plan Econdmico, ;qué resta del heterdclito (sic) frente?...”*!

32 Strasser (1959), p. 209.
30 Strasser (1959), p. 209.
31 Ibid., p. 210.
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Criticas de intelectuales progresistas de la revista “Contorno”

La revista Contorno tuvo una vida efimera (1953 a 1959) pero con sus diez
numeros y sus dos Cuadernos (1957 y 1958) estuvo anclada en medio de una coyuntura
muy rica para la reflexion de este grupo de intelectuales progresistas. El peronismo, la
Libertadora y el ascenso de Frondizi hicieron que los hermanos Ismael y David Vifas,
Le6én Rozitchner, Noé¢ lJitrik, Juan José¢ Sebreli, Tulio Halperin Donghi y otros
pensadores intentaran desentrafiar un momento de transicion politica desde el andlisis
critico, en clave de transformacion de la cultura local y dentro del contexto global.

Era resaltada la figura de Frondizi como la de aquel abogado de izquierda
intransigente que podria lograr la esperada sintesis entre las aspiraciones materiales del
pueblo y quienes reflexionaban analiticamente sobre ese mitico pueblo en el campo
intelectual, ya que el triunfo ucrista implicaria acercarse a las masas pero sin la
“presencia desagradable” de Perdn, lo cual atrajo indefectiblemente al grupo
contornista. Sus apreciaciones mas lucidas desplegadas casi enteramente en el lapso de
la génesis desarrollista, se encontraron rapidamente con una cruel desilusion: Frondizi
era, segun ellos, manipulado por el pragmatico Frigerio, un personaje maquiavélico al
que no le atribuian las cualidades intelectuales que si creyeron ver en Frondizi. Esa
aversion por Frigerio y por el caracter pusilanime de Frondizi se puede recrear en las

notas del Vinas y de Halperin Donghi sobre el fendémeno desarrollista.

. Ismael Vifias
Vinas tomando como eje los planteos de Sartre sobre el papel de la intelectualidad
en los procesos de transformacion social, se asoci6 al influjo inicial de Frondizi como
intelectual de izquierda, pero rapidamente se desilusiond con su “traicion” de 1959. En
este sentido y opinando sobre el impacto del frigerismo, Vinas sefialaba
“...las izquierdas ideologicas que apoyaron a Frondizi nunca explicaron
con cabal precision por qué lo hicieron. Algunos grupos (que terminaron
rodeando a Frigerio y otros que se apartaron del gobierno a partir de sus
primeras medidas concretas) pensaban que apoyando a Frondizi se
apoyaba, en términos generales, a las fuerzas internas que se oponian al
imperialismo y que iban a desarrollar la revolucién democratica- burguesa
dentro de las caracteristicas nacionales. En algunos casos se ponia

hincapié en volver a las formas de un gobierno civil con mayor respeto a
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las formas democratico- burguesas; otros se ponia énfasis sobre las
supuestas posibilidades de la burguesia industrial nacional; en otros, se
senalaban las posibilidades de la clase media; en otros se sefialaba que
todo eso se reforzaba por la presencia de un proletariado que si bien
apoyaba a Frondizi no estaba enajenado con ¢l —como habia ocurrido con
Peréon- lo que iba a significar una presion constante y sin mayores

compromisos desde la tnica base de fuerza que poseia Frondizi...**

i Tulio Halperin Donghi

En consonancia con este audaz andlisis del frigerismo, cabria sefalar que el
historiador Tulio Halperin Donghi también habla de stalinismo en referencia a la
impronta de Frigerio, indagando en el rol de asesor “... el ascendiente que Frigerio tenia
sobre Frondizi era muy curioso, porque Frigerio, desde el punto de vista de su amplitud
mental, era mucho mas limitado que Frondizi. Era un hombre formado en el stalinismo
y después fue una especie de Stalin de la universidad nacional...”**

Este ultimo comentario no es extrafio si se recuerda que Halperin fue invitado a
escribir en el grupo de la citada revista Contorno, quienes se desencantaron desde su
izquierda intelectual sartreana del frondizismo y sus posibilidades de crear una tercera
posicidn, a partir de un movimiento que no estuviera alejado de las masas, pero sin

* Para los contornistas Frondizi, desde la

necesidad de hacerse peronista.”
Intransigencia, se habia liberado del tono moderado del tradicional partido Radical y
habia sostenido posiciones de izquierda (que atrajeron, por ello, a los intelectuales
progresistas, hacedores y lectores de la publicacion). Sin embargo, Halperin sostiene
que por el influjo de Frigerio desde la revista Qué Frondizi vird hacia una idea de un
frente nacional y popular. Y en ese llamado que Frondizi creyd encarnar a una
emancipacion popular donde no solamente entraban los sectores mas humildes
(sostenidos en su memoria para su pasado peronista), sino que también habia espacio
para el didlogo con una pretendida burguesia nacional, con el Ejército (desde que éste

habia promovido un sesgo industrializador en la década de 1940), con la Iglesia — como

elemento imprescindible de cohesion espiritual de todos los actores involucrados — que

332 Strasser (1959), p. 282.

333 Halperin Donghi (2003), p.14.

3% Halperin Donghi (1995), p. 57. La afirmacién de la tercera posicion de los contornistas fue extraida de
Diaz Ariane (2005).
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trabajarian conjuntamente en pos de recomponer la economia argentina frente al poder
deformante del imperialismo y de la oligarquia. **

Este analisis de Halperin es justamente una correcta lectura de la que Frigerio
denominaba integracion; sin embargo la negacion a darle un caracter verdaderamente
revolucionario al proyecto frondicista- frigerista — pese a que éstos se jactaban de serlo,
a su manera— llevaron a los contornistas a caerle muy duro a Frigerio y su staff. La
justificacion: detras de la pretendida “revolucion del frente nacional frigerista” sélo se
encontraban artilugios espurios, rasgos incompatibles con cualquier acto revolucionario
(al menos en su vision un tanto idilica o “pura” de lo que era o deberia ser una
revolucidn). Y el Unico arquitecto manipulador de esa aberracion revolucionaria era
Frigerio y sus mecanismos de pactos y acuerdos desde las sombras del poder.

Las frases de un indignado Halperin sobre el accionar de Frigerio (su tono critico
se debia, quizés, a que el historiador veia en Frigerio a la persona que “confundio” a
Frondizi en el camino de un posible cambio profundo y de transformacion de la
Argentina, en una coyuntura a priori favorable para instalar un régimen progresista,
luego de una década peronista) son mas que elocuentes. En su Advertencia a la
publicacion de Argentina en el callejon de 1994 — reedicion de sus escritos juveniles del
periodo 1955 y 1964— Halperin afirmaba que se deberia examinar (al revisar el
proyecto de Frondizi) “... el abandono demasiado rapido de una vocacién — o quizas
solo de una veleidad— revolucionaria, estuvo definida menos por sus objetivos que por
su radicalidad (...) la explicacion puede encontrarse en parte en el marco mismo de ese
escrito (por El Espejo...): esa vocacion revolucionaria que faltaba al doctor Frondizi y
quizas también al pais al que aspiraba a gobernar, campeaba en cambio plenamente en
ese numero de Contorno animado sin duda por la voluntad de comprension pero mas
aun de denuncia (...) se reconocia en la alternativa revolucionaria tan s6lo un objeto
imaginario de deseos acaso igualmente imaginarios ... “.>*

Las apreciaciones del historiador sobre la accion del asesor presidencial giraban
en torno destacar/ criticar la enorme influencia de Frigerio sobre el presidente Frondizi
(reafirmando a Frigerio como el “verdadero hacedor” de la politica desarrollista). En
extenso parrafos de Cronica de treinta aros (escrito aparecido en la revista Sur con el
titulo de Cronica de una época) Halperin sostenia “... en 1956 es la reaparicion de la

revista Qué, orientada en un sentido favorable al radicalismo intransigente, pero

333 Halperin Donghi (1995), pp. 191-192.
36 Ibid., pp. 12-13.
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particularmente sensible a los intereses de los grupos industriales, en los que su director,
el sefior Frigerio, veia la clase-guia en la lucha por lo que, algo panordmicamente,
llamaba la emancipacion nacional...”.*’

Y en cuanto al papel de Frigerio y de su staff, Halperin tenia la conviccion de
que ese grupo era un verdadero think tank que operaba como sostén (muchas veces entre
bambalinas) de las decisiones gubernamentales

“En torno de este programa el doctor Frondizi llamaba a una gigantesca
conjuncion de voluntades: a la adhesion del peronismo, de sectores
importantes del nacionalismo, del comunismo... se agregé la muy
considerable masa de opinién independiente (...) para ese electorado,
Frondizi acentu6 sus aspectos austeramente intelectuales de su
personalidad; para é€l, el sefior Frigerio montd6 un Centro de Estudios
Nacionales, cuyos impresionantes ficheros reaparecerian ciclicamente en
los noticiosos cinematograficos; eran los complicados instrumentos de
trabajo de un equipo técnico que planeaba cuidadosamente la gestion del
futuro gobierno...”**

Asimismo Halperin acusaba a ese entorno presidencial de ser los responsables
politicos del viraje programatico (;traicion?) de Frondizi una vez que éste accediera a la
presidencia “... ;hasta que punto la transformacion del austero lider revolucionario en
no menos austero tecndcrata era una maniobra destinada a evitar el brusco paso de las
tajantes afirmaciones del pasado a las alin mas tajantes retractaciones del futuro? Es
dificil decidirlo: acaso quepa una explicacion mas inocente, acaso el doctor Frondizi
haya creido con el mismo obstinado candor de su publico en la existencia y eficacia de
esos equipos...”*”

Finalmente cabria sefialar dos argumentos relevantes para la vision critica de
Halperin y de muchos contornistas frente a la influencia y a la figura de Frigerio. El
primero hace referencia a la paranoia que generd en ciertos circulos de poder (en
especial del Fuerzas Armadas) la prédica de Frigerio sobre la aplicacion de una

hermenéutica pretendidamente novedosa y revolucionaria como sustento ideologico del

proyecto desarrollista: e/ marxismo nacional. Este punto llevdo a muchos adherentes

37 Ibid., pp 187-188.
3 Ibid., pp 196-197.
39 Ibid., p. 197.

206



iniciales del frondicismo a una huida espantada. Halperin lo describia magistralmente
con su pluma irénica

“A esos colaboradores se achacaba un solapado marxismo; el marxismo se
ha constituido, en efecto, en el idolo polémico que engloba a cuanto
excede de los limites de la ortodoxia politica en que coinciden el doctor
Frondizi y muchas de sus aparentes adversarios. Asi entendido constituye
un siempre renovado peligro: el doctor Alende es marxista porque
pretendid aumentar los impuestos a los terratenientes; los jefes de la
masoneria son marxistas, porque defienden esa “idea totalitaria” que es el
laicismo; no solo son marxistas los profesores de filosofia que — sin
conciencia de la magnitud de su crimen — siguen explicando a Kant... sino
que es marxista también el doctor Zavala Ortiz, quien pone en duda la
politica petrolera; el partido Demdcrata Cristiano cuando niega que el
juego de las leyes econdmicas produzca siempre resultados moralmente
aceptables; el general Aramburu quien muestra indulgencia culpable por el
dirigismo econdémico, una de las més siniestras encarnaciones del Mal; el
doctor Cueto Rua, dirigente conservador, por haber mostrado durante su
gestion ministerial proclividades tedricas por esa doctrina; Pero el sefor
Cueto Rua diria que es marxista el sefior Alsogaray quien siempre esta
demasiado atento — debido a su asiduo comercio con los clasicos del
materialismo dialéctico— al factor econdmico... y otros dirdn que es
marxista el doctor Frondizi, dispuesto a resumir en su gestion gubernativa
los aspectos mas repulsivos de la servidumbre capitalista, para provocar
esa reaccion de la que sera a la vez el remoto causante y la victima....”*

En esta descripcion deliberadamente extensa que demostraria una reciproca
vigilancia seudo- ideoldgica, Halperin minimizaba un real avance de puntos de vista
efectivamente marxistas y mas bien asociaba a ese mote de “marxista como afrenta o
insulto” a una nueva actitud frente a las lealtades partidarias, que seria fruto, a su vez,
de un relativismo politico que podia ir “desde las mas autodestructoras busquedas de
una implacable lucidez hasta la mera pérdida de la vergiienza”. Y agregaba que el

(13

surgimiento de esa actitud nueva hija necesaria de una época de cambios

vertiginosos, se vinculd para algunos con las ensefianzas de autores marxistas (...) lo

3 Halperin Donghi (1995), p. 211.
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cual no implicaba aceptar en modo alguno ni los principios ni mucho menos la vocacion
revolucionaria del marxismo...”*"

En cuanto al segundo argumento, el joven Halperin terminaba atrapado en su
vision sobre el fenomeno frigerista (més que sobre el impacto del frondicismo, que lo
tenia mds claro) en la misma telarafia interpretativa donde cayeron otros detractores de
Frigerio, infinitamente menos lucidos. Al ya citado mote de stalinista, Halperin le
agregaba la relacion non sancta con el peronismo, con las sectores “duros” de la Iglesia
y también caian sobre €l las acusaciones de corrupcion “... el excepcional papel del
sefior Frigerio, en quien nuestros militares veian al principal responsable de la
corrupcion econdmica y politica que habia caracterizado al gobierno de Frondizi. En
efecto, a través de los socialcristianos y de los dirigentes de la UCRI, el sefior Frigerio
mantenia un ascendiente complementado con el que al parecer habia reconquistado
sobre el ex presidente Perdn.”**

Halperin recogia las voces de los militares que en 1962 hablaban de “esa forma
particularmente perversa de “marxismo leninismo insurreccional que representaba el
frigerismo”, asi como destacaba los acuerdos de Frigerio con el arzobispo de La Plata
(monsefior Antonio Plaza)’**que s6lo vendrian a corroborar que el camino obstinado
hacia el desarrollo, encarnado en el binomio Frondizi- Frigerio — y que paradojalmente

13

incluia las inversiones de capitales extranjeros— so6lo se daria “... en la aceptacion
resignada de un lugar no elegido por nosotros en ese mundo occidental que el doctor
Frondizi sigue viendo (ahora que busca integrarse en ¢l como cuando lo examinaba con

mirada hostil) como gobernado a la vez por el Vaticano y por los Estados Unidos...”.**

Criticas del frigerismo a la denominada izquierda nacional

De los extensos reportajes que le hicieron Fanor Diaz** y Alberto Vercesi** a
Rogelio Frigerio se desprenden las criticas del frigerismo a la denominada izquierda
nacional, en consonancia con la concepcion politico- ideologica del propio Frigerio, que
se jactaba de concebir y de aplicar una dialéctica marxista como método analitico (como

metodologia o instrumento de andlisis) unido a una concepcidon nacional, como

1 Ibid., p. 212.
342 11.:
Ibid., p. 257.
3 Ibid., pp. 257-258.
** Halperin Donghi (1995), p. 217.
** Diaz (1977), pp.15 a 61.
6 Vercesi (1999), pp. 19 a 21.
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contenido.

El nacionalismo cada vez mas acentuado en el pensamiento de Frigerio —seglin Vercesi-
lo alejo6 del comunismo, posicion a la que habia adherido en su adolescencia. El
internacionalismo de los partidos de izquierda era para Frigerio, un aliado de la
reaccion, pues podia ser valido para los paises centrales pero no para un pais
subdesarrollado como la Argentina. En el modelo interpretativo frigerista (no
frondicista) de la realidad politica mundial, se sefialaba como los paises centrales del
capitalismo (que habian ya desarrollado su estructura econdmica) trataban de establecer,
en el mundo de posguerra, posiciones de dominio sobre los atrasados. En cambio para
los paises subdesarrollados, la cuestion era romper con las estructuras del subdesarrollo.
De alli que (para Frigerio), por un lado existiria influencia de la dialéctica marxista, en
cuanto ¢sta era utilizada como instrumento de analisis cientifico — para intentar
comprender la realidad y para hacer un diagndstico adecuado de la situacion, de lo cual
surgiria el programa de politica econdmica correcto— pero, por el otro lado, el contenido
de ese programa era nacional.

Ahora bien, ;de donde proviene la posicion nacionalista de Frigerio? Si bien,
Vercesi no lo puede afirmar con absoluta certeza, una de las fuentes inspiradoras en este
sentido fue Arturo Jauretche con quien Frigerio mantuvo una gran amistad (no es
casualidad que tanto Jauretche como Raul Scalabrini Ortiz fueran columnistas del
semanario Qué del periodo 1956, cuando Frigerio asume la direccion de la revista).

Sin embargo, tampoco se pueden excluir otras influencias, en este aspecto, entre
ellas la propia experiencia de gobierno peronista, y el ideario justicialista, pues las
banderas ideoldgicas del justicialismo —independencia econdmica, soberania politica y
justicia social- de alglin modo se mantuvieron en el desarrollismo frigerista, aunque con
algunas diferencias importantes.

Para Frigerio, los intereses sectoriales en conflicto debian armonizarse en aras
del interés superior de la nacion. Por lo tanto, se promovia no la lucha de clases de la
concepcidon marxista tradicional (como praxis revolucionaria), sino la cooperacion entre
los diversos sectores en funcion del bien comun de la Nacion. Entonces se acercaria —
segin Vercesi- a ciertas posturas de la Doctrina Social de la Iglesia. Sostenia Frigerio

que “... el signo comun de la lucha por superar el subdesarrollo es su metodologia, la
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cual consiste en la alianza de clases, porque en ella todos los intereses parciales

coinciden, para su realizacion, en la realizacion de la Nacion como tal.” >

13

Mas adelante expresaba que nuestra concepcién (...) es nacionalista
popular”. Pero®... debemos distinguirnos del nacionalismo reaccionario” y también del
“.. brazo izquierdo, que estd formado por los partidos extremistas, historicamente
ajenos a nuestra realidad nacional” **

Sin dudas que el pensamiento de Frigerio (un empresario y hombre de accion)
no se nutria necesariamente de las discusiones filosoficas o académicas que animaron
los debates entre las diversas vertientes de la (s) izquierda(s) en el siglo XX
(especialmente las que provenian de Europa occidental, pensando en Gramsci, Sartre o
Althuser), pues como ¢l mismo lo aseveraba

“Mi pensamiento clasico de la economia tenia un contenido marxista...
marxista desde el punto de vista cientifico; qué es lo que determina qué; la
explicacion tedrica de los procesos econdmicos, sociales y politicos...
Hablando de marxismo como metodologia no difiere. El marxismo mismo
es hegelianismo. .. si bien se lee a Hegel, es imposible ser marxista sin ser
hegeliano (...) El método es el de la concepcion dialéctica (...) Y es
imposible ser hegeliano sin desembocar en el marxismo, porque si no
hubiera sido un idealismo con la mecénica de la dialéctica, pero idealismo
al fin. Lo que estaba en la base era la cabeza y lo que estaba arriba eran los
pies...”*

Y a esta sencilla interpretacion del impacto de Marx y su filosofia politica,
Frigerio le sumaba su discusion con las izquierdas en la Argentina. Frigerio lo retrataba
al afirmar

“... yo venia de la izquierda, de una izquierda absolutamente original. La
izquierda fue la que més me provocd. Porque creian que yo era un traidor
a la izquierda.... por la interpretacion de que la base material tenia que
tener la condicion nacional. El izquierdismo en la Argentina y en el
mundo era un internacionalismo... universalista... que en un pais

subdesarrollado era un aliado de la reaccion. No sé si soy claro (...) el

universalismo de la dialéctica materialista de los paises que estaban

7 Vercesi (1999),p. 7.
¥ Ibid., pp. 8 y 9.
* Ibid., p. 15.
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desarrollados como nacion. Ya habian hecho todo, el problema era el
dominio para ellos. Para nosotros era salir del subdesarrollo...”**

El rasgo original que Frigerio descubriera en su experiencia marxista era el
impacto de la nacion como amalgama espiritual entre la dialéctica materialista y cierta
cohesion identitaria:“... ahi entonces enfatizo el elemento nacional... porque yo en mi
adolescencia fui un izquierdista, pero en cuanto tomé conciencia...de lo concreto,
entonces planteé: aca tenemos que construir la nacion ;sobre qué base? Sobre la base de
la dialéctica, porque vivimos en un mundo. Sobre la base de un programa que tuviera en
cuenta lo local, lo mundial y la base del desarrollo general que es la industria pesada y
la energia. Todo eso estd en los libros, todo lo que hemos hecho en el gobierno esta
previamente explicitado en la revista “Qué” y en discursos iniciales de Frondizi. Era la
izquierda, era el pensamiento izquierdista.”'

Y continuaba argumentando que “... toda esa izquierda que era un buen motor
pero era castrador; porque cuando hay que construir la nacién, no hay izquierda ni
derecha, hay nacion o antinacion, esta es la diferencia. No es que sea malo lo otro; en
Rusia o en Alemania tenian que hacer otra cosa, pero nosotros teniamos que construir la
nacion. Sin nacion jqué podriamos hacer? Disolverla por la izquierda.’*

Finalmente, en sus conversaciones con Fanor Diaz, Frigerio resolvia la ecuacion
planteada en ese juego dialéctico entre el discurso de las izquierdas y el “elemento
nacional” con la sintesis hegeliana- desarrollista- frigerista, anclada en la experiencia
de gobierno propuesta por Frondizi, como alternativa superadora inclusive del propio
peronismo (y de la polarizacion politica entre peronismo- anti peronismo). Asi lo
explicaba Frigerio: “...hasta la aparicion del peronismo, los grupos internacionalistas de
la izquierda habian mantenido al movimiento obrero practicamente al margen del
proceso nacional. Las organizaciones sindicales estaban dirigidas, en buena parte, por
dirigentes extranjeros que no se asimilaban a la realidad del pais (...) al peronismo debe
reconocérsele el mérito de haber canalizado la corriente de la industrializacion que traia
a cientos de miles de compatriotas a las ciudades, a las disciplinas de la fabricas... asi se

nacionalizé el movimiento obrero. Este aspecto es el que nosotros reivindicdbamos

frente al antiperonismo irracional y eso no implicaba justificar las corruptelas que el

30 Ibid., p. 15.
! Ibid., p. 16.
32 Ibid., p. 17.
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peronismo habia introducido, en tanto desviacion del curso revolucionario que se abrio

con el ascenso de Peron al poder...”*>

(13

Y terminaba diciendo nuestra propuesta es construir un movimiento
nacional expresivo de una alianza de clases y sectores sociales que va a contramano de
la politica tradicional y que se bas6 en la crisis de la patidocracia en su absoluta

irrepresentatividad y en su incomprension de la realidad argentina...”**

La integracion frente a la izquierda nacional

En sus Notas para el Prélogo de una Manual de Historia Argentina® Frigerio
expuso claramente cudles eran sus diferencias esenciales con aquellas interpretaciones
radicales, tanto de derecha como de izquierda. Frente a “la izquierda marxista” (sic) de
la llamada izquierda nacional le dedicé gran parte de este pequefio escrito politico de
1961 (cuando Frigerio se encontraba “exiliado en su propio gobierno™). En €l Frigerio
desagregaba las categorias conceptuales que le servian para criticar a los representantes
de esa corriente “equivocada”. Tomaba — para criticarlas — las obras de Jorge Abelardo
Ramos (quien lo descalificara tan 4cidamente en el reportaje de Strasser) y el libro de
Juan José Herndndez Arregui La formacion de la conciencia nacional. Frigerio sostenia
que ambos autores trataban de formular una doctrina “sin aplicar un método cientifico”
y que solo “... se reducen a tomar prestado elementos extrafios y contradictorios de
metodologias ajenas. Se empefan en encasillar la realidad en compartimentos
prefabricados, en lugar de introducir conciencia en la totalidad del proceso historico y
tratar de extraer leyes objetivas de los fendémenos que estudian...”. **

Precisamente hemos sefialado que en la Weltanschauung frigerista el método
sugerido por Frigerio para abordar los fendmenos histérico- econémicos partia de la
observacion para luego aislar mediante la abstraccion lo esencial de lo accesorio; tratar
de determinar las regularidades, conexiones e interdependencias de los fendmenos y con
ese material Frigerio proponia identificar las leyes econdmicas. Y como ¢l concebia a la
economia como una ciencia social contenida dentro de un marco histérico que la
condicionaba, se debia descifrar las regularidades que permitieran comprender el

devenir del desarrollo argentino, marcado indefectiblemente por el conocimiento de

333 Diaz (1977), pp. 34 y 35.
4 Ibid., p. 17.

3> Frigerio (1961), pp. 7 a 15.
36 Ibid., p. 12.
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esas leyes objetivas (a las cuéles Frigerio y sus seguidores las explicitaban desde su
hermenéutica desarrollista).*”’

A Abelardo Ramos le contestaba que — desde que busco los fundamentos
ideoldgicos de “su” izquierda en una serie de articulos aparecidos en la publicacion
Democracia (entre 1954 y 1955) — fue a buscar en la historia argentina los antecedentes
del “conflicto”, usado éste como punto de partida para un cuerpo doctrinario al que
Frigerio denostaba, sugiriendo que ni siquiera le daba para ser una doctrina sélida, sino
un conjunto de forzadas combinaciones de elementos incompatibles entre si. Si esto era
evidente en Ramos, mds claro estaba en la citada obra de Hernandez Arregui. En ella
Frigerio veia que la inconsistencia de sus ideas (y por extensién la de toda la
denominada “izquierda nacional”) se debia al endeble auxilio que Hernandez Arregui le
pedia a la historia, a la economia y a la sociologia para elaborar su mix ideologico.
Recurria a la historiografia a través del revisionismo histérico; en economia, se montaba
sobre las nacionalizaciones del peronismo; en sociologia a la tradicion de los
intelectuales marxistas. Frigerio lo sintetizaba genialmente al afirmar “...en una palabra,
ha tomado del revisionismo rosista la critica sistemdtica e indiscriminada contra el
liberalismo y la oligarquia; del peronismo, una pretendida doctrina econdmica de que
carecio ese movimiento, por falta de un pensamiento organico o de un sistema coherente
de politica econémica y del materialismo histdrico, la lucha de clases... es evidente que
la “izquierda nacional” no ha sido capaz de formular una doctrina, sino una amalgama
tal que soOlo resulta de la suma de todas las debilidades y errores conceptuales y
materiales que caracterizaron a los cultores de aquellas tres corrientes...”.”*

En definitiva ;qué le criticaba Frigerio a la izquierda nacional, si é] mismo se
definié como un hombre que se formo en el marxismo y que reivindicaba el elemento
nacional, recogiendo muchas veces las visiones histdricas criticas del revisionismo?
Para comprender los argumentos que llevaron a Frigerio a romper cualquier didlogo con
estos sectores de intelectuales (con quienes — a priori— tendria mas acuerdos que
disensos), es necesario repasar y repensar en clave frigerista su vision historica, su
concepcidn sobre el peronismo y su relacion con los postulados del marxismo.

Frigerio caracterizaba al revisionismo como subsidiario de dos fuentes
principales: a) el nacionalismo reaccionario o maurrasiano, hispanista y filofascista; b)

la revision de la historiografia mitrista, iniciada por los propios liberales. Rescataba del

7 Frigerio (1979), pp. 14 y 15.
3% Frigerio (1961), p. 14.
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revisionismo su génesis fecunda iniciada por Adolfo Saldias y que se continuara, por
ejemplo, en los Quesada. Para esta vision del pasado de la Nacion, Frigerio veia que se
podia perfectamente compatibilizar la exaltacion de la figura de Juan Manuel de Rosas
como defensor del nacionalismo, sin que ello implicara denigrar a sus adversarios.
Reconocia en la pluma de Saldias su presentacion “objetiva” del Restaurador: un
hombre de su provincia, el “crisol” donde se fundieron los elementos constitutivos del
basamento de la unidad nacional, luego de la anarquia del afio’20.%*

Por lo tanto, Frigerio rechazaba de raiz la corriente mas mediocre del
revisionismo, esa que para reivindicar la figura de Rosas se empefi6 en demoler todo el
proceso anterior y ulterior a su gobierno. Segun Frigerio, ese revisionismo errado
llegaria — en su ofuscada reaccién anti- unitaria y anti- liberal- a un nacionalismo
extremista que lleg6 a negar la Independencia, cayendo en un hispanismo tan marcado
que construyo una de las mayores contradicciones ideoldgicas entre el anti- rosismo y el
rosismo revisionista. Y si bien rescataba que la busqueda de documentos y de datos
deliberadamente omitidos por la historiografia liberal fue uno de sus grandes aportes,
Frigerio insistia en remarcar que al poner todo su esfuerzo en reivindicar la época de
Rosas, mas que revisionismo fue rosismo.

Y este es el punto clave que concentra toda la justificacion de la critica frigerista
a esa corriente historiografica: en vez de buscar la sintesis integradora de la historia
argentina superando el esquema liberal (en virtud de su indudable extraccion
nacionalista) el revisionismo profundiz6 el abismo abierto por la historiografia mitrista
precedente y alentd las pasiones para polarizar los sentimientos de los argentinos.
Frigerio lo expresaba claramente “... en lugar de superar, negaba; en lugar de integrar,
disociaba (...). Asi, frente a los argentinos rivadavianos se alzaron los argentinos
rosistas. Los intereses anti- nacionales no podian pedir nada mejor: mientras los
argentinos pelearan por Rosas y Urquiza, o por Rivadavia y Alberdi, no pelearian por
los problemas acuciantes del momento...””*%

Es decir que Frigerio veia en las peleas historiogréaficas (redimensionadas por los
representantes de la izquierda nacional en su vision sesgada del pasado, apoyado en el
conflicto y no en el acuerdo), una de las trabas mas evidentes para impedir el proceso de
integracion que debia suplantar a la polarizacion y a la radicalizacion de la politica

nacional.

39 Ibid., p. 14.
3% Frigerio (1961), p. 15.
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En cuanto a la relacion (y “uso”) que la denominada izquierda nacional hacia del
peronismo, Frigerio insistird en que ésta fue incapaz de investigar las causas que
determinaron la crisis y la derrota del peronismo y, por lo tanto, no pudo superar los
equivocos ni resolver las contradicciones que dieron lugar a su caida. Sostenia que esa
izquierda adaptd al peronismo y lo incorpord con todos sus atributos a su presunta
doctrina, pero que en la época de crisis fue incapaz de comprender la indole y las
necesidades del frente nacional (propuesto por €l y por Frondizi), es decir, la funcién y
el destino histéricos de “todos” los sectores de la Nacion (parafraseando Frigerio en ese
“todos” su estrategia de integracion).

Insistia, ademas, que dichas izquierdas eran incapaces de entender que la esencia
del “fenomeno argentino” radicaba en el hecho de que absolutamente todos los
problemas que afligian a los distintos sectores sociales tenian solucion a escala nacional
y que su conjugacion contribuia a impulsar el desarrollo general del pais.” De alli que,
para Frigerio, la impotencia y los errores doctrinarios conducian a la “izquierda
nacional” a negar la posibilidad de alcanzar en pleno desarrollo y la independencia
politica y econémica dentro del marco de la Nacion y que, por ello, insistieran con sus
tesis de Ameérica latina, un pais. Precisamente la tesis fuerte del programa frigerista
consistia en que era imposible concebir la liberacion de los pueblos de América Latina
sin un previo transito por el desarrollo nacional y la plena independencia economica y
soberania de cada una de las naciones que constituian la region.

Frigerio pensaba que esas izquierdas no entendieron la naturaleza del programa
peronista y, menos aun, las causas que determinaron su derrocamiento, ;como lo
explicaba ¢l en este pequefio ensayo de historia politica?

Para Frigerio el peronismo fue un fendmeno politico y social de extraordinaria
significacion y que su gran contribucion histérica habia sido la de promover la
conciencia de las masas trabajadoras urbanas y rurales, uniendo sus reivindicaciones
sectoriales y rescatandolos del olvido a las que estaban sumergidas. Fue capaz, ademas
de infundir un sentido nacional al movimiento obrero, liberandolo de los “falsos
planteos sectarios y anarquistas” de los viejos dirigentes® e incorporé a ese
sindicalismo nacional organizado a la conduccion politica y economica de la Nacion
(como categoria analitica esencial), en union con la central empresaria (la

Confederacion General Economica, CGE). Si bien Frigerio insistia que esa union CGT-

%1 Ibid., p. 25.
362 Frigerio (1961), p. 16.
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CGE no se logro por entero, marco una saludable tendencia en el proceso de desarrollo
nacional.

En sintesis, esa habia sido la dindmica del justicialismo a la cual, segin
Frigerio, le faltd siempre una perspectiva orgéanica, sobre todo en materia econdmica,
donde la ausencia de sistema y de doctrina econdmica coherentes determinaron que el
peronismo nunca tuviera “una” politica econdémica; de alli se entenderia por qué el
movimiento pas6é de la defensa del capitalismo a su execracion o del estatismo mas
exaltado de los primeros afios al sistema de libre empresa de los ultimos. Frigerio
insistia en remarcar que fue por ello que el peronismo prohibiera, en un primer
momento, los métodos que estimulaban la productividad y apelara, luego, a las
campafas a su favor (especialmente en 1955 con el Congreso de la Productividad y
Bienestar Social). Que fue por ello que pasé de las enfaticas promesas sobre la
necesidad de la reforma agraria a la advertencia enérgica sobre los peligros del
minifundio o que cambiara su llamado a la unidad nacional por el “caeran cinco de ellos
por cada uno de nosotros”**

Para Frigerio, sin embargo, el peronismo quiso entroncarse con las tradiciones
populares del radicalismo yrigoyenista al levantar las banderas de la neutralidad, la
soberania popular, la justicia social y la independencia economica. Y su virtud
fundamental fue la de infundir al movimiento obrero el férreo espiritu nacional. Asi, al
nacionalizarse, la clase obrera argentina se pudo asociar con los demds sectores de la
poblacién, en especial con los empresarios. Esa conjuncion, segin Frigerio, le dio el
caracter de “frente nacional vertical”, en la medida en que contenia en su seno los mas
diversos estratos, sectores y capas sociales (sic).**

En cuanto al estatismo peronista, Frigerio sostenia que la politica de
nacionalizaciones obedecia mas que a una razon programitica a una imposicion
derivada de las circunstancias coyunturales; por ello recordaba que la politica
econdmica expuesta por el industrial Miguel Miranda consistido en crear sociedades
mixtas, es decir, incorporar al capital extranjero a la explotacion de las empresas
fundamentales. Mas alla de cual fuera el criterio, Frigerio insistia en su exégesis del
programa peronista (obviamente para fundamentar la politica que estaba llevando a

cabo el gobierno de Frondizi en 1961, cuando se publico este breve tratado) que mas

3% Ibid., p. 17.
364 Frigerio (1961), p. 17.
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alld que fueran empresa mixtas o nacionalizadas, lo importante consistia en determinar
en qué medida ellas podian transformar la estructura econdémica del pais.

Y es en este punto donde el idedlogo del desarrollismo argentino se explayaba
para marcar las diferencias claves entre el modelo peronista y el programa desarrollista.
Se animaba a puntualizar las contradicciones entre el discurso nacionalizante peronista
y su praxis, que reproducia (cristalizada en sus instituciones burocraticas) la
dependencia nacional. Los ejemplos mas polémicos fueron:

a) la nacionalizaciéon de los ferrocarriles: Frigerio remarcaba que, si bien los
ferrocarriles eran nuestros, el trazado de las lineas férreas correspondia a la funcion de

%y los insumos (locomotoras, rieles y repuestos) junto al

un pais agro- importado
combustible habia que importarlos. En consecuencia, los ferrocarriles nacionalizados
eran para Frigerio una expresion de nuestra dependencia.

b) la nacionalizacion del comercio exterior: El Instituto Argentino para la Promocion
del Intercambio (IAPI) fue la méaxima expresion del comercio exterior en manos del
Estado. Sin embargo, Frigerio remarcaba que existia una terrible contradiccion al
nacionalizar el intercambio comercial mientras se continuaba dependiendo de un
mercado exterior unico (amén de consignar que dicha nacionalizacion fue limitada ya
que las grandes casas cerealistas no desaparecieron y el IAPI compartia con esos
consorcios el comercio de granos, recibiendo éstas una comision por sus operaciones). E
insistia que mas alld del monopolio estatal “compartido” con empresas privadas, el
problema estructural era que se seguia dependiendo (en pérdidas como en ganancias) de
un modelo productivo que se enfrentaba, inexorablemente, a un deterioro secular en lo
términos del intercambio (en este diagnostico del DTI Frigerio se asociaba, sin
admitirlo, a las premisa que la CEPAL y el “odiado” Prebisch habian advertido desde
principios de la década de 1950).

c) estatismo vs. la iniciativa privada: Frigerio sugeria que la constatacion de que el
Estado habia invadido la esfera de la iniciativa privada mas alld de lo conveniente para
la expansion de la economia — en un proceso donde Peron pretendia cambiar la
estructura productiva del pais — habia llevado a un cambio de estrategia donde se busco
atraer al capital privado como parte constitutiva del proceso de crecimiento. No so6lo

qued6 reflejado esto en el citado Congreso de la Productividad sino también,

365 Recordemos que la expresién tipica frigerista era pais agro- importador y no agro exportador,
insistiendo con esa categoria conceptual el caracter dependiente de las importaciones de bienes de capital,
que justificaba la aplicacion de un proyecto desarrollista industrializador para romper ese “cuello de
botella estructural”.
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polémicamente, en el contrato petrolero con la California. Frigerio pensaba que si habia
alguna critica para hacer, era que ¢éste se firmd tardiamente y retardd el
autoabastecimiento de petrdleo.

Por todo esto, Frigerio afirmaba que la crisis del modelo econémico y la caida
del proyecto politico eran una misma e idéntica cosa. Finalmente Frigerio intentod
desacreditar a la izquierda nacional en su vision misma del marxismo. Sus palabras de
“intelectual no académico” sonaban desafiantes: “... como concepcion del universo que
abarca en un todo a la sociedad y a la naturaleza, el marxismo no admite amalgama con
ninguna otra doctrina. Como filosofia, es el fin de toda filosofia. Mal se aviene el
marxismo con el revisionismo histérico. O sea con un método que estd refiido con el
materialismo histérico...”.*

Por ello, expreso las siguientes criticas:

. el marxismo, en Argentina, solo significd un sector ideologico que jamas abordo
la cuestion nacional. Su origen extranjero le impidié ver los procesos nacionales y la
evolucion de los sectores y clases sociales. Recurrid, por ello, a categorias
extranacionales pretendidamente universales para internar clasificar procesos
intransferiblemente nacionales. Pretendiendo analizarlos con una lente europea, cay6 en
el mas puro liberalismo, atado al mitrismo y al positivismo.

. la izquierda nacional se aboco, segun Frigerio, a criticar a los exponentes del
marxismo en Argentina (los partidos Socialista y Comunista) presentdindose como la
superacion de ambos. Y cayo, segln €l, en lo errores mas gruesos de ambos partidos. En
vez de superar la historiografia liberal cay6 en los mismos yerros que el revisionismo,
condenando a unos y haciendo el panegirico de otros. En vez de superar las profundas
limitaciones de la economia peronista (que para Frigerio eran fruto de la falta de un
sistema y de la incongruencia entre el pensamiento y la accion del gobierno de Perén) se
aferraron a ella y la convirtieron en su base doctrinaria.

Por ultimo, Frigerio remataba su critica diciendo que profundizaron los males
del marxismo local en la medida que recurrian a categorias internacionales para tratar de

encuadrar con ellas los procesos autdctonos.

366 Frigerio (1961), p. 26.
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La integracion como salida

Para Frigerio la salida a la encrucijada ideologica que le impusiera a la sociedad
argentina tanto el modelo populista peronista como su version pretendidamente
superadora de la izquierda nacional era, sin dudas, la integracion. El lo explicaba asi

“,Qué aporta al pensamiento argentino la integracion? ;Cudles son sus
rasgos principales? Un nuevo concepto de la Nacion, que supera al
puramente espiritual del nacionalismo, al puramente constitucional el
liberalismo y al absolutamente negativo del comunismo local. Para
nosotros la nacidén es una categoria que abarca, integra y armoniza en su
universalidad a todas las regiones, grupos sociales, actividades
economicas y las corrientes ideoldgicas y politicas. Un concepto que
tiende a integrar, no a disociar; que une en lugar de dividir. Un nuevo
concepto de la economia que supera al tradicional librecambismo de la
oligarquia, a la falacia doctrinaria y econdémica del peronismo y a las
europeistas no nacionales del socialismo y del comunismo local. Su
caracter es su profundo contenido integrador, que tiende a extender a toda
la Nacion los beneficios del desarrollo econdmico... su concepcion del
desarrollo econdmico no como un proceso espontaneo librado a las fuerzas
del mercado sino como una obra conciente de la nacionalidad...”"

Frigerio expuso la categoria fundamental de la integracion, que servia como
condicion de posibilidad para el cambio cualitativo de la Nacion; como el background
imprescindible donde apoyar la politica del desarrollo econdomico; donde contraponer la
alianza de clases a la lucha de clases. Es marco referencial era lo nacional, una matriz
hermenéutica més amplia que cualquier nacionalismo (sea esta de izquierda o de
derecha), abarcador y superador de cualquiera esquema de polarizacion ideologica y de
radicalizacion de los opuestos. La idea de la nacionalidad como una gran sintesis en la
que se integrarian finalmente las diversas corrientes histdricas de nuestro pasado, como
la clave para poder interpretar la historia argentina sin partidismos exclusivistas.

Para reforzar el concepto agregaba “... la Nacion es el continente cuya plenitud

presupone el contenido e la totalidad de las clases sociales que la integran. Fuera de la

367 Frigerio (1961), p. 34.
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Nacion — al margen de ella o contra ella — todas las clases sociales carecen de
perspectiva a anula al pueblo en su conjunto...”**

Frigerio llamaba a la aceptacion de la encrucijada de la integracion como un
imperativo categorico. Su plan de desarrollo lo asimilaba a las “exigencias historicas de
la Nacion”, que eran ineludibles y que no admitirian ninglin tipo de demora, porque eran
apremiantes y perentorias; ni aceptaban discusion porque eran objetivas. Era en esa
conviccion del caracter objetivo (casi fatalista) del proceso historico que confluia en la
integracion y el desarrollo, donde Frigerio justificaba su apelacion al marxismo nacional
y a la matriz “cientifica y objetivante” del materialismo historico.

Finalmente Frigerio afirmaba que en esa sintesis programatica- doctrinaria de
integracion y desarrollo nacional estaban comprendidas las vicisitudes historicas y las
experiencias del movimiento nacional. Segun su particular vision, los debates que solo
demostraron una enorme orfandad doctrinaria (tanto por parte del viejo liberalismo
politico o por la pretendidamente progresista izquierda nacional) le dieron la razon a la
tarea de la integracion, como aquella férmula integradora que le dio la unica solucién
posible a los problemas acuciantes de la nacionalidad. Y concluia su argumentacion
insistiendo que toda doctrina o tendencia que, de alguna u otra manera, negara la
necesidad (que segin €l no era ideoldgica sino objetiva) de la integracion nacional se

hallaba condenada al fracaso.

Conclusion

Si Frigerio se autodefinia como un pensador sustentado en una matriz marxista y
nacional, desde la cual podia construir un movimiento de integracion (con el peronismo)
y de desarrollo, resultdé necesario desplegar analiticamente las categorias de
nacionalismo, izquierda (s), peronismo y desarrollismo, amén de intentar todas las
yuxtaposiciones o combinaciones “hibridas” posibles. Ese fue el esfuerzo propuesto en
este apartado de la tesis, donde la didspora de potenciales aliados se cristalizd en las
terribles criticas de la llamada izquierda nacional hacia Frigerio y también hacia Perdn,
agregando ademads sus ataques al pacto entre ambos. El tema era complejo: Perén le
“rob6” a la izquierda tradicional al pueblo, el “sujeto de la historia”, que prefirié adherir

a ese modelo corporativo populista antes que a las proclamas revolucionarias. A quienes

368 Frigerio (1961), p. 35.
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propusieron una izquierda nacional como sintesis con el peronismo, Perén los tratd
como expresiones marginales dentro del gran movimiento nacional.

A su vez, detestaban a Frigerio porque, a su manera heterodoxa, habia
convencido al General en el exilio de acordar programaticamente con ¢l, y a pesar de su
fracaso, no le perdonaron su osadia de querer construir un modelo “superador” — si eso

era posible— al programa justicialista.
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Capitulo 8: Fuga de los forjistas y de Frigerio

Introduccion

En este capitulo se describiran dos situaciones paraddjicas: primeramente la fuga
como columistas de la 2° Qué de notables forjistas como Arturo Jauretche y Raul
Scalabrini Ortiz, quienes estaban convencidos de la posibilidad de una estrategia
nacional de desarrollo y vieron como Frigerio engafié/ confundid, de alguna manera, a
Frondizi y lo hizo virar en falso hacia un programa distinto. Finalmente, analizaremos el
pensamiento de un Frigerio exiliado en su propio gobierno, quien en su ostracismo
escribid Las condiciones de la victoria (1959). Sera importante describir los distintos
Prologos a la obra escritos por Frigerio para comprender el devenir (;y el fracaso?) del

modelo desarrollista.
JPor qué Jauretche y Scalabrini adhirieron al discurso frigerista originario?

La necesidad de Frigerio — como Director y voz omnipresente de la segunda
etapa de Qué — de contar entre el staff de la revista a figuras emblematicas del

nacionalismo combativo, pensante y antiimperialista, tuvo en Arturo Jauretche®”

y en
Ratl Scalabrini Ortiz a dos referentes ineludibles. ;Qué los unia entre si y con Frigerio?
La primera respuesta por obvia no deja de ser sugerente. Ambos habian sido las mentes
mas populares y brillantes de esa fuerza orientadora radical de la joven argentina, que
en los afios fraudulentos y pro- britanicos de la década de 1930 habian sumido a la
Nacion en la infamia y la dependencia de mercados y de financiamiento externo. Ambos
fueron hombres que, por su misma condicion referencial de lo nacional y popular,
pasaron a ser reconocidos en el proyecto populista de Perdn.

Y aun con leves matices (Jauretche fue funcionario justicialista como presidente
del Banco de la Provincia de Buenos Aires, mientras que Scalabrini no aceptd puestos
publicos en la administracion peronista), ambos se retiraron prudentemente de su
simpatia con el modelo de Perdén a partir de 1950, con la renuncia de Miguel Miranda.
Es decir que sin dejar de considerar que el peronismo era el primer movimiento politico
que habia encarnado un proyecto nacional, empezaron a tejer suspicacias en cuanto

ascendieron una “segunda camada” de funcionarios jovenes (algo advenedizos y

3% El mas reciente estudio que analiza discursivamente las ideas de Jauretche en la 2° Qué es el de Diaz
(2007)
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obsecuentes) y se dejaron en un costado a viejas figuras del campo popular, cuyo
simbolo era de alguna manera Miranda. Asi lo expresaban Scalabrini y Jauretche
cuando intentaban comprender cierto aislamiento de sus figuras y el silenciamiento de
sus ideas. Scalabrini decia “... por eso yo fui un hombre apasionado de la obra de
gobierno del General Peron, un espectador que, mezclado ente la muchedumbre,
aplaudia los aciertos y lamentaba los errores.*"°

Por su parte, Jauretche sostenia “... cuando el gobierno trastabillo en el rumbo
marcado a nuestra economia por ese gran argentino que se llamé Miguel Miranda y a
raiz de un desentendimiento sobre politica econdmica con Gémez Morales y de otros
que no es el caso mencionar, me retiré a la vida privada...”.””' Y agregaba una distincion
entre los revolucionarios “puros de la primera hora” — que se jugaron su integridad en el
contexto violento de los afios treinta en pos de la defensa de la causa nacional— y los
nuevos “arribistas” que se burocratizaron en el poder con el peronismo triunfante y
hegemonico

“El viejo revolucionario se encuentra enfrentado a los hechos nuevos que
no estaban en sus previsiones; vuélvese discolo y termina por ser
sustituido por promociones nuevas... es hora de audaces e improvisadores,
entre €stos los hay de buena fe y los que s6lo son pescadores de rio,
desaprensivos aprovechadores”.’”

Ante estos dos viejos gladiadores algo devaluados, Frigerio ensayd sus
estrategias de seduccion. La revolucion Libertadora, el Decreto 4.161 que prohibia
nombrar al General, los fusilamientos de Valle y sus compafieros, pero especialmente el
informe de Prebisch como consultor de la CEPAL fueron motivos suficientes para que
estos pensadores de pluma mordaz se subieran a la propuesta frigerista como Director
de la 2° Que.

Sin embargo, la relacion era distinta. Jauretche era amigo personal de Frigerio,
mientras que Scalabrini recibid de un habil Frigerio un espacio creativo — que le era
vedado en otros medios— para que pudiera escribir libremente. La Carta de Scalabrini

Ortiz se transformaria en la expresion que el semanario Qué rescataria de las ideas sobre

7% Qué, 1° de julio de 1958.
37! Jauretche Arturo, Los profetas del odio, p. 54
372 Galasso (2008), p. 388.
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la lucha nacional, contra el imperialismo, a favor de la industrializacién como sustento
del desarrollo nacional. El propio Scalabrini lo atestiguaba
“... hasta el dia de hoy he publicado en Qué casi seiscientas paginas.
Nunca he sido tratado con la deferencia amistosa con que me tratan y
distinguen alli. Todo se me disculpa... escribo sobre lo que quiero, cuando
quiero y cdmo quiero. Me incitan a escribir mas...a través de Qué yo le
hablo al pais. Mis escritos llegan hasta el ultimo rincon, sin diferencias de
clases”’”

En 1955 Jauretche habia plantado sus posiciones con el ensayo El Plan
Prebisch, retorno al coloniaje, por lo que su incorporacion a la 2° Qué fue clave en los
planes de Frigerio. Ya sefalamos que Prebisch fue el “personaje maldito” durante todos
los niimeros de 1956, reduciendo su figura al “viejo Prebisch” funcionario del orden
conservador de los treinta, que al lucido exponente de la CEPAL desde el Manifiesto de
1949.

En definitiva, ambos lideres forjistas, con el peronismo proscrito (y con algunas
dudas engendradas durante la experiencia peronista en el poder) hallaron en los afios de
transicion al retorno electoral (1955-1958) un campo fértil para desplegar su tradicional
discurso nacionalizante, aggiornado en su alianza con un Frigerio que se adheria al

nacional desarrollo.

Principales argumentos de los pensadores forjistas

Varios focos de atencion se desplegaron para los lectores de Qué en los meses
iniciales del afio 1958. Desde la revista se levantaron los argumentos tanto de Jauretche
como los de Scalabrini en pos de sostener una critica implacable al denominado
continuismo, como expresion despectiva de la alianza entre el gobierno de facto de
Aramburu y la candidatura “natural” de Balbin (para asegurar la continuidad de una
linea marcadamente antiperonista). Asimismo, se vislumbraban otros dos temas claves:
el primero, la (re) accion de los grupos neoperonistas, reacios a acatar las ordenes de
Peron exiliado para votar a Frondizi; el segundo, determinar claramente qué papel

jugaria un Frondizi electo con ayuda justicialista a partir de ese crédito limitado

3 Galasso (2008), p. 437.
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extendido por los sectores populares. Todo esto condimentado con la sospecha certera

del pacto estratégico de Frigerio con Perdn.

Las precauciones (y desconfianzas) de Jauretche
Como un viejo zorro de la politica nacional, que se jactaba de su estirpe de homo

politicus mas que de sus dotes de intelectual refinado, Jauretche fue deshilachando en
sus columnas algunas aseveraciones que llamaban a la prudencia (y a una medida
expectativa) con respecto a la alianza estratégica de quienes provenian del campo
popular con el candidato progresista de la UCRI. En un breve punteo, desagregaremos
algunas de sus ideas:
i En la columna titulada Dadnos un punto de coincidencia y haremos una
patria(los resistentes y los adulones supersonicos),’™ Jauretche — parafraseando el
principio de Arquimedes— sostenia que en el escenario electoral polarizado de 1958 la
suerte estaba echada, distinguiéndose s6lo dos opciones: los seguidores de la linea
nacional y popular y aquellos que se oponian a ella (identificados con el continuismo
civico- militar). Y esa alianza de los sectores que estaban de acuerdo en construir una
Nacion “libre, soberana y justa” habia cruzado el Rubicon y habian inclinado la balanza
para que se lograra el triunfo de ese frente nacional.
. En otra columna llamada Fue una victoria nacional (la prensa extranjera y la
pseudo- argentina tratan de disimularlo),’” Jauretche se atrevia a aconsejar a un
Frondizi recientemente electo que tuviera cuidado. Jauretche se erigia, de alguna
manera, en intérprete del pueblo y de la causa nacional. En este punto, su prosa
caracteristica era mas que elocuente:

“Pero cuidese doctor Frondizi. Un inmenso nimero de los que lo han

votado, lo han visto abrazarse con Aramburu en estos tramites de

transferencia del poder. Pero es tan inteligente el pueblo que, teniendo

sobre Aramburu la opinion que tiene, no lo ha visto mal porque eso es util

a la causa nacional. En cambio no les ha gustado un hecho menos

importante; su entrevista con Palacios, porque no comprende la necesidad

de ese paso. Aquello puede ser un sacrificio necesario en obsequio del

pais. Esto otro carece de sentido. Y no es animadversion a Palacios,

™ QUE, Ao IV, N° 170, 18 de febrero de 1958, pp. 10y 11.
7 QUE, Ao IV, N° 171, 6 de marzo de 1958, pp. 14 y 15.
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porque esa gente no lo odia a Palacios; sencillamente se rie (...) cuidese
de éstos y de sus amos”. *’°
Y Jauretche le daba consejos al Presidente para estar prevenido de las estrategias
de los enemigos de la ‘“causa nacional”, quienes empezarian — segin su doble
experiencia alentando a Yrigoyen y a Peron — aplicando las armas de la intriga, la
difamacién y se apoyarian en la prensa internacional para desprestigiarlo.
4 Uno de los escritos mas significativos de Jauretche se tituld (Frondizi, sintesis
en el dilema “civilizacion y barbarie”?. En €l Jauretche desplegd un provocativo juego
bifronte, complejizando las concepciones tradicionales que contraponian la civilizacion
y la barbarie’”, a las cuales consideraba que eran una formula simplista que adulteraban
la verdadera realidad del conflicto histérico nacional. Si “lo barbaro” se lo identificaba
con lo auténtico, lo real, lo que tendia a realizarse segun el orden de la naturaleza; “lo
civilizado” era lo postizo, el molde puesto desde arriba. Se complementaria esa supuesta
oposicion desde el punto de vista politico, econémico y social anteponiendo lo barbaro
como el ser nacional y lo civilizado como la realizacion al margen de la Nacion. Y
redoblaba la apuesta argumentativa al sostener que en el escenario que puso a Frondizi
como presidente se seguian resaltando dicha antinomia pero en otros términos: lo
postizo es patriotero y antinacional; lo auténtico es nacional y antipatriotero; lo postizo
es democratico pero antipopular, mientras que lo auténtico es popular y
antidemocratico. Por todo eso, Jauretche decia que el drama historico argentino era el
proceso dialéctico entre la fesis de la realidad (barbarie) y la antitesis de lo postizo
(civilizacion) donde faltaba la sintesis, que devenia de un planteo inteligente donde en
vez de polarizar las posturas buscaba encontrar el verdadero sostén de la realidad, que
se jugaba en la tension entre lo nacional y lo antinacional.

Repasando el devenir historico Jauretche no hallaba quienes encarnaran esa
sintesis, ya que ni siquiera incluia en ella a las experiencias de Yrigoyen y de Peron...
(por qué? Porque esa sintesis presuponia la union clave entre el intelectual y el pueblo y
aquel era esencialmente impopular por su rasgo antinacional por antonomasia. Si ese
habia sido el escenario ;qué pasaria con Frondizi? Jauretche lo expresaba en términos
cautos y esperanzados a la vez, cuando sostenia que:

“El 23 de febrero ha producido un hecho nuevo que abre un enorme

interrogante. Por primera vez en la historia argentina, un intelectual recibe

76 Ibid., p. 15.
T QUE, Afio IV, N° 180, 6 de mayo de 1958, pp. 16 y 17.
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el apoyo del pueblo o, dicho de otra manera, por primera vez el pueblo no
estd en contra del intelectual... Este fenémeno tiene dos explicaciones: o
el intelectual ha marchado hacia el pueblo o el pueblo ha marchado hacia
el intelectual. De las actitudes, de los discursos, del programa del doctor
Frondizi surgen con claridad la primera explicacion y también la segunda:
que el pueblo intenta comprender al intelectual cuando el intelectual
intenta comprender al pueblo... se derrumba asi el teorema de la oposicion
civilizacion y barbarie; la sintesis es posible y realizable” .’

En este ultimo punto se sostenia el vinculo entre el pensamiento de Frigerio y el
de Jauretche: la dialéctica hegeliana (con “toques” marxistas para evitar el idealismo) se
constituy6 en el fundamento de sus métodos para auscultar las transformaciones de la
Argentina pos peronista. Era conocido el modelo analitico de Frigerio de tesis- antitesis-
sintesis (coincidente con la cita de Jauretche) donde el devenir politico era concebido
como “un proceso en el cual cada etapa tiene su valor y prepara los supuestos de la

siguiente, de modo que la antitesis de hoy se resuelve en la sintesis de mafiana”.’”

La pluma sincera y coherente de Scalabrini Ortiz

Si la participacion de Jauretche se la puede identificar con sus coincidencias
dialécticas con Frigerio, la relacion con Scalabrini Ortiz se justificaba por su simbiosis
con la lucha antiimperialista y con su compromiso €tico con la causa nacional. En el
caso de Scalabrini no solo se expresod desde su columna titulada “La carta de Scalabrini
Ortiz” sino como Director de Qué desde el nimero 184 (del 3 de junio de 1958) hasta su
renuncia el 12 de agosto de 1958 (Qué, nimero 194), asumiendo el papel de vigilador
celosos y contralor de los intereses nacionales frente a los intereses foraneos espurios.

Como Jauretche, Scalabrini también se ilusiond con la posibilidad de que
Frondizi/ Frigerio fueran la encarnacion de una sintesis nueva y a la vez continuadora
del camino iniciado por Perdn, especialmente desde su concepto de la integracion de
todos los sectores a la causa del desarrollo nacional. Como hicimos con las ideas de
Jauretche, repetiremos el punteo de los argumentos mas significativos de Scalabrini
durante el afio clave de 1958:
i En su Carta... Scalabrini escribio un articulo bajo el titulo Como un hombre

devorado por la fiebre, también el pais necesita extirpar sus bacilos y restablecer la

7 Ibid., p. 15.
37 Vercesi (1999), p. 12.
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armonia de sus organos, donde haciendo una analogia con los virus que le estaban
afectando su salud endeble, veia que la Argentina estaba siendo devorada por la
penetracion y dependencia del capital extranjero y por el discurso incoherente del
Almirante Isaac Rojas que lo justificaba desde una supuesta defensa “a la democracia”
(en contraposicion con el anterior régimen totalitario de Perén). Si ese pais estaba
enfermo, Scalabrini proponia resistir desde la unién y organizacién de las fuerzas
nacionales y populares que se convertirian en anticuerpos exitosos.**

4 En otra columna titulada Estoy con el partido de los que defienden la tierra
argentina contra los intereses extranjeros, Scalabrini comenzaba su nota con el relato
de una escena familiar: le encargaba a su hijo que le comprara los diarios opositores.
Los titulares eran francos y mordaces con sus criticas, tanto con un posible triunfo de
Frondizi como con la posibilidad de que lo hiciera acordando con Peron. Algunos de
esos comentarios decian: “Se equivoca Frondizi: el movimiento mayoritario no esta en
liquidacion”; “Perén no apoya a Frondizi”; “El precio de una traicion: ayer peronistas;

99, <,

hoy frondicistas™; “;Sabia usted que Frondizi cree que el peronismo lo va a votar como
mal menor? jHace falta ser caradura!”*

Luego de leer los encabezados criticos a la candidatura de Frondizi se sorprendia
que no se atacara — ni siquiera se nombrara — al doctor Balbin, como personero de un
pacto con el gobierno de facto. Pero el escrito de Scalabrini tomaba un giro inesperado.
Cuando le recriminaba a su hijo de que se habia equivocado y le habia traido los
periodicos oficialistas, éste le contestaba con sincera ingenuidad: “- no papa, son todos
peronistas”. Entonces Scalabrini se pregunta porqué estos sectores neoperonistas (sic,
en la portada de Qué) no criticaban la politica econémica del gobierno de facto y su
relacién continuista si se votara a Balbin.

Scalabrini subtitulaba el articulo sosteniendo Siempre hubo dos partidos. Bajo
ese presupuesto se preguntaba si Frondizi era el hombre cuya conducta politica estaba
en contradiccion o en desacuerdo con su postura actual de defensa de lo nacional y
popular y de critica a la Libertadora. En sus palabras se leia

“La actitud actual del Frondizi de sostén a la independencia nacional y de
resistencia a las pretensiones de los capitalistas extranjeros /es
circunstancial y consecuencia de un calculo electoral ocasional? ;Podemos

o no confiar en que si logra el poder sus acciones se orientaran sobre la

¥ OUE, Ao IV, N° 167, 28 de enero de 1958, p. 16.
¥ QUE, Afio TV, N° 168, 4 de febrero de 1958, p. 8.
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linea de sus promesas y no sobre la linea de conveniencias para el

extranjero?”. **

Scalabrini agregaba que ¢l no era hombre de partido y si, en cambio, sentia
profundamente los problemas generales de la Nacion. E insistia en su tesis originaria de
1931 en torno a la tension a partir de la existencia de dos partidos, dos posibilidades: los
que defienden los intereses de la tierra argentina y los que defienden los intereses del
capital extranjero. Y hacia un racconto de quienes en la historia argentina formaron los
dos bandos. Y desde ese punto de vista, Scalabrini sostenia, recordando su pasado
forjista, que Frondizi siempre habia pertenecido “...al mismo partido inmaterial en el
que yo estaba voluntariamente afiliado. Traicionar las ideas que ahora proclama,
equivaldria para Frondizi traicionar su propia vida...”.”®

Finalmente, Scalabrini recordaba el rol de opositor de Frondizi al peronismo, pero
aun desde ese papel seguia encuadrado en la defensa de lo nacional. Y como Scalabrini
reafirmaba su postura de propiciar la unidad del pueblo, identificaba a Balbin como
representante de la entrega y a Frondizi como quien prometia restituir los derechos del
pueblo:

“Votar en blanco implica votar implicita y cobardemente por Balbin,

porque Frondizi solo puede llegar con el voto individual de los que

siempre fueron y son peronistas. En el carecer indispensable de este apoyo

reside, al mismo tiempo, la garantia del cumplimiento del minimo de

libertad necesario para recomponer los cuadros. En esta encrucijada de la

historia no cabe la mas minima duda”. **
. Un nimero clave de Qué tenia en su portada el siguiente titulo: Perdn explica
por qué y como apoya a Frondizi. Dos cartas del ex presidente y la respuesta de
Scalabrini Ortiz*En este ejemplar de mayo de 1958 se reproducian las dos misivas de
Peron (con remitente en Caracas, el 31 de diciembre de 1857, la primera y la segunda en
Ciudad Trujillo, el 18 de marzo de 1958) y la respuesta de Scalabrini (Buenos Aires, 26
de febrero de 1958), donde se reflexionaba sobre el sentido de la causa nacional y
popular y sobre la repercusiones de las actitudes de los sectores neoperonistas y la
implicancias del triunfo de Frondizi. En la primera carta, Peron reconocia en Scalabrini

a un verdadero precursor de la argentinidad (sic) y a un sostén intelectual del modelo

2 Ibid., p. 9.
¥ Ibid., p. 9.
¥ Ibid., p. 9.
¥ QUE, Ao IV, N° 181, 13 de mayo de 1958, p 6.
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nacional y anticolonialista, del cual se nutri6 el modelo peronista. Peron — como lector
de la cartas publicadas en Qué — le proponia a Scalabrini que se convirtiera en el sostén
intelectual del movimiento justicialista, como una suerte de vocero del General exiliado.

Scalabrini le contestd agradeciendo sus elogios y revalorizaba el triunfo de
Frondizi a partir de “la disciplina con que fue obedecida su orden” de votar a favor del
candidato ucrista, como exponente de la causa nacional. Pero Scalabrini realizaba una
advertencia clave, donde reflejaba su enorme lucidez para comprender los grandes
desafios que deberia enfrentar Frondizi, si no recibia el apoyo del mismisimo Peron. La
cita era contundente:

“La situacion de Frondizi no serd holgada atn después de asumir el poder.

Su base de sustentacion es inestable. Su partido no existe casi. Su caudal

electoral es aleatorio y condicional. Los problemas economicos y

financieros que debera afrontar y resolver urgentemente son pavorosos,

porque esta gente no va a dejar mas que ruinas. Para resolverlos sin

enfeudarse al extranjero, Frondizi debera recurrir a las Gltimas reservas de

abnegacion y patriotismo del pueblo argentino. Y eso tampoco le serad
posible realizarlo sin su decidido apoyo”. **

Pero el pensamiento de Scalabrini iba més alla: sin una alianza estratégica con el
peronismo, el que estaba el borde del abismo era el éxito de un modelo nacional de
desarrollo. Sin un enorme esfuerzo para hallar las bases de un proceso de capitalizacion
interna, la vulnerabilidad de la estrategia nacional desarrollista resultaria evidente. El lo
expresaba diciendo:

“Por otra parte, Frondizi, aunque quiera, no podra aceptar del capital

extranjero sino una ayuda transitoria y muy condicionada, porque de otra

manera haria vacilar los Unicos puntos de sostén de la confianza publica

que son debido a su actuacion personal. Es decir, si Frondizi ain en

apariencia, se presenta como un continuador de la politica de

enfeudamiento al extranjero, eliminard su propia razon de ser y el pueblo

se sentira traicionado (...) Frondizi necesitara contar con la solidez de un

frente unido y disciplinado. Y eso tampoco puede hacerlo sin su decidido

95 387

apoyo (el de Perén)...

3 OUE, Afio IV, N° 181, 13 de mayo de 1958, p 7.
¥ Ibid., p. 7.
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En esta respuesta de Scalabrini a Perén el forjista desnudaba cudles habian sido
sus intenciones al aceptar ser columnista de Qué: incorporar a la clase media al proceso
de unién nacional. En esto consistid su acercamiento con Frigerio, quien a su vez le
demostré a Scalabrini que ¢l contaba con el aval de Peron al hacer el acuerdo
preelectoral. Esa era la tan ansiada integracion, que en el esquema frigerista se
constituia en la precondicion para el desarrollo. Las palabras de Scalabrini se orientaban
en tal sentido, cuando le decia en su misiva el General que

“Pero el cuadro de la realidad no estaria completo si olvidaramos que

buena parte de la clase media que sufrid en su economia y en su jerarquia

social durante su gobierno, se mantiene en un estado de recelo casi

enconado contra todo lo que huela a movimiento peronista (...) disminuir

ese recelo, demostrarle a la clase media que esta comprometida dentro de

las grandes aspiraciones nacionales fue uno de los objetivos que me

propuse en mis publicaciones. Fui refiriéndome a Ud. poco a poco (...) su

orden de votar a Frondizi hizo llorar a muchos pero lleno de alegria a la

inmensa mayoria, porque esa orden les indicaba que la inteligencia

politica del Jefe habia vuelto a funcionar (...) Estar aca o estar alla es lo

mismo. Lo importante es ganar la partida”.**®

Perén le contestd que el peronismo habia nacido con una mision histérica de la
que no se apartaria, que se habia comprometido como movimiento en la causa de
restauracion nacional y popular y que por ello apoyd a Frondizi. Eso si, hacia una
advertencia velada: mientras ¢l hiciera fe de su palabra, no tendria que estar cuidandose
las espaldas mientras luchaba contra el enemigo externo, ya que Peron se encargaba del
frente interno. Ademads confiaba en que Frondizi estaria a la altura de las graves
circunstancias nacionales, pese a que en su endeble frente electoral figuraban hombres
que siempre habian combatido en las filas de lo antinacional y eso no habia sido
obstaculo para que los consagraran con su voto.
. Por tultimo, la columna de Scalabrini ya como director de Qué titulada La
riqueza del subsuelo puede liberar la riqueza de la superficie fue el preludio a su
posterior alejamiento del programa desarrollista frigerista.”® Frente a las figuras de
Frigerio y de Marcos Merchensky como anteriores Directores de la revista, Scalabrini se

presentaba asumiendo un aporte, segun ¢l, mas humilde pero absolutamente libre y

¥ Ibid., p. 8.
¥ QOUE, Ao IV, N° 185, 10 de junio de 1958, p. 4.
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honesto a la hora de opinar, aunque sus ideas pudieran herir susceptibilidades dentro del
staff del semanario o del gobierno nacional.

Con esa salvedad de sinceridad intelectual, Scalabrini se confrontd con una serie
de rumores que pesaban sobre la accion de Frigerio como Secretario de Asuntos
Econémicos y Sociales de Frondizi, en relacién a las negociaciones que éste estaria
llevando a cabo en materia petrolera, donde ademads se insinuaban actos de corrupcion
en esa gestion, que rozarian (de ser ciertos) a las figuras del Presidente y — por
anadidura — al propio Perén con quien Frondizi pactdé para llegar al poder. Los
testimonios de Scalabrini no podian darle crédito a ninguna de esas presunciones. Sus
propias palabras resultaban elocuentes

“Se insintia que don Rogelio Frigerio quiere entregar nuestro petroleo a la
Standard Oil... es un hombre que ha tenido la habilidad de amasar, sin
perjudicar a nadie, una fortuna suficiente como para satisfacer sus
gustos... descarto la codicia como motor capaz de explicar una inconducta
semejante. Si Frigerio queria ganar dinero lo hubiera hecho en otro asunto,
menos en el petrdleo (...) si fue la ambicion politica su acicate, tendria que
ser muy torpe Frigerio para cometer un error de tal calibre. Y Frigerio es
un hombre excepcionalmente dotado ;por qué querria entregarle el
petroleo a la Standard Oil? (...) Suponer que Peron y Frondizi se han
aliado con Frigerio para entregarle el petréleo argentino a la Standard Oil
es un absurdo casi tan grande como suponer que quienes lo van a defender
son los que dirigieron la politica recolonizadora de los ultimos dos afios o
los politicos anteriores a 19437

Para el Director de Qué era imposible suponer que los exponentes de la causa
nacional, erigidos luego de febrero como vencedores del continuismo entreguista de la

Libertadora pudieran estar, implicita o explicitamente, manchados por esas sospechas.
JPor qué Jauretche y Scalabrini huyeron decepcionados del discurso frigerista?
El interrogante que encabeza este apartado s6lo puede entenderse en clave de lo

ya conocido, es decir del paso- mutacion- transformacion sin dejar de ser del nacional

desarrollo al desarrollismo a secas. La citada seduccion de Frigerio a esos referentes del

% Ibid., p.4.
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ideario nacional no podia sostenerse con juegos de palabras, al estilo de “nacionalismo
de fines y no de medios”. Frigerio no se inmutd con la didspora de estos proceres
forjistas, ya que segun su vision “objetiva” del problema, atados como estaban al
discurso nacionalizante, ellos no pudieron captar que el verdadero problema estaba en el
estatuto del subdesarrollo de la nacion, al que se debia romper con o sin la ayuda del
capital autoctono.

Ahora bien, los términos de esa ruptura y salida del staff de Qué fueron muy
distintos. Mientras que el amigo Jaurteche no perdonaba la traicion frigerista, Scalabrini
en una famosa carta de renuncia a la direccion del semanario establecia sus limites tanto
éticos como conceptuales: para Scalabrini, no existian capitales extranjeros
“bondadosos”, ni inversiones directas que velarian por el desarrollo nacional.

En una primera instancia y sintiendo la tranquilidad del deber cumplido,
Jauretche se fue alejando de las paginas de Qué cuando viajé a Montevideo. En su
columna titulada Reflexiones finales, el escritor anunciaba que levantaba el caballo,
pero no desensillaba, ponderando que sus opiniones en el semanario habian tenido
como objetivo dirigirse a sus “camaradas” (sic) del partido entonces proscrito para que
abandonaran sus posiciones vofoblanquistas y apoyaran la candidatura de Frondizi.*”'

El otro motivo de la accion proselitista de Jauretche habia sido convencer a los
lectores de que la polarizacion entre peronistas y antiperonistas deberia ser cosa del
pasado, ya que el clivaje determinante era decidirse entre nacionales y populares vs.
oligadrquicos y antinacionales, acompafiado este posicionamiento por una sintesis
superadora de las antinomias de los partidos politicos, bajo la formacion de un frente de
unidad nacional. Finalmente en esa columna de despedida, Jauretche ponderaba que la
situacion del pais con la cual se enfrentd Frondizi era infinitamente peor que la recibida
por Perdn en la posguerra, debido a la compleja herencia econémico- financiera que le
dejara la implementacion por parte de Aramburu del denominado Plan Prebisch.

Sin embargo, Jauretche se habria enfurecido con el viraje discursivo y practico
de Frigerio (Frondizi) en torno a la politica petrolera y al respaldo de los centros
financieros internacionales. Se habia sepultado el modelo nacional desarrollista que el
Presidente ucrista desplegd en Petroleo y politica y que tanto €l como Scalabrini
creyeron estar construyendo desde las paginas de Qué, para caer en el desarrollismo,

con sus tesis del capital extranjero como pivote central del crecimiento, apoyado en la

¥ OUE, Ao IV, N° 183, 27 de mayo de 1958, p. 16 y 17.
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libre empresa, desnacionalizando la produccion y resucitando el imperialismo, segin
Jauretche, detrds del nuevo rostro del FMI. “Ese desarrollismo” — en la expresion
peyorativa de Jauretche — era un “invento” de Frigerio y de la burguesia industrial, que
habia traicionado la Declaracion de Avellaneda con su reemplazo por el programa de
Chascomus, haciéndole el juego a los sectores reaccionarios y “gorilas”.

Jauretche no quiso, ni pudo, aceptar como valida las explicaciones de Frigerio
cuando éste lo visitod. No entendio ni justifico las tesis frigeristas de la existencia de un
“imperialismo progresista y civilizador” o sus excusas de que debia actuar
maquiavélicamente reproduciendo a Lenin en la NEP, es decir “dar un paso atras en la
revolucion para luego dar dos hacia fuera”. Jauretche fue tajante en sus decisiones: “...
desde ese momento me distancié definitivamente del sefior Frigerio **

Las citas que recuperan estas reacciones de desilusion y fuga son elocuentes.
Empezando por Jauretche, éste fue tajante con Frigerio:

“El sefior Frigerio, de quien en esa época yo era amigo personal, no tenia
ninguna existencia politica conocida y sus intervenciones en la misma so6lo
tenian el caracter que de un emisario, era el secretario del doctor
Frondizi...Ain como director de la revista Qué, era absolutamente
desconocido en el plano politico periodistico, ya que la caracteristica de
ella para el publico estaba dada por la presencia de Scalabrini Ortiz y mia,
que le ddbamos definicion y respaldo con nuestros antecedentes y nuestras
plumas”.*?

Para Scalabrini la decision fue tan firme como compasiva. Su carécter sensible
lo llevoé mas que a la furia jauretchiana a la desilusion y a la amargura, al ver como se
dilapidaba (seglin su vision) una nueva alternativa para lograr la liberacién nacional. El
centro de sus criticas, obviamente, giraron en torno a los contratos petroleros, realizados
a través de concesiones directas y no de licitaciones, desgajando el rol de contralor
activo por parte del Estado por medio de YPF. El 5 de agosto de 1958 Scalabrini
publicaba su ultima columna como director de Qué titulada Aplicar al petroleo la
experiencia ferroviaria. En el Editorial desmenuzaba (como un eximio alquimista) los
términos de los contratos petroleros y sentenciaba acidamente

“Es natural que los extranjeros no se preocupen mucho por nuestras

conveniencias nacionales y no faciliten la adopcion de medidas ideales

392 Galasso (2005), p. 148.
3% Ibid.p. 107.
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para nuestro desarrollo, ni se preocupen por ayudarnos a resolver las
dificultades a las que nos vemos enfrentados. Pero tampoco podemos
permitir que esas dificultades nos vuelvan a colocar en el umbral de un
camino que conduce indefectiblemente a la humillante condicion de
factoria sin voluntad propia”.***

Una semana después, ya estando Qué bajo la direccion de Mariano Montemayor,
Scalabrini se despedia de sus fieles lectores con una carta titulada No se justifica la
desazon de los buenos patriotas ni el ataque de los otros, en la cual — poniendo un
manto de piedad y aduciendo problemas de salud— destacaba la retirada de ese “su
bastion de lucha”, con estas palabras:

“Este alejamiento transitorio coincide también con la publicacion de
algunas observaciones y reparos opuestos a dos de los contratos o
proyectos de contratos con empresas petroleras extranjeras estipulados por
el doctor Frondizi... el pais no estd dispuesto a dejarse engafiar por el
disfraz de impolutos patriotas con que quieren engalanarse los que fueron
intimos colaboradores de la obra de desmantelamiento de esa revolucion
que pasara a la historia como las mas cinica tentativa de sojuzgamiento de
un pueblo civilizado”. **°

Es decir que Scalabrini prefiri6 un nuevo y ultimo ostracismo interior, ahora
frente el modelo desarrollista de Frigerio- Frondizi, dejando en claro sus advertencias
juridicas y éticas en relacion al petrdleo y denostando a la revolucion Libertadora y a
quienes encarnaban como ella un ataque a la voluntad popular.

Lo sorprendente fue que “el grupo editor” (o sea Frigerio) en la misma pagina
final de Scalabrini trataba de convencer a sus lectores que esa despedida era por una
semanas en su cargo de Director y que luego seguiria escribiendo sus Cartas. Y no sélo
eso, sino que luego de sefalar con exageracion las virtudes nacionalistas y populares de
Scalabrini, el articulo afirmaba “... al despedirse nos pidié una sola cosa: defender el
plan petrolero (sic)”.”*Esta falsedad contrastaba con los dichos que en la pagina anterior
habian sido redactados por el propio Scalabrini...Frigerio no podia digerir el perder a un

bastion del discurso nacionalizante. Por ello, en la pagina 10, Frigerio salio a explicar su

3% Galasso (2008), p. 461.
3% QUE, Ao IV, N° 194, 12 de aagosto de 1958, p. 3 y 4.
% Ibid., p. 4.
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postura de terciarizar la actividad petrolera sin perder el control estatal de la compaiia
en un articulo titulado El petrdleo estara siempre en nuestras manos.”’

En sintesis, en su definicién sobre el desarrollo nacional, Frigerio desplego
conceptualmente tanto las categorias que consolidaban su programa desarrollista como
aquellas que intentaban definir cudl era el papel de la Nacion o lo nacional. Como
explicamos en capitulos anteriores, tanto en la denominada etapa proto- desarrollista
como en el paso del nacional desarrollo al desarrollismo propiamente dicho, fueron
claves los aportes de Raul Scalabrini Ortiz y Arturo Jauretche. Ellos — como
representantes de una vasta y popular corriente nacional- habian participado
activamente en la lucha discursiva antiimperialista y se habian sumado al staff de la
segunda etapa del semanario Qué, ya con Frigerio como Director de la publicacion y
como policy maker de la candidatura de Arturo Frondizi a la presidencia.

La ruptura (;logica?) entre Frigerio y los antiguos forjistas se debid a la
introduccion (;necesaria?) del capital extranjero como motor del despegue del modelo
de desarrollo y a las ambigiliedades (;traiciones?) de Frondizi al dialogar — en su
propuesta de integracion— con sectores y personajes del campo politico a los cuéles
(tanto Scalabrini como Jauretche) consideraban del mas duro gorilismo.

En sus Notas para el Prologo de una Manual de Historia Argentina, Frigerio
realiz6 una sintesis sobre el recorrido ideoldgico del grupo FORJA y una exégesis muy
personal sobre la impronta del forjismo en la formacién de una “conciencia nacional”,
(aprovechando la oportunidad para criticar la citada obra de Herndndez Arregui).
Senalaba que, en su origen, FORJA estuvo constituida por jovenes radicales que
tomaron sus ideas de dos fuentes principales: las politicas del nacionalismo reaccionario
de la década de 1930 y las economicas de Alejandro Bunge (como continuador de las
tendencias proteccionistas originarias de Carlos Pellegrini). Para desvirtuar su impronta
en la politica y en el mundo de las ideas, Frigerio sostenia que FORJA fue un
“movimiento ciudadano” y que, por lo tanto, nunca alcanzd una gravitacion nacional. Y
mas aun: para Frigerio ni el lenguaje nacionalista forjista ni sus propuestas econdmicas
llegaron al interior del pais. En definitiva, FORJA s6lo fue un movimiento ciudadano,
portefio, que abarco a un reducido sector de clase media metropolitana, angustiada “por
las consecuencias practicas, doctrinarias y morales del Pacto Roca- Runciman (sic)”.**®

Frigerio, ademds, agregaba que en la medida en que fue acentuando su prédica

*7Ibid., pp. 10 y 11.
3% Frigerio (1961), p. 28.
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nacionalista (tomando sus postulados del nacionalismo reaccionario) se alejo
progresivamente del radicalismo, consumada esa partida con el inicio de la segunda
guerra mundial. De alli que entre 1940 y 1943 se alejaran sus fundadores (Scalabrini
Ortiz, Dellepiane y Del Mazo) y que FORJA se disolviera entre el movimiento del 4 de
junio de 1943 y el peronismo.

Para Frigerio el nacimiento del peronismo y la muerte de FORJA fueron
acontecimientos simultaneos, demostrando asi que la endeble ideologia y los
movimientos del grupo habian sido puramente circunstanciales. En este punto, Frigerio
se preguntaba por qué FORJA, si habia exaltado correctamente la idea de soberania y de
independencia econdmica entre la masa del pueblo y habia criticado lucidamente a la
conduccion econdémica de la llamada oligarquia, no pudo perpetuarse en el tiempo. La
respuesta obvia en la vision frigerista fue que, aun con hallazgos parciales, ese grupo
nunca pudo elaborar una doctrina propia que respondiera cabalmente a las necesidades
del proceso de desarrollo nacional. So6lo se limitaron a una critica del régimen
conservador y a su modelo econémico que reflejaba una dependencia del exterior. Pero,
segin Frigerio, no profundizaron en el andlisis de la estructura econdmica que
demandaba ese modelo de crecimiento “hacia fuera” ( export led growth model) y su
consiguiente vulnerabilidad externa. Para Frigerio, los idedlogos de FORJA “se
perdieron en las nubes del idealismo critico, que fue una de las caracteristicas de los
fundadores del radicalismo, como el propio Yrigoyen”.*”

En su version brutalmente critica, Frigerio sostenia que la Revolucion de
septiembre de 1955 hall6 los restos de FORJA dispersos. (Por qué? Porque este grupo
no pudo o no supo arraigarse ni en el peronismo ni en el radicalismo intransigente. Si
habian tenido participacion en el “radicalismo oficial, alvearista de la década de 1930
(sic)” y el peronismo los habia expulsado junto con Mercante. Y Frigerio pensaba que,
aun cuando la intransigencia habia recobrado a un grupo de forjistas como Del Mazo,
Lopez Serrot y Dellepiane, no pudo atraer plenamente a otra pequeiia masa de dirigentes
de la talla de Scalabrini Ortiz y Jauretche. El si lo logrd entre 1955 y 1956, cuando — en
su cargo de Director de la reabierta revista Qué — los reincorporo a la vida politica. El
discurso nacional y popular del semanario les devolvio tribuna (segun la cinica opinion

de Frigerio) y les dio un programa solido desde donde manifestar sus ideas. Mas atin

3% Frigerio (1961), p. 29.
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“... al proyectarlos en un plano superior, fueron instrumentos eficaces de
una politica de reencuentro nacional... en lugar de influir en el curso del
peronismo, ¢€ste los absorbe y sufren sus vicisitudes; no superan ni sus
dificultades ni sus errores, al contrario, éstos recrudecen. S6lo un objetivo
superior y un programa nacional logran incorporarlos a la actividad
constructiva. Y todo esto lo encuentran en la revista Qué”.**

Finalmente y para justificar el alejamiento de Scalabrini Ortiz y de Jauretche (no
so0lo como columnistas de Qué) sino como acérrimos criticos del programa desarrollista
una vez que éste se volvid sensible a la influencia de los capitales extranjeros y a las
presiones militares, Frigerio hallé rédpidamente la explicacion de esa defeccion: la
endeblez doctrinaria de FORJA hizo que sus miembros (aun lo mas lacidos) no
pudieran aceptar ni entender la victoria de Frondizi y su proyecto del 23 de febrero de
1958. Segun ¢él, no comprendieron la necesidad de coincidencia nacional ni superaron
las divisiones creadas por el golpe del 1955. Tampoco supieron apreciar el plan de
desarrollo y estabilizacion; o sea, no entendieron cual era el camino que conducia a
asentar las bases materiales de la independencia nacional. Mds aun, Frigerio sostenia
que cabria preguntarse — ateniéndose a esos antecedentes del papel de FORJA en la
formacion de la conciencia nacional — por qué personas como Herndndez Arregui (en
mas de cien paginas de su libro) y otros miembros de la denominada izquierda nacional
le daban tanta importancia. El cometario malicioso se entendia en medio del contexto
de 1961 (cuando se publico este pequeiio escrito), estando Frigerio exiliado de su propio
gobierno, habiendo recibido las acusaciones de Jauretche que lo llevaron a romper su

amistad y ya con Scalabrini fallecido.

Frigerio: ;se pueden sostener las condiciones de la victoria?

El tercer punto de este capitulo hace referencia al emblematico texto de Frigerio
Las condiciones de la victoria®", escrito originalmente en 1959 y reescrito en varias
ediciones posteriores, con la particularidad de que en ese lapso ocurrieron dos episodios
claves: a) Frigerio fue obligado a renunciar a sus cargos publicos y mas tarde fue
forzado al exilio durante el mismo gobierno de Frondizi; b) a medida de que Frigerio
reeditaba el texto, la politica desarrollista mostraba signos evidentes de rechazo, hasta el

golpe final a principios de 1962. Pese a estas advertencias y a una realidad con efectos

% Erigerio (1961), p. 31.
! Frigerio (1963), p. 23 y 24.
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desvastadores para el suefio desarrollista, Frigerio insistia tozudamente en la afirmacion
(algunos dirian paranoica) de que s6lo era revolucionario el camino del desarrollo bajo
la concepcion frigerista- frondicista.

Desagregaremos analiticamente los contenidos de los prologos a las cuatro
primeras ediciones de Las condiciones...y luego realizaremos un breve punteo del
corpus hermenéutico frigerista, donde desplegaba las variables y los actores esenciales

para su esquema de integracion y desarrollo

Prologos de Las condiciones de la victoria entre 1959y 1963

. Primera Edicion (Buenos Aires, 1959)

(Cudles eran los rasgos distintivos que Frigerio rescataba en el inicio del
gobierno de Frondizi, con la salvedad que para ese afio 1959 ¢l ya no estaba
formalmente en el gobierno? ;Por qué se habia producido una reaccion tan rapida contra
el flamante Presidente? La explicacion afloraba ya desde el primer parrafo. Frigerio
afirmaba que por falta de tiempo de decantacion para asimilar un movimiento de
cambios profundos, entre los afios 1955 y 1958 el pueblo argentino habia vivido un
proceso cuyo final fue una coincidencia politica de gran significado historico (se infiere
que hacia referencia al acercamiento y pacto con Peron), pero que esa experiencia no
habia podido articularse en una doctrina nacional y popular coherente y profunda, que
se sustentara en un riguroso analisis de las condiciones objetivas del pais. Estas
afirmaciones las hacia teniendo como contexto el plan de lucha que los sindicatos
peronistas habian encarnado a partir de ese afio 1959. Esas reivindicaciones, sin
embargo, no respondian segln sus criterios a un programa de liberacion organico o
articulado, por ello Frigerio sostenia que solamente la revista Qué (dirigida por él)
alcanzo a sistematizar en alguna medida el pensamiento nacional y popular que se
expresaba en la lucha directa.

Asimismo sostenia que la abrumadora responsabilidad de poner en marcha
urgentemente los planes del desarrollo habia obligado a postergar una teoria o doctrina
desarrollista. En ese escenario de lucha y “bajo fuego enemigo”, un megalémano
Frigerio sostenia que s6lo ¢l podria — apoyado conceptualmente en sus propios escritos—
encarnar esa tarea. Reconocia los editoriales de la 2° Qué, sus ideas plasmadas en el
libro El desarrollo argentino y la comunidad americana, asi como el trabajo de su staff’

de Queé. El objetivo de esta primera edicion de Las condiciones...estaba dedicado a que
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los hombres del interior de la Republica (sic, p. 24) incorporaran sus analisis y datos

para lograr el crecimiento regional.
4 Segunda Edicion (Buenos Aires, 1960)

En esta primera reescritura del texto original, en un breve Prologo, Frigerio
pasaba al final el capitulo titulado El pueblo no teme al enemigo y su objetivo basico fue
precisar el sentido y los alcances practicos de la “integracion nacional”. Asimismo
analizaba los acontecimientos ocurridos en la década peronista y actualizaba los datos

estadisticos del apéndice.
. Tercera Edicion (Buenos Aires, setiembre de 1961)

El clima politico del Prologo a esta edicion preanunciaba situaciones de
desestabilizacion, tanto politicas como econdmicas (en especial al finalizar el plan de
Estabilizacion del ministro Alvaro Alsogaray). Por ello el discurso inicial de Frigerio
hacia referencia a que

“El programa iniciado el 23 de febrero de 1958 sigue siendo totalmente
valido. Asi lo demuestra la experiencia recogida en su aplicacion, tanto en
lo que se hizo para cumplirlo cabalmente como en lo que se dejo de hacer
o en lo que se hizo en desmedro de su éxito. El pais ha avanzado en la
medida en que pudo cumplirse dicho programa, sintetizado en tres
objetivos principales: legalidad, paz social, desarrollo”.*”

Insistentemente, con tozudez y convicciones firmes, Frigerio insistia en el éxito
del programa y que si en algin aspecto no se habia podido desplegar con eficacia, tenia
preparado una bateria de razones (o excusas) discursivas. Las habia sintetizado en tres
variables. Es decir que si el pais habia retrocedido o se habia detenido en los afios de
gobierno frondicista era porque los hechos habian obligado a: a) cercenar la legalidad
(justificando la aplicacion del CONINTES), b) a interrumpir la paz social o ¢) a retardar
el desarrollo. Arengaba, desde su prélogo, a la lucha popular para consolidar la
legalidad, para evitar el enfrentamiento social y para acelerar el ritmo de crecimiento de
los sectores basicos de la economia, que identificaba como los tnicos capaces de llevar
al desarrollo econdémico de la Nacion, a su plena integracion geografica y a asegurar el

pleno empleo y los altos niveles de vida para todos.

492 Frigerio (1963), p. 17.
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Pero existian enemigos, segin la vision algo maniquea de Frigerio: los factores
antinacionales, que defendian por todos los medios las condiciones del subdesarrollo. El
enemigo (;quién era?) era fuerte y tenia tacticas que cambiaban segun las
circunstancias. En especial ese enemigo, segiin Frigerio, daria batalla en dos frentes:
jaqueando la legalidad institucional y paralizando o desvirtuando los planes de
desarrollo. Este habia logrado (para fines del afio 1961) algunos éxitos parciales, para
mantener la dependencia agro- importadora, pero que no habia podido vencer en la
batalla del petroleo. Y en este punto Frigerio presentaba un discurso aparentemente
contradictorio con su politica petrolera de apertura a inversiones extranjeras directas.
Frigerio decia ... aqui los monopolios extranjeros fueron definitivamente desalojados y
su derrota en este sector cre6 condiciones — también definitivas — para derrotarlos en
otros rubros basicos, como la siderurgia, la petroquimica y las comunicaciones”. *”

(Frigerio enloqueci6 y no reconocia la presencia de multinacionales para
abastecer de hidrocarburos a la economia nacional? La respuesta frigerista era
perfectamente coherente con su meta final del nacionalismo de fines y su modelo ISI
complejo “... el hecho de que el pais demostrara que, en el breve lapso de dos afios, fue
capaz de sustituir la importacion de combustible liquido, lo que significa un alivio de
300 millones de dolares en la balanza de pagos, es bastante para sentar precedentes en
materia de autoabastecimiento de otros productos”. **

Frigerio criticaba a quienes desplegaban sus influencias para desalojar del
gobierno al equipo econdmico desarrollista y que pusieron a técnicos que impusieron
programas de estabilizacion monetaria (referencia nuevamente a Alsogaray), sin
complementarlos con una politica de expansion productiva, generando fracasos en los
propia estabilizacion financiera.

Terminaba su prologo con criticas al sector que maniato6 al presidente, quedando
claro que “¢él era el rostro del desarrollo” y que de alguna manera no tuvo respaldo y
debiod irse, asumiendo que, veladamente, Frondizi no hizo nada para evitarlo... ;por qué
no quiso, no supo o no pudo impedirlo? Frigerio afirmaba: “...como no se tuvo valor ni
imaginacion para impulsar audazmente el desarrollo, tampoco se adoptaron las medidas

tendientes a liquidar el déficit presupuestario... la estabilizacion sin desarrollo produjo

43 Frigerio (1963), p. 18.
% Ibid., p. 18.
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los efectos que anunciamos en cuanta oportunidad que tuvimos de ocuparnos del tema:
beneficid a sectores privilegiados y alargé inttilmente el sacrificio popular”.*”

Para evitar suspicacias, Frigerio aclaraba que nada tenian que ver las intenciones
ni la buena o mala voluntad de los funcionarios ejecutores de una u otra politica. Y para
tratar de entender por qué estaba exiliado en su propio gobierno, sostenia que “... son
los factores sociales y politicos que influyen sobre el gobierno los que determinan la
politica, no los individuos. De alli la importancia que reviste para una politica
econdmica popular el progresista el papel del pueblo, de los sindicatos y de las
entidades representativas de la produccion, en la base democratica de la conduccion
gubernativa”. *°

Finalmente insistia en que los factores antinacionales eran los que sublevaban a
los sectores populares contra el gobierno desarrollista, concretamente hacia referencia a
los sectores de la izquierda que no terminaban de entender el elemento nacional y
exacerbaban la lucha de clases o a la infiltracion de esquemas sectarios y falsos planteos
ideologicos. Estos llevaron, segin Frigerio, en los tres afios de frondicismo, a
manifestaciones de “confusion” entre sectores civiles y militares, politicos y
sindicalistas, que atentaron contra la legalidad democratica, contra la soberania e
independencia nacionales, contra el desarrollo del pais y el bienestar del pueblo,
creyendo (algunos de buena fe) que estaban defendiendo la democracia, la soberania y

la justicia social (o sea suavemente reclamaba el accionar del peronismo, su aliado

estratégico, que ayudo a su didspora)

i Cuarta Edicién (Montevideo, julio de 1963)

Ya desde el inicio de este nuevo escrito, Frigerio renovaba sus convicciones. Lo
hacia sosteniendo que quizéds era una paradoja publicar en ese momento de aparente
derrota una nueva edicion de Las condiciones...Era conciente que justamente lo estaba
realizando cuando él estaba en el exilio propiamente dicho (ya no es su dificil
ostracismo interno), cuando sus amigos politicos como Frondizi estaban perseguidos o
presos y cuando su suefio de consolidar un Frente Nacional — definido como la
expresion electoral de la doctrina integracionista — acababa de ser excluida de los

comicios. Y luego de afirmar que esa contradiccion era puramente formal, arremetia con

493 Frigerio (1963), p. 19.
4% Ibid., p. 18.
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la confianza de que los factores que concurrian a promover en el pais las posibilidades
de una accion politica en pos del desarrollo, estaban al alcance de todos los argentinos.

Luego de criticar acidamente a Illia (sin nombrarlo) como el candidato a
presidente que sobre un padron de 12 millones de electores iba a ser ungido por apenas
2 millones de sufragios y a la oligarquia que a partir del golpe de marzo de 1962
reasumi6 el poder contra la soberania popular, Frigerio comenzaba a desplegar un
punteo analitico que legitimaban el modelo de integracion y desarrollo. En ese corpus
hermenéutico frigerista, se insistia en la vigencia de las politicas de crecimiento, pese a
la salida de facto del poder.

(Seguian de pie, entonces, esas condiciones que llevarian al ansiado take off con
inclusion social? Frigerio no lo dudaba, y por ello realizd esta suerte de sintesis
programatica, donde insistia en que tenian vigencia Las condiciones de la victoria
porque:

a) habia acertado en reconocer al enemigo de la Nacién, con su brazo extranjero y sus
aliados “vernaculos” que lo habian obligado a renunciar en sus funciones
gubernamentales a fines de 1958.

b) habia acertado en el diagnostico de la condicion de pais subdesarrollado y también en
la metodologia para superarlo, que era la alianza de clases, ya que en ella los intereses
particulares se subordinaban en pos de la realizacion de la Nacion.*”

¢) habia acertado cuando al abandonar la Secretaria de Relaciones Econdmico- Sociales
insistia entre bambalinas en la defensa de la legalidad democratica, como la condicion
de posibilidad para el programa de desarrollo.

d) habia acertado cuando luego de la batalla del petroleo creyd en la promocion del
carbon (“sin carboén no hay siderurgia”) como sustento de una promocién industrial
autobnoma.

e) habia acertado con el proyecto de integracion social para combatir la vieja estructura
econdmica agro- importadora que retardaba el esquema de industrializacion sustitutiva.
f) habia acertado cuando defini6 su modelo como nacionalista y popular, ya que “servir
a la Nacion era servir al pueblo”. Se distinguia, sin embargo del izquierdismo “literario”

y del nacionalismo reaccionario.*”

7 Erigerio (1963), p. 8.
% Ibid., p. 13.
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g) habia acertado, finalmente, cuando creia que las “condiciones de la victoria” seguian
en 1963 como en 1959, sostenidas a partir del pleno desarrollo de las fuerzas
productivas en el marco de la democracia.

Para lograr estos objetivos, expresaba con tono fatalista esta maxima “... no hay otra
metodologia que la dada por la alianza de clases, ni otro método politico que el del

Frente Nacional...”.*”

Conclusion

El programa desarrollista habia triunfado. Sus logros de autoabastecimiento de
petrdleo, la transformacion del modelo productivo agroimportador en un disefio
dominado por la industrializacion bésica, la multiplicacion de las comunicaciones para
la integracion regional y los efectos del adelanto tecnologico se habian puesto en
marcha indefectiblemente. La ruptura del estatuto subdesarrollado habia dejado su lugar
a un proceso revolucionario donde la nacidon habia prevalecido sobre los intereses
antinacionales. Esa fue la conviccion de Frigerio. Si los antiguos aliados forjistas no lo
entendieron, ¢l lo lamentaba. Las “condiciones de la victoria” se habian hecho presentes
y, aun desde el ostracismo del exilio, seguia insistiendo que las transformaciones
desarrollistas estaban ya en marcha para no volver atrds. Fantasia, deseos optimistas o
ingenuos, miope cinismo... pueden ser las consideraciones para quien, a partir de sus
primeros balbuceos en 1947 con la primera Qué hasta sus convicciones desde del MID
cuando su accidon gubernamental habia sucumbido, lo erigieron como un ferviente y

tozudo policy maker de la historia argentina contemporanea

* % %

9 Ibid., p. 15.
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Conclusiones finales

Desde la génesis conceptual del desarrollo como una categoria mas amplia que
las anteriores ideas de riqueza y crecimiento econdmico, pasando por la confusion
eidética de una Babel de interpretaciones distintas del mismo concepto, hasta llegar a la
dispersion o fuga de los actores que no aceptaban las consecuencias politicas de asumir
en todas sus implicancias el desafio de un desarrollismo pleno, intentaremos desplegar
en un modelo analitico las posibilidades de comprension de un fenémeno complejo.

A modo de conclusion, proponemos un disefio hermenéutico original que
sintetice la complejidad del discurso y de las decisiones politicas del frigerismo-
frondicismo. Sugerimos la imagen de una torsiéon conceptual (propia de una cinta de
Mobius) que explicita graficamente la transformacion- pasaje- mutacion- cambiando-
sin dejar de ser, de la prédica nacional desarrollista al desarrollismo propiamente
dicho. La banda de Mdbius resulta sumamente sugerente para el despliegue de la citada
torsion conceptual. jPor qué? Porque posee propiedades que son proclives de ser
asimiladas como analogias o metaforas del proceso de construccion del desarrollismo
argentino. Estas son:

. tiene solo una cara: si se colorea la superficie de una cinta de Mobius,
comenzando por la “aparentemente” cara exterior, al final queda coloreada toda la cinta,
por tanto, s6lo tiene una cara y no tiene sentido hablar de cara interior y cara exterior.

. esta superficie no es orientable: una persona que se desliza “tumbada” sobre
una banda de Mobius, mirando hacia la derecha, al dar una vuelta completa aparecera
mirando hacia la izquierda. Si se parte con una pareja de ejes perpendiculares
orientados, al desplazarse paralelamente a lo largo de la cinta, se llegara al punto de
partida con la orientacion invertida.

Si se reparara en estas propiedades topologicas y se las aplicara a la logica
discursiva frigerista, se podria tratar de entender una matriz donde ‘“‘el adentro y el
afuera”, “la izquierda y la derecha”, “el nosotros y los otros” quedan atrapados en un
devenir que permite entender como y por qué las alianzas (y rupturas) entre las posturas
de los distintos actores politicos son parte del mismo dinamismo contradictorio que se
experiment6 en la construccion y consolidacion del desarrollismo, entendido éste en el

plano de las ideas y en el de la praxis. Y también se entenderian las acusaciones de
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“entrega, traicion y desconcierto”, que fueron expuestas tanto por los protagonistas del
fendomeno del desarrollo como por los historiadores, politdlogos y analistas ex post.

O sea que quienes no ponderaron la experiencia desarrollista en su sentido pleno
y de largo plazo (y esto es aplicable en el “caso argentino” del tdndem Frigerio-
Frondizi y en el “caso brasilefio” con el binomio Jaguaribe- Kubitschek) quedaron
atrapados por su incapacidad de comprension cabal de un modelo de transformacion
econémica y de salto cualitativo “hacia delante”. Paraddjicamente, defendiendo los
valores del crecimiento nacional se aliaron inconscientemente con aquellos sectores
reaccionarios al cambio de la estructura tradicional primaria- exportadora, y
colaboraron al fracaso del desarrollismo, tanto en Brasil como en nuestro pais. Esa
maxima de Jaguaribe del nacionalismo de fines pero no de medios — que era
imprescindible para alcanzar un modelo de industrializacion nacional por sustitucion
compleja de importaciones— no fue aceptada, ni comprendida ni menos atn perdonada
por los exponentes del modelo mercadointernista de la etapa sustitutiva sencilla,
populista y nacionalizante.

La descripcion del modelo desarrollista frigerista puede, por lo tanto, resultar
paradojal. En el contexto epocal, el clima de ideas que diera origen a la categoria
analitica del desarrollo, se hallaban tres vertientes originarias: la socialcristiana, la

cepalina y la via autdctona frigerista. La primera, de temprana aparicion y de influencia
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espacial restringida, desplegd, sin embargo, algunas de las “ideas-fuerza” mas
significativas que fueron incorporadas por el desarrollismo frigerista: a) la integracion
maritainiana, como superadora de la lucha de clases y como sustento del sistema
democratico; b) el caracter multifacético y holistico del fenomeno del (sub) desarrollo,
disefiado por el pensamiento conjunto del padre Lebret y del economista heterodoxo
Perroux; c) el imperativo del desarrollo, entendido como una praxis devenida de un
analisis teorico previo (la investigacion-accion), incorporados en la Argentina por el
padre Storni y Popescu.

La vertiente cepalina tuvo una influencia desconcertante en el desarrollismo
argentino. La categorias del denominado estructuralismo latinoamericano estaban sin
dudas en la matriz eidética de Frigerio y su grupo (recordemos el impacto de conceptos
tales como deterioro de los términos del intercambio, la dicotomia centro- periferia o el
desarrollo endogeno de la tecnologia). La figura de Raul Prebisch (casi una caricatura
del economista brillante y reducido a su pasado en la etapa de la restauracion
conservadora o década infame) fue el blanco preferido y necesario de Frigerio desde la
segunda etapa del semanario Qué, para ganarse el apoyo inicial de figuras emblematicas
del nacionalismo como Jauretche o Scalabrini Ortiz y de los seguidores peronistas
proscriptos.

La vertiente que dio origen al desarrollo nacional se construy6 desde la revista
Qué (sucedio en siete dias) en su breve etapa de 1946 a 1947 y desde el texto de Carlos
Hojvat (o del propio Frigerio) Geografia economico- social argentina ;jsomos una
Nacion?, publicado en 1947. Esa via autoctona pre- cepalina lo tuvo a Frigerio y a un
staff de colaboradores de distintas disciplinas, en la busqueda de las causas del atraso
argentino y en la recreacion fundacional del concepto de Nacién, como el sustento
esencial del desarrollo y de la integracion regional y social. Ese proto- desarrollismo
desplegd una serie de propuestas tedricas y practicas que sustentarian las politicas
orientadas al “nacional desarrollo”, como un momento donde las coincidencias entre la
tradicion nacionalista y antiimperialista de FORJA, mas el influyo del naciente
peronismo y las ideas frigeristas parecian alcanzar coincidencias tan profundas que
consolidaban una verdadera sintesis analitica.

El instante de mayor y mas perfecta armonia conceptual fue el afio 1956, cuando
las ideas y los horizontes parecian construir la base monolitica de un edifico tan solido
que brutalmente se convertiria, en unos pocos afos, en un verdadero laberinto

desconcertante de significados. En enero de ese afio se produjo el mitico encuentro
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fundacional de Frigerio y Frondizi. Desde la reapertura de la segunda etapa de Qué,
Frigerio como su Director y a través del editorial titulado Carta al lector, se
desplegaban las ideas del nacional desarrollo, que lenta e inexorablemente mutarian al
desarrollismo propiamente dicho.

El 25 de septiembre de 1956 aparecia en la tapa del semanario una foto con la
leyenda Frondizi precandidato a Presidente, con el articulo de Frigerio que anunciaba
Menos conciencia econémica y mas conciencia argentina,” en clara alusion critica al
Gobierno Provisional de la Revolucioén Libertadora que publicaba el informe Prebisch,
donde se aniquilaba econdémicamente al peronismo. Frigerio apelaba a rescatar el
elemento nacional como sustento de un posible acuerdo programatico con Peron. Y
precisamente en ese afio el lider justicialista en el exilio daba a conocer La fuerza es el
derecho de las bestias, escrito en el cual Frigerio creyo ver a un Peron que, derrotado,
se convertia en desarrollista. Mas atn, no so6lo Perén era transformado en desarrollista
sino que también sufririan esa torsion conceptual los viejos forjistas Jauretche y
Scalabrini, como redactores- columnistas privilegiados desde las paginas de Qué.

Y a medida que se iban subiendo los escalones de la intrincada Babel, las débiles
alianzas discursivas construidas entre 1956 y 1958 s6lo sembraron confusion. Mientras
que Prebisch era el enemigo publico y denominador comun en los acuerdos tacitos con
Perén, la UCR se fue dividiendo por ese motivo hasta la construccion de la UCRIL
También se origind la ruptura cuando un Frondizi acusado de ser manipulado entre
bambalinas por Frigerio mut6 desde la Declaracion de Avellaneda (documento fundante
de la intransigencia radical) hacia el Programa de Chascomus, como la mas clara
expresion del controvertido desarrollismo.

Pero sin dudas fue la asunciéon de Frondizi como Presidente la que genero el
mayor desconcierto e impulsé una sonada dispersion. Su pacto con Perdn, la
denominada batalla del petroleo que dejo perplejos a los nacionalistas estatistas de YPF
que suscribieron Petroleo y politica en 1954 y que no alcanzaron a comprender (porque
no quisieron aceptar la transformacion) el viraje hacia un desarrollismo pleno, con
asistencia de inversiones extranjeras para lograr el autoabastecimiento y limitar la
dependencia de importar combustible. Petroleo y desarrollo (1962) y Petroleo y Nacion

(1963) no fueron vistos como la expresion tedrica mas arriesgada del proyecto

0 Oué, 25 de septiembre de 1956, Portada.
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desarrollista, sino que se los juzgd como los documentos que justificaban la entrega y la
defeccion a la causa nacional.

La “diaspora” del vicepresidente Alejandro Gomez, el enojo y la ruptura de la
amistad de Jauretche con Frigerio, la sentida renuncia de Scalabrini a la direccion de la
segunda Qué, la decepcion de los intelectuales de Contorno, los insultos de la llamada
izquierda nacional y el exilio forzoso del mismisimo Frigerio (que lo llevo a co-
gobernar desde el silencio y la distancia) fueron algunas de la muestras de ese
movimiento de torsion que desencajo a muchos y que se transformo6 en el objeto de las
criticas mas despiadadas, que no alcanzaron a comprender el “proceso revolucionario”
hacia un desarrollo sustentable en el tiempo.

Como una verdadera cinta de Mdbius, para Frigerio- Frondizi el proceso real
del desarrollo s6lo tenia una cara y no tendria sentido, por lo tanto, hablar de cara
interior (con capital y financiamiento nacional) y cara exterior, es decir, con aporte de
inversiones del extranjero, ni tampoco subsumir el proceso a etiquetas ideologicas, ya
que ese desarrollismo pleno podria, mirando hacia la derecha, al dar una vuelta
completa, aparecer mirando hacia la izquierda.

Adherimos a la tesis de José Luis de Imaz, que en Los que mandan*'" analiz6 la
importancia de aquellos que ¢l denominaba “lideres informales”, surgidos en nuestro
pais entre 1936 y 1961. Los dos mas representativos, segiin su criterio aunque con
caracteres distintos, fueron Eva Duarte y Rogelio Frigerio. Sin dudas ambos resultaron
ser una parte imprescindible del “entorno” presidencial de dos Presidentes, como Peron
y Frondizi, que compartieron el diagndstico sobre como sacar a la Argentina de la
postracion econdmica y social: la industrializacion y la “alianza o integracion” de las
clases sociales. Y, para ellos, tanto Evita como Frigerio resultaron los nexos claves,
desburocratizados, para tender originales canales de comunicacion con la gente; Eva a
través de la Fundacion, como outsider al concepto de “comunidad organizada” del
movimiento peronista; Frigerio, desde Qué intentd “adoctrinar” a sus lectores sutilmente
(en la etapa fundacional de 1946/1947) y luego en forma explicita (desde fines de1955)
dentro de la logica modernizante del desarrollismo.

La paradoja final de nuestra tesis consistio en demostrar que el analisis en torno
a la figura de Frigerio y del desarrollismo dieron lugar al estudio de una experiencia ex

post (no so6lo en el caso argentino sino también en Brasil) como “relato de lo ya

I De Imaz (1964).
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ocurrido”, que dejo un espacio para la reflexion académica reflejado en la enorme
proliferacion de teorias explicativas, con publicaciones aparecidas después de 1958, es
decir cuando el desafio desarrollista ya habia sido puesto en practica o ya habia dado
muestras de sus dificultades. Aun asi se sigui6 predicando (y afiorando) el fenémeno del
desarrollo como una condicion de posibilidad de una experiencia fracasada.

Se demostré que Frigerio no solo fue el verdadero padre del desarrollismo (en
sus dos fases) sino que ese proyecto politico y econdémico — por su propia logica
discursiva y por las dificultades concretas de la aplicacion del programa desarrollista—
fue “parido para morir”. En la tesis propusimos estudiar (en profundidad y en el marco
de un cierto paradigma de complejidad) la historia de un fracaso. Aunque quizas el
fracaso de ese suefio de desarrollo haya sido, dolorosamente, el fracaso mismo de una

Nacion.

k) %k %k
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