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INTRODUCCION

1. Presentacion del tema

El tema elegido se enmarca en la realidad de comienzos del siglo XX en la Republica
Argentina. Entonces, la situacion préactica no se correspondia con las aspiraciones
institucionales que estaban impresas en la Constitucion Nacional de 1853/60; por lo tanto, era
preciso encontrar un instrumento eficaz para el perfeccionamiento de la forma de gobierno
“representativa, republicana y federal” estipulada en la Carta Magna. Es decir, era necesario
construir el Estado, instaurando la republica federal y representativa basada en la soberania
del pueblo e ir formando, mediante la legislacion y a través del desarrollo espontaneo, una
sociedad civil apta para legitimar dichas instituciones. Asimismo, era imperioso que la ley se
impusiera sobre las situaciones de hecho, donde prevalecian las précticas vinculadas a la
fuerza y al fraude. Y, precisamente, para graficar esta situacion del pais considero que
resultan propicias las palabras de Roque Saenz Pena, quien al poco tiempo de asumir la

presidencia escribia en una carta:

“Se ha dicho por muchos afios que los gobiernos elegian porque los
ciudadanos no votaban; pero habria sido mas exacto decir que los

ciudadanos no votaban porque los gobiernos elegian.”’ (El subrayado

me pertenece)

Entonces, hubo quienes comprendieron que el cambio ambicionado no debia ser sélo
politico, sino también social, justamente, el pueblo debia ser encaminado a las urnas; ya que,
habia que superar situaciones facticas que alejaban a la sociedad civil de la participacion
politica.

Es asi que, en el contexto de aquel siglo se destacaba la presencia de una demanda
generalizada que, ciertamente, requeria una reforma legislativa que perfeccionara el sistema

electoral. En este escenario sobresalieron, entre otras, las labores de Joaquin V. Gonzalez

" Roque Sdenz Peiia, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion de
escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos Aires,
1952. Pagina 78.



(1863, Nonogasta, La Rioja - 1923, Buenos Aires) y de Indalecio Gémez (1850, Molinos,
Salta - 1920, Buenos Aires), en sus funciones como Ministros del Interior de los Presidentes
Roca y Saenz Pefia, respectivamente.

La gestion politica de Indalecio Gémez sera el nucleo de la presente tesis; siendo que, si
bien sus méritos habian sido reconocidos por sus contemporaneos, no obstante, hay quienes
consideran que la bibliografia histérica, juridica y politica no ha sido receptora de aquéllos.
Por lo tanto, estimo que su actuacion publica amerita ser reproducida con mayor detalle, es
por ello que desarrollaré una interpretacion de sus ideas, las que supo difundir con mérito,
denuedo y conviccion gracias a la calidad de su oratoria.’ Si bien existen muy buenos estudios
sobre su vida, tal como serd detallado en el estado de la cuestion que se expondra en el
proximo apartado, recientemente con motivo del centenario de la denominada Ley Saenz
Pefia, en el afio 2012, surgieron escritos que reivindican el legado de Gomez.

Asimismo, de los libros, de las cronicas y de los documentos consultados se desprende
que la carrera politica de Indalecio Goémez estuvo, en gran medida, atraida por las
problematicas sociales como, también, por el respeto a las instituciones y a la normativa
constitucional. Por lo tanto, en esta investigacion analizaré diferentes elementos —algunos de
ellos, apenas explorados— de dicha carrera, tratdindose de un funcionario que, mas alla de las
cuestiones politicas, estuvo vinculado y comprometido con los asuntos sociales, la educacion
y la cultura. De igual forma, el objetivo del presente trabajo es analizar el contenido de su
mision politica desde un enfoque que estimo novedoso, es decir, a través de las referencias
republicanas. Esto sera posible mediante el examen de diversas fuentes, donde ocuparan un
rol destacado sus discursos politicos.

Indalecio Gémez puede ser ubicado dentro de la denominada generacion del ochenta y,
particularmente, dentro del grupo de los catdlicos, quienes abogaron por la culminacion del

fraude y de las practicas ajenas al derecho, que eran frecuentes en la Argentina de la época.

* Esta opinion es compartida por Horacio Sanchez de Loria Parodi quien ha publicado una obra —que
vio la luz en el afio del centenario de ley electoral de 1912— donde analiza las ideas politico-juridicas
de Indalecio Gémez. Para el autor su figura ha quedado relacionada casi, exclusivamente, a la reforma
electoral, mientras que su trayectoria publica ha sido privada del reconocimiento que se merece.
(SANCHEZ DE LORIA PARODI, Horacio M., Indalecio Gémez y su época: sus ideas politico-
juridicas, Cathedra Juridica, Buenos Aires, 2012.)

’ Una de las caracteristicas mas elogiadas de Indalecio Gomez era su habilidad para la oratoria. A
través del relevamiento de la informacidon sobre su vida pude encontrar que todos los autores que
escribieron sobre €1, concretamente, elogiaron esta destreza. Por mi parte, al leer las disertaciones y los
debates parlamentarios en los que intervino pude vislumbrar dicha aptitud para expresar y comunicar
sus ideas.



Tal como describe Auza® esta generacion propuso una politica basada en principios y en una
estricta responsabilidad politica, acordes con sus creencias; caracteristicas propias de los
discursos y de la carrera publica de Gémez.

Ahora, tal como he mencionado, en el marco de la reforma electoral de 1912 —que
estuvo conformada por las leyes 8129 “de enrolamiento general de los ciudadanos”, 8130 “del
padrén permanente” y 8871 “del voto individual, secreto y obligatorio”— tuvo preeminencia la
gestion del entonces Ministro del Interior —Indalecio Gomez—, quien durante los afios 1911 y
1912 defendid el Proyecto en ambas Camaras —de Diputados y de Senadores—, que finalmente
constituyod la ley 8871. El Proyecto, que se present6 en la sesion del dia 6 de noviembre de
1911 en la Camara de Diputados, fue firmado por Roque Séenz Pefia e Indalecio Gomez,
quienes entonces ejercian los cargos de Presidente de la Nacién y Ministro del Interior,
respectivamente; siendo co-redactor del Proyecto Julio Navarro Monzo, secretario de Gomez.
Asi, la ley electoral quedd sancionada el 10 de febrero de 1912. Esta reforma electoral siguid
los propositos de la anterior, de 1902, que habia conformado la ley 4161 y mas alla de su
breve vigencia, significo un avance en la busqueda de representacion de las minorias; ello, en
concordancia con el pensamiento del ministro Gonzéalez, para quien el sistema de
“circunscripciones” conduciria a la representacion de los intereses sociales. En definitiva, ésta
era la razon: incorporar el pueblo a las urnas, afiliando lo social a lo politico.

De acuerdo a las explicaciones precitadas, ambas reformas habian sido propuestas por el
Ejecutivo y, posteriormente, discutidas y aprobadas en el Congreso Nacional. De ello se sigue
que, uno de los elementos centrales de la presente investigacion seran los debates
parlamentarios que precedieron a la sancion de la ley 8871. Siendo que, mas alla de su riqueza
teorica esta reforma legislativa se presentaba como una novedad, teniendo en cuenta la
legislacion comparada, cuando el rumbo de las practicas legislativas en el mundo occidental
parecia encaminarse hacia el voto secreto y el sufragio universal.

Ahora, volviendo a los debates parlamentarios, en particular, se examinara como la
defensa del Proyecto, en manos del Ministro Indalecio Gomez, articulaba referencias
republicanas concordantes con la normativa constitucional. Es importante resaltar que la
defensa del Proyecto tiene como premisa basica la salvaguarda del imperio de las

instituciones; en tanto que, el Ministro del Interior mediante el ejercicio de su gestion politica

* AUZA, Néstor Tomas, Catdlicos y liberales en la generacion del ochenta, Educa, Buenos Aires,
2007.



persiguio el afianzamiento de tal cometido, es decir, el de hacer efectivo ese proposito en las
costumbres electorales, destacando la autoridad de la Constitucion Nacional, la intangibilidad
de su caracter y la importancia de una “correcta” interpretacion de la misma.

Entonces, en los debates parlamentarios el Ministro Gomez llevd adelante la mision
reformadora con la convicciéon de que, asimismo, mdas alld de los nuevos lineamientos
institucionales que se intentaban incorporar al ordenamiento juridico, existia premura para
generar nuevas formulas de organizacion politica, en pos del perfeccionamiento del goce y del
ejercicio de los derechos politicos para una sociedad civil, cuya composiciéon demografica
crecia y se diversificaba, ante la llegada de inmigrantes al pais, que no cesaba. Por
consiguiente, habia que superar la falta de transparencia electoral como el centralismo politico
y econdmico, que habian imperado desde antafio en la Argentina.

De igual forma, se elaborard una aproximacion a la teoria republicana, gracias al aporte
de los estudios desarrollados, especialmente, durante la segunda mitad del siglo XX en los
Estados Unidos de América. Si bien, en principio el republicanismo representa una categoria
abstracta, el debate de estos autores ha permitido simplificarla. Por tanto, a pesar de las
distintas versiones del republicanismo, puede coincidirse en que dicha tradicion promovi6 la
defensa de mecanismos politicos similares, evitando la dominacion y defendiendo el
autogobierno, ampliando la busqueda de herramientas eficaces para facilitar el control de los
ciudadanos sobre sus representantes. Asi, a grandes rasgos, pueden apreciarse dos versiones:
por un lado, el republicanismo clasico cuyas principales aspiraciones refieren a la virtud
civica; la participacion ciudadana; la primacia del bien comun, por encima de los intereses
individuales o sectarios; el autogobierno, contra la dominacién o el abuso de los gobernantes
y, por otro lado, el republicanismo moderno del que emana la preocupacion constitucionalista;
la primacia del Estado de Derecho —imperio de la ley—; el gobierno representativo; el sistema
federal; el sufragio; los partidos politicos; entre otros—.

Es importante resaltar la trascendencia del sufragio en la citada version moderna; siendo
que, durante los inicios del siglo XX el gran tema de la democracia fue el voto universal y, en
consonancia con este Ultimo, la extension de derechos y libertades a las minorias
discriminadas del sistema politico, puesto que, tal como lo habia visualizado John Stuart
Muill, surgia la necesidad de que el sistema representativo refleje la diversidad de la sociedad

civil.



Si bien, en Argentina la Constitucion de 1853/60 estuvo influida por su par
norteamericana —la cual puede presentarse como un ejemplo proximo al republicanismo
moderno, sancionada a finales del siglo XVIII y promovida por una incipiente preocupacion
constitucionalista—; Indalecio Goémez, en su propdsito de buscar soluciones frente a las
restricciones para la participacion politica, acude a elementos del republicanismo clasico,
destacandose la virtud ciudadana.

En suma, tal como ya he expresado, esta temdtica ha sido elegida con el propdsito de
describir la relevancia de la labor politica de Indalecio Gomez, quien defendio6 el imperio de
las instituciones, cual debia plasmarse en las costumbres electorales. Pues, ademas, en los
discursos de este funcionario ese respeto por la institucionalidad, se encuentra intimamente
ligado a la observancia moral y, conjuntamente, a ciertas referencias de la tradicion
republicana —entre ellas, se destaca la importancia de la virtud civica, que puede entenderse
como el compromiso de la ciudadania con los asuntos publicos—. Situacion, esta ultima, que

puede sintetizarse con las palabras de Piedra Buena:

“Su aporte al sistema politico nacional, signado por su humildad y
dotes de estadista, constituye una fuente inagotable de ensefanzas
morales 'y practicas para las generaciones de ciudadanos

comprometidos con la cosa publica.”

11. Estado de la cuestion

Existe bibliografia concreta sobre la figura de Indalecio Gdmez, como La vida ejemplar de
Indalecio Gémez® de Atilio Dell’Oro Maini, donde se enfatizan aspectos relevantes de su
biografia, destacandose su vocacion politica, sus convicciones religiosas y su observancia
moral como, asimismo, su repudio hacia la violencia como un medio de lucha. En tanto que,
otra obra de la misma editorial —Kraft— que se denomina Los discursos de Indalecio Gomez:
estadista - diplomdtico - parlamentario’ —con la Introduccién de Dell’Oro Maini— recopila

discursos emitidos por ¢l en diversos momentos de su carrera publica. También, en un trabajo

> PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gémez a la Ley Sdenz Peiia, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.

® DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gémez, Kraft, Buenos Aires, 1953.

" Los discursos de Indalecio Gémez: estadista - diplomatico — parlamentario, —2 tomos—, Kraft,
Buenos Aires, 1953.
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que se titula El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Sienz Peiia®, Carlos Piedra Buena
describe diferentes aspectos de la vida y de la labor publica del saltefio, donde se repiten los
elogios vinculados a su moral, su humildad y a sus dotes como estadista.

Por su parte, en la obra El orden conservador’ Natalio Botana realiza un analisis sobre
las practicas politicas e institucionales del periodo 1880-1916, siendo ésta una fase decisiva
para la conformacion de la Argentina moderna. Dentro de ella describe los pormenores de las
leyes electorales de 1902 y de 1912 como la labor de sus promotores, Gonzalez y Gomez,
respectivamente. Este estudio trasciende las fronteras, pues también se extiende hacia la
legislacion comparada y, gracias a ello, demuestra que las propuestas de los reformadores
argentinos fueron acordes a la tendencia reformista de varios paises del mundo occidental.

Luego, en una publicacién denominada Documentos para la enserianza de la historia
argentina'’, Néstor Auza recopila documentacion propia de la reforma electoral; en tanto que,
en la obra de Botana y Gallo, De la Republica posible a la Republica verdadera —1880-1910—
" se difunden discursos de Indalecio Gomez, en particular, los fragmentos mas significativos
de sus disertaciones en el marco de la reforma electoral. Y, concretamente, considero que este
material —es decir, los debates completos y sus presentaciones a lo largo de su carrera
publica— conforma una fuente de informacion que atn amerita ser explorada.

Durante el afio 2012, con motivo del centenario de la Ley Sdenz Pefia, han visto la luz
nuevas publicaciones que reseflan las actuaciones de Gomez. Entre ellas, sus ideas juridico-
politicas han sido abordadas en la reciente obra de Horacio Sanchez de Loria Parodi Indalecio
Gémez y su época: sus ideas politico-juridicas'?, donde el autor recorre los diferentes
momentos de su vida profesional —como abogado y politico, donde sobresalen sus gestiones
como diputado nacional, diplomatico y ministro—. Ademas, en el marco del centenario de la

. , ~ . . -, 13 ,
denominada Ley Séenz Pefia Jorge Vanossi, en una nueva publicacion”, acentia como

¥ PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Sdenz Peiia, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.

’ BOTANA, Natalio R., El orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires, 1985.

10 AUZA, Néstor Toméas, Documentos para la ensefianza de la historia argentina, volumen 2 —1890-
1930—, Ediciones Pannedille, Buenos Aires, 1971.

' BOTANA, Natalio R. y GALLO, Ezequiel, De la Repiiblica posible a la Repiiblica verdadera;
1880-1910, Ariel, Buenos Aires, 1997.

2 SANCHEZ DE LORIA PARODI, Horacio M., Indalecio Gémez y su época: sus ideas politico-
Jjuridicas, Cathedra Juridica, Buenos Aires, 2012.

¥ VANOSSI, Jorge Reinaldo, La Ley Sdenz Peiia: Un momento culminante de la Revolucion de Mayo
de 1810, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Buenos Aires, 14 de agosto de 2012.
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“ilustrada” a la participacion de Gémez en los debates que precedieron las normas, que
conformaron la reforma electoral.

Ahora, considerando que el comienzo del siglo XX conform6 una instancia crucial para
la organizacion politica y social de la Republica Argentina; donde, particularmente, la
doctrina politica busc6 y dispuso practicas inéditas, entre ellas la incorporacién de nuevos
actores en el sector gobernante. Y, si bien, éste ha sido un periodo que los especialistas han
examinado en profundidad; no obstante y tal como he mencionado, los discursos y los debates
parlamentarios en los que intervino Indalecio Goémez poseen una riqueza doctrinaria que
todavia amerita ser estudiada; mas aun, a la luz del republicanismo, cuando éste conforma una
de las problematicas de interés de la filosofia politica contemporanea y, en concreto,
explorando sus referencias sobre el civismo, como un elemento apreciable para la salud de la

democracia.

I1I. Originalidad y relevancia del tema

Indalecio Gémez ha forjado méritos en los diferentes cargos que ocupd como funcionario
publico, movilizado por sus preocupaciones frente a las cuestiones sociales y politicas;
empero, su figura no ha alcanzado el reconocimiento que se merece. Por ello, esta
investigacion pretende exhibir elementos —apenas explorados— de su carrera publica.

Si bien, existe bibliografia especifica sobre la vida de Indalecio Gémez; estimo que sus
discursos politicos, en particular, aquellos presentados en los debates parlamentarios que
precedieron a la ley 8871, no han sido analizados desde el enfoque concreto que se propone,
es decir, a través de un paralelismo con las referencias republicanas y, en particular, con el
civismo, que puede ser considerado como un componente del ideal republicano.'* Pues, ello
permitird vislumbrar como fueron utilizados estos conceptos durante un periodo, que puede
entenderse como critico o de crisis, cuando las instituciones se veian afectadas por practicas
ajenas al derecho. Méas aun, teniendo en cuenta que la historia asociada a la tradicion
republicana remite, por ejemplo, a la defensa de determinados valores civicos y, en
consecuencia, al repudio de ciertos males sociales como la tirania y la dominacion. Siendo
que, precisamente, fue Indalecio Gomez uno de los promotores de cambios legislativos, sobre

la base de un profundo andlisis ético-institucional, en pos del perfeccionamiento de la

14 .y , . . .
Esta aseveracion se abordara en el desarrollo de la investigacion.
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democracia. El, también, intenté modificar la tendencia de las costumbres electorales a ser
corruptibles. Asi, muchos autores coinciden en que la sancion de la reforma electoral
constituyd una verdadera revolucion institucional, puesto que culminaba con las
unanimidades oficialistas, dando a los ciudadanos responsabilidad en la formacion
gubernamental.

Luego, puede apreciarse cierta aproximacion entre la dominacion y el fraude electoral,
cuando en este tipo de practicas la voluntad ciudadana pierde el poder que el disefo
institucional le ha otorgado y, en tales escenarios, se imponen los intereses particulares o
sectarios.

En consecuencia, considero que es novedoso analizar coémo fueron aprehendidos los
principios propuestos por Indalecio Gomez en el disefio institucional de la Republica
Argentina; en especial, aquellas valoraciones referentes a la virtud ciudadana y a la
participacion electoral, que culminaron con la instauracion del voto secreto y obligatorio v,
asimismo, con la representacion de las mayorias y de las minorias, cuando en 1912 se
sancion6 la nueva ley electoral, norma que, tal como se ha mencionado, tuvo implicancias

transcendentales en la conformacion gubernamental del pais.

IV. Hipotesis

La gestion publica de Indalecio Gomez fue relevante en el proceso de reforma electoral,
llevado a cabo a comienzos del siglo XX. Existe correspondencia entre sus propuestas y uno
de los principales intereses de la tradicién republicana, es decir, el compromiso de la
ciudadania en los asuntos publicos. Puesto que, para ¢l la eficacia de la administracion del

Estado depende del grado de participacion ciudadana.
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BIOGRAFIA DE INDALECIO GOMEZ®
SU FIGURA EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA ARGENTINA

1. Introduccion

En este capitulo presentaré una descripcion que pretende sintetizar cual ha sido el valor de la
figura de Indalecio Gomez (1850-1920) en el contexto social y politico de la Argentina, con el
objeto de exponer cuales han sido sus labores profesionales y publicas, en los diversos cargos
que ha ocupado, en funciones e instancias de diversa indole y complejidad. En consonancia
con dichos antecedentes se exhibiran detalles sobre su formacion escolar, académica y
profesional como, igualmente, sobre las convicciones y los valores que ¢l defendid, con una
correspondencia que —estimo— coherente, a lo largo de su vida publica.

Para comenzar, considero oportuno aclarar que en el presente capitulo también
introduciré comentarios de académicos e investigadores, quienes escribieron sobre Gomez,
con el proposito de fundamentar la importancia de su actuacion publica en el contexto de la
politica argentina. Y, en este sentido, estimo que las diferentes descripciones que versan sobre
¢l guardan concordancia y aproximacion, confluyendo en una serie de elogios referidos a su
actuacion profesional como también a su integridad moral.

Indalecio Goémez, hijo de Indalecio Gomez y de Felicidad Gonzalez, naci6 el 14 de
septiembre de 1850 en una finca situada en el departamento de Molinos, en los Valles
Calchaquies, en la provincia de Salta. El cursé sus primeros estudios en la ciudad de Salta vy,
luego, sus estudios secundarios en el Seminario Conciliar de Sucre. Més tarde, en 1870 viajé
a Buenos Aires y comenz6 sus estudios universitarios en la Facultad de Derecho; hasta que,
en 1876 presentd su tesis doctoral, tal como expondré en el préximo apartado, donde referiré
cudles han sido los aspectos mas destacados de su formacion académica y de su actividad
profesional.

En su vida personal contrajo matrimonio en el afio 1883, cuando residia temporalmente
en Lima, con Carmen Rosa de Tezanos Pinto, también de nacionalidad argentina. Luego, en

1889 se trasladd con su familia desde Salta hacia la ciudad de Buenos Aires, donde abriria su

® Para elaborar el presente capitulo he tenido especialmente en cuenta la investigacion de Atilio
Dell’Oro Maini, publicada en 3 tomos por la Editorial Kraft en 1953, bajo los siguientes titulos: La
vida ejemplar de Indalecio Gomez y Los Discursos de Indalecio Gomez, tomos 1 y 11.
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estudio juridico y continuaria con emprendimientos mercantiles; aunque, muchos de sus
esfuerzos se vieron frustrados ante una severa crisis que, entonces, afrontaba el pais.

Mientras la Argentina intentaba instaurar en la practica los mandatos institucionales
previstos por la Norma Fundamental, existian diversas problemadticas sociales, econdmicas y
politicas que requerian la atencion de los gobernantes. Entonces, Indalecio Gomez ejercio en
distintos cargos politicos, destacandose por la elocuencia de sus disertaciones, a través de las
cuales defendi6 los preceptos constitucionales y las instituciones del pais, manifestando con
vehemencia sus discrepancias con el desorden y la anarquia.

Finalmente, después de una vida comprometida y dedicada, especialmente, a las
diversas funciones relacionadas con sus actividades de funcionario publico, Gomez fallecio el
17 de Agosto de 1920 en Buenos Aires. Previamente, luego de una destacada participacion
como Ministro del Interior se habia retirado de dicho cargo publico a principios del afio 1914,
cuando el entonces Presidente, Roque Séenz Pena —ante los problemas de salud que lo
aquejaban— reiterara su pedido de licencia.

En esta instancia, considero oportuno reproducir una reflexion de Piedra Buena, que
sintetiza el legado del saltefio como, asimismo, las circunstancias institucionales y politicas

que rodearon a su vida publica:

“Sus casi setenta afios de vida, transcurrieron durante la etapa
institucional que la Historia ha recogido con el nombre de Ia
Republica Posible, y en la que en su edad madura, este ilustre saltefio,
coadyuvo activamente a sentar las bases de la Republica

Democratica.”"

En breves palabras, puede resumirse que a través de las distintas tareas que emprendio

. . . . . . 16 ..
como profesional, funcionario e, incluso, empresario agropecuario ~, fue adquiriendo una

'S PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Sdaenz Peria, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.

' Més alla de su vocacién politica, él poseia una inclinacion especial por los trabajos del campo. Tal
como detalla Dell'Oro Maini se empefio en las tareas de diversificar el aprovechamiento de las tierras
de las provincias nortefias, realizando negocios de importacion y exportacion de semillas y productos,
tanto con los paises vecinos como con Europa. También se involucrd en la explotacion minera. Sin
embargo, también sufrié dificultades econdémicas, que se vieron alimentadas por una grave crisis que
afrontaba el pais, a fines del siglo XIX. (DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio
Gomez, Kraft, en Los Discursos de Indalecio Gomez, tomo I, Buenos Aires, 1953. Paginas 79 y 80.)
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vasta experiencia practica en asuntos de diversa indole; mas todavia, en momentos de
caracteristicas acuciantes en cuanto a los acontecimientos que entonces se desarrollaban en la
Argentina: un pais que aun debia organizar sus instituciones y consolidarlas en la practica y, a
la par, una poblacidon que tenia que convertirse en ciudadania, con todas las obligaciones y los

derechos que revestian esa investidura civica.

I1. Formacion profesional y actividad publica

En el ano 1870 Goémez se trasladd a la ciudad de Buenos Aires para iniciar sus estudios
universitarios, alcanzando en 1876 el titulo de doctor en jurisprudencia'’, cursando la carrera
en el Departamento de Jurisprudencia que luego, a partir de 1874, llevo el nombre de Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.'® Present6 una tesis cuyo

titulo era “Hipoteca Maritima”"’

, para optar por el grado de doctor en jurisprudencia, el
padrino de la misma fue el Dr. Emilio Lamarca, profesor de Economia Politica. En la tesis
analizaba el concepto de “crédito” y sus limites, remitiendo a la doctrina de Mr. Maclead —tal
como ¢l lo citaba—, que segin entendia daba una respuesta satisfactoria a la cuestion. También
advertia que, a pesar de los males que generaba su abuso, el crédito era indispensable en las
sociedades modernas; en tanto que, la legislacion nacional estaba atrasada, pues s6lo contaba
con la hipoteca civil y, a pesar de que algunos articulos del Codigo de Comercio autorizaban

la hipoteca de buques, esta institucion no estaba organizada en el Coddigo mercantil.

Asimismo, examinaba qué derechos reales de garantia se podian constituir mas

' El Dr. Marcial R. Candioti en la pagina 471 de su obra denominada Bibliografia doctoral de la
Universidad de Buenos Aires y Catdlogo cronologico de las Tesis en su Primer Centenario 1821-1920
cita que la Tesis de Jurisprudencia de Indalecio Gomez fue sobre “sufragio universal”. Estimo que se
trata de un error que puede derivarse de la cercania temporal entre la obra de Candioti —afio 1920-y la
reforma electoral —afio 1912— donde Indalecio Gémez tuvo un rol protagénico. De hecho, en la pagina
220 y siguientes Candioti especifica que en el periodo —entre 1874 y 1880— se presentaron ocho
disertaciones sobre Derecho Electoral, destacando los trabajos mas interesantes —de Carlos Bonorino,
de Manuel Ponce y de Carlos Roballos—, donde no menciona la investigacion de Indalecio Gomez.
Asimismo, Dell 'Oro Maini indica que la tesis no verso sobre sufragio universal “como por error figura
en el catdlogo de la coleccion Candioti.” (DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio
Gomez, Kraft, en Los Discursos de Indalecio Gomez, tomo I, Buenos Aires, 1953. Paginas 60 y 61.)
' Como explica Dell’Oro Maini Indalecio Gémez tuvo en las aulas grandes docentes de la ciencia
juridica nacional, tales como José M. Moreno, en materia de derecho civil; Miguel Esteves Segui y
Manuel Obarrio, en el area de derecho Comercial; entre otros. El saltefio fue un alumno sobresaliente,
lo que le permiti6 adquirir prestigio en dicho 4mbito académico. Obra y tomo citados. Paginas 59 y 60.
? Esta se encuentra disponible en la Seccion Referencia de la Biblioteca, en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires, bajo los nimeros topograficos 61.549 y 253.748.
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ventajosamente sobre los buques y, particularmente, respecto a la hipoteca concluia que los
buques eran susceptibles de ser hipotecados. Todo su analisis demostraba que ¢l poseia un
amplio conocimiento de la normativa —tanto civil como comercial— vinculada al asunto de los
derechos reales constituidos en garantias de créditos.”’ Ese mismo afio Santiago Alcorta
presentd un Proyecto sobre hipoteca naval en la Camara de Diputados, lo que dio actualidad a
la investigacion del saltefio.'

Indalecio Gomez también fue empresario y productor agropecuario, senador en la
legislatura de la provincia de Salta en 1886* y diputado nacional —desde 1892 hasta el 1900,
por dos periodos consecutivos—, diplomatico en Europa al desempefiarse como ministro
plenipotenciario ante Alemania, Austria-Hungria y Rusia en 1905 y, finalmente, Ministro del
Interior del presidente Roque Séenz Pefia durante los afios 1910 y 1914, instancia en la que
sobresalio su labor en pos del afianzamiento de la transparencia en el sistema electoral. En
tanto que, desde el afio posterior a su incorporacion como diputado nacional hasta el afio 1898
ocupd la vicepresidencia de dicha Camara. Ademads, durante algunos periodos fue miembro de
la Comisiéon de Negocios Constitucionales y, durante otros, de la Comision de Culto e
Instruccién Publica.

En particular, los cargos politicos precitados han sido, quizas, los mas significativos de
su activa carrera politica, pero no los Unicos. Pues, es dable advertir la versatilidad de su
formacion profesional como, también, su interés en los asuntos econdmicos, mercantiles y

financieros, ya que, mas alld de los emprendimientos familiares en los que habia

2% Como resultado de haber leido las diferentes disertaciones que Indalecio Gémez expuso a lo largo
de su carrera publica, estimo que la observancia moral es un aspecto presente en el contenido de
muchas de ellas. Incluso, el aspecto precitado se encuentra presente en su Tesis de Jurisprudencia, tal
como puede advertirse en los fragmentos que transcribiré¢ a continuacion:

“Los especuladores presuntuosos y por lo regular poco honrados, ven en el crédito el medio de obtener
fortunas colosales en un habil golpe de mano. El éxito de los primeros aviva la codicia de los que
vienen después.”

“(...) las leyes tienen por objeto hacer que las sociedades usen del modo mas eficaz sin colision entre
los derechos de los particulares, todas las fuerzas que pueden conducirlas en rapido progreso a sus
fines superiores. Y como hemos dicho que esa fuerza social que se llama crédito necesita orden,
moralidad y justicia para ser eficaz, la legislacion debe intervenir de dos modos: obligando a los
interesados a respetar las convenciones y creando un sistema de seguridades reales (...).”

I Candioti especifica que en el periodo —entre 1874 y 1880— se presentaron tres estudios sobre la
hipoteca naval. El consideraba que el mas completo era el trabajo del Dr. Arturo E. Condomi, de 1879
que, incluso, criticaba al proyecto de ley que habia presentado el Dr. Santiago Alcorta sobre esta
materia.

*? Fue elegido senador por el Departamento de San Carlos.
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participado®, a fines del afio 1891 fue designado en el primer directorio del Banco de la
Nacion Argentina, cargo en el que solo estuvo hasta el afio siguiente, cuando resulto elegido
como diputado nacional. También, en el afio 1893 fue nombrado abogado consultor de los
Procuradores Fiscales de la provincia de Buenos Aires. Ademas, en el mismo afio de la
muerte de Sdenz Pefia —en 1914— particip6 en la creacion del partido Democrata Progresista.

En esta instancia, estimo que resulta oportuno mencionar una reflexion de Atilio
Dell'Oro Maini, para quien los jovenes de dicha generacion mdas alld de la doctrina
universitaria absorbian la leccion de la historia viva que les presentaban los sucesos de la
época; cuando, entonces, el pais atravesaba complejas situaciones.”* El territorio de la
Argentina era extenso y las problemadticas también, en un marco continental donde las
fronteras aiin se estaban definiendo, la paz no era un estado que pudiera garantizarse. Por lo
tanto, eran necesarios politicos que comprendan la gravedad de los problemas e intenten
emprender nuevos caminos en busqueda de soluciones y, precisamente, Indalecio Gémez fue
uno de ellos. Las puertas del novato pais se habian abierto hacia una multitud de inmigrantes
que, desde hacia algunas décadas, arribaban a la Argentina desde Europa.> Habia recursos
naturales y recursos humanos que permitian vislumbrar un futuro econémico prometedor; sin
embargo, era necesario aplicar una politica regeneradora en el pais: que favorezca la garantia
de las libertades y, al mismo tiempo, afiance el régimen institucional del pais.

Continuando con el andlisis previo, considero que las intervenciones de Gomez en el
Parlamento han significado un valioso aporte a la doctrina politica de la época: sus ideas eran
acordes a la proteccion del Estado de Derecho como, ademas, a la intencion de afianzar el
sistema republicano de gobierno en la praxis cotidiana. Dicho objetivo no era una tarea facil

frente a los problemas que se presentaban en la realidad; sin embargo, sus ideales no se

3 Estos negocios estaban vinculados a la exportacion de productos agropecuarios desde Salta hacia
Chile, Perti y Bolivia. Gémez poseia inclinacion por las tareas del campo, tal como he mencionado
previamente.

2 DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, en Los Discursos de
Indalecio Gomez, tomo 1, Buenos Aires, 1953. Pagina 61.

** Durante la primera presidencia de Roca (1880-1886) entraron al pais 483000 inmigrantes, en tanto
que ese promedio de 80000 inmigrantes por afio fue superado en varias oportunidades, hasta alcanzar
261000 en 1898 y, mas aun, en el afio 1906. Entre estos inmigrantes predominaban los italianos y los
espafioles, a quienes su sumaron contingentes menores de origen diverso. Esta situacion gener6 una
gran transformacion demografica. La poblacion creciente se acumulo basicamente en Buenos Aires —
que tuvo un desarrollo econdmico— y en la region del litoral, en los centros urbanos. Sin embargo, la
poblacion rural disminuyo6, en especial, en la region del noroeste, que tuvo un estancamiento
econdmico. (ROMERO, José Luis, Las ideas politicas en Argentina, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1946. Paginas 170 y siguientes.)
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quebraron en la blisqueda de tal cometido, ante circunstancias adversas tanto en el marco

interno como en el ambito exterior, tal como podra vislumbrarse en el proximo apartado.

a. Intervenciones en asuntos de politica exterior

1. Desde el afio 1879 hasta 1884 Indalecio Gémez habia sido consul argentino en Inique,
Pert, cuando en el marco de las funciones consulares, estuvo vinculado a los sucesos de
politica exterior del pais; en tanto que, es facil imaginar que en dicho momento —cuando las
jovenes republicas de Sudamérica aun estaban dando sus primeros pasos en la organizacién
econOmica, geografica, social y politica—, los asuntos de politica exterior mantendrian
bastante ocupados a los funcionarios, tal como habia acontecido con el saltefio. Este, mas alla
del reconocimiento que habia adquirido gracias a su labor en los recintos parlamentarios,
también habia intervenido en los debates secretos de la Camara de Diputados, en septiembre
de 1898.

De igual forma, Gémez tuvo una activa participacion en el conflicto con Chile y ante las
repercusiones de los denominados Pactos de Mayo, en 1902, acuerdos que —como se detallara
mas adelante— él cuestioné con sélidos fundamentos, en un debate abierto donde también
contrapuso su opinion a la de Carlos Pellegrini. Y, posteriormente, en 1905, viajé a Europa
para ejercer como representante diplomatico ante los paises de Alemania, Austria-Hungria y
Rusia.

Sin lugar a dudas, a través de estos afos logrd enriquecer su experiencia en la materia
de politica externa, tal como profundizaré en las proximas lineas donde, asimismo, podra

observarse como era la relacion de la Argentina con algunos de los paises vecinos.

2. El conflicto con Chile. Entonces, a comienzo del siglo XX se habia acentuado la disputa
entre la Argentina y su vecina republica trasandina; es asi que, la relacion entre ambos paises
ya contaba con profundas asperezas, debido a los litigios previos por los limites® y, también,
por las repercusiones de la Guerra del Pacifico y las discrepancias sobre los limites entre

Chile y la Argentina, habiéndose arribado al Tratado de 1881 y al Protocolo adicional de

?® La problematica por cuestiones limitrofes se habia acentuado después de la Guerra del Pacifico de
1879, que habia enfrentado a Chile con las republicas de Perti y de Bolivia. Este conflicto no fue ajeno
a la opinion publica argentina, mientras que la derrota peruana y boliviana como la consiguiente
expansion territorial chilena alimentaron la preocupacion local.
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1893. Luego, en 1896 ambos paises llegaron a otro acuerdo donde establecian que las
diferencias se someterian a la decision del gobierno britanico.

Finalmente, después de multiples gestiones llevadas a cabo por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en un principio por Amancio Alcorta y, luego de su fallecimiento y
casi al final de esta gestion, por Joaquin V. Gonzélez, en estas circunstancias se firmaron los
Pactos del 28 de Mayo de 1902, los mismos que conformaban un tratado general de arbitraje
permanente y contaban de cuatro instrumentos: el Acta Preliminar, el Tratado General de
Arbitraje, el Convenio sobre Limitacion de Instrumentos Navales y otra acta, donde se
solicitaba al arbitro que fijara los puntos limitrofes en el terreno. En tanto que, al conocerse
los términos de los pactos se desatd en la Argentina un movimiento que contenia opiniones
contrarias a los mismos.”’

De esta forma, las cuestiones de politica externa ocuparon un lugar predominante en la
agenda de opinion y se realizaron distintos actos publicos antes del tratamiento de su
ratificacion en el Congreso. Uno de ellos fue un acto desarrollado en el Teatro Victoria donde
Indalecio Gémez tuvo una destacada participacién como disertante. Este cuestiond los
aspectos centrales de los Pactos, mientras estimaba que ellos representaban el rumbo
impreciso que habia tomado la politica argentina. Es importante aclarar que, tal como
menciona Dell’Oro Maini, el discurso de Gémez no tenia por objeto fomentar la guerra ni
tampoco iba dirigido contra Chile. Mas bien, el disertante habia analizado con profundidad
juridica los acuerdos, recurriendo a sus conocimientos desde el punto de vista del derecho
internacional, de la politica exterior del pais y de la historia del continente. Asimismo, Gémez
disentia con la gestion diplomatica, al considerar que ésta habia aceptado pactos que eran
lesivos para la soberania nacional. Tampoco coincidia con la admisién de un arbitro Uinico y
permanente —el gobierno inglés—, establecido de antemano, que tuviera la facultad de estipular
los puntos de compromiso si las partes no se pusieran de acuerdo; cuando, la doctrina
especializada recomendaba la jurisdiccién arbitral, ejercida por un tribunal colegiado.?®

Entonces, Carlos Pellegrini le envid una carta abierta a Gémez, donde le manifestaba

sus diferencias respecto a su juzgamiento de los pactos internacionales. Por supuesto que, el

*» SANCHEZ DE LORIA PARODI, Horacio M., Indalecio Gémez y su época: sus ideas politico-
Juridicas, Cathedra Juridica, Buenos Aires, 2012. Pagina 132.

2 DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, en Los Discursos de
Indalecio Gomez, tomo 1, Buenos Aires, 1953. Pagina 144.
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saltefio respondié dicha misiva® y, en consecuencia, este debate se sumé al estado publico de
una cuestion que habia repercutido intensamente en los intereses de la sociedad.

Finalmente, estos pactos entre la Argentina y Chile fueron ratificados, con algunas
aclaraciones de acuerdo a los encargos de las cancillerias de ambos paises, conforme al
estudio de los funcionarios y, también, a las peticiones de la opinion publica en ambos lados

de la Cordillera.

3. Representacion diplomatica en Europa. Por otro lado, tal como lo habia adelantado, la
experiencia en los asuntos de politica exterior de Indalecio Gomez se vio enriquecida en
Europa cuando, en el afio 1905, el presidente Quintana lo designé como representante
diplomatico de la Argentina ante los paises de Alemania, Austria-Hungria y Rusia,
representacion que tuvo sede en la ciudad de Berlin. Dicha labor era compleja, pues abarcaba
una extensa jurisdiccion y el panorama europeo de entonces no era un escenario sencillo;
entonces, se estaban desarrollando las raices que, en menos de una década, culminarian en la
Gran Guerra.

Entre los cometidos de la gestion de Gomez estaba el desarrollo del intercambio
comercial entre nuestro pais y estas potencias europeas. Es dable advertir que el entrelazado
de misiones diplomaticas entre un pais joven como la Argentina y aquellas grandes potencias
del viejo continente no era una tarea facil. Y, precisamente, el funcionario sudamericano
estaba bien formado para ello, luego de haber intervenido en asuntos de politica interna; en
cuestiones mercantiles locales, en especial, en las fronteras cordilleranas. También, dicha
formacion se veia enriquecida por la experiencia adquirida en el Parlamento donde,
generalmente, sus intervenciones se destacaron por la calidad de su oratoria y la profundidad
de su preparacion; pues, no era un improvisado, era un hombre de compromiso frente a sus

conocimientos y a sus convicciones.

% Esta carta fue publicada en El Pais de Buenos Aires, el 23 de junio de 1902. En la misma reiteraba
su postura respecto a que el tratado de arbitraje con Chile se apartaba y contrariaba las doctrinas del
Parlamento argentino, en esta delicada materia; puesto que, los estadistas mas autorizados
recomendaban a las naciones el uso de una jurisdiccion arbitral ejercida por un tribunal colegiado,
elegido para la ocasion, sin facultad de otorgar el compromiso si las partes no lo concluyesen. En
cambio, contraponia a esta idea de arbitraje la invencion chileno-argentina, que consistia en investir de
antemano y desde el dia de la ratificacion en un arbitro unico a la jurisdiccion arbitral, con la facultad
de concluir el compromiso, en defecto de hacerlo las partes. Para ¢l esta posibilidad implicaba una
imprudencia y, mas aun, ¢l advertia que los estadistas mas sabios recomendaban no comprometer en
arbitros la soberania, ya que ello implicaba un riesgo de lanzarlos a la guerra. (Obra citada, tomo II.
Paginas 449 y siguientes.)
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b. Intervenciones en diversas problematicas de la época

Puede decirse que, a través de su labor publica se destacan sus intervenciones en diversas
problematicas de la época tales como la economia, la salud publica, la educacion, la cultura, el
trabajo —y, en particular, el trabajo rural y los conflictos gremiales—, los problemas sociales, el
idioma y asuntos de politica externa —donde puede distinguirse su participacion en las
contiendas que se desataron por razones limitrofes entre los paises vecinos—, tal como detalla

Dell’Oro Maini:

“Sorprende la variedad de los talentos y la igual maestria con que
Indalecio Gomez se ocupd en los problemas mas diversos que, en
aquella época, interesaban al pais, desde los concernientes a la
educacion o a la politica hasta los relativos a la economia o a las

) , . 30
cuestiones de los limites con los vecinos.”

Entonces, las caracteristicas del joven pais hicieron que novicios funcionarios como
Gomez, al momento de iniciar sus carreras publicas, tuvieran que afrontar una gran variedad
de situaciones que debian ser resueltas. El saltefio intentd interpretar cudles eran los
problemas sociales mas urgentes, buscando la promocion del bienestar y de la justicia como el
avivamiento de la participacion civica.

En tanto que, es posible advertir que la figura de Gémez ha quedado notoriamente
ligada a su labor en pos de la reforma electoral y; sin lugar a dudas, éste es un merecido
reconocimiento, pero no deberian olvidarse muchos otros aspectos de su carrera publica. El ha
tenido relevante participacion en distintos debates en el recinto legislativo, donde pueden
destacarse sus intervenciones en diferentes tematicas referidas a cuestiones de politica interna,
entre ellas: la doctrina sobre el estado de sitio, considerado como recurso preventivo; la
defensa del idioma nacional en la ensefianza y la educacion; la huelga, el Departamento del
Trabajo, el descanso semanal, el trabajo de las mujeres y de los nifios; el resguardo de la salud

publica; etcétera. En estos debates ¢l demostrd poseer un acabado conocimiento sobre los

% DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, Buenos Aires, 1953.
Pagina 65.
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puntos de controversia, mientras que el contenido de los mismos sera analizado, con mayor
profundidad, en el capitulo DISERTACIONES DE INDALECIO GOMEZ EN EL CONGRESO
de la presente investigacion.

Por otro lado, como explica Carcano, las funciones habian alejado a Gémez del ajetreo
politico, desvinculandolo de los grupos partidarios lo que, en definitiva, le habia permitido
apreciar con ecuanimidad las problematicas sociales. Y, como dice el mismo autor, su
experiencia en el continente europeo habia madurado su caracter y moderado sus impulsos.”!

Asimismo, Gomez también se avoco a la tarea de cuidar los extensos territorios
nacionales, cuando gran parte de ellos estaban, en cierta manera, olvidados y descuidados por
el Estado, en un escenario donde habia habitantes que estaban alejados del pleno goce de los
derechos de la ciudadania, proposito que llevo a la practica mediante la organizacion legal de

un nucvo censo.

c. La reforma electoral

Este proyecto —donde fue decisiva la participacion de Indalecio Gomez, quien intervino en el
mismo con una minuciosa atencion— pretendia alcanzar la transparencia electoral vy,
asimismo, provocar el ejercicio del voto a través de los medios acordados por la
Constitucion; es decir, garantizar el sufragio como, también, promover la vida civica de la
poblacion, que se habia visto perjudicada por los comicios desiertos y el fraude electoral.

En dicho cometido, el saltefio traté de demostrar que quienes entonces poblaban al pais
estaban capacitados para votar. Asi, se sumo6 al plan de gobierno de Roque Saenz Pefa Yy,
precisamente, uno de sus objetivos era otorgar al pueblo las garantias legales necesarias para
el pleno ejercicio de los deberes civicos, en el marco de un proceso de renovacion politica.
Saenz Pena lo habia conocido en el Peru y, més tarde, volvio a encontrarlo como colega en la
diplomacia.

Gomez habia estudiado las multiples innovaciones de la época que, en el ambito

internacional —como Rusia, el Reino Unido, Espaia e Italia—, tuvieron una influencia decisiva

31 CARCANO, Miguel Angel, Sdaenz Peria, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Este autor también menciona otras caracteristicas del saltefio: “Distante y cordial, severo y
humano, tenia la cortesia de Bernardo de Yrigoyen y el valor civico de Nicolds Avellaneda. Era el
ultimo representante de una linea de hombres publicos, que habia producido el pais en la mejor época
de su crecimiento: ciudadanos dignisimos, republicanos austeros, gobernantes eficientes.” (Obra
citada. Pagina 153.)
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en cuanto a la universalizacion del sufragio.’” Y, particularmente, el modelo espaiiol le habia
atraido junto con las reformas introducidas en ese pais por el reformador Antonio Maura.>
Basicamente, uno de los objetivos centrales de la reforma era asegurar la verdad
electoral, comenzando por el padrén de electores. Mientras que, las intervenciones de Gémez
en las sesiones legislativas como el previo armado del Proyecto sobre la reforma electoral

tuvieron éxito, para finalmente convertirse en la Ley.**

“La sancion de la Ley 8871 —General de Elecciones, conocida como
Ley Sédenz Pefia— (...) constituye un verdadero punto de inflexion en
nuestra Historia Politica Institucional: el pasaje de la Republica
Posible a la Republica Democratica.

Su logro es obra de muchos argentinos comprometidos con la cosa
publica, entre los que descuellan nitidamente al concretarla, dos
figuras relevantes del ala modernista del Pacto Autonomista Nacional:

. - —y 35
los doctores Roque Séenz Pefia e Indalecio Gomez.”

En tanto que, de la lectura de los debates parlamentarios puede apreciarse que ¢l ha
tenido una participacion concluyente en la sancion de la norma precitada, en calidad de
Ministro del Interior, al presentar, defender y justificar el Proyecto’® que habia elaborado

junto al Presidente, tal como se desprende de las siguientes cronicas:

“El debate que acompaii6 la sancion de las leyes propiciadas por el
presidente Roque Saenz Pefia contd con la ilustrada participacion de

su ministro Indalecio Gémez y con la intervencion de legisladores de

> HALPERIN DONGHI, Tulio, Vida y muerte de la Repiiblica verdadera (1910-1930), Buenos Aires,
Ariel, 1999. Pagina 33.

3 Antonio Maura —contemporaneo de Gomez— fue protagonista en los sucesos politicos de Espaiia, a
comienzos del siglo XX y, en particular, de la ley electoral espafiola de 1907.

**La Ley n° 8871 de Elecciones Nacionales (Boletin Oficial: 26/3/1912) instauré el sufragio universal,
secreto y obligatorio. El contenido de la misma serd ampliado en el capitulo L4 REFORMA
ELECTORAL DE 1912 de esta investigacion.

3> PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Saenz Peria, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.

%% Una vez promulgadas la Ley de Enrolamiento Militar y de Padron Electoral fue remitido al
Congreso el Proyecto de Reforma de la Ley Electoral, el 11 de agosto de 1911.
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ambas camaras, que cualitativa y cuantitativamente abundaron en

consideraciones acerca de la tan opinable cuestion electoral.”’

“Habilmente secundado por sus ministros, se consagra Saenz Pefa a
cumplir su obra prometida. Las personalidades habian sido
cuidadosamente seleccionadas por antecedentes, capacidad y méritos:
Indalecio Gomez, en el Ministerio del Interior (...) El gobierno (...)
comenzo por dar pruebas objetivas de que no seria el gobierno para
sus amigos, sino para el pais; y se propuso, desde sus primeros actos,
sanear la Administraciéon Publica, ser inflexible en la extirpacion de

abusos y corruptelas (...).”*"

La promocién de la reforma electoral no habia sido un proyecto improvisado, sino el
producto de un profundo estudio de experiencias y posibilidades, en el marco local como
internacional. La previa estadia de Gémez en Europa le sirvi6 para explorar las instituciones
politicas de aquel Continente. Todo el conocimiento adquirido se manifestd en la presentacion
y en la defensa del proyecto en ambas Camaras, donde luego de una ardua tarea terminé
aprobandose esta nueva ley, norma que a partir de su vigencia movilizaria las bases del

escenario politico del pais.

I11. Indalecio Gomez, la persona

Tal como describen los autores que investigaron sobre su vida, Gémez poseia profundas
convicciones y principios morales, sobre los cuales se cimentaron las tareas y las obras que
desarrollé a lo largo de su carrera. Una vez, en oportunidad de disertar en la Cédmara de
Diputados, €l explico cudles habian sido las ensefianzas de su infancia que, a modo de timodn,

le indicaban el rumbo de su conducta:

7 VANOSSI, Jorge Reinaldo, La Ley Sdenz Peiia: Un momento culminante de la Revolucion de Mayo
de 1810, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Acto de conmemoracion del Centenario
de la Ley Saenz Pefia, en el recinto del Antiguo Congreso Nacional, sede de la Academia Nacional de
la Historia, Buenos Aires, 14 de agosto de 2012.

¥ BARREDA LAOS, Felipe, Roque Sdenz Peria, Talleres Graficos Lombardi y Cia., Buenos Aires,
1954. Paginas 370 y 371.
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“(...) siendo yo muy nifo, hicieronme estudiar un libro (...) La
Urbanidad, de Carreno. Lo estudié y lo aprendi. En mi hogar, de nifo,
aprendi dos cosas: la religion, para conocer mis deberes hacia Dios, y
la urbanidad, que me ensefid la manera de conducirme con mis

. 39
semejantes.”

. , , o . e 40
Particularmente, ¢l se definia como un “catélico de profesion publica”

y llevd esos
principios hacia el ambito de sus tareas politicas. Durante los afios de su infancia fue influido
por las ensefianzas de Fray Mamerto Esquiti, quien se encontraba en el Seminario Conciliar de
Sucre, donde Goémez curso sus estudios secundarios.*!

Asimismo, a través de sus disertaciones ¢l manifestd poseer conocimientos de la
literatura universal, y en determinadas ocasiones tuvo la posibilidad de resaltar las grandes
creaciones literarias. Ello, por ejemplo, acontecié en una oportunidad en que se realizaba un
homenaje a Nicolds Avellaneda y ¢l pronunci6 un discurso donde, concretamente, recordo lo

que para ¢l era un bello pensamiento humano, tomando una frase de la obra El Mercader de

Venecia, de Shakespeare, aludiendo especificamente al significado de la misericordia:

“La misericordia (...) como suave lluvia del cielo cae en la tierra,
trayendo doble bendicion: bendice al que la hace, bendice a quien la

recibe (...). (No la necesita acaso nuestra sociedad? ;Tenemos la

3 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 15/6/1894. El debate versaba sobre unas
elecciones en Salta. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario, tomo
I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 216. En la época era habitual que los nifios sean instruidos en las
escuelas con ese tipo de manuales, que basicamente versaban sobre la educacion moral de los hombres
y las buenas practicas sociales.

* Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 17/12/1895. El debate versaba sobre la
asignacion a los Obispos en el presupuesto de Culto. Obra citada, tomo II. Pagina 235.

*! Resulta oportuno recordar las palabras pronunciadas por Fray Mamerto Esquit al ser jurada la
Constitucion de 1853: “La vida y conservacion del pueblo argentino dependen de que su Constitucion
sea fija; que no ceda al empuje de los hombres; que sea una ancla pesadisima a que esté asida esta
nave (...)”. “(...) la ley es el resorte del progreso (...)”. Puede decirse que estas pretensiones también
fueron compartidas por los reformadores de 1912, para quienes la Constitucion Nacional era el pilar de
legalidad sobre el que habria de forjarse la reforma. Es decir, todos ellos manifestaron su interés por el
orden, por el respeto de las leyes y, en consecuencia, su repudio por los actos revolucionarios.
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dosis de virtud, de generosas aspiraciones ¢ ideales indispensables al

. ”42
verdadero progreso? Por desgracia, no (...).

En este breve fragmento precitado puede vislumbrarse como los valores cristianos
estaban presentes en el pensamiento de Gomez, los mismos que afnoraba sean receptados en la
sociedad argentina, pues serian fundamentales para el progreso del pais. En diversas
oportunidades ¢l manifestd su admiracion por su amigo Jos¢ Manuel Estrada, de quien
precisamente destacaba dichos principios, tal como puede apreciarse en este fragmento de uno

de sus discursos:

“En la catedra y en el Parlamento, en todos los puestos publicos que
desempefio, ha mostrado siempre reunidas la mayor ciencia y las mas

. , .. 43
nobles y puras virtudes con el caracter del caballero cristiano.”

La mayoria de los autores que han escrito sobre su vida dan cuenta de este detalle, es
decir, como estos valores —afines a la ética y a la moral— influyeron en su actuacion politica e,
igualmente, permiten vislumbrar su interés por la veracidad, la probidad y el civismo. Sin
lugar a dudas, estas cualidades tuvieron entidad en la eleccion del presidente Roque Saenz
Pena, al designarlo Ministro del Interior en el marco de un proyecto desafiante y renovador.

En esta instancia, estimo que resulta oportuna la descripcion de Piedra Buena:

“Encar6é sus tareas especificas y el disefio e implementacion de

diversas politicas publicas del area del Interior, con dedicacion y

: . . 44
vehemencia, dentro de cdnones morales y republicanos.”

* Discurso de Indalecio Gémez pronunciado en la Liga de Proteccion a los Jovenes, 10/10/1902. Los
discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires,
1953. Pagina 471.

* Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1894. El debate versaba sobre la
asignacion de una pension para la viuda de José Manuel Estrada. Obra y tomo citados. Pagina 407.

“ PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Saenz Peria, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.
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Este mismo autor alude a las virtudes ciudadanas, las calidades morales, el sentido de la
historia y el realismo politico de Indalecio Goémez, componentes que se habian ido moldeando
a través de su vida.

También, pueden citarse las palabras de Natalio Botana, quien en su obra El/ orden
conservador, al trazar un paralelo entre Indalecio Gémez y Antonio Maura, expresa lo

siguiente:

“Catolicos de rigurosa observancia moral, sentian una natural
repugnancia por la falsedad, la ausencia de actitudes sinceras, la falta
de correspondencia entre la doctrina y la practica, lenguaje y

realidad.”®

Es decir que, en las distintas instancias de su carrera como funcionario se encontr6 con
un pais signado por conflictos institucionales, econdmicos y sociales; pero, €l tenia una
amplia formacion y experiencia profesional que le permitiria intervenir en aquéllos, aportando
sus conocimientos juridicos, econémicos como, asimismo, una sensibilidad social que resultd
util al momento de proponer soluciones practicas para superar las necesidades propias de la
época. Para ¢l las soluciones debian surgir tanto del conocimiento, de la experiencia como,
ademads, de la meditacion, pues estos recursos —segun su parecer— eran necesarios en el trabajo
de los legisladores, los mismos que €l llevo a la practica en la misiones legislativas de las que
participo.

De igual forma, pueden reconocerse sus virtudes como orador, las mismas que,
particularmente, han quedado plasmadas en los debates parlamentarios, conferencias y
discursos. Mas atin, en la bibliografia que se ha escrito sobre su persona sobran los elogios
hacia su forma de expresarse, es decir, la habilidad que ¢l poseia para utilizar el recurso de la
palabra, destreza de la que se servia para presentar sus conocimientos, labor que logrd
enriquecer con las conclusiones de la experiencia. Es asi que, al referirse a sus intervenciones
orales Garcia Pinto, Vanossi, Carcano, Barreda Laos, Melo y Dell'Oro Maini han mencionado

lo siguiente:

* BOTANA, Natalio R., El orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires. Pagina 281.
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“Con frase precisa y segura (...) sabia encontrar con naturalidad la
exactitud y la esencia. Era un virtuoso de la palabra que no
desperdiciaba las palabras. Resulta un poco extrafio que su fama no
haya continuado en aumento como ocurrid6 con muchos de sus

. 46
contemporaneos.”

“(...) Y paciente y perseverante fue el Ministro de Interior, doctor
Indalecio Gomez, cuya presencia en casi todas las sesiones y sus
varias intervenciones orales significaron un so6lido apoyo a la
sustentacion de la proyectada ley electoral. Su desempefio estaba a la

altura de las circunstancias: brillante y de suma habilidad (.. el

“Su figura impone respeto y consideracion (...). Contrastan la
gravedad de su porte y la solemnidad de sus gestos, con la agilidad del
discurso, la sencillez y llaneza de su exposicion, la rapidez en la

JOR D] 4
réplica.”*®

“(...) la oratoria de Indalecio Gémez era sobria y precisa; tenia la
elegancia incisiva de la simplicidad convincente, la elocuencia de la
verdad penetrante por su agudo realismo y por la belleza expresiva de

. L, . 4
la forma, meditada y académica.”*

% GARCIA PINTO, Roberto, (conferencia), texto publicado en Los discursos de Indalecio Gomez,
estadista - diplomatico - parlamentario, tomo I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 40.

*7 VANOSSI, Jorge Reinaldo, La Ley Sdenz Peiia: Un momento culminante de la Revolucion de Mayo
de 1810, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Acto de conmemoracion del Centenario
de la Ley Saenz Pefia, en el recinto del Antiguo Congreso Nacional, sede de la Academia Nacional de
la Historia, Buenos Aires, 14 de agosto de 2012.

¥ CARCANO, Miguel Angel, Sdenz Peria, la revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 164.

4 BARREDA LAOS, Felipe, Roque Sdenz Peria, Talleres Graficos Lombardi y Cia., Buenos Aires,
1954. Pagina 389.
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“(...) en los debates que origin6 la discusion de la ley (electoral) en
ambas Camaras, la elocuencia del Dr. Gomez alcanzdé la marca

maxima establecida por los grandes parlamentarios argentinos (...).”°

“Poseia el don de conocer a los hombres y de intuir sus intimos
movimientos; sabia escuchar y recoger el valor de un juicio adverso

(...) disimular la frase impertinente o la alusion intencionada (...).”"

Luego, tal como indica Sanchez de Loria Parodi, Indalecio Gémez no ha sido un tedrico
politico, ni ha dejado obra sistemdtica escrita, pues mas bien ha sido un hombre dedicado a la
accion.”® De alli proviene la importancia de recurrir a los documentos de la época —diario de
sesiones, cartas, testimonios— para conocer la relevancia de sus intervenciones en la funcion
publica.

Continuando con la idea precitada, hay quienes consideran que sus méritos no han
conseguido el reconocimiento apropiado, tal como puede apreciarse en las siguientes

explicaciones:

“Indalecio Gomez, figura que constituye indudablemente, la de un
hombre superior, que es necesario recuperar de la oscuridad para
ubicarlo en su lugar justo en las paginas de la Historia Politica e
Institucional de la Argentina.

Su aporte al sistema politico nacional, signado por su humildad y
dotes de estadista, constituye una fuente inagotable de ensefianzas
morales y practicas para las generaciones de ciudadanos

comprometidos con la cosa piblica.””

' MELO, Leopoldo, (conferencia), texto publicado en Los discursos de Indalecio Gomez, estadista -
diplomatico - parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 28.

I DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, en Los Discursos de
Indalecio Gomez, tomo I, Buenos Aires, 1953. Paginas 165 y 166.

> SANCHEZ DE LORIA PARODI, Horacio M., Indalecio Gomez y su época: sus ideas politico-
Jjuridicas, Cathedra Juridica, Buenos Aires, 2012. Pagina 13.

3 PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Saenz Peria, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.
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“Indalecio Gomez (...) una de las principales figuras publicas del pais
de la segunda mitad del siglo XIX y la primera del siglo XX.

Si bien los méritos que lo distinguieron fueron reconocidos por sus
contemporaneos, su nombre no ha alcanzado la jerarquia que le
corresponde en la bibliografia histdrica, politica y juridica del pais. Su
figura ha quedado asociada casi exclusivamente a la ley electoral de
1912 en la cual tuvo, indudablemente, una participacion decisiva, pero
su rica trayectoria publica —que trasciende este acontecimiento— ha

. . 54
sido un tanto eclipsada.”

Para concluir este apartado, estimo oportuno volver a mencionar la importancia que
poseia la observancia moral para Gomez, esto ultimo en consonancia con su interés por el
cuidado de la calidad institucional y el respeto de la Constitucion y de la legalidad, para lograr
el afianzamiento del Estado de Derecho. Y, més alld de estos ultimos elementos —propios de
la tradicion republicana—, €l se esmerd para encontrar una solucién practica, para que a la
legalidad le sea afiadida la legitimidad. De igual forma, ¢l obr6 de una forma coherente a las
aspiraciones politicas que defendia a través de sus discursos, ya que buscaba que las
instituciones se impongan sobre cualquier imposicidon personalista y, efectivamente, mas alla
del vasto camino que habia transitado en sus distintas labores como funcionario publico, se
retird con un bajo perfil, sin aprovecharse de la fama que habia logrado luego de la sancién de

la reforma electoral.

IV. Su retiro de la actividad politica

En esta instancia, me permitiré recurrir a la explicacion de Piedra Buena sobre el alejamiento
de la actividad publica de Indalecio Gomez, acaecido en el afio 1914. Este autor explica que
una de las primeras consecuencias de la reforma politica fue una especie de descontento, que
habia surgido entre algunos dirigentes de las fuerzas conservadoras, el mismo que se agravo

con la enfermedad de Roque Sdenz Pefia.”® Puede decirse que la accion gubernamental del

** SANCHEZ DE LORIA PARODI, Horacio M., Indalecio Gomez y su época: sus ideas politico-
Jjuridicas, Cathedra Juridica, Buenos Aires, 2012. Pagina 3.

> PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Saenz Peria, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.
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Presidente se habia encontrado muy resentida por sus problemas de salud, causa por la cual en
octubre de 1913 deleg6 el mando en Victorino de la Plaza; hasta que, cuando casi un afo
después se preparaba para reasumir el gobierno, el 9 de agosto de 1914, falleci6 por una
recaida.

Entonces, cuando el Presidente reiterd su solicitud de licencia por enfermedad, la
situacion empeoro, al punto en que el Ministro del Interior le envi6 su renuncia indeclinable al

vicepresidente. Mientras que, en una carta intima expresaba:

“La politica del doctor Sdenz Pefia fue atacada por sus adversarios, no
en si misma, sino en mi persona. Retirado yo, quedo aquella ilesa y ya

es tarde para combuatirla (.. ).

De este modo, durante ese momento de revueltas y de transformaciones en la vida
politica del pais, el saltefio se retird de la funcion publica, seguramente sin el reconocimiento
merecido por la importancia de sus labores, especialmente en el marco de la reforma electoral.

Estimo que las palabras de Piedra Buena resumen esta idea:

“Esta misiva pone nuevamente, en negro sobre blanco, la grandeza y
fortaleza de espiritu de este hombre superior, que claramente entendia
que su mision habia sido cumplida, que era momento de retirarse,
quizas sin la gloria del momento, pero con la satisfaccion que da ese
acto de amor civico, que es la entrega en aras de los ideales y

necesidades de la Patria.”

Luego, después de su renuncia, Gomez se retird a sus dominios de Pampa Grande,
donde volvi6 a encontrarse con los paisajes naturales de su nifiez. Tal como explica Dell'Oro

Maini, su descanso solia ser interrumpido por la curiosidad de algunos que no se resignaban a

°% Roque Sdenz Peiia, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion de
escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos Aires,
1952. Pagina 11.

" DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, en Los Discursos de
Indalecio Gomez, tomo I, Buenos Aires, 1953. Pagina 188.

¥ PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Saenz Peria, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.
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que abandonara la politica y, también, por quienes le consultaban sobre la ley electoral. Claro
que ¢l no negd ninguna colaboracion, tal como puede vislumbrarse en el siguiente fragmento

de la obra del autor precitado:

“Sus paisanos lo vieron con asombro oficiar de modesto
empadronador en los lejanos parajes donde vivia para cumplir la ley
del censo que, siendo ministro, hiciera sancionar tras no pequefas
dificultades. Era de la estirpe de aquellos capitanes de las guerras de
Flandes que, después de perder una batalla, servian, con una pica, en

59
las filas, como soldados fieles a su rey.”

Finalmente, Indalecio Gémez fallecié en Buenos Aires el 17 de agosto de 1920. El dejé
como legado un cimiento significativo en la construccion de la vida politica del pais, incluso
sin llegar a tener el reconocimiento necesario, como opinan diferentes autores que he
mencionado®, considerando la dedicacion a sus tareas politicas, la conviccion y la firmeza
con que defendio sus valores morales, la preparacion y la erudicion con que emprendid sus
funciones publicas y la perseverancia con la que actud para materializar los proyectos que

podrian mejorar la Patria que demostré amar.

% DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, en Los Discursos de
Indalecio Gomez, tomo I, Buenos Aires, 1953. Pagina 189.

5 Entre ellos, Dell’Oro Maini, Piedra Buena, Vanossi, Sanchez de Loria Parodi, Céarcano, Botana,
etcétera.
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REFLEXIONES SOBRE LOS DISCURSOS DE INDALECIO GOMEZ

1. Introduccion

Antes de abordar el andlisis referido a las disertaciones de Indalecio Gémez, expondré unas
breves consideraciones sobre la retérica, para lo que acudiré a las palabras de un especialista

en dicha materia, Rubén Dario Salas, quien esboza esta definicion:

“La retdrica, en tanto arte de persuasion, incluye elementos
intelectuales (argumentos —/0gos—) y afectivos (caracter que el orador
asume para ganar la confianza de su auditorio —éthos—, que a su vez
implica comprender el discurso de éste —pdthos—), pues siempre un
discurso estd en funcidn de otro discurso. En suma, en retérica razon y

sentimientos son insepatrables.”61

Asimismo, este autor menciona que Aristoteles al determinar el género del discurso
definia tres tipos de argumentos, en funcion del arte de persuadir y de ayudar a interpretar los
mismos, dos de los cuales eran de orden afectivo —éthos y pathos—y el otro racional —/6gos—,
los que pueden resumirse en estos términos: el éthos atiende a las condiciones minimas de
credibilidad, sensatez, seguridad y simpatia del enunciador, o bien, al caracter moral que el
orador demuestre poseer, aunque no lo posea verdaderamente; el pathos refiere al conjunto de
pasiones o emociones que el orador debe suscitar con su discurso en el auditorio Yy,
finalmente, el /ogos se refiere a la argumentacion propia del discurso, es decir, al aspecto
dialéctico de la retorica.”

Ahora, volviendo al tema central de esta investigacion, la figura de Indalecio Gomez,
puedo advertir que sus argumentos expuestos —en gran medida, en el recinto legislativo— han

sido de tipo racional —/6gos—, aunque estimo que la coherencia y la fundamentacion de sus

1 SALAS, Rubén Dario, El discurso histérico-juridico y politico-institucional en clave retérico-
hermenéutica. Del Clasicismo Ilustrado a la Post-Modernidad, Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho, Buenos Aires, 2004. Paginas 79 y 80.

62 Obra citada. Paginas 86 y siguientes.
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argumentaciones permiten vislumbrar el componente éthos en las mismas, derivado de su
disposicion, de su formacion profesional y de su habil elocuencia.

Por otro lado, Salas explica que los discursos pueden calificarse segin el auditorio y
conforme a su finalidad. Y, en particular, el discurso deliberativo o politico es propio de la
asamblea legislativa y atiende al futuro, ya que inspira decisiones o proyectos.®® En definitiva,
éste es el tipo de discurso que interesa a los fines de la presente investigacion, para
adentrarnos en las disertaciones de Indalecio Gomez.

Luego, tal como he indicado en el capitulo anterior, referente a la biografia del saltefio,
es dable destacar la calidad de su oratoria y la profundidad de su preparacion, como también
la relevancia de su integridad y de sus principios morales. El no era un improvisado, era un
hombre comprometido con sus conocimientos y, a la par, con sus convicciones. Estas
aptitudes trascendieron en su actividad como funcionario publico y, en particular, en sus
labores en el Congreso. Precisamente, quisiera detenerme en el hecho de que sus exposiciones
no eran improvisadas, ya que mas bien respondian a minuciosos estudios sobre las materias
abordadas, lo que puede vislumbrarse en el contenido y en la profundidad de sus
argumentaciones. Y, segin mi parecer, la elegancia, el orden y la precision de sus discursos
permiten presumir que se valia de anotaciones. *

Asimismo, en el que resulta ser el andlisis biografico mas completo sobre la vida de
Indalecio Goémez, Dell’Oro Maini destaca muchas de las virtudes morales de ¢l, describiendo
qué conducta y disposicion adoptd, por ejemplo, en el marco de la reforma electoral, donde
comunico, promovio y defendié los designios del Poder Ejecutivo, con un comportamiento

que puede definirse asi:

"(...) aquella prudencia con que afrontaba la reforma, sabiendo que
obedecia a una realidad, mezquina de habitos; que no podia aspirar
mas que a un paso de transicion, de gran trascendencia por cierto, pero
pasajero como tal; y que el rumbo del futuro (...) s6lo era una opcion

entre dificultades, expuestas a todas las contingencias, sin mas

% Obra citada. Pagina 86.

%% Pues, particularmente, en pos de asegurar la razonabilidad en las decisiones gubernamentales él
manifestaba: “Y eso es lo que yo deseo: que nos acostumbremos, en esta Camara, a estudiar los
asuntos pluma en mano (...).” Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 3/7/1895. El
debate versaba sobre el informe escrito en el trabajo parlamentario. Los discursos de Indalecio Gomez,
estadista - diplomdatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 232.
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estimulo para acometerla que el amor desinteresado al pueblo y la

devocion apasionada por la verdad.”®

Puede decirse que Gomez, en concordancia con diversos preceptos de la doctrina
republicana y, también, acordes de su fe cristiana —que en distintas oportunidades confeso
profesar—, defendid principios cercanos la veracidad, la legalidad, la rectitud, la honradez, la
institucionalidad, etcétera.

De igual modo, se encargé de comunicar reglas de conducta que debian acompanar la
labor parlamentaria. Entre ellas, Goémez consideraba que uno de los peores males que podrian
cometer los gobernantes era, precisamente, recurrir a la mentira: “porque la mentira ante el

. - 66
pueblo es la mas vergonzosa y oprobiosa de todas”

, conforme a sus palabras.
Particularmente, uno de los motivos fundamentales que justifico la reforma electoral fue la
busqueda de la veracidad en los comicios —muchos de sus argumentos aluden a la misma—,
con el consiguiente repudio hacia el fraude y la corrupcidn, presentes en las practicas
habituales que la nueva normativa pretendia superar.

Considero que en muchas de las sesiones donde fue orador transmitidé valores que
ameritan ser rememorados, ya sea por su contenido juridico, practico, moral y/o retorico. En
tal sentido, en el presente aparatado voy a abocarme al andlisis de determinados temas —
presentes en sus disertaciones— como la ética, la politica y la observancia moral; el lenguaje y
la oratoria; el respeto por el pasado y por aquellos gobernantes e idedlogos de la

institucionalidad argentina, entre otras cuestiones que guardan semejanza con la doctrina

republicana.

II. Etica y politica. La observancia moral

La investigacion sobre la gestion publica y la labor como funcionario de Indalecio Gémez me
ha permitido vislumbrar la relevancia que poseia la observancia moral para ¢él. Esta cuestion —
como ya he citado en el capitulo anterior BIOGRAFIA DE INDALECIO GOMEZ. SU
FIGURA EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA ARGENTINA—- ha sido destacada por los

autores que han escrito sobre la vida del saltefo.

% Obra citada, tomo I. Pagina 183.
5 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1912. El debate versaba sobre la
constitucionalidad de los comisionados federales. Obra y tomo citados. Pagina 369.
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De igual forma, Gémez expresaba que para el progreso del pais y para la grandeza de la
Republica no era suficiente la existencia de una buena legislacion. Mas bien ¢l aludia al
“progreso moral de los pueblos” para lo que, esencialmente, era necesaria la existencia de un
componente ético como “centro de gravedad del movimiento” —cémo ¢l lo definia—. En tanto
que, dicha capacidad consistia en la disposicion para la accion colectiva, en el espiritu
colectivo, fundado en el respeto mutuo entre los ciudadanos, en la obediencia a la ley y a la
autoridad. De esto puede colegirse que la observancia moral era un factor primordial para el
avivamiento de la ciudadania que ¢l, como funcionario ptblico, pretendia promover.

Por consiguiente, conforme a la hipotesis que he planteado al inicio, el grado de
participacion ciudadana influiria en el bienestar del pais. Y, sobre la base del pensamiento de
Gomez: jen qué consistia la participacion de la ciudadania? Particularmente, entiendo que
dicha participacion consistia en actos de obediencia y de respeto, hacia las instituciones, hacia
las normas, hacia la autoridad y hacia los conciudadanos. También, la participacion tendria
que ver con la promocidn del espiritu colectivo, mediante la realizacion de actos que impulsen
el bienestar publico. Estas virtudes ciudadanas no eran nativas, si no que podrian desarrollarse
con la voluntad y la perseverancia.”” En corolario, ¢l con profunda conviccion, al menos asi lo

indicaba, vaticinaba este futuro para la Argentina:

“(...) lo tnico que nos falta para que la Nacion llegue a la ctspide de
la grandeza, es que realicemos nuestro progreso institucional, y lo
unico que necesitamos para realizarlo es que nos respetemos
mutuamente, que el que manda respete al que obedece, que no lo prive
de sus derechos, que no lo oprima y que el que estd en la oposicion

. . . . 68
respete el triunfo de sus adversarios, sin difamarlos.”

A lo expresado en el parrafo anterior me permito agregar dos puntos. Por un lado, que
dichas virtudes ciudadanas también eran requeridas a los gobernantes, quienes debian respetar

a los gobernados, sin oprimirlos, garantizdndoles sus derechos. Ademads, quienes eran

7 Gomez expresaba: “No hay libertad si no hay respeto de los hombres entre ellos. Eso es lo que a
nosotros nos falta, desgraciadamente. No es calidad nativa; es una calidad que ha de formarse con la
voluntad, con la perseverancia.” Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 28/2/1913. El
debate versaba sobre las garantias de la libertad electoral. Obra y tomo citados. Pagina 454.

% Obra, tomo y debate citados. Pagina 455.
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opositores al oficialismo debian permitirle gobernar, sin difamaciones infundadas. Todos
estos requisitos son claros elementos de la tradicion republicana.

Luego, Gomez en distintas oportunidades habia manifestado cudles eran las intenciones
que movilizaban su gestion gubernamental, evidenciando asi sus anhelos de cumplir con la
ley y la rectitud de sus propdsitos, mas alla de las propias limitaciones de las fuerzas

humanas, tal como expresaba en esta ocasion siendo Ministro del Interior:

“(...) ante la conviccion que abriga de haber hecho todo lo posible
para cumplir la ley y de haber, en consecuencia, cumplido su deber,
que no consiste en hacer imposibles, sino en realizar en pro de un
ideal todo lo que las fuerzas humanas, guiadas por una recta intencion,

dan de si y permiten.”®

Por consiguiente, estimo oportuno destacar la importancia del politico en aludir a las
“limitaciones humanas”, al hecho de que ellos como funcionarios publicos no podrian lograr
“imposibles” y que, también, podrian equivocarse. No obstante, lo valorable era la rectitud
que motivaba las intenciones de las acciones humanas. Acaso me pregunto: ;cuantos politicos
se presentan como héroes infalibles, incapaces incluso de reconocer sus errores? Creo que la
historia de nuestro pais nos ha dado demasiadas muestras de ellos70, por eso, considero
destacable este aspecto de la conducta de Gomez.”' En consecuencia, la sinceridad que
acompafiaba cada una de sus argumentaciones merece ser destacada, como un aspecto propio
de la integridad moral de un funcionario decidido y preparado, quien no temia exponer la
verdad de los hechos o la limitacion de sus fuerzas ante, inclusive, sus adversarios politicos.

En esta instancia, me permito reproducir un fragmento de una disertacion de Gémez,
que expuso en oportunidad de defender ante la Camara la constitucionalidad de los

comisionados federales. ;Por qué lo traigo a colacion? Precisamente, porque alude a valores

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/8/1912. El debate versaba sobre el
descanso hebdomadario y sobre el trabajo de las mujeres y los nifios. Obra citada, tomo II. Pagina 193.
" No resulta extrafio encontrarnos con lideres politicos que prefieren engaiiar al pueblo, con mentiras
o falsas promesas, presentandose como héroes que todo lo pueden, cuyas verdades no pueden ser
cuestionadas por la ciudadania.

' A modo de ejemplo, en ocasion de estar disertando en el Congreso como Ministro del Interior, una
vez expresd: “En circunstancias como la presente la solucion es siempre una opcidon entre
posibilidades imperfectas.” Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 24/1/1912. El debate
versaba sobre la huelga de los ferroviarios y de los portuarios. Los discursos de Indalecio Gomez,
estadista - diplomdatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 159.
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como la lealtad, la honradez y la sinceridad que el Gobierno —del que era Ministro— guardaria
ante el Pueblo. Ya que, el objetivo era despertar en este ultimo la confianza en los actos
eleccionarios, en todos los espacios del pais. Asi lo describia, aludiendo a la tarea de los
comisionados federales enviados, en dicha oportunidad, por el Poder Ejecutivo a

determinadas Provincias:

“(...) van como emisarios, a despertar la fe del pueblo, para que crea
el pueblo en sus gobernantes, para que crea que en el Gobierno hay
hombres sinceros y que cuando dicen que quieren hacer efectiva la
libertad electoral, dicen la verdad, honradamente y esa es su profunda
conviccion, y no un simple eco sin lealtad y sin vida del presidente de

la Republica.”"

En diferentes oportunidades el saltefio aludi6 a la importancia de la honestidad que
debia estar presente en la gestion de los gobernantes y, particularmente, ésta constituye una
sensible realidad que casi en la centuria posterior a su muerte nos sigue sorprendiendo a los
argentinos, con actos de corrupcién cometidos por funcionarios publicos. A modo de ejemplo,
puede decirse que esos casos culminan con el enriquecimiento ilicito de los involucrados. Por
tal motivo, considero oportuno reproducir las palabras de Gdmez quien, en oportunidad de

hablar de Enrique Santos Quintana’ en el recinto legislativo, expresaba:

“Hace mas de veinte afos, sefior, que hemos podido observar la
carrera de este ciudadano, que desde su temprana juventud se

consagro por completo al servicio del pais (...). Muere como mueren

siempre los que en la vida no se preocuparon sino del servicio publico,

* Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1912. El debate versaba sobre la
constitucionalidad de los comisionados federales. Obra citada, tomo 1. Pagina 370.

7 Enrique Santos Quintana (1851, Buenos Aires-1896, Buenos Aires) fue un abogado y escritor
argentino. Ejercid como Ministro de Justicia e Instruccion Publica durante la presidencia de Luis
Saenz Pefia.
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. .y . . 74
prestdndolo con consagracion y desinterés, muere pobre.””" (EIl

subrayado me pertenece)

En definitiva, en el ideal de Gémez todos los esfuerzos debian encaminarse hacia la
veracidad: para que el pueblo crea en los gobernantes y, especialmente, para que estos ultimos

no recurran a la mentira, “jno mientan jamas!”, ¢l enfatizaba en aquella oportunidad.

I11. El lenguaje y la oratoria de Indalecio Gomez

Como ya he mencionado antes una de las caracteristicas mas elogiadas de Indalecio Gémez
era su habilidad para la oratoria. A través del relevamiento de la informacion sobre su vida
pude encontrar que todos los autores que escribieron sobre €I, concretamente, elogiaron esta
destreza. Por mi parte, al leer las disertaciones y los debates parlamentarios en los que
intervino pude vislumbrar la calidad de su retdrica.

En el presente apartado pretendo exhibir determinadas caracteristicas del temperamento
del saltefo, entre ellas: como procedia al avizorar un error suyo o, bien, como respondia ante
una destacada disertacion de su oponente politico. Sin lugar a dudas, es facil halagar a un
compatfiero y/o a un amigo; no obstante, me pregunto si en las practicas politicas: ;es habitual
advertir que los funcionarios publicos enaltezcan las virtudes de sus oponentes? Claro que no
es facil advertir una respuesta positiva a este interrogante.

Y, como me he referido en diferentes oportunidades a las aptitudes retoricas de Gomez,
en esta instancia me permito destacar como ¢l aludia con admiracion a la elocuencia de
Nicoléas Avellaneda, destacando su “don de la palabra”, admitiendo también que ¢l habia sido
un escritor extraordinario. Al punto en que consideraba que “la frase bella y util era un medio

de gobierno” y, también, en otras palabras decia:

“La palabra expresiva, la frase bella son ttiles para difundir las

palpitaciones del corazén conmovido y hacer prevalecer altos

™ Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 11/5/1896. La disertacion versaba sobre la
vida de Enrique Santos Quintana. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomdtico -
parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 408 y 409.
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pensamientos de gobierno; he ahi el concepto de Avellaneda, y a ¢l

me atengo.””

Si bien, el saltefio estimaba que el trabajo parlamentario en el pais habia sido un espacio
propicio, con muy pocas excepciones, para la formacion de oradores; no obstante, ¢l también
exhibia los defectos de dicha labor, lo que puede resumirse en el siguiente fragmento de un

discurso suyo:

“Generalmente, los que tenemos el honor de venir a la Camara, y me
pongo yo en primera linea porque voy a sefalar un defecto, tenemos
solamente una preparacién universitaria y somos ajenos a los
conocimientos administrativos; de donde resulta que el Congreso
viene a ser entre nosotros una escuela de experiencia de hombres de

estado.”’®

Estimo que es destacable vislumbrar como en su labor de funcionario publico reconocia
las limitaciones de su profesion, es este caso, de la labor parlamentaria. Por tal motivo, €l
aconsejaba “la muy saludable costumbre” de consultar el papel; es decir, que quien actuara
como miembro informante no fuera a improvisar a la Cémara, sino que llevara la
documentacion y los escritos necesarios, que denoten el trabajo y la meditacion sobre el

papel, como una forma de trabajo mas profunda, tal como explicaba:

“(...) Se me ocurre pensar que la pluma es una especie de
instrumento, que reaccionando sobre el pensador que la maneja, viene
a burilar en su espiritu los contornos del hombre de estado. ;Por qué?
Porque la pluma es mas discreta que la lengua: el que escribe se
reconcentra mas, se consagra mas a su tema, lo estudia mejor, es mas

claro, acumula mas pensamiento, y es mas sincero (.. ).

™ Discurso de Indalecio Gémez pronunciado en la inauguracién de una estatua en la Plaza de
Avellaneda, 8/6/1913. Obra y tomo citados. Pagina 477.

7% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 3/7/1895. El debate versaba sobre el informe
escrito en el trabajo parlamentario. Obra y tomo citados. Pagina 230.

7 Obra, tomo y debate citados. Pagina 231.
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Precisamente, Gomez fue reconocido por su calidad como orador, de alli que considero
interesante destacar sus propias reflexiones respecto a la oratoria como, de igual forma, su
disconformidad con el trabajo de aquellos oradores improvisadores —‘payadores politicos”,
como él los definia—, quienes no eran hombres de Estado, ni tampoco escritores. El advertia
sobre la importancia de que los legisladores se acostumbraran a trabajar con la pluma en la
mano, dejando constancia de los antecedentes y motivos que fundaban las decisiones.”® De
esta forma ¢l dejaba en claro la seriedad de sus intenciones en el ejercicio de sus funciones
publicas.

Podria creerse que los abogados y los politicos, en ciertas ocasiones, utilizan el lenguaje
de manera artificiosa para lograr convencer al auditorio donde se expresan. No obstante,
puedo contrastar esta aseveracion con el comportamiento de Indalecio Gémez en sus
disertaciones publicas, para lo que elegiré algunos ejemplos concretos que demuestran cuales
eran los valores que defendia. Uno de ellos era la franqueza, tal como se extrae de la siguiente

intervencion:

“(...) (Conseguiré ese objeto? Por artificios de retorica, ciertamente
que no; seguramente si por la llaneza, la claridad y la sinceridad de la
exposicion, en la cual, merced a estas calidades, los hechos apareceran
en toda su verdad, y la acciéon del Poder Ejecutivo se destacara

netamente tal cual es: mesurada e inspirada en el bien ptblico.””

Ahora, volviendo a un asunto que ya habia planteado al comienzo de este apartado,
considero que merece ser destacada la reaccion de Gomez cuando, en el marco de un debate
en la Camara de Diputados, habia escuchado un buen discurso de un colega, con quien incluso

poseia ciertas diferencias en el asunto que se discutia. En tal instancia ¢l expresaba:

“(...) Porque sabido es que el orador se conoce, no por la fluidez y la

correccion de su palabra, sino por los pensamientos que suscita. El ha

¥ Obra, tomo y debate citados. Pagina 232.
" Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 27/8/1913. El debate versaba sobre el
resguardo de la paz interna. Obra citada, tomo 1. Pagina 456.
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sido para mi sugestivo, y me ha incitado a contestar. Me ha dado el

derrotero de la discusion.”®’

Asi puede verse como exaltaba el discurso de su “oponente” en el debate y, al mismo
tiempo, ello lo motivaba a elaborar una mejor contestacion, lo que culminaria en algo
fructifero para la sesion. Incluso, mas alla de las diferencias que podria tener con su colega,
no escatimaria en elogios si la disertacion de este ultimo lo ameritaba.

De igual forma, €l se proponia brindar las explicaciones de la manera mas adecuada y
académica, para alcanzar el entendimiento de los interlocutores, tal como lo definia en una

ocasion, en su rol de Ministro del Interior:

“Heme aqui a dar las explicaciones pedidas. Trataré¢ de hacerlo con
precision, con sobriedad, con mesura; inicos méritos dignos de la alta
cultura de los sefiores diputados, de los cuales, si consigo mi

y e . 81
proposito, espero alcanzar su benevolencia.”

Por otro lado, estimo que es pertinente acentuar algunas de sus intervenciones en el
ambito politico precitado, al tratarse de ejemplos que exhiben aspectos positivos de sus
principios y de su rectitud humana. Es asi que, durante una sesion en la Camara de Diputados
¢l habia manifestado una palabra inadecuada —en concreto, el término “putrefacto”—, que fue
cuestionado por algunos de los asistentes y, en tal instancia, Gomez no tardé en disculparse

frente a la audiencia:

“(...) Usé, es cierto, la palabra putrefacto. Si en el momento de decirla
hubiera podido suprimirla, lo habria hecho. Los que me conocen saben
que no es usual en mi vocabulario, pero en el calor de una
improvisacion muchas veces salen palabras que, aun cuando estén en
la imaginacién, no son de nuestro uso. (...) Y si por esa sola palabra

algn oido en la camara se ha sentido ofendido, pido que me disculpe.

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 17/6/1892. El debate versaba sobre el
concepto preventivo del estado de sitio. Obra y tomo citados. Paginas 206 y 207. Particularmente, se
referia al discurso del Dr. Gonnet.

! Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1912. El debate versaba sobre la
constitucionalidad de los comisionados federales. Obra y tomo citados. Pagina 359.
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Mas me cuesta, sefiores, a mi haber usado tal palabra que pedir

82
excusas por haber hecho uso de ella.”

También, ya en el marco del debate de la reforma electoral en el Senado, luego de que

Joaquin V. Gonzalez expresara un extenso discurso, el Ministro del Interior manifesto:

“El admirable discurso que hemos oido, que es una requisitoria
formidable contra el sistema propuesto por el Poder Ejecutivo, es
dificil de contrarrestar. Mi tarea es, sin embargo, empefiarme por
lograrlo; aun cuando mi situacion sea desfavorable. La ciencia ha
hablado por boca del Senador que me ha precedido en la palabra; la
experiencia le da mas autoridad aun; yo me encuentro, pues, en
situacién inferior, pero ésta sera subsanada, seguramente, por la
predisposicion favorable con que espero que el Senado se servird

atenderme.”™

Luego, mientras continuaba con el mismo discurso, Gémez expresaba:

“(...) el pueblo argentino sabe que tiene como base de su progreso
recursos naturales con que la Providencia lo ha enriquecido; pero
encuentra que todavia no ha progresado lo bastante; encuentra que no
realiza sus instituciones; que ellas quedan todavia siendo un deseo.
(Qué es lo que se aleja de sus ideales? El sefior senador Gonzélez lo

. . - 84
ha dicho con razén: nuestras malas practicas electorales.”

Considero que merece ser destacada su cita de la “Providencia”, en un sentido bastante

similar al utilizado por Jay en EI Federalista.*> De igual forma, es posible advertir un paralelo

%2 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 10/11/1911.

% Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Senadores, 2/2/1912.

% Discurso de Indalecio Gomez citado.

8 «(...) la independiente América no se compone de territorios separados entre si y distantes unos de
otros, sino que un pais unido, fértil y vasto fue el patrimonio de los hijos occidentales de la libertad. La
Providencia lo ha bendecido de manera especial con una gran variedad de tierras y productos,
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entre las ideas del argentino y del norteamericano. En tal sentido, Hampsher-Monk hace
alusion al sindrome republicano de las ideas, que constituye un punto de partida indispensable
para cualquier intento de comprension de EI Federalista®, donde los autores utilizaron de
manera creativa los lenguajes politicos y el centro de su teoria tenia como eje una situacion
completamente nueva: la creacion de un estado libre a escala continental.®” En concordancia
con ello, estimo que el énfasis expuesto por los federalistas en sus escritos —donde se
destacaron varios principios de la tradicion republicana—, es similar al énfasis manifestado por
Gomez en la defensa del proyecto de reforma electoral y, en consecuencia, en la proteccion de
la institucionalidad del pais, tal como serd ampliado en el capitulo PENSAMIENTO DE
INDALECIO GOMEZ Y ELEMENTOS DE LA TRADICION REPUBLICANA de esta

investigacion.

IV. El respeto por el pasado, a pesar de todo

Otro de los aspectos del pensamiento de Indalecio Gomez que considero oportuno resaltar es
lo que, particularmente, puede describirse como su deferencia por aquellos politicos que lo
precedieron en la funcidon publica como, también, en la conduccion del pais y en el disefio
institucional del mismo. En este sentido, incluso, considero que sus criticas encaminadas
hacia el mejoramiento del estado de cosas imperante en el pais eran respetuosas. Mdas aln,
como explica Botana los argumentos del saltefio oscilaban entre la critica moral y el
reconocimiento historico de la labor realizada por las clases conservadoras, precisamente,

durante el medio siglo de vida institucional del pais. Por ello, su propuesta pretendia que una

regandolo con innumerables corrientes para delicia y comodidad de sus habitantes (...).” (JAY, John,
El Federalista —Articulo n° 2—, Fondo de Cultura Econémica, México, 1943. Paginas 6 y 7.)

% Entre los afios 1787 y 1788 diversos periodicos de la ciudad de Nueva York publicaron una serie de
articulos con la cabecera E! Federalista, firmados con el seudonimo “Publius” o “Publio”. El
proposito de tales escritos era la persuasion de los neoyorquinos para que votaran a favor de la nueva
Constitucion que, recientemente, habia sido redactada en Filadelfia o, expresado en otros términos, su
objetivo era la defensa de la Constitucion federal propuesta.

La obra consta de setenta y siete articulos —que fueron publicados en los citados periddicos durante el
periodo mencionado—, mas otros ocho que fueron revelados al editarse la edicion completa, en dos
volumenes. Puede decirse que esta produccion literaria —cuyo componente principal era la discusion
de ideas politicas— no es mas que el resultado de un esfuerzo, desplegado por quienes estaban
comprometidos en la creacion y en la ratificacion de una Carta Magna comun para todos los Estados
de la Confederacion.

¥ HAMPSHER-MONK, Lain, Historia del pensamiento politico moderno. Los principales
pensadores politicos de Hobbes a Mark, Ariel, Madrid, 1996. Pagina 247.

46



parte del viejo régimen contintie en los cargos representativos y que, al mismo tiempo, que los
nuevos partidos se incluyan en los cargos gubernamentales.*®

Por un lado, ¢l manifestaba su respecto hacia los Padres Fundadores de nuestras
instituciones y de nuestra Norma Fundamental, reconociendo las dificultades y el mérito de
tal tarea, que fue desarrollada gracias a la genialidad y la intuicion de aquéllos. Asi, lo
expresaba en palabras que, como puede observarse, estan embellecidas por un tinte de gratitud

y de poesia que claramente emana de las mismas:

“No fue, en verdad, nuestra Constitucion un pacto entre soberanos, ni
una deduccion légica de antecedentes socioldgicos coordinados y
perfectamente observados. Fue algo mas grande, algo mas
extraordinario (...). Fue una intuicion genial, sugerida por dos
premisas, justamente las mds inauspiciosas: el caudillaje lugarefio
auténomo y los pueblos anarquizados; despotismo y anarquia que,
engendrandose reciprocamente, se revolcaban en comarcas que se
desmembraban y cuyos limites se cambiaban a capricho; ni integridad
territorial ni orden constitucional: he ahi la base negativa sobre la cual

se levanté la Constitucion.”’

“Nuestros padres, en sus anhelos, forjaron un molde augusto y lo
lanzaron a la posteridad, dejdndonos el mandato de conducir el
precioso metal argentino hasta que, en la hora de la providencia, fuese
a vaciarse definitivamente en el molde constitucional, que ellos nos

90
legaron.”

Asimismo, estimo que merece destacarse cierto aspecto del pensamiento de Gémez, que
demuestra su imparcialidad en cuanto observador de la historia politica de la Argentina.
Como es sabido, en innumerables ocasiones con motivo de los debates parlamentarios que

acompafaron la reforma electoral de 1912 ¢l critico el estado de cosas, como el fraude y la

% BOTANA, Natalio R., El orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires. Paginas 273 y 274.

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 22/7/1895. El debate versaba sobre la defensa
del proyecto de intervencion de la provincia de La Rioja. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista
- diplomatico - parlamentario, tomo I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 273 y 274.

%0 Obra, tomo y debate citados. Pagina 274.
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apatia civica, derivada de las viejas practicas electorales, que entonces el Gobierno ¢l
acompafiaba se habia propuesto superar. Sin embargo, al poco tiempo de acontecida dicha
reforma, que produjo un cambio trascendental en la conduccion politica del pais, el saltefio no
dudaba en defender el papel de aquellos mismos dirigentes, como puede observarse en el

siguiente fragmento de su discurso:

“Esos hombres fueron eminencias, hicieron un gran servicio al pais.
Constituyeron en su ¢época gobiernos personales, es cierto; pero
reconozcamos con imparcialidad y agradezcamos el servicio que
hicieron al pais; ellos extirparon la anarquia, fomentaron el
sentimiento de conservacion social y arraigaron el respeto a la

autoridad, al Gobierno.”"

Es decir que para Gémez estos dirigentes le habian permitido a la Argentina superar la
anarquia, el desorden y, en consecuencia, lograr la tranquilidad y la paz social necesarias para
dar los primeros pasos como un pais institucionalmente organizado.”> En este sentido y a
modo de ejemplo puedo citar las palabras del saltefio, en oportunidad de pronunciar un

discurso en homenaje a Nicolas Avellaneda:

“Los grandes hombres traen sobre las naciones a que pertenecen doble
bendicion. En vida su accion directa determina la marcha de los
pueblos con el fuerte empuje de sus calidades. Muertos, su ejemplo,
perdurando en el ejemplo de las generaciones, modela el espiritu de la

posteridad.””

! Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 28/2/1913. El debate versaba sobre las
garantias de la libertad electoral. Obra y tomo citados. Pagina 449.

%2 No puede olvidarse que estos dirigentes tuvieron la dificil tarea de organizar civilmente al pais, en
un momento de grandes transformaciones en el ambito nacional e, incluso, internacional. Entonces, la
Argentina habia alcanzado un importante crecimiento econdmico y, a la par, se habia convertido en la
“tierra prometida” para muchos inmigrantes que provenian desde Europa. Por consiguiente, habia
nuevas situaciones sociales que requerian respuestas de los gobernantes; mientras que, en tal escenario
el mantenimiento de la paz colectiva era algo alentador y deseable, lo que siempre habia sido
destacado por Indalecio Gomez.

» Discurso de Indalecio Gomez pronunciado en la inauguracion de una estatua en la Plaza de
Avellaneda, 8/6/1913. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario,
tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 473.

48



De igual forma, otro de los aspectos que Gomez destacaba respecto de la figura de
Avellaneda era, precisamente, que éste habia logrado extraer de las horas de confusion,
conflictos y agitaciones del pais, los elementos del orden y de la estabilidad. Como ya he
mencionado en otros apartados, el salteio habia manifestado siempre su repudio hacia la
anarquia, la tirania y las guerras civiles.

En consonancia con el pensamiento de Gémez, en oportunidad de emprender juntos la
mision reformadora de 1912, Saenz Pefia mencionaba en una misiva que en sus intenciones no
estaba el hecho de hacer reproches hacia el pasado, ni a las costumbres ni a las desviaciones,
que habian sido —en algunas ocasiones— imposiciones de los tiempos, de las necesidades y
hasta del patriotismo. No obstante, ¢l anunciaba que habia llegado el momento en que el
“alma colectiva de la Nacion” —como ¢l la definia— exigia el perfeccionamiento de los
métodos y la verdad de los regimenes, para asegurar el progreso, la grandeza del pais y la paz
interna.”

Considero que los fragmentos precitados denotan la importancia de las acciones que
transcienden los meros oportunismos y provienen de profundas convicciones, semejantes a las
que poseian Roque Sienz Pefia e Indalecio Gomez al momento de emprender la reforma
electoral.

Ambos reformadores no temian a la situacion de ampliar el derecho al sufragio, pues
mas bien entendian que ello habia sido un designio de los constituyentes y, precisamente, el
perfeccionamiento del sistema democratico dependia del sufragio. Ellos estaban transitando
un momento decisivo para el porvenir de las instituciones argentinas, donde el pueblo estaba
capacitado para definir el rumbo de su soberania interior, ya que del conjunto de la ciudadania
dependia el porvenir de la Republica.”” Las palabras de Saenz Pefia que transcribiré a

continuacion definen este proposito:

% Estas palabras fueron expresadas en una carta que Saenz Pefia envié al gobernador de Cérdoba,
Félix T. Garzon, el 30/1/1911. (Roque Sdaenz Peiia, La Reforma Electoral y temas de politica
internacional americana, Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias
notas, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1952. Pagina 77.)

> Tal como he planteado en la hipotesis, Indalecio Gomez poseia expectativas que destacaban la
importancia de la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos del pais, lo que resultaba
crucial para el buen funcionamiento de las instituciones democraticas.
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“Temer la legalidad del voto, es mostrarse amedrentado por la
democracia, haciendo incurrir a la actual generacion en una cobardia
civica, que no penetréo en el alma de los constituyentes, ni en el

concepto creador de la nacionalidad, hecha de arrojo y de sabiduria.”®

En el préximo capitulo abordaré el andlisis de algunas de las disertaciones mas

destacadas, emitidas por Indalecio Gomez en el Congreso de la Nacion.

% Estas palabras fueron expresadas en una carta que Saenz Pefia envié al gobernador de Cordoba,
Félix T. Garzon, el 30/1/1911. (Roque Saenz Peiia, La Reforma Electoral y temas de politica
internacional americana, Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias

notas, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1952. Pagina 76.)
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DISERTACIONES DE INDALECIO GOMEZ EN EL CONGRESO

1. Introduccion

Indalecio Goémez ha tenido destacadas intervenciones en el Congreso, en diversas materias
que versaban sobre asuntos de organizacion politica, propios de un joven pais como la
Argentina, que estaba recibiendo un enorme aluvidon inmigratorio y, a la par, las
problematicas sociales requerian respuestas diligentes del Estado y otras acciones mas
profundas, para encaminar el rumbo de una sociedad dispersa y necesitada, a través de
politicas inclusivas que permitan acercar a la poblacion al sentido de la Naciéon. En tal
escenario, €l participo en diversas problematicas de la época, relacionadas con la economia, la
salud publica, la educacidn, la cultura, el trabajo, asuntos de politica interna y externa, entre
otras materias.

En el proximo apartado mencionaré algunos de los debates en los que Gomez ha
participado, junto con las ideas mas prominentes que pueden extraerse de dichas
intervenciones.”” Por supuesto que, en consonancia con los postulados de la presente
investigacion, muchas de las citas y de las reflexiones estardn centradas en los elementos de la

tradicion republicana defendidos por él.

I1. Debates parlamentarios

a. Concepto preventivo del estado de sitio”®

En este debate Indalecio Gomez realizo una rigurosa interpretacion de carécter juridico sobre

este tema, considerado como recurso preventivo, mientras que dejé6 en claro su

disconformidad con las revoluciones, ya que las mismas atentarian contra la libertad del pais.
El demostré poseer un amplio conocimiento sobre la figura, desde el punto de vista del

derecho comparado internacional —aludiendo a la Carta Magna norteamericana, aunque

°7 Para elaborar el presente capitulo me he valido de la obra de Atilio Dell’Oro Maini, publicada por la
Editorial Kraft en 1953, Los Discursos de Indalecio Gomez, tomos 1y II.

He dejado fuera del analisis a las disertaciones referidas a la reforma electoral de 1912, cuestion que
sera abordada en la parte IV del desarrollo de esta investigacion.

% Camara de Diputados, 17/6/1892.
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aclarando que el antecedente tomado por nuestro pais habia sido el modelo chileno—.
Asimismo, ¢l expuso sus conocimientos respecto a la jurisprudencia y a la doctrina existente
en la material, en el ambito local.

En definitiva, Gémez dejo6 en claro cual era su perspectiva respecto a las revoluciones,
afirmando que en las mismas se desmoronaba la garantia de la libertad, pues la razén de ser

de esta ultima radicaba en el orden, al punto en que mencionaba:

“Supongamos por un momento cual habria sido el resultado de la
revolucion. ;Habriamos tenido un gobierno regular, habrian sido
salvadas y conservadas las instituciones? No. Nunca sufre mas la

libertad que en las revoluciones.””’

“;Las revoluciones no aseguran la libertad! jLa libertad no es planta
que se arraiga subitamente ni por la violencia, sino por el ejercicio
enérgico pero tranquilo de la actividad del ciudadano, con sujecion a

la ley!nloo

Este ultimo fragmento que he citado, denota la cercania de Gomez con los postulados de
la tradicion republicana, donde el rol de la ciudadania y la primacia del Estado de Derecho
configuran elementos primordiales en el marco de la institucionalidad. De igual forma y con
una postura que estimo realista, ¢l defendia la politica que aspiraba a la transformacion y a las
mejoras ordenadas y paulatinas, que llevarian a la Republica Argentina hacia el carril del

porvenir, pero sin grandes conmociones ni revoluciones.
T . ~ . . rqe « 7101
b. El idioma nacional en la ensefianza. Su significado politico y social 0
Las cuestiones relativas al saber y a la educacion eran esenciales para Indalecio Gomez, para

quien la instruccion de la ciudadania habria de tener un lugar fundamental en el despertar

civico del pais. En el momento de la presente disertacion, en el afio 1894, la Argentina estaba

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 17/6/1892. El debate versaba sobre el
concepto preventivo del estado de sitio. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico -
parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 214.

1% Obra, tomo y debate citados. Pagina 213.

1% Camara de Diputados, 17/9/1894, 4/9/1896, 9/9/1896.
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recibiendo un gran aluvidén inmigratorio que provenia desde el continente europeo. La nueva
coyuntura socio-cultural del joven pais requeria de acciones del Estado como, en esta
oportunidad, el recinto legislativo se ocuparia de esta problematica y, en concreto, de la
imposicion del uso del idioma nacional en la ensefianza.'%*

En esta instancia, me permito hacer un paralelo entre el pensamiento de Indalecio
Gomez y el de Joaquin V. Gonzédlez, ya que el nacionalismo de este ultimo aspiraba a la
integracion de las masas inmigratorias respetando sus caracteristicas culturales, sin deformar
la herencia moral y las tradiciones arraigadas en la cultura nacional, desde la época
precolombina hasta la época de la colonia.'®

Entre los principales intereses de Gonzéalez estaba la educacion, es asi que en su
conocido Manual enunciaba las tres finalidades concretas de la escuela publica, es decir: la
creacion de una cultura humana; el fortalecimiento de la nacionalidad y, también, el logro de
que el pueblo se gobierne a si mismo, realizando con verdad los propositos generales de la
Constitucién Nacional.'™*

Por su parte, el saltefio destacaba la importancia del idioma como el factor mas
poderoso para reunir a los hombres en la comunidad, ya que el uso del habla nacional
ayudaria a la fomentar la unidad en el pais. Méas aun, ¢l estimaba que este idioma habria de ser
crucial en la accidn civica del ciudadano y en el ejercicio de sus derechos politicos, al punto

en que expresaba:

“Si el ciudadano necesita por fuerza de la ley el idioma nacional para
ejercitar todos sus derechos, seria un contrasentido que el Gobierno
prescindiera de establecer como una obligacién ineludible, como un
requisito esencial, como un deber primordial, su aprendizaje

suficiente. El Estado tiene el deber de proporcionar a los ciudadanos el

12 Tal como explica en el debate, el proyecto se refiere a la ensefianza en las escuelas primarias,
mientras que los establecimientos de ensefianza secundaria estarian fuera del mismo. Los discursos de
Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario, tomo 11, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas
47 y siguientes.

' DALLA VIA, Alberto Ricardo, EI Juicio del Siglo en el Segundo Centenario, articulo publicado en
El Juicio del Siglo, Edicion Comentada, Alberto R. Dalla Via, Jorge R. Vanossi, Eudeba, Buenos
Aires, 2011. Pagina 134.

14 VANOSSI, Jorge Reinaldo, Joaquin V. Gonzdlez: Del Hombre a la Constitucion, articulo
publicado en obra citada. Pagina 148.
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instrumento de accidon civica y juridica que ¢l mismo ha hecho

: . . < 1
obligatorio; y ha de cumplirlo, ensefiandolo en las escuelas.”'”

En esta instancia y aprovechando las similitudes, quisiera relacionar el pensamiento de
Gomez —referido a la defensa del uso del idioma nacional en la ensefianza— con el criterio
actual de la jurisprudencia en la materia. Siendo que, en una reciente sentencia de la Camara
Civil y Comercial Federal, causa donde se solicitaba la carta de ciudadania argentina, los
magistrados entendieron que el conocimiento bdsico del idioma nacional configura un
requisito implicito y esencial para obtener la “calidad de ciudadano argentino”, mientras que
tal conocimiento resulta necesario para el ejercicio de los derechos politicos. Mas aun,
también se relaciona con una “leal voluntad de arraigo o intencioén de afincamiento en nuestro
pais”, al tratarse de un presupuesto que hace a la integracion social de quien pretende obtener
la ciudadania local.'®

En corolario, en concordancia con la hipétesis planteada al comienzo de esta
investigacion —relativa al ideario de Indalecio Gémez—, puedo afiadir que el compromiso de
la ciudadania en los asuntos publicos dependeria de la educacion, del sentido de pertenencia a
la comunidad y a la Republica y, también, de la libertad para el ejercicio de los derechos
politicos, de acuerdo a los principios republicanos establecidos en la Carta Magna. No
obstante, como sostuvo este funcionario a lo largo de su carrera politica, esto debia
construirse sobre la base valores como la veracidad y la transparencia que, antes que nada,
debian impregnarse en la labor de los gobernantes. El avivamiento civico ciudadano sélo

devendria como consecuencia de ello.

. . . o 1
¢. Validez de las elecciones en una Provincia'"’

15 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 9/9/1896. El debate versaba sobre el
significado social y politico del idioma nacional. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista -
diplomatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 65.

1% Causa n° 7683/2013/CA1 — “Chen Xuebao s/ solicitud de carta de ciudadania” — CNCIV Y
COMFED — SALA III — 28/6/2016. En este pronunciamiento los jueces —Dres. Graciela Medina y
Ricardo Gustavo Recondo— enfatizaron: “(...) las tres Salas de esta Camara se han pronunciado en el
sentido de que el conocimiento del idioma nacional es una exigencia implicita de los derechos
politicos, puesto que asume el caracter de imprescindible para su efectivo ejercicio (...).”

197 Camara de Diputados, 15/6/1894. En concreto, se referia a las elecciones llevadas a cabo los dias 4
de febrero de 1894 y 29 de agosto de 1894, respectivamente, en la provincia de Salta.
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En este extenso debate la intervencion de Indalecio Gémez, a raiz de su cargo como diputado
nacional, dejo ver un genuino interés por la materia electoral.

He podido extraer algunos fragmentos que aluden a cuestiones centrales de esta
investigacion. Como, por ejemplo, cuando el saltefio describia la realidad del pais, vinculando
al oficialismo con el fraude, situacion que afios mas tarde combatiria al promover y sancionar
la reforma electoral de 1912. Las palabras que habia usado son duras, tal como puede verse a

continuacion:

“Hace mucho tiempo que bajo el nombre de oficialismo se encierra un
concepto extrafo.

Segun ¢€l, el gobierno no estaria compuesto por mandatarios elegidos
por el pueblo, sino de una jerarquia, un pequefio grupo oligarquico,
que existiria fuera del pueblo y contra el pueblo, una especie de
aristocracia del fraude y de abuso que se habria alzado con el

gobiemo.”108

Sin lugar a dudas, el mencionado estado de cosas vulneraba los principios previstos en
la Norma Fundamental, referidos al sistema representativo de gobierno. Y, precisamente, en
el mismo debate Goémez recalcaria algunas observaciones sobre la labor parlamentaria,
dejando en claro cudles eran las reglas que moldeaban el ejercicio de sus funciones como
legislador, los derechos y las obligaciones a los que debian atenerse sus pares. Y, ademas,
indagaba sobre los limites que existian respecto a la facultad de opinar en el recinto
legislativo. Por un lado, ¢l reconocia que el pueblo de la Republica tenia derecho de emitir
libremente sus opiniones sobre todos los asuntos de administracion y de politica, sobre la
legislacion, la jurisprudencia y la justicia, es decir, sobre todos los asuntos de interés.
Mientras que, por otro lado, se detendria en la forma en que los representantes del pueblo

debian actuar:

“(...) Existe, si, ese derecho; y para nosotros, representantes del

pueblo, existe también en grado mas augusto, mas pleno, mas

% Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 15/6/1894. El debate versaba sobre unas
elecciones en Salta. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomdtico - parlamentario, tomo
I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 255.
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intangible, valgame la palabra, porque no podemos ser ni acusados ni
interrogados, judicialmente, ni aun siquiera molestados por la manera
como en conciencia los ejercemos, desempefiando nuestro mandato de
legisladores.

Pero eso no quiere decir que ese derecho sea ilimitado. Los diputados
tienen que someterse al Reglamento; por las disposiciones del cual no
pueden hablar sin regla ni freno ni a su albedrio y capricho, sino que
es menester que hablen dentro de la cuestion, guardando la unidad del
debate y sujetandose a las otras mil restricciones conocidas de los
sefores diputados.

Estas son las limitaciones parlamentarias, sagradas: tan sagradas
como el derecho mismo, porque fuera de ellas no existe el derecho

. 109
sino el abuso, el desorden y la fuerza.”

Como puede observarse en el fragmento precitado, ¢l profundizaba en la conducta y en
los aspectos practicos deseables, que debian observar los legisladores para respetar los limites

legales de sus atribuciones y de las facultades de sus cargos.

d. La autonomia provincial y las garantias de la Constitucion' "

En esta ocasion Indalecio Gomez, en su rol de diputado nacional, defendia el proyecto de
intervencion de la provincia de La Rioja, realizando un estudio sobre la intervencion federal.
En tanto que, considero que en este andlisis pueden vislumbrarse diferentes aspectos
caracteristicos de la doctrina republicana.

Concretamente, ¢l define a la intervencion nacional, segiin sus palabras textuales, como
a la “facultad tutelar que ha investido la Constitucidon en la sabiduria del Gobierno federal,
para poder mantener el respeto de las instituciones y para dirigir la educacion del pueblo en la

5111

practica de la Constitucion” . Sin lugar a dudas, en su definicion se exaltan ciertos

1% Obra, tomo y debate citados. Pagina 250.

"% Camara de Diputados, 22/7/1895.

" Discurso de Indalecio Goémez. Camara de Diputados, 22/7/1895. El debate versaba sobre la
autonomia provincial y las garantias de la Constitucion, donde se defendia la intervencion de La Rioja.
Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos
Aires, 1953. Pagina 273.
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elementos prominentes de la tradicion republicana, es decir: la virtud ciudadana y su
educacion en el respecto de la institucionalidad y del Estado de Derecho. Mientras que, al
esbozar esta definicion Gomez reconocia las circunstancias originarias de la Norma
Fundamental y, a la vez, admitia que el temor era el Unico freno que contenia a los
gobernantes prepotentes, quienes querian ir en contra de las instituciones como, también, a las
facciones andrquicas que pretendian doblegar a las autoridades constituidas.

En esta instancia me permito hacer un paréntesis para incorporar una apreciacion
personal: afos mas tarde, Gobmez lideraria la propuesta reformadora de 1912 para salir de las
acostumbradas situaciones de fraude, que indudablemente atentaban contra las instituciones
del pais. Pero ¢l —junto al equipo oficialista—, lejos de imponer una estrategia revolucionaria y
violenta, buscaron afrontarlo con las armas de la legalidad, que se plasmaria mediante la
sancion de un paquete de leyes —donde, por supuesto, sobresaldria la ley 8871—.

Ahora, volviendo a la materia central del debate sobre la intervencion federal, es
interesante resaltar el examen histérico que enunciaba Gomez, relativo a la Constitucion
Nacional de 1853, admitiendo —con palabras halagadoras— que la misma habia sido una
ocurrencia de la obra intuitiva y del genio de los constituyentes. Y, mas aun, ¢l estimaba que
la Carta Magna no habia sido una deduccion logica de antecedentes ordenados, sino “la

112 o
77, tal como lo describia.

profecia acertada del porvenir
Igualmente, Gomez resaltaba los propositos constitucionales como un medio,
precisamente, para garantir la autonomia de las provincias. A continuacién transcribiré sus

palabras:

“(...) para asegurar al pueblo contra los desmanes de los caudillos que
todavia figuraban en el pais, y al pueblo mismo contra sus propios
extravios en las revoluciones y sediciones, establecido la garantia,
segun la cual la Nacion debe mantener las autoridades constituidas y
restablecer, de toda perturbacion, el régimen republicano de

gobierno.”113

"2 Obra, tomo y debate citados. Pagina 275.
'3 Obra, tomo y debate citados. Pagina 276.
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Y, posteriormente, ¢l justificaba qué soluciones tendrian que tomarse dentro de las

provincias cuando las crisis como los conflictos resultaban insalvables:

“Y desde que es un caso grave de suspension de la vida politica de
aquella provincia, seguramente esta perturbacion de las instituciones
locales solo puede ser remediada por la intervencion de la autoridad

. 114
nacional.”

Por otro lado, en consonancia con las apreciaciones precitadas, el saltefio explicaba qué
significaba que la Constitucion garantizaba la forma republicana de gobierno, o mejor dicho,

¢l aclaraba contra qué situaciones se imponia dicha garantia:

“(...) cuando la Constitucidn dice que garante la forma republicana de
gobierno, no se entiende que la garante contra posibles restauraciones
mondrquicas o aristocraticas; la garante, si, contra los atropellos de los

i . (ol
caudillos, contra las subversiones de la anarquia.”'"’

“He ahi (...) cobmo entiendo la garantia, no en beneficio de la Nacion,
ni en el sentido centralista, sino en el sentido genuino del concepto de
nuestros constituyentes, para el perfeccionamiento de los pueblos en el

. .. 11
ejercicio de sus derechos (...).”''°

En todo momento Gémez habia manifestado su temor por la anarquia y por la
subversion. Mientras que en reiteradas consideraciones se refiri6 al ejercicio de los derechos
por parte de la ciudadania, que debia ser una practica derivada de la educacion. De igual

forma, ¢él reiteraba su respeto por el sentido originario de la Norma Constitucional.

"% Obra, tomo y debate citados. Pagina 287. Y, en concreto, al referirse al caso de La Rioja él afiadia:
“(...) en el caso actual hay concurrencia de causas y concurrencia de fines; hay causas para intervenir
por derecho propio y hay también requisicion; se puede intervenir a reorganizar los poderes acéfalos, y
se puede intervenir solo a garantir el funcionamiento de la Legislatura.”

'3 Obra, tomo y debate citados. Pagina 334.

"% Obra, tomo, debate y pagina citados.
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o . . . . 117
e. La constitucionalidad de los comisionados federales

En este debate Indalecio Gémez, en su rol de Ministro del Interior, se proponia explicar en
virtud de qué atribuciones el Poder Ejecutivo habia enviado un comisionado federal a la
provincia de Salta. Por un lado, él pretendia probar que este Gltimo era un medio licito,
adecuado a su fin, para realizar los propositos de la Constitucion, por consiguiente, que el
poder que lo empleaba no salia de la orbita de sus atribuciones. Mas atn, en esa disertacion
Gomez se referia al “espiritu” de la Norma Fundamental como algo investigado y descubierto
diariamente por los hombres que tenian la responsabilidad de aplicarla, para hacer efectivos
los derechos que ella otorgaba y consolidar las instituciones que ella creaba. Esto ¢l lo
denominaba “jurisprudencia” y, en concreto, para abordar la cuestion de los comisionados
federales y fundar su explicacion recurria a los antecedentes historicos del pais.

Asi, a modo de ejemplo, Gomez citaba las memorias de Bernardo de Irigoyen —del afio
1883—, que narraban la situacion de la provincia de Santiago del Estero en ocasion de sufrir
agitaciones politicas. En dicho momento, como explicaba Goémez, se recurrid6 a un
comisionado semejante en sus funciones y en el objeto, que al que en oportunidad de su
gestion se enviaba a Salta. Asi, €l dejaba en claro que no se trataba de un interventor, sino de
un comisionado para estudiar, observar y dar testimonio de verdad, después de tomar
conocimiento de los hechos.

Igualmente, ¢l mencionaba otros ejemplos del pasado donde el Poder Ejecutivo habia
enviado comisionados a las provincias del pais, lo que denotaba que el entonces Ministro
habia recurrido al estudio de los acontecimientos histéricos de antafio, para aplicar esas
experiencias en el mandato que afrontaba.

Y, volviendo al caso central del debate —el envio del comisionado a la provincia de
Salta—, Gomez aclaraba que se trataba exclusivamente de un acto de presencia y no de una
intervencion. Ya que el Gobierno de la Nacion, en su rol de garante del ejercicio de la libertad

., . . . . . .. 118
electoral, iria a conocer y a investigar si el mismo se respetaba en dicha Provincia.

"7 Camara de Diputados, 19/9/1912.

"8 En tal sentido, Gémez admitia: “(...) manda el Poder Ejecutivo, el presidente de la Nacién a las
provincias, hombres fidedignos, de gran responsabilidad, de caracter, de una profunda honorabilidad
que, asistiendo a los actos electorales, digan ante el pueblo: aqui hubo verdad electoral (...).” Discurso
de Indalecio Gomez citado. El debate versaba sobre la constitucionalidad de los comisionados
federales. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario, tomo 1, Kraft,
Buenos Aires, 1953. Pagina 370.
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Es decir, como un idealista republicano no se cansaba de reiterar las intenciones del

Gobierno:

“Pero hay otra razoén mas poderosa, que es la que mueve al presidente
de la Republica: el proposito de asegurar de una vez por todas, de
entrar de una vez por todas, noble y lealmente, por el camino de la
practica de nuestras instituciones, por el camino de la seguridad de la

libertad electoral.”!"

Asimismo, ¢l explicaba como los diferentes poderes del Estado perseguian el mismo

objetivo, como un claro elemento del respeto por la division de poderes:

“Ese proposito, proclamado por el presidente de la Republica,
legislado y consagrado por este honorable Congreso, apoyado por una
accion decidida por el Poder Judicial, ha sido también proclamado por

12
los gobernadores de provincia.”'*

Por otro lado, estimo relevante mencionar que para Gomez el proposito de los
comisionados en las provincias estaba ligado a la primordial necesidad, mencionada en el plan
reformador, de robustecer la confianza del pueblo en los comicios para, de esa forma, hacer

efectiva la libertad y la transparencia electoral.

f. Problemas econémicos y sociales'”'

En la ultima parte del siglo XIX la Argentina habia tomado protagonismo en la economia
mundial sobre la base del modelo agroexportador, que le vali6 la denominacion de “el granero
del mundo”. No obstante, existian distintas situaciones econdémicas y sociales que requerian
de respuestas legislativas, era necesario tomar medidas que acompafiasen el ansiado y

promisorio desarrollo economico. El devenir social del pais estaba signado por la masa

" Obra, tomo y debate citados. Pagina 369.
120 Obra, tomo, debate y pagina citados.
12l Camara de Diputados, 15/12/1894, 2/11/1895, 5/7/1897, 3/11/1897.
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inmigratoria que arribaba sin descanso a la Argentina, gracias a un programa de fomentos que
debia plasmarse y efectivizarse en la practica.

Entonces, Indalecio Gomez ejercié dos mandatos como diputado nacional e intervino en
debates que se ocuparon de dichas realidades como, por ejemplo, de la construccién de
caminos en la provincia de Salta, de las obras del Puerto en la ciudad de Buenos Aires, de la
actividad agricola, de la ganaderia y de la colonizacion. Las actividades comerciales y
agrarias que desarroll6 —especialmente, en sus afios de juventud-— le sirvieron de experiencia,
para enriquecer sus argumentaciones juridicas.

En tal cometido, ¢l propici6 la construccion de caminos —en concreto, de la carretera de
Perico a Oran, en el norte argentino—, lo que habria de ser decisivo para el desarrollo

progresivo de la region. Asi lo enfatizaba:

“He ahi sefiores, como un camino convierte como por encanto, dir¢,
en riqueza lo que antes no lo era. Los caminos son grandes criadores

de valores.”'*?

Por otro lado, Gémez se preocupaba por el estado de la agricultura, en ocasion de que
una plaga —la langosta— la estaba aquejando desde hacia varios. Temia que ello afectase la
capacidad econdmica del pais y, asimismo, la credibilidad de los hombres y de los capitales
europeos cuyo arribo se esperaba en la Argentina, lo que también contrariaria uno de los fines
de la politica nacional y de la Norma Fundamental: el fomento de la inmigracion europea.

Ademas, existian otros problemas que afligian a los pequefios productores, agricultores
y ganaderos, tales como las divisiones administrativas que obligaban a los vecinos a
trasladarse a través de extensas distancias. Mientras que la organizacion centralista del
comercio que tenia como eje a la ciudad de Buenos Aires, donde se liquidaban las
operaciones mercantiles de las provincias, habia generado sus inconvenientes, entre ellos, los
gastos que debian afrontar los estancieros o colonos del interior.

Avanzando en otro de las problematicas de la época, Gomez aludia al sistema fiscal y al

espiritu proteccionista, que podria atentar contra las exportaciones, ya que los mercados

'2 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1912. El debate versaba sobre los

caminos y el progreso de las provincias nortefias. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista -
diplomatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 90.
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extranjeros reaccionaban con represalias similares, que podrian generar el cierre de dichos
mercados para la produccién local.

En suma, Gémez acompafid cada una de estas sesiones, intentando demostrar que los
asuntos abordados requerian de atencion, de premura y de eficacia en las propuestas
legislativas, estando en juego los propositos constitucionales de la proteccion del trabajo, el

fomento de la industria y de la inmigracion, entre otros.

g. Problematicas laborales. Huelga. Descanso semanal. Trabajo de mujeres y de nifios.

Departamento del Trabajo123

En oportunidad de ejercer como Ministro del Interior Indalecio Gémez se presentd en el
recinto legislativo, con el objeto de dar explicaciones sobre la huelga de los ferroviarios y de
los obreros del puerto y, concretamente, sobre cudles eran las medidas adoptadas por el Poder
Ejecutivo a propésito de la situaciéon.'** O sea, ¢l justificaba el decreto dictado por el
Ejecutivo, aludiendo a que la norma era prudente y habia sido dictada dentro del marco de las

posibilidades imperfectas que existian, por ello advertia:

“Y yo quisiera oir no objeciones sino opiniones que sefialaran medios
mas apropiados y mas eficaces para llegar a este resultado: respetar el
derecho de los obreros, respetar el derecho de las empresas y mantener

en lo posible el trafico.”'

Por supuesto que Gomez vislumbraba la gravedad de la situacion, al tratarse de una
huelga que paralizaba un servicio publico esencial para la poblacion, interrumpiendo el trafico
de los pasajeros y de las cargas por el territorio nacional. La huelga producida de esta manera

constituia un caso de fuerza mayor, pues todo el gremio de maquinistas se habia adherido a la

1> Camara de Diputados, 24/1/1912, 19/8/1912, 30/12/1913.

124 Considero que merece ser destacada esta apreciacion de Indalecio Gomez, pues denota su interés en
el didlogo y por la armonia entre los poderes politicos, en pos del orden, del progreso y de la
prosperidad del pais: “Vengo al llamado de la Camara con viva satisfaccion, porque de una
conversacion entre el Poder Ejecutivo y los sefiores diputados no puede resultar sino para bien del
pais.” Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/1/1912. El debate versaba sobre la
huelga de los ferroviarios y de los obreros del puerto. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista -
diplomdatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. P4gina 141.

'2 Obra, tomo y debate citados. Pagina 159.
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medida, lo que conformaba un caso excepcional. A pesar de ello el saltefio aclaraba que la
misma no era un delito, era la suprema defensa del obrero. El indicaba que los salarios no eran
suficientes y, también, recomendaba al Poder Legislativo ocuparse de la ley de accidentes de
trabajo, norma que era necesaria en materia laboral.

Luego, los debates aludieron al asunto de la higiene y de la seguridad en el trabajo, de la
jornada laboral y, en particular, al trabajo de las mujeres y de los nifios. Al respecto hubo
cuestionamientos hacia la labor del Gobierno y, también, sobre la gestion del Ministro del
Interior, quien culminaba su disertacion admitiendo que en su conviccion habia hecho todo lo
posible por cumplir con la ley y, en consecuencia, con su deber. Para él ello no consistia en
imposibles, “sino en realizar en pro de un ideal todo lo que las fuerzas humanas, guiadas por

59126

una recta intencion, dan de si y permiten” “°, asi lo expresaba con firmeza.

h. Otras tematicas analizadas

1. Defensa del federalismo

Indalecio Gomez aludia a la defensa del federalismo argentino, que se traduciria en el
mantenimiento de una orientacion verdaderamente nacional, en bien de todos los intereses del
pais, tendiente a que las provincias menores no sean postergadas. En tal sentido, ninguna de
las instituciones del pais suftriria perturbacion, sino que mas bien ganaria el Congreso y asi lo

enfatizaba:

“(...) ahora es precisamente el momento, como ha dicho el Poder
Ejecutivo, de que cada Provincia conserve la integridad de su
autonomia, que cada hombre piense con toda la integridad de su
pensamiento, que cada diputado tenga la absoluta libertad de sus
opiniones. (...) Es un momento propicio para todas las reformas del

civismo (...).”""

126 Obra, tomo y debate citados. Pagina 193.
27 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 5/8/1912. El debate versaba sobre el censo
general y la reforma de la representacion legislativa. Obra y tomo citados. Pagina 258.
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En dicha ocasion se discurria acerca de la realizaciéon de un censo general en la
poblacion y, también, sobre la reforma en la representacion legislativa. Esto habia generado
temores en el Parlamento y algunos diputados consideraban necesario tomar precauciones,
precisamente, respecto a los efectos electorales de dicha representacion, que habria de
generarse por los efectos del censo. En aquel escenario de dudas y desconfianzas Gémez
intentaba convencerlos de las ventajas del censo, sosegandolos con la promesa de que ya
llegaria el momento para legislar sobre los efectos electorales de la medida cuestionada, con
la vision de que el Congreso habria de reglamentar esos efectos de la forma mas adecuada

para el progreso, para la armonia y para la conservacion de la unidad nacional.

2. Depuracion del presupuesto y de la administracion

En esta oportunidad, Goémez admitia que una de las cosas mas importantes para la vida del
Estado, el presupuesto, habia perdido su buen nombre y esa situacion debia revertirse, debido

a sus implicancias en el bienestar de la poblacion:

“Para mi, la obra del presupuesto tiene valor muy alto, el valor de la
vida humana. Cuando manejo el presupuesto, yo no manejo cifras;
manejo hombres; manejo empleados que tienen hijos, que tienen

. 128
esposas, que tienen hogar.”

Paralelamente, ¢l se referia a los sueldos de la Administracion Publica, admitiendo que
ellos intentaban sanear de cualquier elemento parasitario a dicha administracién, es por ello
que en el marco del asunto de los sueldos de los trabajadores estatales, surgia la pregunta de si
podrian rebajarse los mismos. Pues bien, ¢l respondia a dicho interrogante con argumentos
que versaban sobre la dignidad de las personas, ya que los salarios no sélo servian para
responder a necesidades fisiologicas o higiénicas, sino a la citada integridad humana. De tal
forma, Gomez defendia la dignidad de quienes revestian mayor autoridad, condicidon que para
¢l traeria aparejada mayores gastos, mientras que —sirviéndose de su agraciada oratoria—

intentaba demostrar que ello no era incompatible con las virtudes democraticas:

28 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 29/5/1913. El debate versaba sobre la
depuracion del presupuesto y la nocion del salario. Obra y tomo citados. Pagina 272.
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“(...) es menester investir de dignidad al que tiene mayor autoridad, y
esa dignidad trae consigo ciertos gastos. No es por fastuosidad, por
vanidad ni por lujo que se hacen esas cosas, sino porque es innato en
la naturaleza humana estimar esto que es una virtud: la magnificencia
que responde a la gran autoridad. Sentimiento grande, sefior
presidente, que subsiste en cuanto en el espiritu del hombre predomina
ese amor de lo bello que lo ha distinguido en todas las edades;
sentimiento que no puede ser incompatible con las virtudes
democraticas, porque afirmarlo equivaldria a decir que la democracia

es incompatible con la belleza, y, por ende, con el arte.”'*

Ahora me permito hacer un paréntesis para admitir que la explicacion precitada me
sorprendid y, sin hacer un juicio de valor sobre la misma, s6lo voy a destacar la intencion del
Ministro de traer al centro de la escena la cuestion de las virtudes democraticas v,
especialmente, el hecho de que conforme a su teoria estas ultimas quedarian a salvo.

Luego, ¢l se referiria nuevamente a la voluntad existente en el Poder Ejecutivo de
depurar a la Administracion Publica de todo elemento innecesario y, también, de tener un
presupuesto que readquiera el buen nombre y la confianza del pueblo, aunque solicitaba el
tiempo y el crédito imperioso de la Camara para que el Gobierno, en colaboracion con ella,

pudiera llevar adelante esta obra.

ITI. Compendiando este capitulo

Como ha podido observarse en este espacio, Indalecio Gémez participd en debates que
abordaron las materias y tematicas mas diversas, las mismas que entonces resultaban claves
para la organizacién social, econdmica y politica del pais. Estimo que, a través de las distintas
intervenciones el saltefio demostrd poseer conocimientos profundos en las cuestiones tratadas
y, de igual forma, manifestd su compromiso por la resoluciéon de las problematicas,
resguardando los principios de la normativa constitucional. Por supuesto que, nada de esto

resulté ser una tarea facil, ya que la cantidad de controversias se fue multiplicando en la

2 Obra, tomo y debate citados. Pagina 274.
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marcha evolutiva de la Argentina y, seguramente, una de las labores mas dificiles que
tuvieron que llevar adelante los dirigentes fue la organizacion civil de la sociedad, cometido
donde Indalecio Gomez aportd sus propias ideas. Tal como he planteado en la hipdtesis, ¢l
poseia expectativas favorables respecto a la participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos, en armonia con el pensamiento de que la eficacia de la administracion del Estado

dependeria del grado de participacion ciudadana.

66



CONSIDERACIONES DE INDALECIO GOMEZ SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA REFORMA ELECTORAL PROPUESTA

I. Circunstancias originarias de la Norma Fundamental

A través de la lectura de las diferentes disertaciones de Indalecio Gémez he podido observar
como ¢l, en consonancia con la tradicion republicana, abogd por el respeto hacia las
instituciones instauradas por la Constitucion Nacional. En tal sentido, estimo que resulta
oportuno exhibir algunas de sus consideraciones acerca de las circunstancias que
acompafiaron la sancion de la Carta Magna del pais que, particularmente, ¢l manifesto en el

marco de un debate parlamentario, en su primer mandato como diputado nacional:

“Ella no fue seguramente un pacto entre pueblos acostumbrados al
perfecto ejercicio de sus derechos politicos, que se hubieran reunido
para poner bajo una direcciéon central el manejo de intereses

comunes.”?

“Entonces, para dictar una constitucion en presencia de una sociedad
que estaba en el caos de la anarquia, era algo que salia de las vias de la
prudencia y de la discrecion legislativa; era algo asi como, en
presencia del horno en donde se hace la amalgama del metal,
establecer la pauta de las tonalidades de la campana, atin no fundida ni

templada.”"?’

“(...) y para garantir contra posibles abusos el ejercicio de los

derechos politicos, ordenaron que se ejerciesen en los términos que

establece la forma republicana de gobierno (.. .).”132

0 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 22/7/1895. El debate versaba sobre la defensa
del proyecto de intervencion de la provincia de La Rioja. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista
- diplomdatico - parlamentario, tomo I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 273.

1 Obra, tomo y discurso citados. Pagina 273.

132 Obra, tomo y discurso citados. Paginas 275 y 276.
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Estas palabras de Goémez demuestran respeto y consideracion hacia los padres
fundadores de la Argentina, quienes se habian inmerso dentro de la tarea de institucionalizar a
un pais que vacilaba entre el desorden, el despotismo y la anarquia. El también destacaba el
valor de la forma republicana de gobierno, como un medio para garantizar el ejercicio de los
derechos politicos ante cualquier abuso que pudiera desplegarse contra dicho ejercicio.

Asimismo, no puedo dejar de mencionar su opinion favorable respecto al camino
trazado por la Constitucion Nacional y en pos de mantener las aspiraciones contenidas en el
propdsito de los padres fundadores del pais, tal como expresaba en los términos que

transcribiré a continuacion:

“Pero la verdad es que hemos vivido cuarenta y dos afios practicando
estas instituciones, y que hoy podemos decir, con perfecta conviccion,
contra el juicio de extrafios y de sabios, que si nuestra Constitucion no
fue una deduccion logica de antecedentes ordenados, fue, sin duda, la
profecia acertada del porvenir. Y vamos viviendo segiun nuestra
Constitucion y encaminandonos al progreso por las lineas generales
que ella nos ha trazado, y con la firme persuasion de que al fin y al
cabo hemos de llegar a realizar las aspiraciones que tuvieron nuestros

padres.”133

En el mismo sentido, Gomez —en oportunidad de disertar como Ministro del Interior en
el afio 1912— destacaba el compromiso del Poder Ejecutivo, en el propdsito de defender los

fines de la Carta Magna, pronunciando lo siguiente:

“Por definicion, sefior, el presidente es el encargado de cumplir de
hecho los fines de la Constitucion. De cumplir de hecho. Y este
caracter que tiene, por definicion, ha sido erigido en un deber sagrado
por la Constitucion misma, bajo la sancion del juramento que la
misma Constitucion prescribe, en el acto de tomar posesion del cargo,

de observarla y hacerla observar. De manera, que lo que al Poder

133 Obra, tomo y discurso citados. Pagina 275.

68



Ejecutivo le conviene, por definicion, por la Constitucion se le impone
como un deber.

El presidente de la Republica esta dispuesto a cumplir ese deber, que
es el primero que estd indicado en el preambulo de nuestro estatuto

fundamental .”'**

Y, luego, el Ministro continuaba su discurso con una frase que aludia a la “libertad

electoral”, como un elemento fundamental de las instituciones republicanas del pais:

“Nuestra carta dice, que el objeto de reunirnos en sociedad y constituir
la Nacion Argentina, es el de asegurar los beneficios de la libertad
para todos, es decir todas las libertades, empezando por la libertad
electoral, base y fundamento de todas nuestras instituciones

representativas republicanas.”'*

En dicho momento, €l expresaba otra frase que dejaba entrever cuales eran los cimientos

de sus valores, como el anhelo por la verdad, el respecto, la transparencia y la concordia:

“El otro fin es consolidar la paz. Consolidar es mas que conservar. La
paz podria conservarse por la fuerza de la opresion; pero la paz no se
consolida, sefior presidente, sino cuando se la hace reposar sobre un
sentimiento de amplia concordia, de respeto reciproco. La base de este
respecto es la verdad, y el Presidente de la Republica quiere que la
verdad domine en este pais, sobre los comicios y en la casa de

. 1
gobierno.”"*

Es asi que, en reiteradas oportunidades ¢l alude a la importancia de la “transparencia
electoral” que, finalmente, se transformo en el motivo principal del proyecto gubernamental
que lo tuvo como protagonista, durante la presidencia de Roque Sdenz Pena. En definitiva, en

su ideal todos los esfuerzos debian encaminarse hacia la veracidad: para que el pueblo crea en

" Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 20/9/1912.

135 Discurso de Indalecio Gomez citado.
1 . . , .
3¢ Discurso de Indalecio Gémez citado.
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los gobernantes, en tal cometido, la ciudadania debia recuperar la legitima posibilidad de

participar en la formacion del gobierno.

I1. Fundamentos que justifican la constitucionalidad de la reforma

Indalecio Gomez entendia que en la Constitucion Nacional existian solo dos reglas relativas al
voto y, en cuanto a lo demads, la misma guardaba silencio. O sea, nada decia respecto a si el
voto habria de ser publico o secreto, obligatorio o libre; nada decia respecto a si el voto habria
de ser uno o plural, simple o acumulativo; nada establecia acerca de la organizacién de los
comicios, ni sobre su duracion, etcétera. No obstante, Goémez estimaba que era algo positivo
que la Norma Fundamental guardara silencio sobre tales puntos, ya que la organizacion —
mediante un método— de dichos puntos constituia un sistema electoral.'”’

En otros términos, €l consideraba que la Constitucion declaraba lo fundamental, lo
esencial, lo que era preciso que perdure y sirva de guia, mientras que el Poder Ejecutivo se
encargaria de organizar el sistema electoral, pues este Ultimo como todos los sistemas —
verbigracia: educacionales, financieros, entre otros— debian ser ductiles a las exigencias de la
opinion, que cambiaba con las circunstancias de tiempo, de personas y de lugar. En corolario,
la organizacion de este método debia quedar librada a la “sabiduria del Congreso” —como ¢l la
definia—, que en el momento oportuno podria recurrir a sanear el sistema electoral, segun sea
el mal que lo aqueje.”®

En tal sentido, Gomez también entendia que la Constituciéon no poseia un sistema
cerrado, determinado y cristalizado, contra el cual nada pueda hacerse sin antes reformar la
Norma Fundamental. Por consiguiente, dependia del Congreso dar al Pueblo la ley que éste
necesitaba para gozar plena y absolutamente de sus derechos.'*’

Ahora, el entonces Ministro del Interior no negaba que el sistema de aquel tiempo fuera
inconstitucional, claro que no lo era. Sin embargo, tendria que cambiarse porque contenia
disposiciones que si hubieran funcionado sanamente, no existiria una democracia en un estado

lamentable que, entre otras contrariedades, habia alejado a la ciudadania de las urnas, bajo un

panorama signado por el fraude y la apatia civica, el pueblo estaba decepcionado ante la

7 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.
138 Discurso de Indalecio Gomez citado.
139 Discurso de Indalecio Gomez citado.
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presencia de un sistema corrompido y desfigurado, que habia generado el decaimiento de la
democracia.'*’

Mientras que, el Ministro del Interior explicaba que el sistema de dicha época, que
pretendian modificar con la reforma, poseia una grandisima deficiencia vinculada a la
cuestion de las minorias. Pues si bien el mismo no le negaba a las minorias la posibilidad de
hacerse representar, no les habia dado la consagracion legal de dicha posibilidad. A tal efecto,
los reformadores presentaban al modelo de la lista incompleta como una solucién, ya que las
minorias votarian y el escrutinio se haria reconociéndoles su representaciéon en esa forma.'*'
En este punto, resulta oportuno recordar que la normativa electoral argentina, desde la primera
ley que fue sancionada en la materia, habia permanecido callada respecto a esta cuestion.

El asunto de la proteccion de las minorias, expuesto en el parrafo anterior, se deriva del
pluralismo contradictorio de intereses y de opiniones que, indudablemente, existe en las
sociedades modernas; por tal motivo, tal como explica Amaya, se necesitan procedimientos
que permitan unificar de forma democratica a los ciudadanos, para tomar decisiones publicas
legitimas. Mientras que, el gobierno o poder de la mayoria s6lo adquiere legitimidad
democrética, cuando reconoce e incluye los derechos y la participacion de las minorias.'** En

corolario, es dable advertir que los reformadores de 1912 habian comprendido esta necesidad

inclusiva, acorde al sentido de la voluntad popular.

" Discurso de Indalecio Gémez citado.

! Discurso de Indalecio Gémez citado. Posteriormente, ya en el afio 1913, ¢él aludiria a la necesidad
de que en el pais se terminen los unicatos, con la consiguiente representacion de las minorias, tal como
mencionaba: “(...) lo que necesita el pais es la seguridad de que el Poder Ejecutivo no abusa de sus
facultades, que las emplea para bien, para el triunfo de la justicia, para el triunfo de la libertad, para el
respeto de la minoria, porque es necesario que en este pais se terminen los unicatos y se observa bien
que, donde estan representadas las minorias, esto es un balsamo de paz, de tranquilidad y de
concordia.” En dicha instancia, Gomez mencionaba que en el pasado habia habido una especie de
unicato patriarcal en Jujuy y, sin embargo, el mismo habia sido superado con la verdad democratica.
Con este resultado ¢l explicaba el desempefio de la mision efectuada por el Poder Ejecutivo en la
Provincia. (Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 5/9/1913. El debate versaba sobre los
poderes del interventor nacional y, en concreto, sobre el caso de Jujuy. Los discursos de Indalecio
Gomez, estadista - diplomdatico - parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 476.)

2 AMAYA, Jorge A., Democracia y minoria politica, Astrea, Buenos Aires - Bogota, 2014. P4ginas
31y 32.
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UNA APROXIMACION A LA TEORIA REPUBLICANA

1. Introduccion

Como he mencionado al inicio de la presente investigacion, especialmente, el objetivo de la
misma es analizar el contenido de la mision politica de Indalecio Gomez desde un enfoque
que estimo novedoso, es decir, a través de las referencias republicanas.

En este apartado pretendo exhibir una aproximacion a la teoria republicana y, para ello,
resulta elemental recurrir al aporte de los estudios desarrollados, especialmente, durante la
segunda mitad del siglo XX en los Estados Unidos de Ameérica. Si bien, en principio el
republicanismo representa una categoria abstracta, el debate de aquellos autores'* ha
permitido simplificarla. Por tanto, a pesar de las distintas versiones del republicanismo, puede
coincidirse en que dicha tradiciéon promovié la defensa de mecanismos politicos similares,
evitando la dominacion y defendiendo el autogobierno, ampliando la busqueda de
herramientas eficaces para facilitar el control de los ciudadanos sobre sus representantes;
mientras que, esta corriente se encuentra firmemente comprometida con la virtud de los
ciudadanos.

En concreto, pueden apreciarse dos versiones:

a) Republicanismo clésico: entre sus principales aspiraciones se encuentran la virtud civica; la
participacion ciudadana; la primacia del bien comun, por encima de los intereses individuales
o sectarios; el autogobierno, contra la dominacién o el abuso de los gobernantes.

b) Republicanismo moderno: del que emana la preocupacion constitucionalista; la primacia
del Estado de Derecho —imperio de la ley—; el gobierno representativo; el sistema federal; el
sufragio; los partidos politicos; entre otros—.

En el paradigma republicano, conforme a la teoria de Skinner “la ley es mas bien un
agente liberador que sirve para constreflirnos de tal manera que si nuestros legisladores han

sido sabios nos libramos del vinculo que nuestro egoismo individual nos impondria, y asi nos

'3 Este tema sera ampliado en el proximo apartado de este capitulo.
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garantizamos nuestra libertad coaccionandonos.” De tal forma, los individuos alcanzan la
libertad deseada gracias a los poderes coercitivos de la ley.'**

Particularmente, en relacion con la tematica de esta investigacion, resulta oportuno
mencionar la importancia que ha tenido el sufragio en la citada version moderna; siendo que,
durante los inicios del siglo XX el gran tema de la democracia fue el voto universal y, en
consonancia con este Ultimo, la extension de derechos y libertades a las minorias
discriminadas del sistema politico; ya que, asi como lo habia visualizado John Stuart Mill,
surgia la necesidad de que el sistema representativo refleje la diversidad de la sociedad
civil.'*

En el mundo contemporédneo esta tradicion podria graficarse con las instituciones de los
Estados Unidos de América, cuya importancia no parece menor para nosotros si
consideramos, especialmente, la influencia que dichas instituciones tuvieron en la propuesta
que Juan Bautista Alberdi forjé para nuestro pais. En concreto, en Norteamérica fue relevante
el papel del ideal republicano, recogido en su tradicion constitucionalista; alli, el régimen
politico democratico fue el resultado de una evolucion histérica, que comenzé con la lucha del
liberalismo politico contra el absolutismo y la concentracion de poder en el Estado; mientras
que, a través de la division de poderes se intentd colocar un freno a las voluntades despoticas.
Con este ejemplo queda claro que una de las caracteristicas propias de la corriente republicana
es la defensa de una concepcion “antitirdnica”, contraria a toda dominacion, tal como detallaré
mas adelante.

En los préximos apartados desarrollaré este tema y, en concreto, en dicho cometido
plantearé algunas concordancias entre la presente cuestion, el pensamiento de Indalecio

Gomez, la situacion de Argentina y los propositos de la reforma electoral de 1912.

I1. Qué representa el republicanismo

Y BEJAR, Helena, El corazén de la republica. Avatares de la vida politica, Paido6s, Barcelona, 2000.
Pagina 50.

%5 Como explica Godoy Arcaya: “A fines del siglo XIX, premonitoriamente John Stuart Mill
establecio la agenda que el liberalismo despleg6 a lo largo del siglo XX. Me refiero a tres grandes
temas expuestos en su obra: la necesidad de que el sistema representativo refleje la diversidad de la
sociedad civil, para lo cual propuso el abandono del sistema electoral mayoritario y su substitucion por
uno proporcional; el desarrollo de una democracia fundada en la deliberacion de los asuntos publicos
y, por lo tanto, en el debate de las ideas y de las politicas publicas, y, en fin, la transparencia y
accountability de la funcion publica.” (GODOY ARCAYA, Oscar, Republicanismo, liberalismo y
democracia —conferencia dictada por el autor—, Estudios Publicos, Nro. 99, Santiago, Chile, invierno
2005. Pagina 253.)
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a. Un breve recorrido historico

Esta tradicion, que proviene de la teoria politica clasica de ascendencia aristotélica, tuvo sus
origenes en la Roma clasica'*® y puede asociarse al nombre de Cicerén. Luego, resurgié en el
Renacimiento, en el pensamiento de Maquiavelo, alcanzando un importante papel en las
republicas italianas —primeras comunidades politicas europeas modernas— Esta corriente
suministr6 un lenguaje que domind la politica occidental moderna y, en concreto, tuvo
preeminencia en la Republica holandesa, durante la Guerra Civil Inglesa y en el marco de las
Revoluciones Norteamericana y Francesa. Mientras que los grandes nombres ligados al
republicanismo més moderno son Harrington, Montesquieu, Tocqueville, Rousseau —si se
interpreta su obra de una forma no-populista— y, también, pueden citarse los escritos
federalistas —the federalist papers—.147

Resulta clara la explicacion que expone Godoy Arcaya respecto a como el pensamiento
ilustrado se habia encaminado hacia la idea de republica, durante el siglo XVIII. Este autor
asevera que Montesquieu influyd en la revolucion americana, tal como lo demuestran los
escritos federalistas, distinguiendo la naturaleza y el principio de cada régimen politico. En tal
clasificacion distinguia la republica, la monarquia y el despotismo. Y, especificamente,
cuando analizaba el régimen denominado republica lo subdividia en dos tipos: por un lado, la
republica democratica —donde todo el pueblo era duefio del poder soberano— y, por el otro, la
republica aristocratica —donde sélo una parte del pueblo, una minoria, detentaba el poder
soberano—. Ahora, siendo que no pretendo examinar a fondo las ideas de Montesquieu, s6lo
me permito agregar que el francés anadia a la republica democrética el principio de la virtud
civica, justificandolo con el hecho de que las exigencias de la alta cohesion social y politica

de este régimen demandaban dicha virtud, donde los ciudadanos priorizaban el bien general

146 . ., . , . . .
La constitucion romana es un buen ejemplo, al menos tedrico, acerca de la importancia de los

frenos y contrapesos sobre el poder democratico, tal como explica Pettit, habia cuatro asambleas en
Roma, cada una de las cuales tenia su propio poder. Existia un compromiso con el imperio de la ley,
una limitacion de los mandatos asi como una rotacion en los cargos, disposiciones pensadas para
generar disputabilidad y, ademas, el derecho de los tribunos de la plebe a vetar varias decisiones.
(PETTIT, Philip, La libertad republicana y su trascendencia constitucional, articulo publicado en
Republicanismo y Democracia, Nifio y Déavila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia
Bertomeu, Antoni Doménech y Andrés de Francisco. Pagina 62.)

7 PETTIT, Philip, Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, Paidos, Barcelona,
1997. Pagina 38.
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de la comunidad sobre sus intereses particulares.'* Tal como he mencionado al principio de
este capitulo, esta caracteristica es propia del ideal republicano.

Ahora, estimo oportuno detenerme en la trascendencia de El Federalista en la politica
moderna, ya que esta obra contribuyd a redefinir el lenguaje politico, gracias a las
innovaciones conceptuales; asi, en Norteamérica la representacion logro convertirse en una
institucion “republicana” como ‘“democratica”. A partir de la Guerra de la Independencia la
mayoria de los norteamericanos consideraban que su gobierno tenia que ser republicano, al
menos en el sentido actual del término que se vincula a lo popular, pues no debia haber
monarquias ni aristocracias hereditarias, posicion que ya habia sido expresada en la
Constitucion. Desde entonces la palabra “republicano” y sus afines adquirieron connotaciones
significativamente positivas.'*’ Y, en este contexto, me permito citar un fragmento de la obra

precitada, que resulta acorde a la tematica fundamental de esta investigacion:

“(...) podemos definir una republica, o al menos dar este nombre a un
gobierno que deriva todos sus poderes directa o indirectamente de la
gran masa del pueblo y que se administra por personas que conservan
sus cargos a voluntad de aquél, durante un periodo limitado o mientras
observen buena conducta. Es esencial que semejante gobierno proceda
del gran conjunto de la sociedad, no de una parte inapreciable, ni de
una clase privilegiada de ella; pues si no fuera ese el caso, un puiiado
de nobles tiranicos, que lleven a cabo la opresion mediante una
delegacion de sus poderes, pueden aspirar a la calidad de republicanos

y reclamar para su gobierno el honroso titulo de republica.”*

Puede apreciarse que hacia finales del siglo XVIII, la mayoria de las tendencias de

opinidn reafirmaban el republicanismo, mientras desaprobaban tanto la monarquia como la

' GODOY ARCAYA, Oscar, Republicanismo, liberalismo y democracia —conferencia dictada por el
autor—, Estudios Publicos, Nro. 99, Santiago, Chile, invierno 2005. Pagina 250.

% HAMPSHER-MONK, Lain, Historia del pensamiento politico moderno. Los principales
pensadores politicos de Hobbes a Mark, Ariel, Madrid, 1996. Paginas 242 y 302.

SO MADISON, James, El Federalista —Articulo n° 39—, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1943.
Paginas 161 y 162.
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e 151 : L , (.
“democracia simple”.””" Por un lado, el rechazo de los sistemas monarquicos tenia su génesis

en la idea de evitar las contiendas que —como una constante— habian imperado en Europa; en
tanto que, el disenso con la democracia se vinculaba con el sentido peyorativo de ésta, cuyos
principios tendian a dejar el Gobierno, seguramente, en manos de las masas menos instruidas.
Por el contrario, el republicanismo —que, poco a poco, se fue convirtiendo en un sistema mas
moderado y complejo— se encontraba situado entre la monarquia y la democracia; asi, fueron
surgiendo instrumentos de gobierno cuya mision era restringir o “refinar” la voluntad popular
para, de ese modo, proteger los derechos o las leyes fundamentales. 132

La tradicion republicana fue unificandose con el transcurso del tiempo, confluyendo la
defensa de determinados valores e instituciones como, por ejemplo: el imperio de las leyes;
una constitucion mixta en la que los distintos poderes se frenan y contrapesan mutuamente vy,
ademas, un régimen de virtud civica bajo el cual las personas se muestran dispuestas a servir.
Aunque, como se vera mas adelante, el elemento unificador més importante de esta tradicion,
seguramente, ha sido el habito de conceptualizar la libertad de un modo particularmente

153

distinto. > En el proximo apartado profundizaré en las caracteristicas propias de esta

corriente.
b. Caracteristicas distintivas de la tradicion republicana

En un articulo denominado El republicanismo y la filosofia politica contemporanea, Roberto
Gargarella esboza una respuesta hacia el interrogante que he planteado en el titulo ;qué
representa el republicanismo? De tal forma, él expresa que el republicanismo —que posee
raices en la antigiiedad cldsica—, representa una corriente de pensamiento que ha comenzado a
“renacer” a fines del siglo XX, gracias al trabajo de un grupo de historiadores —
norteamericanos, en su mayoria—, quienes desde finales de 1960 rastrearon los origenes

teoricos de la tradicion politico-institucional angloamericana en fuentes hasta entonces no

! Como aclara Pettit, el antimonarquismo fue un rasgo de la tradicién republicana, especialmente,
durante la Guerra Civil Inglesa y las Revoluciones Norteamericana y Francesa. Sin embargo, los
republicanos eran antimonarquicos sélo en la medida en que consideraban que un monarca buscaria el
poder absoluto y vulneraria la libertad que ellos estimaban. Por ello se contentaron, por ejemplo, con
la monarquia constitucional inglesa del siglo XVIII. (PETTIT, Philip, Republicanismo. Una teoria
sobre la libertad y el gobierno, Paidos, Barcelona, 1997. Pagina 39.)

32 KETCHAM, Ralph, Escritos antifederalistas y debates de la Convencion constitucional de EE.UU.
Hacer Editorial. Barcelona, 1996. Paginas 15 y siguientes.

153 PETTIT, Philip, Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, Paidos, Barcelona,
1997. Paginas 38 y 39.
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consideradas. Entre estos autores se encuentran Bernard Bailyn; John G. A. Pocock; Gordon
S. Wood; etcétera. Y, a modo de ejemplo, puede sintetizarse que Bailyn demostrd que los
revolucionarios norteamericanos se habian apoyado teoricamente en el Iluminismo o el
puritanismo como en el radicalismo inglés y. mas visiblemente, en el pensamiento clasico;
mientras que, Pocock desarrolld las conexiones existentes entre la tradicion politico-
institucional angloamericana y el humanismo civico, proveniente de la Italia renacentista.'>*

Si bien, como afirma Gargarella, el significado propio del republicanismo resulta
demasiado vago e inasible, ¢l también asevera que no se trata de una situacion de
indeterminacion conceptual radical. Ya que, puede afirmarse que una de las caracteristicas
propias de esta corriente es la defensa de una concepcidén “antitirdnica”, contraria a toda
dominacion, junto a la reivindicacion de la libertad como, también, la defensa de
determinados valores civicos, que resultan elementales para el logro de la libertad buscada.'

Asimismo, puede decirse que la tradicion republicana no se mueve en el plano de las
teorias ideales —tal como indican en Bertomeu y Doménech—, ya que en esta tradicion la
cuestion de las motivaciones de los agentes —como su particular devocion por el asunto de la
virtud— resulta elemental, siendo importante considerar las motivaciones plurales de los
agentes para disefiar las mejores instituciones sociales.'>

Los autores precitados expresan que la virtud republicana no tiene nada que ver con el
perfeccionamiento moral, ni reclama una concepcion moral determinada; ahora, para explicar

mejor esta idea me permitiré reproducir la explicacion de ellos:

“(...) el activo laicismo de la tradicioén politica republicana parte de
una tesis  psicologico-moral  relativamente  modesta, pero
institucionalmente muy perfilada, que dice que (...) cuando los
individuos tienen garantizada y bien defendida por la republica una
base material para su existencia social autonoma y separada, suelen

desarrollar, bajo un régimen civil y politico bien ordenado, no ya la

'** GARGARELLA, Roberto, EI republicanismo y la filosofia politica contempordnea, texto
publicado en Teoria y filosofia politica, la tradicion clasica y las nuevas fronteras, Atilio A. Boron
(compilador), CLACSO, Buenos Aires, 2001. Pagina 41.

'35 Obra citada. Paginas 42 y 43.

3¢ BERTOMEU, Maria Julia y DOMENECH, Antoni, Algunas observaciones sobre método y
substancia normativa en el debate republicano, articulo publicado en Republicanismo y Democracia,
Nifio y Davila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia Bertomeu, Antoni Doménech y
Andrés de Francisco. Pagina 29.
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capacidad para autogobernarse en su vida privada (...), sino también
una caracteristica aficion o vocacion mas o menos intensas por los
negocios publicos, y eso es lo que hace de un individuo libre un

. . 157
polités, un ciudadano.”

Por su parte, la lista de valores defendidos por el republicanismo puede resumirme en
los siguientes: la igualdad, la prudencia, la honestidad, el patriotismo, el activismo politico, la
integridad, el amor a la justicia, la abnegacion, la sobriedad, la integridad, la laboriosidad, la
solidaridad, el compromiso con los demas, etcétera. Mientras que, frente a valores como los
citados, los republicanos contrapusieron una extensa lista de males sociales y vicios de
comportamiento, tales como: la ambicién, la avaricia, el egoismo, la prodigalidad, la
ostentacion, el cinismo, la cobardia, la corrupcion y la opresion, entre otros. En consecuencia,
la propuesta de los republicanos requeria fuertes demandas de la ciudadania y, si dichas
demandas no se cumplian, ello pondria en riesgo la vida en comun. Por consiguiente, los
propositos de esta corriente necesitaban de la presencia de una ciudadania virtuosa y, en tal
cometido, un buen gobierno debia apoyar la existencia de ciudadanos virtuosos —
politicamente activos, con sentido de pertenencia a la comunidad, preocupados por la suerte
de los demas, es decir, éstas eran algunas de las “disposiciones morales™ especificas que los
distinguian—.">®

En tanto que, Coleman expone que el republicanismo, conforme a la perspectiva de la
teoria politica contemporanea, presupone que ciertos privilegios politicos y la libertad se
derivan sélo de las instituciones del Estado, y que, una vez atribuidos por igual y de acuerdo a
la ley a todos sus ciudadanos, constituyen un medio adecuado para que cada uno maximice de
forma consecuente sus propias expectativas.'>
También, como explica Godoy Arcaya, puede decirse que la teoria republicana apela a

un ser humano inserto en una sociedad histdrica, enraizado en una comunidad concreta, que

participa de ideas y de valores colectivos, sobre la base del amor a la Patria y a la

37 Obra citada. Pagina 38.

" GARGARELLA, Roberto, EI republicanismo y la filosofia politica contempordnea, texto
publicado en Teoria y filosofia politica, la tradicion clasica y las nuevas fronteras, Atilio A. Boron
(compilador), CLACSO, Buenos Aires, 2001. Paginas 43, 44 y 45.

¥ COLEMAN, Janet, El concepto de republica. Continuidad mitica y continuidad real, texto
publicado en Revista Res Publica, N° 15, 2005. Pagina 38. Disponible en version gratuita y texto
completo: http://revistas.um.es/respublica/issue/archive
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Constitucion. Al punto en que algunos argumentarian que el republicanismo concibe a la
comunidad politica como un todo superior y anterior a los individuos que la componen, por
arriba de los intereses particulares.'® Ahora, resulta oportuno citar la explicacion de Amaya,
para quien los valores son un catalogo axioldgico de caracter fundante, tienen que ver con las
formas ideales y se mueven en funcidon de una cultura social, de una ética publica, de unos
elementos a partir de los que se construyen las instituciones. Asi, el &mbito de los valores,
manejados a través de la politica, conecta al mundo de la ética con el mundo del derecho. '’

En este espacio, quisiera detenerme en la cuestion de los valores colectivos, citando el

ejemplo de la primigenia sociedad norteamericana, descripta por los federalistas:

“(...) la independiente América no se compone de territorios
separados entre si y distantes unos de otros, sino que un pais unido,
fertil y vasto fue el patrimonio de los hijos occidentales de la libertad.
La Providencia lo ha bendecido de manera especial con una gran
variedad de tierras y productos, regdndolo con innumerables
corrientes para delicia y comodidad de sus habitantes. Una sucesion
de aguas navegables forma una especie de cadena en derredor de sus
fronteras como para unirlo, mientras los mas nobles rios del mundo,
fluyendo a convenientes distancias, les brindan anchos caminos para
comunicarse con facilidad para auxilios amistosos y para el mutuo
transporte e intercambio de sus diversas mercaderias (...) la
Providencia se ha dignado conceder este pais continuo a un solo
pueblo unido —un pueblo que desciende de los mismos antepasados,
habla el mismo idioma, profesa la misma religion, apegado a los
mismos principios de gobierno, muy semejante en sus modales y

costumbres—, y que uniendo su prudencia, sus armas y sus esfuerzos,

' GODOY ARCAYA, Oscar, Republicanismo, liberalismo y democracia —conferencia dictada por el
autor—, Estudios Publicos, Nro. 99, Santiago, Chile, invierno 2005. Pagina 254.

' AMAYA, Jorge A., Democracia y minoria politica, Astrea, Buenos Aires - Bogota, 2014. Paginas
10 y 11. Como argumenta el autor: “Estos valores, a su vez, son el resultado de la evolucion de las
sociedades modernas, y pueden y deben justificarse racionalmente, mostrando por qué son preferibles
y como pueden realizarse institucionalmente, lo que significa que no se trata de meras cuestiones de
gusto que, como es sabido, son individuales y subjetivas, sino de cuestiones que pueden y deben
debatirse publica y racionalmente, proponiendo argumentos razonables, tanto para entender sus
caracteristicas como para mejorar sus realizaciones.” (Obra citada. Pagina 11.)
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luchando junto durante una larga y sangrienta guerra, establecio

noblemente la libertad comin y la independencia.”'®

Asi como puede apreciarse en cada una de sus lineas el texto es muy claro y persuasivo,
exponiendo una serie de valores heredados por el pueblo: los mismos antepasados, el esfuerzo
desplegado en la lucha por la independencia y por la libertad, la religion y las costumbres.
Mas aun, estimo que en un pueblo que —en gran medida— poseia profundas raices en la fe, la
invocacion de “la Providencia” en el lenguaje politico habria de tener consecuencias
favorables para el propdsito del autor, cuyo objetivo era la defensa de la Constitucion federal
propuesta. Me permiti citar el caso de Norteamérica, pues hay quienes consideran que éste
implicé el tnico ejemplo de puesta en marcha republicana, a gran escala, en dicha época.

Ahora, volviendo al analisis de la cuestion fundamental de este capitulo, mas alla de las
diferentes versiones sobre el republicanismo, existe un punto en comun entre todas ellas, que
distinguen a la tradicion republicana: la defensa de mecanismos politicos mas o menos
similares, para asegurar la “no-dominacioén”, o sea, herramientas e instituciones que faciliten
el control de los ciudadanos sobre sus representantes, que aseguren la independencia de los
primeros, evitando el riesgo de los abusos de los gobernantes. Asi, los republicanos se
inclinaron por valorar aquellas instituciones que promovieran la discusion publica, en torno al
bien comtin, como una forma de servir al “autogobierno”.'®

En otros términos, Philip Pettit afirma que el lenguaje de la libertad como no-
dominacion se encuentra vinculado con la tradicion intelectual republicana, que ha venido
moldeando muchas de las instituciones y constituciones vinculadas con la democracia.'®* Para
este autor si bien el control democratico es ciertamente importante en esta tradicion, no
obstante su relevancia deriva del hecho de que sea un medio para promover la libertad.'®

Pettit expone la doble leccion que ensefia la concepcion republicana de la libertad
respecto al pensamiento constitucional. En primer término, que las constituciones deben ser

disefiadas para minimizar la dominacién del Estado. Y, en segundo lugar, que entre dos

12 JAY, John, El Federalista —Articulo n° 2—, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1943. Péginas 6
y7.

' GARGARELLA, Roberto, EI republicanismo y la filosofia politica contempordnea, texto
publicado en Teoria y filosofia politica, la tradicion clasica y las nuevas fronteras, Atilio A. Boron
(compilador), CLACSO, Buenos Aires, 2001. Paginas 45 y 46.

' PETTIT, Philip, Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, Paidos, Barcelona,
1997. Pagina 21.

1% Obra citada. Pagina 50.
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constituciones no dominadoras que sean igualmente buenas en evitar la dominacion por parte
de otros, se impondra seguramente la que impone menores restricciones, pues permitira al
pueblo disfrutar de ausencia de dominacién para un nimero de mayores circunstancias. '

En el proximo apartado seguiré ampliando la cuestion de la libertad en el marco de esta

tradicion.

c. La concepcion republicana de la libertad

Pettit considera que las principales figuras de la tradicion republicana no se interesaron
primordialmente por la libertad en sentido positivo de la participacion democratica'®’, sino
mas bien por la libertad en un sentido opuesto a la interferencia. Y, en concreto, la concepcion
de la libertad como no-dominacién es la nocion de la libertad propia de esta tradicion, que
resulta unanime a la hora de presentar a la libertad como lo opuesto a la esclavitud, ya que el
contraste entre libertad y esclavitud manifiesta claramente que se toma a la libertad en el
sentido de no-dominacién, mas que en sentido de no-interferencia.'®®

Tal como adelanté en el parrafo anterior, la concepcion republicana de la libertad no es
una concepcidn positiva, pues si bien esta tradicidbn pone un énfasis recurrente en la
importancia de la participacion democratica, su foco de interés primordial es evitar los males
ligados a la interferencia. Y, precisamente, esta preocupacion por evitar la interferencia, mas
que por lograr la participacion, fue mantenida por el republicanismo posterior, que de forma
decisiva Maquiavelo contribuy6 a forjar. Aunque James Harrington sigue a Maquiavelo al
estimar importantes para la libertad los controles democraticos, ve claramente que la libertad
del pueblo consiste en algo diferente de la participacion en el gobierno.'®

Ahora, me permito transcribir una definicién de Pettit que describe la relacion existente

entre el pueblo y el Estado:

1 PETTIT, Philip, La libertad republicana y su trascendencia constitucional, articulo publicado en
Republicanismo y Democracia, Nifio y Davila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia
Bertomeu, Antoni Doménech y Andrés de Francisco. Pagina 46.

17 Como dice este autor, la participacion democratica puede ser esencial para la republica, pero solo
porque resulta necesaria para promover el disfrute de la libertad como no-dominacion, mas que por los
valores intrinsecos de la participacion democratica. (PETTIT, Philip, Republicanismo. Una teoria
sobre la libertad y el gobierno, Paidos, Barcelona, 1997. Pagina 25.)

' Obra citada. Paginas 51 y 52.

' Obra citada. Paginas 46 y 48.
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“La tradicion republicana (...) ve al pueblo como fideicomitente tanto
individual cuanto colectivamente, y ve al estado como fiduciario: en
particular, entiende que el pueblo confia al estado la tarea de

administrar un poder no-arbitrario.”' "

Conforme a esta idea, una democracia directa podria convertirse en algo malo, es decir,
en la “tirania de la mayoria”. En tanto que, los instrumentos democraticos de control resultan
necesarios y deseables, pero no son el principio y el fin de todo buen gobierno.'”!

En esta instancia, también considero relevante reproducir otra reflexiéon de Pettit
respecto a la libertad en el pensamiento republicano, la misma que guarda concordancia con la

labor publica de Indalecio Gomez'"* y los valores defendidos por este ultimo:

“Yo trato la creencia en la libertad como no-dominaciéon como un
tema unificador que vincula a pensadores de periodos muy distintos y
con trasfondos filos6ficos muy diversos. Y sugiero que el compromiso
con ese tema es el responsable de que aparezcan preocupaciones
institucionales comunes a esos pensadores: preocupaciones sobre el
caracter del derecho y del estado, sobre los limites y controles que hay
que poner a las autoridades publicas y sobre el cultivo de la virtud y la

. .y -7 1
evitacion de la corrupcién.”'”

Del fragmento precitado se deriva la importancia en el republicanismo del resguardo de
la institucionalidad y del Estado de Derecho y, en consonancia con ello, de los limites y
controles que debian imponerse a los funcionarios y gobernantes, como una forma de evitar la
corrupcion y la dominacion. En tal cometido eran significativos los controles que los mismos

ciudadanos podrian ejercer sobre sus los representantes, quienes debian abogar por los

179 Obra citada. Pagina 26.

! Obra y pagina citadas.

'"2 Como se ha explicado en diversos espacios de esta investigacion Indalecio Gomez abogd por la
defensa de valores como la veracidad y la transparencia en la gestion de los gobernantes, en
contraposicion con situaciones de hecho relacionadas con el fraude, la corrupcion y la manipulacion,
especialmente, en el marco del sufragio. Las instituciones de la Republica impondrian limites a las
autoridades y, en particular, los representantes elegidos debian emanar de la voluntad de la ciudadania
y no de quienes detentaban el poder.

'3 PETTIT, Philip, Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno, Paidos, Barcelona,
1997. Pagina 29.
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intereses de los primeros. Y, asimismo, en una sociedad orientada hacia lo “publico” dichos
intereses debian orientarse hacia el bien de la comunidad, tal como expondré en el proximo

apartado.

d. Una sociedad orientada hacia “lo publico”

Como acabo de mencionar, una de las caracteristicas de la corriente republicana es que los
ciudadanos deben adoptar un compromiso con el bien publico, con la suerte de los demés y
con la comunidad. Es decir que, para el pensamiento republicano la virtud civica —o sea, el
conjunto de disposiciones que pone en ejercicio el buen ciudadano— posee valor por si misma,
formando parte de lo que se considera como una vida digna, asociada al bien del hombre.

En esta instancia, para describir en qué consiste esa sociedad anhelada, orientada hacia

lo publico, estimo que resultan oportunas las palabras de Sandel, quien refiere al respecto:

“Si una sociedad justa requiere un intenso sentimiento comunitario,
tendra que encontrar una forma de cultivar en los ciudadanos una
preocupacion por el conjunto, una dedicacion al bien comuin. No
puede ser indiferente a las actitudes y disposiciones, a los ‘habitos del
corazon’, que los ciudadanos llevan consigo a la vida publica. Debe
encontrar de una forma de apartarse de las nociones puramente
privatizadas de la vida buena y cultivar la virtud civica. (...) No me
refiero principalmente a la ensefianza explicita de la virtud civica, sino
a la educacion civica practica, a menudo inadvertida, que se produce
cuando jovenes de diferentes clases econdmicas, contextos religiosos

y comunidades étnicas se juntan en instituciones comunes.”*"

Precisamente, en relacion a la reflexion de Sandel referida a la instruccion civica,
Indalecio Gémez —cuando defendia el proyecto de reforma electoral— aludia a un lamentable
estado de cosas en la vida publica del pais, donde el espiritu civico de la poblacion estaba

“muerto”. No obstante, sus expectativas en cuanto al resultado de la reforma eran positivas,

17 SANDEL, Michael, Justicia, ¢Hacemos lo que debemos?, Debate, Barcelona, 2011. Paginas 298 y
299.
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pues creia que como consecuencia de la misma se despertaria la vocacion civica de la
ciudadania. Para ¢l el punto de partida era la generacion de comicios sanos, cuales afianzarian
la construccion de una democracia libre y “sana” —conforme a su descripcion—y, en corolario,
de ello devendria el interés por lo publico de los ciudadanos. Sin embargo, ese interés también
era preciso que lo manifestaran los gobernantes y los politicos opositores, ejerciendo sus
funciones al servicio de la comunidad, tal como puede vislumbrarse en este fragmento de un

discurso suyo:

“El gobierno no es una funcion que se desempefia como un mandato,
satisfaciendo asi una exigencia, que es la razon de la constitucion de
los poderes publicos y de la existencia de la sociedad misma; se ha
desempefiado, al contrario, para satisfaccion de los gobernantes. Se ha
considerado el gobierno como un objeto que se posee. En lugar de
sentimientos de patriotismo, impersonales y desinteresados, el
gobierno despierta apetitos de posesion; las oposiciones, desde
tiempos muy remotos, han ido a las elecciones, hechas con el objeto
de la renovacion de los poderes, no como un partido que quiere hacer
avanzar sus ideas y llevarlas a los cuerpos constituidos, para que sus
ideales triunfen y se conviertan en leyes o en actos de gobierno jNo!
Han ido como asaltantes que buscan el despojo; y entonces los

. . 1
gobernantes se han defendido con armas iguales.”'”

Las instituciones previstas en la Constitucion Nacional eran claras respecto a las
facultades delegadas a los representantes, en el marco de la forma representativa, republicana
y federal adoptada en la Norma Fundamental. Sin lugar a dudas, este modelo requeria de
conductas encaminadas a afirmar la primacia de la institucionalidad del pais,
comportamientos que debian ser sostenidos tanto por los ciudadanos como por los
gobernantes —como advertia Goémez—. Es asi que, el proyecto reformador de 1912 estimaba
que la sanidad en el ejercicio del sufragio como, ademas, el desarrollo de los partidos politicos

servirian para purificar las instituciones y la democracia del pais.

'7> Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.
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Ahora, continuando con la descripcion de la teoria republicana, Gargarella también
especifica que el republicanismo no necesita comprometerse con el respeto de una concepcion
moral robusta, sino s6lo con ciertos valores, determinados institucionalmente; aunque, en
principio, puede desinteresarse del modo particular en que vivan los ciudadanos, de sus
practicas y de sus ideales del bien, mientras ellos adopten un compromiso con el bien publico,
con la suerte de los demas y con la comunidad.'’® Y, pensando en como podria ejemplificarse
dicho comportamiento ciudadano, no puedo dejar de mencionar la primigenia sociedad
norteamericana, la misma que Alexis de Tocqueville ha descripto en su célebre obra La
Democracia en América —este autor francés detallaba, como una novedad digna de elogios, el
desenvolvimiento de los municipios en Norteamérica—. En dicho pais se gestd una sociedad
cosmopolita, a la que en principio arribaron distintos inmigrantes en busqueda de libertad, por
ejemplo, para poder convivir libremente con sus propias creencias religiosas; mientras que, a
pesar de tales diferencias en cuestiones de fe hubo una especie de “virtud colectiva” en cuanto
al comportamiento ciudadano. Alli las costumbres y la moral habian reformado las
instituciones, la vida politica habia nacido desde el interior de los municipios, cuyo desarrollo
requeria un elemento esencial que excedia las propias instituciones, es decir, el “espiritu
municipal”. Este ultimo podria asimilarse al compromiso de la ciudadania con las
instituciones, desde las més proximas, situacion que afianzaba el funcionamiento del sistema
democratico de aquel pais, que se convirtio6 en un modelo que intentd ser imitado, por
ejemplo, por Juan Bautista Alberdi, quien en su obra Derecho Piblico Provincial’”” aludia a
la importancia de tomar dicho precedente como un patrén digno de imitacion, una de las
aspiraciones que debia cumplimentarse era la produccion del “espiritu municipal”; aspecto
que, igualmente, se encontraba vinculado a la formacién de una cultura politica en la
poblacion. Era preciso poner en armonia al ciudadano con la patria y al individuo con la
asociacion; los intereses individuales debian asemejarse a los intereses comunes, lo que
indudablemente reflejaba una cercania con las aspiraciones republicanas.

No obstante, como expliqué a comienzos del parrafo anterior, un rasgo caracteristico del
republicanismo tradicional era que, mas alla de su prédica respecto a las virtudes, resultaba

raro que presente una teoria moral. Mientras que, los tradicionales ataques republicanos

6 GARGARELLA, Roberto, El republicanismo y la filosofia politica contempordnea, texto
publicado en Teoria y filosofia politica, la tradicion clasica y las nuevas fronteras, Atilio A. Boron
(compilador), CLACSO, Buenos Aires, 2001. Pagina 53.

77 ALBERDI, JUAN BAUTISTA, Derecho Publico Provincial, Facultad de Derecho, UBA, La Ley,
Buenos Aires, 2007. Pagina 41.
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contra, por ejemplo, la corrupcion y el lujo, no se relacionaban con la inmoralidad de estos
ultimos como tal; sino, mdas bien, alertaban sobre la posibilidad de que se confundan la vida
privada con el ambito publico, especialmente en cuestiones econdmicas.'

Por otra parte, es posible advertir que entre las demandas del republicanismo podria
encontrarse la disposicion coercitiva del Estado para, precisamente, el desarrollo de algunas
virtudes ciudadanas y, en su contraparte, el desaliento de otros males sociales. Y, en tal
cometido es razonable que el Estado se comprometa activamente con determinados modelos
de “excelencia humana”.'” Puesto que, el republicanismo persigue disolver las grandes
distinciones entre el ambito de lo publico y de lo privado, cuando el interés fundamental es
poseer una ciudadania activa, comprometida con la salud politica del Estado. De tal modo, la
sociedad debe observarse como un “todo” a través de una vision armonica, donde cada una de
sus partes debe convivir solidaria e integradamente entre si.'™

En esta instancia, siendo que en el parrafo anterior he aludido a la facultad coercitiva del
Estado, me permito hacer una pausa en la descripcion planteada, para incorporar un ejemplo
relativo a la reforma electoral de 1912 y, particularmente, que concierne a la obligatoriedad
del voto. En el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo estaba prevista la prescripcion de
la obligatoriedad del voto, precisamente, como un medio que permita disminuir la abstencion
en el ejercicio del sufragio, pues dicho ejercicio poseia una importancia trascendental para el
sistema democratico del pais. Era necesario cambiar el estado de cosas que hacia que,
inevitablemente, la vida civica de la Argentina se encuentre aplacada por la dominacion del
fraude y, en consecuencia, de la desconfianza que alejaba a los electores de los comicios. En
definitiva, mediante una norma que obligue a sufragar se intentaria incorporar a la ciudadania
a las elecciones. No obstante, éste seria solo el primer paso, ya que la propuesta estaba
imbuida de expectativas favorables referentes al devenir de los partidos politicos, los que —
conforme a la vision de Indalecio Gémez— habrian de formarse en el futuro, en el alma del
pueblo, como consecuencia de la libertad de los comicios."™ Sin lugar a dudas, la
participacion de los ciudadanos en los partidos politicos estaba ligada a la virtud ciudadana

reflejada en el interés por los asuntos publicos y, ademads, en el compromiso con el bienestar

' GARGARELLA, Roberto, EI republicanismo y la filosofia politica contempordnea, texto
publicado en Teoria y filosofia politica, la tradicion clasica y las nuevas fronteras, Atilio A. Boron
(compilador), CLACSO, Buenos Aires, 2001. P4gina 53.

"7 Obra citada. Pagina 48.

'%0 Obra citada. Pagina 49.

'8! Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.
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politico y estatal. Posteriormente, en la Argentina la prescripcion del voto obligatorio fue
avalada por la jurisprudencia, tal como puede vislumbrarse en el capitulo PARTICIPACION
ELECTORAL OBLIGATORIA de esta investigacion. En este punto so6lo citaré un fragmento
de un fallo judicial que resume la razén de ser de esta exigencia, mencionando esta doctrina:
“(...) el voto juridicamente obligatorio es un elemento impulsor permanente del derecho a la
participacion ciudadana en el sistema democratico constitucional. Su irrenunciabilidad
garantiza que los potenciales electores no dejen inactiva la facultad esencialmente activa de

. S L . 182
votar, refugidndose en el desinterés por la cosa publica y el bien comun.”

e. Algunas salvedades respecto a la cuestion de las “virtudes civicas”

Finalmente, mas all& de las consideraciones que he expuesto previamente, debo aclarar —como
explica Gargarella— que el “cultivo publico de ciertas virtudes civicas” no resulta una razon
suficiente para asegurar la posibilidad de un “autogobierno colectivo”. Pues, existen otros
factores a los que podria asignarsele igual o mayor importancia que a la presencia de ciertas
virtudes publicas —este autor lo ejemplifica con la adopcidon de procedimientos politicos aptos
para facilitar la intervencion politica de los ciudadanos—.'® En este sentido, resulta oportuno
transcribir la explicacion de Pefia, relativo a la adopciéon de medidas institucionales y

controles para garantizar el comportamiento ciudadano virtuoso:

“(...) los teoricos republicanos han estado siempre lejos de confiar

ingenuamente en que los ciudadanos se comportaran virtuosamente;

82 Fallo n° 973/1991 — “Patricia Martin s/queja en autos: "Pieroni Amadeo R. y otros s/pedido de
justificacion de no emision del voto -expte. n® 32 letra P, afio 1989-" (Expte. N° 1592/89 C.N.E.) Santa
Fe — CAMARA NACIONAL ELECTORAL - 21/3/1991. Asimismo, esta sentencia alude a la
cuestion del civismo, que resulta trascendental en el marco de los principios republicanos: “La
conciencia del civismo que se traduce siempre en el innegable deber civico de los ciudadanos,
convierte al voto obligatorio en un elemento permanente impulsor que garantiza una base importante
de concurrencia electoral y propension a participar. Este sentimiento de votar es un deber de
conciencia ciudadana a que queda reducido el voto facultativo, estd ampliamente reforzado cuando sin
dejar de ser un sentimiento del deber civico pasa a transformarse teniendo la potencia de una
obligacion juridica. La doctrina especializada coincide con lo expuesto y las estadisticas de
participacion confirman el mayor nivel de concurrencia a los comicios con una escasa abstencion
electoral.”

'3 GARGARELLA, Roberto, El republicanismo y la filosofia politica contempordnea, texto
publicado en Teoria y filosofia politica, la tradicion clasica y las nuevas fronteras, Atilio A. Boron
(compilador), CLACSO, Buenos Aires, 2001. Pagina 56.
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no solo alertan continuamente sobre el riesgo de la corrupcion, sino
que saben que la virtud civica es un bien tan precioso como escaso,
que s6lo con mucho esfuerzo de puede obtener (...). De ahi las

propuestas de medidas institucionales y controles (...).”'*

Siendo que en el parrafo previo aludi a la adopciéon de procedimientos politicos para
facilitar la participacion publica de los ciudadanos, estimo que esto también puede ilustrarse
con la propuesta reformadora de 1912, ya que sus promotores consideraban que la vida civica
estaba sucumbida por causa de los comicios desiertos, derivados del fraude electoral, como
explicitamente decia Indalecio Gomez “El espiritu civico estd muerto; nuestra democracia es
nula; el pueblo no vota”.'®> Estas palabras eran claras al reflejar un estado de cosas que debia
cambiarse y, al respecto, las expectativas de los reformadores eran positivas: entre los motivos
que movilizarian al electorado estaria la “esperanza del triunfo”, que le permitiria al
ciudadano poseer una expectativa de éxito real; esto reanimaria la vida publica de la
ciudadania y, luego, devendria la formacion de los partidos politicos.'®® Asimismo, para el
plan reformador era necesario que ningun partido cuente con la colaboracion oficial del
gobierno para triunfar en los comicios'”’, ya que los partidos debian formarse libre y
naturalmente en el interior del pueblo, sin injerencias ni privilegios del poder politico.

Ahora volviendo a las salvedades expuestas por Gargarella, puede decirse que la
promocion de diversas virtudes civicas no resulta una condicion necesaria para el logro de un
Optimo autogobierno; sin embargo, es indudable que dichas virtudes poseen gran importancia
en el caso de las sociedades que intentan autogobernarse a si mismas.'™

Por otro lado, previamente he mencionado que la propuesta republicana requeria que el

Estado se comprometa activamente con cierta concepcion del bien. Y, en cierto modo, ello

'8 PENA, Javier, Ciudadania republicana y virtud civica, articulo publicado en Republicanismo y

Democracia, Nifio y Déavila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia Bertomeu, Antoni
Domeénech y Andrés de Francisco. Paginas 252 y 253. Este mismo autor especifica que ambos
recursos, tanto el de la virtud como el de las instituciones, no son incompatibles, sino
complementarios; aunque las medidas institucionales no funcionan por si solas, de manera automatica.
Por lo tanto, son necesarias las costumbres y, mejor atn, la virtud de los ciudadanos.

' Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.

"% Discurso de Indalecio Gémez citado.

" Discurso de Indalecio Gémez citado.

' GARGARELLA, Roberto, El republicanismo y la filosofia politica contempordnea, texto
publicado en Teoria y filosofia politica, la tradicion clasica y las nuevas fronteras, Atilio A. Boron
(compilador), CLACSO, Buenos Aires, 2001. Paginas 56 y 57.
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podria implicar riesgos muy altos para los resultados prometidos. Puesto que, el compromiso
publico con el desarrollo de determinadas virtudes civicas necesita de acciones del poder
publico que, de alguna forma, podrian resultar peligrosas para la comunidad. Es decir que, el
otorgamiento a la comunidad politica de la facultad en la formacion del caracter de sus
ciudadanos, podria implicar la posibilidad de que una mala comunidad forme malos
ciudadanos.'®’

En corolario, mediante estas salvedades puede apreciarse —como explica Gargarella—
que se requieren mayores precisiones sobre algunos de los conceptos basicos, a los que apela

el republicanismo, como podria ser la idea del autogobierno

. Y, precisamente, si la
discusion sobre el bien comln era un modo de servir al autogobierno, mediante ella la
ciudadania podria manifestar sus anhelos respecto a la organizacioén de la vida dentro de la
comunidad. No obstante, como aclara este autor, dicha posibilidad de intervenir en las
discusiones publicas se veria socavada si parte de los miembros de la comunidad fueran
discriminados o perseguidos por algunas de sus convicciones mas intimas, situacion que
derivaria en la marginacion y/o exclusion de tales individuos de la comunidad.""

Finalmente, estas observaciones que he citado, son sélo algunas de las que podrian
identificarse, siendo que —como indiqué al inicio del capitulo— el significado particular del
republicanismo resulta vago e impreciso. Y, al respecto, Gargarella menciona que “(...)

quizas resida en dicha vaguedad parte del atractivo repentino generado por esta corriente.”'**

I11. Republicanismo y derechos electorales

Unos de los primigenios precedentes del Maximo Tribunal de la Argentina, del afio 1870,
trazaba esta doctrina: “La pureza del sufragio, es la base de la forma representativa de
gobierno sancionada por la Constitucion Nacional, y es de importancia substancial reprimir

todo lo que puede contribuir a alterarla.”'*?

De tal forma, destacaba la importancia de las
elecciones para el sistema politico y para la democracia del pais.
En esta instancia voy a adentrarme en el andlisis de los derechos electorales desde el

punto de vista republicano, reproduciendo algunas de las ideas esbozadas por Philip Pettit.

% Obra citada. Pagina 57.

1% Obra y pagina citadas.

I Obra citada. Pagina 58.

12 Obra citada. Pagina 42.

3T, 9 P. 314 — “Criminal ¢/ Lagrafia, Juan y otros” — CSJIN — 1870.
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Este autor menciona que el desafio constitucionalista primordial para los republicanos puede
plantearse a través de la nocion de interés comun, donde resulta necesario identificar
instituciones que obliguen al Estado a perseguir s6lo los intereses comunes de la ciudadania.
No obstante, el riesgo radica en que dichos intereses podrian no ser identificados —peligro de
la negativa falsa— o, bien, que factores diferentes a los intereses comunes influencien al
gobierno —peligro del positivo falso—.'*

Precisamente, las elecciones democraticas poseen un papel fundamental, ya que
permiten a los ciudadanos manifestar sus propuestas sobre materias relacionadas con los
intereses publicos reconocibles. De tal modo, la competicion electoral debe garantizar que
cualquier materia de interés comun reconocible sea planteada y atendida; sin embargo, el
autor manifiesta una dificultad al respecto: debido a que las elecciones suelen ser de caracter
mayoritario, pueden presentar como materias de interés comun a las cuestiones que solo
pertenecen a los intereses de la mayoria, lo que cominmente se reconoce como la “tirania de

la mayoria™.'"” Y, en este sentido, resulta pertinente reproducir esta explicacién de Pettit:

“Los derechos electorales dan al pueblo como colectivo el poder de un
autor indirecto en relacion con las leyes y decisiones gubernamentales.
Puede que no sean los autores de lo que dice y hace el gobierno, pero
determinan quiénes son esos autores o al menos quiénes seran los
supervisores de esos autores. El problema que acabo de identificar en
la democracia electoral proviene de dos fuentes: en primer lugar, del
hecho de que este control de autor es ejercido colectivamente, por lo
que las voces minoritarias podrian ser ignoradas. Y, en segundo lugar,
del hecho de que se ejerce indirectamente, por lo que otros factores
podrian dictar la politica: en particular, factores que no es de interés

comun habilitar.”!"¢

En otros términos, este autor menciona que la leccién primordial del republicanismo es

la busqueda, por parte de la comunidad politica, de instituciones que incorporen este ideal de

% PETTIT, Philip, La libertad republicana y su trascendencia constitucional, articulo publicado en
Republicanismo y Democracia, Nifio y Déavila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia
Bertomeu, Antoni Doménech y Andrés de Francisco. Pagina 57.

15 Obra citada. Paginas 57 y 58.

%6 Obra citada. Pagina 58.
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democracia que es, al mismo tiempo, electoral y disputable. Estas instituciones protegen a la
ciudadania del peligro de que el Estado se convierta en un “dominador”, provocando que la
politica publica no esté presidida por intereses comunes y reconocibles. No obstante, el éxito
de ello no esta asegurado, pues una politica podria pasar el tamiz de los procedimientos
institucionales mas finos y, sin embargo, no llegar a ser materia de interés comun reconocible.
En consecuencia, mas alld de la relevancia de los procedimientos institucionales, la libertad
republicana no es una idea puramente procedimental.'®’

Mas alla de lo antedicho, no puede obviarse la importancia de los elementos
constitucionales en el marco del ideal republicano de la libertad; en tanto que, como sostiene
Pettit: “los instrumentos constitucionales sobrevivirdn en su papel protector solo si se ven
apoyados por normas civicas sustantivas y una extendida virtud civica.”'”®

Finalmente, concluiré este apartado mencionando la situacion que habia atravesado la
Argentina desde la época fundacional, donde la ausencia de vida civica habia condicionado el
escenario social y politico. Esa situacion habia sido advertida por distintos politicos que se
emprendieron en la tarea de buscar un cambio, entre ellos Joaquin V. Gonzalez, quien en su
ensayo el Juicio del Siglo indicaba que el sufragio en el pais s6lo habia sido una aspiracion

ideal de la revolucion de las ideas o, bien, una promesa escrita en las cartas constitucionales

de la nacion y de las provincias. En tal sentido, ¢l expresaba:

“Y es natural que suprimida la funciéon esencial democratica
republicana, la libre expresion del voto popular, todas las demas
fuentes de la vida civica quedaban envenenadas, y el vicio originario
de la simulacion, la fuerza y el fraude, reproducido sin cesar sobre si
mismo de generacidén en generacion, no podia reproducir jamas en
arbol de la virtud y de la verdad. Asi, pues, lo que conciencias
oprimidas por la sumision politica desde la escuela no podian
transmitir a las mentes infantiles, tampoco podia convertirse en
libertad en las edades superiores, en las clases mas elevadas y en las

directivas, obligada a preferir el deber funcional y constructivo del

7 Obra citada. Pagina 61.
'8 Obra citada. Pagina 65.
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dia, a la lenta elaboracion del agente libre que debiera ejercitar el

derecho de soberania electiva a plena conciencia.”

Tanto Joaquin V. Gonzalez como Indalecio Gomez, dos reformadores claves para la
vida institucional de la Argentina, percibieron la importancia de reivindicar el sufragio como
una funcidn republicana. Ambos encausaron el proceso de modificar la situacion electoral del
pais, donde el punto de partida era la reforma legislativa. Los métodos electorales tendrian
que dar representacion a la mayor porcion de la ciudadania, el poder no tendria que
concentrarse en los elementos oficiales o burocraticos mediante métodos perversos como el

fraude, la fuerza, la intimidacién y/o la corrupcion.

1% GONZALEZ, Joaquin V., El Juicio del Siglo, Edicion Comentada, Alberto R. Dalla Via, Jorge R.
Vanossi, Eudeba, Buenos Aires, 2011. Pagina 91.
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PENSAMIENTO DE INDALECIO GOMEZ Y ELEMENTOS DE LA TRADICION
REPUBLICANA

1. Introduccion

Como he mencionado en otros espacios de la presente investigacion, Indalecio Gémez trabajo
en pos de la defensa de los valores republicanos, para lograr su afianzamiento en las
instituciones del pais como, también, para promover su afirmacion en el colectivo de la
ciudadania. Ahora, en el presente capitulo pretendo exhibir una compilacion sobre los
aspectos mads relevantes de la formacion, de los intereses y de los valores de Gomez que se
relacionan con los elementos de la tradicion republicana, a tal efecto intentaré responder el
siguiente interrogante: ;qué elementos de la tradicion republicana se encuentran presentes en
el pensamiento del saltefio?

En el capitulo anterior, denominado UNA APROXIMACION A LA TEORIA
REPUBLICANA, he mencionado cuales son las caracteristicas propias de dicha tradicion vy,
concretamente, sefialé que a pesar de las distintas versiones del republicanismo, esta tradicion
promovié la defensa de mecanismos politicos similares, evitando la dominacion y
defendiendo el autogobierno, ampliando la biisqueda de herramientas eficaces para facilitar el
control de los ciudadanos sobre sus representantes. Mientras que podrian apreciarse dos
versiones del republicanismo: por un lado, la version clasica, en cuyas principales
aspiraciones se encuentran la virtud civica; la participacion ciudadana; la primacia del bien
comun, por encima de los intereses individuales o sectarios; el autogobierno, contra la
dominacion o el abuso de los gobernantes; y, por otro lado, la versidon moderna, de la que
emana la preocupacion constitucionalista; la primacia del Estado de Derecho —imperio de la
ley—; el gobierno representativo; el sistema federal; el sufragio; los partidos politicos; entre
otros—.

En las proximas lineas me detendré en algunas de las caracteristicas precitadas, las
mismas que ubicaré en el pensamiento de Indalecio Gémez, indagando acerca del valor y la

estimacion que €l les habia otorgado.

I1. Elementos propios de la tradicion republicana

94



a. La virtud civica, la participacion ciudadana y la primacia del bien comin

Cuando Indalecio Gémez comenz6 a ejercer como diputado de la Nacion, casi a finales del
siglo XIX, el pais estaba recibiendo una gran masa inmigratoria proveniente del continente
europeo. Estos inmigrantes se habian concentrado en los puntos mas favorables del territorio
argentino —en la Capital y en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cordoba y
Chubut, tal como ¢l explicaba—. Si bien muchos inmigrantes habian prosperado gracias al
fruto y a la virtud de su trabajo, también se habian favorecido por la fecundidad de la
naturaleza, los estimulos a la inmigracion y la proteccion de las benévolas leyes y costumbres

locales.”® Sin embargo, Gémez advertia:

“Alli han prosperado los inmigrantes, y su prosperidad no es objeto
sino de aplausos y de satisfaccion para todos los argentinos. jPero,
penoso contraste! Se observa alli también que no reconocen ni
practican con abierta y franca voluntad los deberes que les imponen
nuestra generosa hospitalidad y los beneficios de ella reportados.

Organizanse en pequefias agrupaciones por el vinculo de la
nacionalidad; y entre otros fines mas o menos licitos que persiguen,
sostienen escuelas para la educacion de sus hijos: cosa excelente y
muy laudable en si, pero que se torna desgraciadamente peligrosa,
porque en esas escuelas los nifios se educan en el idioma, en la
historia, en la tradicion, en los usos y costumbres, en el espiritu y en el
amor de su nacionalidad de origen. De esas escuelas, salen los nifios
extrafios a nosotros: salen alemanes, ingleses, franceses, suizos: pero

. : 201
argentinos, no; ni saben lo que son.”

Ahora, si entendemos —conforme a la doctrina del especialista Pefia— que la virtud civica

concierne a la buena disposicion de los ciudadanos para formar parte activa en los asuntos

2 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 17/9/1894. El debate versaba sobre 1a defensa
del idioma nacional en la ensefianza. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico -
parlamentario, tomo 11, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 37 y siguientes.

%1 Obra, tomo y debate citados. Pagina 38.
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publicos; mientras que, la tradicidon republicana reconoce que el comportamiento y la actitud
de la ciudadania resultan de suma importancia para la salvacion y para la prosperidad de la
republica, ya que sin el compromiso y sin la colaboracién de los ciudadanos no pueden
sostenerse las instituciones publicas.**® Por consiguiente, el anhelo de Gémez era que los
inmigrantes, mas alld de educarse sobre la base de las costumbres y de los valores de sus
paises de origen, también debian hacerlo conforme a los valores nacionales de la Argentina;
es decir, debian comprometerse con los asuntos publicos del pais que generosamente,
mediante beneficios y hospitalidad, los habia recibido en sus tierras para convertirlas en sus
recursos, en su fuente de trabajo, en su propiedad y en su hogar. Por supuesto que era loable
que ellos funden escuelas, pero también era necesario que se eduquen en el idioma argentino
y aprendan a amar la historia, los valores y las costumbres de este pais que los habia acogido,

tal como indican las palabras de €l:

“Que los inmigrantes llegados a la prosperidad funden escuelas para la
educacion de sus hijos, santo y bueno: nada mds laudable que eso

(..)"

“;Qué derecho tienen los extranjeros de organizar sus escuelas, de tal
manera que sirvan como medios para frustrar los votos de la
naturaleza y los preceptos legales? Los preceptos legales declaran que
todo ser humano nacido en territorio argentino es ciudadano argentino.
Por lo tanto, sefior, esos hijos extranjeros nacidos en las colonias, son
nuestros conciudadanos, segun la ley.

Pero ;qué especie de conciudadanos nuestros son estos que no hablan
ni quieren aprender nuestro idioma, que ignoran y no estudian nuestra
historia, que no conocen ni aman nuestros prohombres, que no sienten

el orgullo de nuestras glorias, que no comparten con nosotros el

202 pENA, Javier, El retorno de la virtud civica, Universidad de Valladolid. Disponible en version
gratuita y texto completo: http://www.saavedrafajardo.org/Archivos/Contrastes/EQ1/ContrastesEO1 -
05.pdf

203 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 17/9/1894. El debate versaba sobre la defensa
del idioma nacional en la ensefianza. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico -
parlamentario, tomo 11, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 41.
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entusiasmo de nuestras victorias y no festejan nuestras fiestas civicas?

(..)72

Para el saltefio las cuestiones vinculadas a la ensefianza y a la educacion poseian gran
importancia, precisamente, porque las mismas incidirian en las aptitudes publicas de la
ciudadania. Entonces, a finales del siglo XIX, en un momento crucial para la conformacion
ciudadana de la Argentina, ¢l consideraba que en las instituciones educativas podrian
cultivarse las mas nobles virtudes del caracter argentino. Mientras que, en su primer mandato
como diputado nacional, participd de distintos debates referidos a la materia educativa®®,

donde en una oportunidad expreso:

“(...) de la calidad y del caudal de la ensefianza que se difunde en un
pueblo, dependen la indole de sus usos y costumbres, su caracter, sus
atributos morales e intelectuales, sus aptitudes para utilizar la materia,
para crear y apropiarse la riqueza, multiplicando y dignificando sus
comodidades, la verdad de sus instituciones, el refinamiento de sus
gustos, su arte, su literatura, el sello peculiar de su personalidad, y,
para expresarlo todo en dos palabras, el alma nacional excelsa y

. 206
eminente.”

De esta forma Gomez destacaba la mision de alcanzar un progreso en el ambito
educacional del pais. Y, en tal sentido, también indagaba sobre el significado social y politico
del idioma nacional, con argumentos a favor de la necesidad juridica de dicho idioma en las
actividades de la vida ciudadana. La época oportuna para su aprendizaje era la escuela, que

constituia la institucion primaria del ciudadano, al punto en que afiadia:

9% Obra, tomo, debate y pagina citados.

2% Entre dichos debates pueden citarse los que abordaron estos asuntos: la creaciéon de un Consejo de
Instruccion Secundaria —Camara de Diputados, 6/8/1894— y la defensa del idioma nacional en la
ensefianza —Camara de Diputados, 17/9/1894—.

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 6/8/1894. El debate versaba sobre la creacion
en el pais de un Consejo de Instruccion Secundaria. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista -
diplomadtico - parlamentario, tomo I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 9 y 10.
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“El Estado tiene el deber de proporcionar a los ciudadanos el
instrumento de accidon civica y juridica que ¢l mismo ha hecho

. . . N 2
obligatorio; y ha de cumplirlo, ensefiando en las escuelas.”>"’

En definitiva, el idioma poseia un rol fundamental en la formacion del caracter del pais

y obraria a favor de la unidad, tal como decorosamente ¢l expresaba:

“(...) siendo el lenguaje el vehiculo de comunicacion entre los
hombres, es por eso el factor mas poderoso para reunirlos en intima
comunidad. Cuando bajo las mismas leyes y en el mismo territorio,
existen colectividades humanas, esas colectividades parciales tienen
que fundirse en una homogénea, por el solo hecho de hablar una

- 5208
lengua comun.”

En consonancia con las ideas precitadas, estimo que la existencia de determinadas
condiciones de igualdad o, bien, la presencia de elementos comunes —como, por ejemplo, el
idioma, la religion, las costumbres— compartidos por la ciudadania favorecen el
fortalecimiento de las instituciones republicanas. Al menos esta idea puede reflejarse en el
caso de los Estados Unidos de América y, particularmente, resumiendo las ideas de
Huntington, puede afirmarse que las condiciones de igualdad de los miembros fundadores de
la sociedad norteamericana favorecieron el impulso del sistema democratico; los valores, las
instituciones y la cultura de los colonos proporcionaron los cimientos y determinaron el
desarrollo del pais en los siglos posteriores.””

Indalecio Gomez, como otros politicos y pensadores argentinos de la época, no fue
ajeno a la idea del fomento de la identidad nacional; precisamente, en momentos donde
grandes cantidades de inmigrantes —provenientes de diversos paises de Europa— se asentaban
en la Argentina. En ese sentido también se habian encaminado las expectativas de Joaquin V.

Gonzalez quien, si bien estaba a favor de la integracion de las masas inmigratorias respetando

27 Discurso de Indalecio Goémez. Camara de Diputados, 9/9/1896. El debate versaba sobre el
significado social y politico del idioma nacional. Obra y tomo citados. Pagina 65.

2% Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 17/9/1894. El debate versaba sobre la defensa
del idioma nacional en la ensefianza. Obra y tomo citados. Pagina 44.

2% HUNTINGTON, Samuel Phillips, ;Quiénes Somos?; los desafios a la identidad nacional
estadounidense, Paidos, Buenos Aires, 2004. Paginas 61 y 62.
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sus peculiaridades culturales, esperaba que las nuevas influencias no deformen el legado
moral del pasado y las tradiciones arraigadas en la cultura nacional.

Por otro lado, ya que en este apartado estoy tratando la cuestion del “bien comun”,
quiero citar como Goémez —al hablar de los diferentes poderes del Estado— se referia a la
significancia de que ellos convivan armoniosa y desinteresadamente, en pos del bien publico.
Asi lo transmitia en una ocasion en el reciento legislativo, cuando disertaba como Ministro del

Interior:

“(...) La independencia de los poderes entre ellos, una armonia en su
colaboracion legislativa, practica, efectiva, desinteresada de todo
moévil que no sea el bien publico, tal es el espiritu de la

. .y 21
Constituciéon.”*!°

Siendo que en el parrafo anterior he aludido al bien publico, resulta oportuno mencionar
la relevancia que poseia el componente ético en el proyecto de pais defendido por el ideario
de Gémez, ya que el mismo seria primordial para el progreso moral del pueblo como también
para la grandeza de la republica. Esa capacidad ética consistia en la disposicion para la accion

colectiva, en pos del bien comun, tal como ¢l la entendia:

“Y ese espiritu colectivo tiene por base el mutuo respeto, que, en
Inglaterra, ha creado el sentimiento de la tolerancia mutua, y en
Alemania la disciplina, base politica del Estado; no la disciplina
militar, sino la social, que no es mas que la practica en la vida del
respeto; respeto a la ley y a la autoridad, respeto mutuo de los

. 7 99211
ciudadanos entre si.”

1% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 28/2/1913. El debate versaba sobre las
garantias de la libertad electoral. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico -
parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 450. En este punto me permitiré explicar
cudl era la concepcion que Indalecio Gémez manifestaba, al menos en esa ocasion, respecto a los
poderes del Estado. El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo constituian la fuerza central de accion
politica, mientras que el Poder Judicial se encontraba al margen de dicha accion, precisamente para
poder juzgarla y, por ello, no debia complicarse en ella. A grandes rasgos, ¢l postulaba esta idea.

I Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 28/2/1913. Obra, tomo y debates citados.
Pagina 454.
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La Argentina poseia normas constitucionales que instauraban el sistema republicano,
por ello, no requeria de una reforma constitucional ni, mucho menos, tenia la necesidad de
demoler la estructura juridica de un régimen no democratico. Es decir, el pais contaba
normativamente con un disefio institucional que facilito el proceso pretendido por los
reformadores. Por cierto, Gémez se habia encargado de elogiar a los constitucionalistas que
durante el siglo anterior habian disefiado la Norma Fundamental. Entonces, ;qué era lo que
faltaba para darle vida a la democracia en las tierras argentinas? Precisamente, se necesitaba
de una sociedad que legitime el desenvolvimiento de dicha institucionalidad, que
tedricamente era muy bien preciada. Considero que estas palabras de Gémez resumen, a

través de sus metéforas, la idea que he expuesto en este parrafo:

“Nuestros padres, en sus anhelos, forjaron un molde augusto y lo
lanzaron a la posteridad, dejandonos el mandato de conducir el
precioso metal argentino hasta que, en la hora de la providencia, fuese
a vaciarse definitivamente en el molde constitucional, que ellos nos

212
legaron.”

Los reformistas tenian claro que debian actuar para cambiar un estado de cosas signado
por el fraude, por la ausencia de veracidad y, en consecuencia, por el vacio de confianza del
pueblo en las instituciones democraticas. El fragmento que he citado manifiesta el entusiasmo
que Gomez poseia en el futuro del pais, al considerar que en el porvenir todos los elementos —
sociales y politicos— se encaminarian en el marco del molde constitucional, ideado por los
padres fundadores. Estimo que ese optimismo no fue convalidado con la realidad de los
hechos acaecidos en las décadas posteriores, situaciones que el saltefio no llegd a divisar, ya
que fallecio en el ano 1920; concretamente, 10 afios antes de uno de los grandes quiebres

institucionales del pais, acaecido en 1930.

b. Defensa de la institucionalidad, de la legalidad y del Estado de Derecho

12 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 22/7/1895. El debate versaba sobre la defensa
del proyecto de intervencion de la provincia de La Rioja. Obra, tomo y debate citados. Pagina 274.
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Como he expresado en distintas oportunidades, Indalecio Gémez fue un asiduo defensor de la
Constitucion Nacional, pues la misma garantizaba la forma republicana de gobierno contra los
posibles atropellos que podrian provenir desde dirigentes autoritarios hasta de la propia
anarquia, como ¢l mencionaba al cuestionarse cudles eran los potenciales peligros que

asechaban a las instituciones:

“(...) cuando la Constitucion dice que garante la forma republicana de
gobierno, no se entiende que la garante contra posibles restauraciones
monarquicas o aristocraticas; la garante, si, contra los atropellos de los
caudillos, contra las subversiones de la anarquia. En aquel entonces,
aun cuando hubiera una Constitucioén jurada, se erigian en gobierno
permanente esos caudillos, y no obstante no derogar la Constitucion,
estaban fuera del sistema republicano de Gobierno, ain cuando no
adoptaran la forma monarquica o aristocratica; y hoy, sefor
presidente, en que por el progreso material, no por el progreso moral,
los caudillos han cambiado de faz, volviéndose intrigantes y dolosos,
de sanguinarios y violentos que eran, jtodavia tenemos que defender
las instituciones contra muchas formas de agresiones y maquinaciones

que pueden derribarlas!”*"

En el mismo sentido Gomez, mientras se desempeinaba como Ministro del Interior,
expresaba que el Poder Ejecutivo no permitiria perturbaciones que afecten la forma
republicana de gobierno. No obstante, dejaba en claro que los actos y las intervenciones del
Gobierno tendrian que estar debidamente fundados ante Congreso, ya que el Presidente

tampoco podria cometer actos arbitrarios que pongan en riesgo las instituciones del pais:

“(...) para el Poder Ejecutivo todas las perturbaciones de la forma
republicana de gobierno, de donde quiera que vengan, de donde quiera
que partan, ya tiendan a la constitucion de oligarquias, ya tiendan a la
constitucion del caudillaje, ya tiendan a la perturbacion fundamental

de las instituciones que se consideran esenciales a dicha forma, son

1 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 31/7/1895.0bra y tomo citados. Pagina 334.
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igualmente graves. En todos esos casos y en cualquiera de ellos, el
Poder Ejecutivo sabré intervenir y no tendrd inconveniente en ningin
caso en presentar al Congreso los motivos por los cuales pida la
intervencion.

Lo tnico que no podra hacer jaméas el Poder Ejecutivo es decretar una

intervencion sin causa y sin motivo.”*"

Asimismo, el respeto de Indalecio Gomez por la Constitucién Nacional se reflejaba en
sus apreciaciones sobre la misma, que van mas alla de la norma escrita, inmiscuyéndose en su
espiritu y en su profundidad, lo que puede vislumbrarse en el fragmento de un debate
parlamentario del afio 1912, que versaba sobre la constitucionalidad de las comisiones

federales enviadas a las Provincias, que copiaré a continuacion:

“La Constitucion no es solamente el texto que estd escrito en el libro
que nos es familiar. Es mas que eso: es su espiritu, investigado y
descubierto diariamente por los hombres que tienen la responsabilidad
de aplicar esa Constitucion y de hacer efectivos los derechos que ella
otorga y consolidar la instituciones que ella crea.

Y bien: esa jurisprudencia la tenemos en todos esos antecedentes que
acabo de recordar; ésa es la Constitucion actuada, vivida, efectiva y
real; es la que un hombre de estado tiene sobre su conciencia cuando
quiere cumplir los propositos que informan nuestra carta fundamental.
(Es un texto en sus términos precisos? No, sefior presidente; es su
espiritu y sobre todo, es la voluntad de cumplir los preceptos de la

. .y 21
Constitucién.”*"

Ahora, haciendo nuevamente hincapi¢ en la importancia que tuvo la intervencion de
Indalecio Gémez en la sancién de la reforma electoral de 1912, puede verse que alli el
entonces Ministro del Interior dejo entrever su cercania con los elementos republicanos.

Previamente, en el analisis sobre el debate que acompaind dicha reforma ya he expuesto

*1* Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/1/1913. El debate versaba sobre un

proyecto de intervencion a Salta. Obra y tomo citados. Pagina 401.
I Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1912. Obra y tomo citados. Pagina 367.
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algunas consideraciones del Ministro del Interior, referidas a la defensa de la institucionalidad
del pais, tema que ampliaré en las proximas lineas. A tal efecto, citaré fragmentos de
discursos de Gomez, que remitan a la cuestion.

Es dable advertir, que ¢l propiciaba el respeto por la Constitucion Nacional, lo que
quedd asentado en los debates parlamentarios que acompafaron la propuesta reformadora,

donde en una de las primeras disertaciones afirmaba:

“(...) el actual sistema electoral no esta revestido por la autoridad de
la Constitucion de un caracter de intangibilidad, determinado y
exclusivo, y que, aparte de ¢l, caben otros igualmente conformes con

nuestra carta fundamental.””*'®

Con esta explicacion €l dejaba en claro que la pretendida reforma habria de someterse
los principios constitucionales y, principalmente, que el Gobierno defenderia las instituciones

del pais:

“Miembro, para honra mia, de un gobierno que se propone afirmar el
imperio de las instituciones y encargado como Ministro del Interior de
hacer efectivo este propodsito en las costumbres electorales, mal
comienzo fuera el mio, si en este primer acto, en este proyecto que
trata de mejorar tales costumbres, se descubriera que atacaba la

Constitucion o que la interpretaba de una manera torcida.”

Por consiguiente, para Gomez fue primordial explicar en la Camara de Diputados, al
iniciarse el debate, que el Proyecto estaba respaldado por la letra de la Constitucion. También
en el marco de dicha reforma el Ministro del Interior intentaba exhibir cudles eran las
convicciones del Poder Ejecutivo, entre ellas, que los efectos de las medidas habrian de ser
reglamentados de la forma mds ventajosa para el progreso, para la armonia y para la

conservacion de la unidad nacional. Mas atn, ¢l expresaba:

218 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.
*" Discurso de Indalecio Gomez citado.
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“Ninguna de las instituciones que tenemos en el pais sufrird
perturbacion. El federalismo, tal como nos es peculiar, asi se
mantendrd. Con ello ganard el Congreso (...) ahora es precisamente el
momento, como ha dicho el Poder Ejecutivo, de que cada provincia
conserve la integridad de su autonomia, que cada hombre piense con
toda la integridad de su pensamiento, que cada diputado tenga la

absoluta libertad de sus opiniones.”*'®

Asimismo, en su primer mandato como diputado nacional él manifestd su parecer
respecto al concepto preventivo del estado de sitio y, en tal instancia, comparaba precisamente
el estado de sitio con las revoluciones, preguntandose si durante estas ultimas podrian ser

salvadas y conservadas las instituciones, respondiendo lo siguiente:

“Del estado de sitio se puede perfectamente decir con Montesquieu
que durante €l estd velada la estatua de la libertad, como velaban los
antiguos las estatuas de sus dioses. Pero esta frase no es aplicable a las
revoluciones. Cuando una revolucion surge, no se vela la estatua de la
libertad; la estatua de la libertad cae en su pedestal, porque el
fundamento de ella no es la bravura de las razas levantadas y

. . , ey . 21
revolucionarias; jla garantia y condicion de la libertad, es el orden!”*"’

Es interesante observar como alude a Montesquieu, quien podria definirse como un
referente de la doctrina republicana. Asi, en contraposicién con cualquier situacion de hecho
que implique un escenario revolucionario, s6lo a través del orden y de la institucionalidad se
podria garantizar la libertad. Ahora, resulta oportuno destacar que Gémez apreciaba el valor

de la libertad, por ejemplo, de esta forma:

“Es menester que los hombres que tienen alguna participacion en el

Gobierno perseveren en asegurar la libertad; jy es menester que los

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 5/8/1912. El debate versaba sobre el censo
general y la reforma de la representacion legislativa. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista -
diplomatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 258.

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 17/6/1892. El debate versaba sobre el
concepto preventivo del estado de sitio. Obra citada, tomo 1. Pagina 214.
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partidos que aspiran a gobernar no busquen otros caminos que los que

estan establecidos por la ley!”**°

Siendo que durante el trascurso de los extensos debates parlamentarios que
acompafiaron la sancion de la reforma electoral, pudimos ver como el Ministro del Interior
manifestaba su fe en las consecuencias positivas de la reforma y, especificamente, en el rol
que ejercerian los partidos politicos en el porvenir del pais, advirtiendo —como puede verse en
el pasaje precitado— que los mismos debian embarcarse en los cauces trazados por la
legalidad. Ya que, en tal sentido, previamente advertia que vivir al margen de la legalidad era
uno de los habitos propios de la sociedad, uno de los graves defectos del momento y, en

definitiva, un gran inconveniente que habia que superar, tal como advertia:

“Esos males no se curan con las leyes, esos males se curan (...) con el

patriotismo.”**'

De esta forma dejaba en claro cudn importante era la virtud civica de la ciudadania para
sanear los males que afectaban al pais, como un medio de alcanzar el bien comun pretendido
para el desarrollo de la Argentina.

Por su parte, puede observarse como Gomez defendia la normativa de la Constitucion
Nacional. A modo de ejemplo, puedo citar un debate donde disert6 durante su primer mandato
como diputado nacional. En dicha jornada la tematica que se trataba versaba sobre la
autonomia provincial y las garantias de la Constitucion, la intervencion nacional y la defensa

de las instituciones. Concretamente, ¢l expresaba:

“(...) dadas las circunstancias originarias de nuestra Constitucion y su
espiritu, la intervencion nacional es la facultad tutelar que ha investido

la Constitucion en la sabiduria del Gobierno Federal, para poder

220 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/1/1913. El debate versaba sobre un
proyecto de intervencion a Salta. Obra y tomo citados. Pagina 426.
2! Obra, tomo, debate y pagina citados.
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mantener el respeto de las instituciones y para dirigir la educacion del

pueblo en la practica de la Constitucion.”**

Finalmente, en ocasion de un homenaje cercano al fallecimiento de Roque Séenz Pena,
Goémez expuso un sentido discurso donde recordaba el compromiso de aquel Presidente con el
bien publico y, sin lugar a dudas, ¢é] manifestaba su orgullo por haber sido parte de ese
Gobierno. Asimismo, dejaba un consejo para los jovenes y, especialmente, para quienes en un

futuro eligieran ser dirigentes politicos:

“Jovenes que sentis en vuestro espiritu, la legitima y noble aspiracion
de regir algiin dia los destinos de vuestra patria, formaos en la justicia
y amadla, que si eso hacéis, podréis realizar gobiernos dignos y vivir

en la gratitud del pueblo como vive la memoria de Saenz Pefia!”**

c. El respeto por la division de poderes, la libertad y la ausencia de dominacion

Por su parte, en distintas oportunidades Gomez se referia al ejercicio de la labor parlamentaria
como, también, a las funciones de cada uno de los poderes en particular, tal como habian sido
estipuladas en la Norma Fundamental. Por ejemplo, ello puede ejemplificarse con el siguiente

fragmento de uno de sus discursos:

“La idea de rescision de contratos por acto parlamentario, repugna con
nuestro régimen de gobierno. Rescindir contratos no sélo no es una
funcién legislativa sino que nos estd vedada, porque nos esta vedada
toda funcién judicial en la esfera del derecho privado. Ejercerla en el
caso presente, seria convertirnos en juez y parte; hacernos justicia por

: . 204
nosotros mismos, que es una forma ruin de tirania.”

**? Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 22/7/1895. El debate versaba sobre la defensa
del proyecto de intervencion de la provincia de La Rioja. Obra y tomo citados. Pagina 273.

22 Discurso de Indalecio Gémez en homenaje a la memoria de Roque Saenz Pefia, Cordoba, 9/8/1915.
Obra y tomo citados. Pagina 484.

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 2/11/1895. El debate versaba sobre el
cumplimiento y la interpretacion de la ley 1882. Obra citada, tomo II. Pagina 113.
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De igual modo, ¢l se referia a las facultades que poseia el Poder Ejecutivo y cémo el

abuso de ellas podria atentar contra la libertad, tal como explicaba:

“(...) Todas las facultades que tiene el Poder Ejecutivo, si abusa de
ellas, pueden ser funestas para la libertad. Mas peligrosa que la
facultad de nombrar comisionados es la facultad que tiene el
presidente, como comandante en jefe del ejército de mar y tierra, para
distribuir las fuerzas en todo el territorio de la Republica segiin las
necesidades, discrecionalmente apreciadas por ¢él. Teniendo el Ejército
en su mano, tiene el mas poderoso instrumento de opresion. ;Ha

habido jamas presidente, entre nosotros, que abusara de ello?”**

Por otro lado, en el marco del régimen federal estipulado en la Norma Fundamental,
Gomez expresaba una frase que resumia el propdsito de la gestion, donde era primordial
respetar la autonomia provincial y, en consecuencia, evitar cualquier tipo de dominacion que

no se corresponda con el modelo republicano:

“Sefiores: la autonomia de las provincias es una muralla intangible

para el Poder Ejecutivo (.. )20

En suma, los fragmentos que he citado en este apartado resumen las ideas que el saltefio
defendid a través de su carrera publica; entre ellos, que el punto de partida para el disefo
normativo seria el molde de la institucionalidad, mientras que el rol de la ciudadania seria
fundamental para la promocién del sistema representativo en el pais. Y, a propoésito de esto

ultimo, mas adelante abordaré con mayor profundidad la tematica de la libertad electoral.

2 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1912. El debate versaba sobre la
constitucionalidad de los comisionados federales y el caso particular de Salta. Obra citada, tomo 1.
Pagina 372.

226 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 28/2/1913. El debate versaba sobre las
garantias de la libertad electoral. Obra y tomo citados. Pagina 463.
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VIRTUD CIVICA. UN ACERCAMIENTO CONCEPTUAL

I. Consideraciones generales sobre la virtud civica

Para comenzar, puede decirse que no existe un acuerdo definido acerca de qué debe
entenderse por “virtud civica”, a pesar de que éste es un concepto recurrente en la historia de
la filosofia y de las ciencias sociales. En particular, sobre el mismo se han referido desde
Aristoteles hasta Philip Pettit pasando por Cicerén, Maquiavelo o Tocqueville, entre otros.?’
A grandes rasgos puede decirse que la virtud civica se manifiesta en el compromiso con
el bien publico y en la oposicion al rumbo individualista de la vida. Mientras que, conforme al
diccionario de la Real Academia Espafiola “civismo” es: “Celo por las instituciones e
intereses de la patria” y, también, “comportamiento respetuoso del ciudadano con las normas
de convivencia publica”.***

Luego, en un articulo referido a la “ciudadania republicana y a la virtud”, Pefia esboza

una aproximacion a la nocion de “virtud civica”, expresando que dicho concepto:

“(...) esta inseparablemente ligado a la ciudadania en la mas antigua y
robusta concepcidn de la misma: la republicana. Para los republicanos,
que consideran a los individuos teniendo presente su aspecto publico
de ciudadanos, la libertad de éstos se asienta en la ley comun emanada
de las instituciones de la republica, que les mantiene a salvo de la
interferencia arbitraria de poderes ajenos; pero éstas dependen a su
vez de la virtud de los ciudadanos, de la disposicion civica que

sostiene y alimenta con su entrega y dedicacion el interés publico, y

2T TENA, Jordi, La virtud civica como concepto socioldgico. Definicién y extension social, Revista
Internacional de Sociologia (RIS), Vol. 68, n° 3, Septiembre-Diciembre, 555-575, 2010.

% En concordancia con estas definiciones me permito citar las reflexiones de Gomez respecto a la
figura de un politico argentino, Nicolas Avellaneda, de quien decia que su virtud caracteristica habia
sido su amor a la Patria, mientras que advertia algo que estimo relevante para la construccion de la
virtud civica: “(...) para la formacién de un alma nacional, se necesitaba un gran sentimiento que
uniese a todos los ciudadanos en el presente y en el pasado (...).” Discurso de Indalecio Gémez
pronunciado en la inauguracion de una estatua en la Plaza de Avellaneda, 8/6/1913. Los discursos de
Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina
475.
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hace frente a la tendencia a la corrupcion, es decir a la privatizacion de

lo ptiblico en provecho de intereses privados.”

En una primera aproximacion el concepto de “virtud civica” se refiere a una relacion del

individuo con su propia comunidad politica, caracterizada esencialmente por la disposicion de

: _ . : 230
anteponer el bien publico a sus intereses privados.

De igual forma, pueden considerarse diferentes modos de concebir a la virtud civica,

tales como:

a.

b.

C.

En el modelo espartano se funden lo particular y lo publico, donde lo individual
desaparece a favor de la comunidad, ya que la ciudadania absorbe la identidad
individual. Por supuesto que esto es impensable en una sociedad moderna, pues —
como denuncia la critica liberal- equivaldria a la imposicidon totalitaria de la
colectividad sobre los individuos.

En el humanismo civico de la Florencia renacentista el hombre es un ser esencialmente
politico, quien se perfecciona en la participacion activa a través de la vida publica. De
este modo la autorrealizacion individual se vincula con la suerte de la comunidad.

En Aristoteles puede encontrarse una consideracion mas equilibrada de la relacion
entre ciudadania y virtud civica. El fin Gltimo de la politica no es proporcionar
seguridad e independencia privada; en tanto que, una ciudad es algo mas que una
alianza defensiva o una sociedad para garantizar los derechos de los ciudadanos; mas
bien, es una comunidad que propicia que los ciudadanos alcancen una vida plena.”"

Como explica Béjar, Hannah Arendt se habia propuesto recuperar el concepto clasico de

vita activa, centrada en la politica. La polis de Aristoteles y de Arendt es una comunidad de

virtud que tiene un proposito moral colectivo. La politica como educacion moral es una de las

bases de la tradicidon republicana, la misma imprime caracter al ser humano porque es el

espacio no solo de la excelencia individual, sino de la eficacia colectiva, de una competencia

¥ PENA, Javier, Ciudadania republicana y virtud civica, articulo publicado en Republicanismo y
Democracia, Nino y Davila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia Bertomeu, Antoni
Domeénech y Andrés de Francisco. Pagina 231.

3% Obra citada. Pagina 234.

3! Obra citada. Paginas 235 y siguientes.
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comunitaria que llena de sentido a la accion. Mientras que el espacio publico es el reino de la
232

libertad y de la igualdad.

II. La virtud civica en la modernidad

Puede decirse que para los modernos se fue disociando el vinculo entre virtud civica y buena
vida, también el republicanismo moderno se ha encontrado con una disociacion entre la virtud
politica y la virtud moral. Puesto que, para la corriente republicana la virtud civica perdio gran
parte de la presencia e importancia que habia tenido, siendo reemplazada por mecanismos
institucionales o, bien, al convertirse en una virtud meramente politica.233

En su obra Del espiritu de conquista Constant manifestaba que, en el pasado, el apego a
las costumbres locales participaba de todos los sentimientos desinteresados, nobles y
piadosos. De manera inversa, en el mundo moderno, los individuos habian perdido dichos
valores, al encontrase anegados en un aislamiento contrario a su naturaleza, extrafios al lugar
de su nacimiento, sin contacto con el pasado y con su patria; es decir, se encontraban
inmersos en una llanura enorme y nivelada, lo que generaba indiferencia con la consecuente
pérdida de los valores patridticos. De esta forma, el autor dejaba en claro su repudio hacia la
uniformidad de los tiempos modernos y, al mismo tiempo, exhibia sus afioranzas por las
viejas épocas cuando la tierra estaba cubierta por diversas estirpes, donde la autoridad no tenia
necesidad de ser demasiado dura para ser obedecida y, aun asi, la moral encontraba apoyo en
un publico inmediato.”*

El rumbo de los tiempos permitié6 que la actividad comercial fuera modificando los
habitos, la moral y los valores de los pueblos, debilitando de esa forma la tendencia hacia la
guerra; pues, las oportunidades de esta Ultima dejaron de ofrecer a las naciones y a los
individuos beneficios similares a los derivados del trabajo pacifico y de los intercambios

235
regulares.

22 BEJAR, Helena, El corazon de la republica. Avatares de la vida politica, Paido6s, Barcelona, 2000.
Péginas 25 y siguientes

3 PENA, Javier, Ciudadania republicana y virtud civica, articulo publicado en Republicanismo y
Democracia, Nino y Davila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia Bertomeu, Antoni
Domeénech y Andrés de Francisco. Paginas 239 y 245.

24 CONSTANT, Benjamin, Del espiritu de conquista, Tecnos, Madrid, 1988. Paginas 51 y siguientes.
% Como ejemplo de la antigiiedad puede citarse a la Republica romana, cual se entregaba a empresas
militares ininterrumpidas; sin embargo, ésta carecia del comercio como de las artes, y en su interior
apenas se practicaba la agricultura, limitada a un espacio que resultaba reducido para todos sus
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Ahora retomando con las apreciaciones de Pefia y adaptando la tematica a los tiempos
contemporaneos, €l advierte que esperar que la mayoria de los ciudadanos actuen con virtud
seria poco realista; mas bien, podria esperarse que s6lo unos pocos ciudadanos sean virtuosos,
aportando su contribucion extraordinaria para salvaguardar la continuidad de las instituciones
civicas, cubriendo las falencias que resultan del egoismo generalizado que es dable esperar
del resto.”®

Este concepto de virtud civica ha vuelto a renacer hoy, encontrandose presente en el
vocabulario politico. En la actualidad, es posible observar que las sociedades democraticas no
pueden basarse s6lo en un conjunto de instituciones y procedimientos, sino que dependen de
ciertas cualidades y aptitudes de sus miembros, como la tolerancia, la responsabilidad, la
participacion y el compromiso con el sistema politico. Es asi que, el autor enfatiza que las
sociedades democraticas actuales requieren la presencia de ciudadanos comprometidos con
los asuntos publicos de su comunidad, y no so6lo como simples titulares de derechos,
acreedores a ciertas prestaciones.”>’ O sea, de la mano de la revitalizacion de la ciudadania
también se reanima la cuestion de la virtud civica; incluso, desde una perspectiva liberal
resulta necesaria la contribucién virtuosa de los individuos, independientemente de los
estrechos intereses particulares de cada uno de ellos, para la consecucion de los bienes
publicos.”*® No obstante, en este escenario puede verse una concepcion individualista de la
virtud civica, ya que virtudes como la tolerancia, la urbanidad, el respeto a la ley, entre otras,

estan vinculadas mas bien al respeto a los derechos ajenos y al cumplimiento de las normas,

habitantes. Por el contrario, en las circunstancias de la modernidad ninglin gobierno podria imitar las
proezas romanas, pues estaria haciéndolo con la oposicion del pueblo, cual se convertiria en un
instrumento tan desdichado como sus victimas, ante la ausencia del elemento nacional, factor
fundamental para el éxito de las milicias. (Obra citada. Pagina 14.)

2% PENA, Javier, Ciudadania republicana y virtud civica, articulo publicado en Republicanismo y
Democracia, Nino y Davila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia Bertomeu, Antoni
Doménech y Andrés de Francisco. Pagina 232.

»7 En la actualidad es posible advertir esta situacién en la Argentina, donde existe una constante
demanda de derechos por parte de los ciudadanos que, estimo, no se corresponde con el compromiso
que estas personas manifiestan hacia la comunidad. Un claro ejemplo de esto lo constituye la enorme
cantidad de paredes pintadas en la via publica. Recientemente recuerdo haber leido en la puerta de un
edificio algo asi como “viva la democracia, defendé tus derechos”, con la firma de una agrupacion
politica. Acaso, me pregunto: ;jno deberian haber percibido la obligacion de respetar la propiedad
ajena y el espacio publico? Por ello, considero que los partidos politicos deberian ser actores que
eduquen en el compromiso civico y, por el contrario, evitar los atropellos —como el que he citado—
bajo el lema de la “militancia”.

% PENA, Javier, Ciudadania republicana y virtud civica, articulo publicado en Republicanismo y
Democracia, Nino y Davila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia Bertomeu, Antoni
Domeénech y Andrés de Francisco. Pagina 232.
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que a la defensa y a la promocion del interés publico. Y, en este sentido, volviendo a la
doctrina de Indalecio Gémez, ¢l consideraba que los derechos de los ciudadanos eran medios
para cumplir con sus deberes, procurando por el bien del pais; en tanto que, el primero de
todos los deberes era que “los ciudadanos concurran a la formacion de su buen gobierno”.*’
Puesto que, el ausentismo en los sufragios era una manifestacion de la apatia ciudadana que
quebrantaba el sistema democratico del pais.>*

La instalacion y consolidacion de un sistema democratico, de acuerdo a la apreciacion
de Amaya, exige un aprendizaje colectivo. Este Ultimo reconoce derechos y obligaciones
reciprocos, sobre la base de los principios de pluralidad y de diversidad y, a la vez, mediante
la renuncia a dogmas y maniqueismos politicos. Este aprendizaje, ademds, conduce a la
formacion de partidos y de tendencias politicas conscientes de los alcances y de las
limitaciones de la competencia democratica, donde nadie puede colocarse por encima de la
legalidad, donde nadie puede pretender tener privilegios contra la mayoria o, bien, donde
deben respetarse plenamente los derechos de las minorias.**'

En las sociedades modernas, como explica Pefia, puede decirse que la virtud civica es
necesaria para sostener la republica, cuya salud es necesaria para que los individuos puedan
satisfacer sus deseos e intereses privados. Aunque se trata de una virtud meramente politica,
separada de los proyectos morales de los ciudadanos como hombres y, también, de la
connotacion cldsica de autogobierno. Esta disposicion virtuosa es congruente con una
psicologia moral utilitarista y requiere exigencias mas débiles del buen ciudadano.*

En otro términos, este autor alude a que el republicanismo se vuelve instrumental —

desde una posicion realista, conforme a la teoria de Sandel—, siendo que la libertad para

perseguir los propios fines de los individuos depende de la preservacion de la libertad de su

2 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Senadores, 2/2/1912.

0 Durante uno de los debates en el marco de la reforma de 1912 Indalecio Gomez expresaba: “El
espiritu civico estd muerto; nuestra democracia es nula; el pueblo no vota.” Camara de Diputados,
5/6/1911.

' AMAYA, Jorge A., Democracia y minoria politica, Astrea, Buenos Aires - Bogota, 2014. Pagina
13. Tal como indica el autor: “En esta perspectiva, la tolerancia es mas que un principio de no agresion
o no exclusion de los contrarios. Es la conciencia, en fin, de que s6lo la discusion y el enfrentamiento
pacifico y racional con otros puntos de vista y con otros intereses permite aprender y mejorar las
propuestas de gobierno (...) y, por ende, promover verdaderas soluciones para los agobiantes y
complejos problemas sociales. Lo anterior no significa, naturalmente, que la fraternidad democratica
anule o supere la inexorable conflictividad de las sociedades modernas.” (Obra citada. Pagina 14.)

2 PENA, Javier, Ciudadania republicana y virtud civica, articulo publicado en Republicanismo y
Democracia, Nino y Davila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia Bertomeu, Antoni
Domeénech y Andrés de Francisco. Pagina 244.
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comunidad, que a la vez depende de la voluntad de anteponer el bien comun a los intereses
privados. Se trataria de una especie de célculo estratégico, pues mediante la adopcion de
actitudes republicanas se podrian salvaguardar los derechos e intereses individuales.**

El autor precitado amplia su andlisis hacia el marco del republicanismo actual,
afirmando que sus exponentes no tienen por qué considerar que son valiosos el militarismo o
el patriotismo, defendidos por los pensadores republicanos del pasado. En tal sentido €l

ascevera.

“Las actitudes que han caracterizado en el pasado al buen ciudadano
republicano, como la defensa activa de lo publico y el amor a la
libertad pueden desarrollarse también hoy en movimientos civicos
cuyo campo de accidon trasciende las fronteras de una determinada

ciudad (...).”**

Es asi que, en un mundo signado por la influencia de la globalizacion y por el uso de las
tecnologias, este escenario permite que las personas generen vinculos que trascienden las
fronteras del propio lugar de residencia e, igualmente, influyen sobre las caracteristicas y el

campo de accion de los movimientos civicos.

II1. Virtud civica y costumbres electorales

Una de las tematicas centrales de esta investigacion es la participacion electoral y, sin lugar a
dudas, la misma tiene un valor destacado en el disefio democritico si se ejerce con
transparencia. De alli la importancia de abordarla en este capitulo referido a las virtudes
humanas, partiendo de la idea de que la corrupcion y el fraude, como la ausencia de libertad
electoral, configuran elementos nocivos para el bien comun de la ciudadania.

(Qué componentes favorecen la sanidad institucional de los paises? Pues bien, el
esfuerzo sostenido y la actitud vigilante de los ciudadanos permiten garantizar la estabilidad

de la republica. Los buenos ciudadanos se indignan ante la corrupcion, ante la degradacion

3 Obra citada. Pagina 247.
** Obra citada. Pagina 250.
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moral de quienes, victimas de su afan de acumulacion, terminan apropiandose de las cosas
comunes.’*’

Por su parte, Indalecio Gomez estimaba que la “venalidad” presente en el estado de
cosas del pais hacia perder la conciencia de ciudadano al elector’® y, en consecuencia, las
personas se alejaban de los comicios. No obstante, si bien éste era el panorama que
condicionaba la voluntad de la ciudadania de aquella época en el pais, el saltefio también
advertia otra realidad —de indole universal- que también condicionaba las costumbres
electorales, propias de la naturaleza humana y de la moral politica, en la Argentina como en
otras partes del mundo: las costumbres electorales eran sumamente corruptibles. Al punto en
que las leyes que se dictaban para mejorar el ejercicio del sufragio so6lo proporcionaban el
efecto deseado al tiempo inmediato de su sancidn, pero luego la corrupcion invadiria estas
normas legales, prevaleciendo sobre el fin de éstas. Incluso los pueblos maés civilizados que
practicaban el sufragio no podian escapar de esta funesta situacion.”*’

Mas alld de ello, Gomez consideraba que la participacion electoral era un pilar
fundamental para el sustento de la vida civica de la sociedad. Los representantes del pueblo
debian surgir de la voluntad de este ultimo y no de la voluntad de los gobernantes; por tal
motivo, los promotores de la reforma consideraban que ello seria un triunfo de toda la
ciudadania, como resultado de la funcion gubernamental.

Por su parte, Sdenz Pefia habia elaborado un manifiesto en las visperas de las primeras
elecciones conforme a la nueva normativa electoral. Alli el Presidente de la Republica aludia

a la responsabilidad que gravitaba sobre la ciudadania en el acto electoral:

“(...) la reforma electoral anuncia una evolucién en el gobierno
representativo y en el ambiente como en las costumbres en que va a
desenvolverse la democracia argentina. Y tan grave considero el
nuevo estado que van a generar las nuevas practicas, que he juzgado
necesario hablar a la razon publica y al sentimiento nacional, para fijar
por acto de persuasion las responsabilidades que van a gravitar sobre
la masa popular y, con seria preferencia, sobre las clases pensantes de

la sociedad.

** Obra citada. Paginas 250 y 251.
%6 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.
** Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/11/1911.
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(...) entre el pueblo argentino y su mandatario existe una comunion de
ideales. Es a favor de esta mutualidad que debemos emprender el
camino de la reforma con fe en el pais, en las instituciones y en los

hombres.”**8

Como puede vislumbrarse en la cita transcripta el Presidente destacaba la
responsabilidad de las clases mas ilustradas del pais, dejando en claro que el rumbo politico
que perseguia su gestion no era obra de su inspiracion, “sino exigencia de los tiempos que dan
a cada gobernante su mision propia” —reproduciendo sus palabras exactas—>*’ También
razonaba que el proceso reformador era un ideal compartido tanto por el pueblo como por los
gobernantes, lo que configura una aseveracion donde subyace la figura del “bien publico”. En
tanto que, en diferentes espacios del manifiesto ¢l enunciaba que la nueva ley era s6lo un
medio, que dependia del compromiso ciudadano para cumplir su mision, tal como lo

describia:

“(...) es apenas un medio que ha de realizar obra viviente por el calor
y el aliento de los ciudadanos. Si hubieran de mantenerse impasibles,
mostrandose extranjeros en el propio hogar, el pais tendria que volver
al régimen conocido, retroceso que no se operaria sin

o 250
complicaciones.”

Previamente, los fundamentos del Poder Ejecutivo habian evidenciado la importancia de
la participacion electoral, caracterizando esta conducta como un acto de civismo. No obstante,
dicha participacion debia ser obligatoria, como un reactivo contra la abstencion. En tal sentido

el mensaje que acompaiaba al Proyecto presentado por el oficialismo expresaba:

“La colectividad, que en sus instituciones arma al ciudadano con el

derecho del voto, tiene a su vez el derecho de exigirle que no deje

**¥ Manifiesto de Roque Saenz Pefia como Presidente de la Repiiblica. Buenos Aires, 28 de febrero de
1912. (Roque Sdenz Peria, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana,
Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal,
Buenos Aires, 1952. Pagina 91.)

% Manifiesto y obra citados. Pagina 92.

% Manifiesto y obra citados. Pagina 95.

115



inactiva la facultad de votar; pues de su buen o mal ejercicio depende
el bien apreciable de la administracion del Estado. (...) La coaccion,
para procurar el sufragio, no puede, sin embargo, exceder de cierto
limite; supuesto que no votar no es propiamente un delito, aunque sea

una falta de civismo.” *!

Y, particularmente, Indalecio Goémez manifestaba que la obligatoriedad del voto tendria
una eficacia decisiva para salir de la abstencion, segin lo probaba la experiencia de los paises
que lo habian ensayado. En concordancia con esta idea, puede sefalarse que los teodricos
republicanos no han confiado ingenuamente en que la ciudadania se comportard de forma
virtuosa; mas bien, ellos han advertido sobre los riesgos de la corrupcion. Mientras que un
remedio frente a esta situacion lo conforman las medidas institucionales y los controles
previstos por la normativa, como en el caso de 1912 resultaba ser la prescripcion del voto
obligatorio. Pues, como he mencionado en distintos fragmentos de esta investigacion, los
reformadores abogaron para que la representacion nacional no sea expresion de los
gobernantes, sino la de los partidos “libremente” exteriorizada. En aquella época el Presidente
solicitaba también la ayuda de los gobernantes, aludiendo a una necesaria comunidn entre
todos, a favor de la Patria, aunque reconocia que aun existia un laxo interés en la ciudadania
por la cosa publica, ya que las poblaciones estaban disminuidas en su nacionalismo, entre
otros motivos, por los acrecentamientos cosmopolitas y por la llegada de nuevos inmigrantes
al pais.

Ahora, volviendo a la tematica de las costumbres y de la participacion electoral
planteada al inicio de este apartado, es preciso adentrarnos en la cuestion educativa y en su
grado de influencia sobre el sufragio. Indalecio Gomez, al momento de defender los
pormenores de la propuesta reformadora, dejaba en claro sus convicciones respecto a que el

pueblo argentino estaba en condiciones para votar:

“Un pueblo (...) en que analfabetismo no llega al treinta por ciento, en

que las condiciones comodas de la vida son disfrutadas por el sesenta

»! Mensaje del Poder Ejecutivo sobre la reforma electoral, Buenos Aires, Roque Séenz Pefia e
Indalecio Gémez, 11/8/1911.
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por ciento de la poblacion, jes un pais que no estd en condiciones de

. ’ 252
ejercer los derechos de soberania?”

Un tiempo antes en su obra E! Juicio del Siglo, Joaquin V. Gonzalez habia escrito una

idea relativa a la educacion y a la moral, que estimo oportuno reproducir:

“(...) no se hace moral repitiendo la palabra una y mil veces a oidos
que no la oyen y a inteligencias que no pueden entenderlas, sino
engendrando en el alma de la juventud el sentimiento y el concepto
por la tinica vida posible, la de la accidon que es ensefianza objetiva, la
del ejemplo de afuera y la de una instruccion fundada en el género de
conocimientos que mejor desarrollan el habito honesto, la virtud del
trabajo, el espiritu de justicia y el sentido armonico de la exactitud y la

253
verdad.”

El fragmento precitado alude a la importancia de lo que vulgarmente se conoce como
“predicar con los buenos ejemplos”, mediante la accidn, los habitos honestos, el esfuerzo, la
justicia y la veracidad. Estos comportamientos deberian ser parte de la ensefianza practica que
vislumbren los educandos mas alld de las aulas, ensefianza que compela a la ciudadania a
participar de la vida publica e imprimir su compromiso con el bien comun.

Generalmente, los distintos ordenes juridicos se han encargado de tutelar los principios
y valores éticos fundamentales relacionados con la democracia electoral. En consecuencia,
aquellas personas que quebranten las normas electorales seran pasibles de ser sancionadas si,
puntualmente, esas infracciones configuran faltas o delitos electorales. En el caso de la
Argentina, estas faltas y delitos estan estipulados en el Codigo que rige la materia —por
ejemplo, la no emision del voto; la portacion de armas, exhibicion de banderas, divisas o
distintivos partidarios; actos de proselitismo, publicacion de encuestas y proyecciones;

demora y obstaculizacion al transporte de urnas; falsificacion de padrones; entre otros—.>*

2 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 5/6/1911.

3 GONZALEZ, Joaquin V., El Juicio del Siglo, Edicién Comentada, Alberto R. Dalla Via, Jorge R.
Vanossi, Eudeba, Buenos Aires, 2011. Pagina 90.

% Codigo Electoral, Titulo VI “Violacién de la Ley Electoral: Penas y Régimen Procesal”.
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Por ultimo, considero oportuno mencionar que la instalaciéon y consolidacion de un
sistema democratico obliga a un aprendizaje continuo de los valores de la participacion, que
lleva a reconocer derechos y obligaciones reciprocos, a asumir el valor de la pluralidad y la
diversidad, que conduce a la formacion de partidos y tendencias politicas conscientes de los
alcances y las limitaciones de la competencia propiamente democratica, en la que nadie puede
colocarse por encima de la legalidad. Mientras que la democracia es posible cuando los
distintos actores se reconocen como adversarios legitimos y actlian en consecuencia, ya que
en materia electoral es tan importante saber ganar como reconocer las propias derrotas. *° De
modo que, la responsabilidad de los partidos politicos se incrementa en el marco de la
compleja vida democratica y, en tal sentido, es necesario que en el accionar de estos actores
publicos la busqueda del triunfo electoral no sea el unico fin o meta, sino s6lo un paso

requerido para incidir satisfactoriamente en el progreso del bienestar colectivo.**

25 OROZCO, Jesus y WOLDENBERG, José, Etica y responsabilidad en el proceso electoral, articulo
publicado en Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina, Dieter Nohlen, Daniel
Zovatto, Jesus Orozco, José Thompson (compiladores), Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Instituto Federal Electoral, Fondo de Cultura Econdmica. México, 2007. Paginas 60 y
siguientes.

%6 Obra y paginas citadas.
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EL DERECHO ELECTORAL Y LOS DERECHOS POLITICOS

I. Conceptos claves en materia electoral

Para comenzar este capitulo resulta oportuno mencionar que dentro de los denominados
derechos politicos, precisamente, los derechos electorales —de elegir y de ser elegidos
conforme a las leyes— son una especie, junto con otros derechos como los de asociacion y
reunion con fines politicos, el derecho de peticion a las autoridades, los derechos de
participacion y de control. Por su parte, los derechos politicos son una categoria dificil de
definir y cldsicamente se identificaron con la categoria de “ciudadano”, de modo que en su
titularidad y ejercicio quedaban circunscriptos a aquellos miembros de la comunidad politica
que alcanzaren ciertas condiciones.”’

Asimismo, el procedimiento electoral posee un papel fundamental en la formacioén
democratica de los 6rganos estatales. Siendo que, en el sistema democratico las elecciones
cumplen un rol elemental; mediante las mismas el pueblo pone en ejercicio su soberania a
efectos de constituir directa o indirectamente a las autoridades gubernamentales. En este
sentido, los derechos politicos son derechos humanos de suma relevancia que, en conjunto
con otros derechos precitados —como la libertad de expresion, la libertad de reunion y la
libertad de asociacién— hacen posible el “juego democratico” >

En otros términos, puede decirse que existe una estrecha relacion entre las elecciones y
la democracia, es decir, que las primeras constituyen la base del concepto democratico liberal.
Dentro de este ultimo los lideres politicos de un pais deben ser designados mediante
elecciones, existiendo una abierta competencia por el poder entre las fuerzas sociales y las

agrupaciones politicas. Aunque las elecciones constituyen solamente una de las formas de

7 GARCIA ROCA, Javier y DALLA VIA, Alberto, Los derechos politicos y electorales: un orden
publico democratico, La Ley, Buenos Aires, 2013. Paginas 13 y 14. Como explican estos autores, el
conjunto de derechos que conforma la categoria de derechos politicos esta vinculado con la actuacion
en el foro publico. Por ello, ademas del derecho de elegir y de ser elegido para ocupar cargos publicos,
se ubican entre los derechos politicos a aquellos que tienen vinculacion con la formacion de la opinion
publica —por ejemplo: derechos de reunion, de asociacion y de peticion—.

% Obra citada. Pagina 27. Como indican los autores, el articulo 23.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos impone la obligacion positiva a los Estados de disefiar un sistema electoral para
que los derechos politicos puedan ser ejercidos mediante elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.
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participacién politica, su importancia resulta indiscutible.””’ Es asi que, de acuerdo a la
propuesta de Bobbio, entre las condiciones de la democracia se encuentran las siguientes:
todos los ciudadanos, sin distinciones de ningin tipo, deben disfrutar de los derechos
politicos; el voto de todos los ciudadanos debe tener similar peso; todos aquellos que disfrutan
de los derechos politicos deben tener la libertad para votar seglin su propia opinidon; ninguna
decision tomada por la mayoria debe limitar los derechos de las minorias; etcétera. >

Mediante la evolucion y la extension del derecho de votar fue aumentando el nivel de
participacion politica de la poblacion. En la mayor parte de los paises, los actuales sistemas de
partidos surgieron durante la expansion del derecho de sufragio. De esta forma el ejercicio del
sufragio pas6 de un electorado numéricamente pequefio y limitado, a un electorado integrado
potencialmente por la totalidad de la poblacion adulta.*'

Nohlen también especifica dos procesos vinculados con el sufragio: primero, el proceso
de la revolucién industrial, del desarrollo de fuerzas productivas, de la marcada diferenciacion
social y, asimismo, la reivindicacion del movimiento obrero que vio en la lucha por el derecho
a sufragar, el medio para alcanzar una sociedad mas justa e igualitaria; segundo, el proceso de
la denominada “revolucion nacional” a través de la inclusion de la poblacion en la unificacion
de los Estados nacionales, o como canje frente a las obligaciones militares asumidas por dicha
poblacion.*®

Actualmente, como indica este autor, existen para las elecciones democraticas cuatro
“principios basicos del derecho del sufragio”, es decir, que es universal, igual, directo y
secreto. A continuacion expondré las caracteristicas principales que explican cada uno de
estos principios, conforme a las apreciaciones del autor®®:

1) El sufragio universal significa que, en principio, todo ciudadano tiene derecho de

elegir y de ser elegido, independientemente de su raza, sexo, ingresos, propiedad,

profesion, estamento o clase social, religién, educacion o conviccion politica. Este
principio no es incompatible con la exigencia de otros requisitos como una determinada

edad, ejercicio de la ciudadania (nacionalidad), residencia, posesion de las facultades

2% NOHLEN, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura Economica, México,
1994. Paginas 12 y 13.

20 AMAYA, Jorge A., Democracia y minoria politica, Astrea, Buenos Aires - Bogota, 2014. Pagina
17.

2l NOHLEN, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura Econoémica, México,
1994. Pagina 19.

*62 Obra citada. Pagina 20.

2% Obra citada. Paginas 20 y siguientes.
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mentales y de los derechos civiles, asi como la plena capacidad juridica. A modo de
ejemplo puedo decir que como resultado de la reforma electoral de 1912, de acuerdo a
las previsiones de la ley 8871, el sufragio universal comprendia sélo el derecho de
sufragio masculino, en tanto que el articulo 1° de la norma establecia: “Son electores
nacionales los ciudadanos nativos y los naturalizados desde los diez y ocho afios
cumplidos de edad, siempre que estén inscriptos unos y otros en el padron electoral.”
Por su parte, el articulo 2° estipulaba quiénes se encontraban excluidos del padron
electoral por razones de capacidad —los dementes declarados en juicios y los
sordomudos que no podian darse a entender por escrito—, de estado y condicién —por
ejemplo, los eclesiasticos, los soldados, los detenidos, etcétera— y de indignidad —los
reincidentes condenados por delitos contra la propiedad, los quebrados fraudulentos, los
penados por falso testimonio o por delitos electorales, etcétera—.

2) El sufragio igual implica que la influencia del voto de todos los electores es similar y,
por lo tanto, no debe ser diferenciada en razén de propiedad, ingresos, educacion,
religion, orientacion politica, etcétera, lo que deviene en la igualdad cuantitativa de los
votos de los electores. Por ejemplo, para que esta igualdad cuantitativa permanezca
garantizada se debe tener cuidado en la distribucion de las circunscripciones electorales,
para lograr una distribucion igual entre el electorado y el nimero de representantes que
deben ser elegidos, en relacion a la proporcion nacional.

3) El sufragio secreto implica que la decision del elector, mediante la emision del voto,
no sea conocida por otros. Por ejemplo, en la Argentina tradicionalmente se ha utilizado
en denominado “cuarto oscuro”, que configura un recinto privado donde ingresa el
votante y no puede ser observado por nadie al elegir la boleta e introducirla en el sobre,
que luego serd insertado en la urna electoral correspondiente, para culminar con el acto
eleccionario.

4) El sufragio directo se da cuando en las elecciones el elector mismo determina a los
titulares de los escafios; mientras que, en las elecciones indirectas o mediatas el cuerpo
intermedio —colegio electoral- es previamente elegido, encontrandose asi entre el
elector y los representantes politicos. De esta forma los votantes no eligen directamente
al candidato sino a electores, quienes tienen la mision de elegir al candidato.

Ahora, continuando con la definicién de algunos conceptos claves de esta materia,

puede decirse que un sistema electoral refiere al método que ha de seguirse para la
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distribucion de los cargos entre quienes resulten electos. Asi, podemos hablar de “sistemas
mayoritarios” que atribuyen la totalidad de las bancas al partido que obtiene la mayoria de
votos o, bien, de “sistemas proporcionales” que permiten la representacion de los partidos de
manera proporcional a los votos obtenidos, donde también se abre la posibilidad de
participacion de las minorias, cuestion que estuvo presente en el Proyecto de Saenz Pefia-
Gémez. >

En otras palabras, utilizando la definicion de Nino puede decirse que el sistema electoral
“(...) comprende el conjunto de normas y practicas respecto de las condiciones para participar
en las elecciones de autoridades, las condiciones para ser elegido, los requisitos y recaudos
para el sufragio y escrutinio de los votos, y la forma en que se computan los votos para
determinar la eleccion de diferentes cuerpos gubernamentales (es un sentido restringido, se
suele denominar “sistema electoral” solo a este ultimo punto referido a la eleccion de cuerpos
colegiados; mas especificamente se llama “formula electoral” a la que permite transformar
votos en bancas).”*%’

Nino también explica que el sistema de gobierno se encuentra intrinsecamente ligado al
sistema de partidos y al sistema electoral. Mientras que, en las democracias consolidadas los
partidos politicos se han convertido en instituciones mediadoras esenciales.”*® Es oportuno
recordar que Indalecio Gomez, en su argumentacion durante los debates por la reforma
electoral, abogd por la participacion de la ciudadania en los partidos politicos y, en
consecuencia, en los actos electivos, como una forma de vencer la desconfianza y la apatia
civica —propiciadas por el fraude y el estado de cosas que se habia sostenido desde antafio en

el pais—; en tal sentido ¢l estimaba que los partidos debian formarse en un &mbito de libertad y

2% Con optimismo respecto a este asunto el presidente Roque Sdenz Pefia expresaba ante la Asamblea
Legislativa Nacional, en 1911: “La representaciéon de las minorias no so6lo traera al gobierno el
concurso solidario de todas las opiniones, sino que ha de crear en los partidos, un interés directo y
permanente. Las grandes agrupaciones habran asi de constituirse o de ampliarse, desenvolviéndose por
accion propia, con caracteres verdaderamente orgénicos.” (Roque Sdenz Peria, La Reforma Electoral y
temas de politica internacional americana, Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia
biogréfica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1952. Pagina 108.)

%5 NINO, Carlos S., Fundamentos de derecho constitucional. Andlisis filoséfico, juridico y
politologico de la practica constitucional, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2002. Pagina 541.

266 Este autor también explica como se conforman las listas de los partidos. En primer lugar, si ellas
son decididas exclusivamente por la direccion de cada partido o por la votacion interna de los afiliados
al partido, o si el electorado externo puede participar de esa eleccion (método que se denomina
“primarias abiertas”). Por otro lado, existe la posibilidad de que las listas sean cerradas y bloqueadas,
de forma que el elector en distritos plurinominales no puede alterar el orden, borrar o agregar
candidatos. (Obra citada. Pagina 544.)
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de institucionalidad, “no en las antesalas de los gobernantes, sino en el alma del pueblo” —
conforme a las palabras que pronunciaba con vehemencia—>®" Por ello, de acuerdo a sus
apreciaciones los partidos politicos emergerian en el pais como consecuencia de la sanidad en
los comicios.”® Como expone Botana el propdsito de la reforma era incorporar al elector
ausente del sufragio a una vida publica activa; en tanto que, la realidad local y extranjera de
aquella época demostraba que dicho proceso no era posible sin la presencia de los partidos
politicos. Y para el ideario de Gémez, ;cdmo podria propiciarse la formacion de los partidos?
Pues, bien, mediante un sistema electoral que condujera a la concentracion de fuerzas, con
pocos distritos, que permitieran y alentaran la creacion de partidos nacionales y populares. 2%
Ahora, volviendo al analisis general sobre el derecho electoral es preciso abordar cudles
son los métodos para la adjudicacion de escanos, para lo cual me valdré de las explicaciones
de Nino que pueden resumirse en la siguiente secuencia: a) el sistema de simple pluralidad
por el que se adjudican todos los escafios del distrito al partido que obtenga mayoria simple;
b) el sistema de doble vuelta con simple mayoria también en la segunda; c) el sistema de
doble vuelta con mayoria absoluta, para lo cual se reducen los contendientes en la segunda a
los dos primeros; d) el sistema con voto alternativo, por el cual el ciudadano expresa una
segunda preferencia que se suma a los candidatos con mayor cantidad de votos —para que
obtengan asi mayoria absoluta— si los que son objeto de la primera preferencia no pasan
determinado umbral; e) el sistema de la lista incompleta o el del voto unico no transferible,
por el que se impide que la mayoria obtenga mas de un porcentaje previsto de escafios,
asignandose el resto a la primera minoria y a la segunda en ciertos porcentajes, o por
representacion proporcional; f) el sistema de representaciéon proporcional por el cual se
adjudican los escafios en los mismos porcentajes que los porcentajes de votos que reciben los
diferentes partidos, existiendo diferentes sistemas para tratar los votos insuficientes para dar

lugar a bancas adicionales —por ejemplo, la féormula D'Hondt, que adjudica escafios a los

27 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 8/11/1911.

28 En este sentido él afirmaba con seguridad en el porvenir: “Es en el comicio donde deben formarse
los partidos; si no se han formado alli es porque no ha habido libertad. Veremos si se forman o no. Yo
digo que se formaran.” Y, también, él manifestaba su confianza en los recursos del pais: “La
democracia argentina tiene entraias capaces de concebir un partido, si se deja concebirlo en libertad.”
Discurso de Indalecio Goémez citado.

9 BOTANA, Natalio R., EI orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires. Paginas 273 y
siguientes.
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partidos cuyos cocientes de votos sean los mayores, luego de dividirlos sucesivamente por 1,
2,3, 4, etcétera—"""

Dada las particularidades de la presente investigacion estimo relevante adentrarme en
las caracteristicas del sistema de lista incompleta. Como explica Botana este modelo es
“curioso”, pues combina dos principios —la pluralidad y la proporcionalidad—, con un
mecanismo plurinominal, estableciendo a priori la representacion que le corresponde a la
minoria. En consecuencia, la lista incompleta es el unico medio constitucional posible que
permite garantizar la representacion de las minorias. Gémez se estaba introduciendo en
terrenos inexplorados mediante la inclusion del voto secreto y obligatorio, a lo que se sumaba

el modelo de la lista incompleta, que respondia a la meta de incluir nuevos partidos en la

representacion politica.””"
I1. El modelo de democracia representativa en la Argentina

Juan Bautista Alberdi en su obra Derecho Publico Provincial menciona que las elecciones
constituirian una de las garantias mas eficaces contra el abuso de la soberania, mediante estas

palabras:

“La inteligencia y fidelidad en el ejercicio de todo poder depende de la
calidad de las personas elegidas para su deposito; y la calidad de los
elegidos tiene estrecha dependencia de la calidad de los electores. El

sistema electoral es la llave del Gobierno representativo. (.. Dt

En esta instancia resulta oportuno exponer una referencia sobre la expansion de los
derechos politicos en la Argentina. Es asi que la Constitucion de 1853-1860 dispuso un

modelo de democracia representativa, de manera que dejaba al gobierno en manos de los

20 NINO, Carlos S., Fundamentos de derecho constitucional. Andlisis filosdfico, juridico y

politologico de la practica constitucional, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2002. Pagina 543.

' BOTANA, Natalio R., EI orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires. Paginas 272 y 273. Este
autor lo resume en un procedimiento basico, o sea, que el ciudadano puede elegir varios candidatos
conforme a la regla plurinominal del sufragio de lista, aunque éste no puede votar a todos los
candidatos que hayan de ser elegidos. De tal forma se otorga desde el comienzo una distribucion
proporcional para las minorias, mientras que ganan aquellos candidatos que alcancen la mayor
cantidad de votos en funcion del sistema de pluralidad.

272 ALBERDI, JUAN BAUTISTA, Derecho Publico Provincial, Facultad de Derecho, UBA. La Ley,
2007. Pagina 52.
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elegidos por el pueblo. Por dicha razén no enunciaba la totalidad de los derechos politicos de
los habitantes, muchos de los cuales eran implicitos o, bien, fueron elaborados por el derecho
consuetudinario posterior. Estos derechos consistian, fundamentalmente, en los de reunién, de
constituir partidos politicos, de sufragar, de ser elegido y de expresarse politicamente.*”

Por su parte, el articulo 37 de la Constitucion Nacional —de acuerdo a la reforma de

1994— establece:

“Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las
leyes que se dicten en consecuencia, el sufragio es universal, igual,
secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones
positivas en la regulacion de los partidos politicos y en el régimen

electoral.”

Es oportuno recordar que, antes de la reforma de 1994, la Constitucion Nacional no
establecia disposiciones respecto al sufragio y, menos aun, invocaba un sistema electoral
especifico.

Mientras que, el articulo 22 del mismo cuerpo legal, en su parte pertinente, estipula:

“El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus

representantes y autoridades creadas por esta Constitucion (...).”

Tal como afirma Dalla Via, el sistema representativo estipulado en el articulo 22 de la
Constitucion sigue vigente, sin perjuicio de que los derechos de participacion politica en el
marco de los articulos 1, 14 y 33, se han ampliado con la incorporaciéon de los nuevos
derechos y garantias, asi como de los tratados de derechos humanos con jerarquia
constitucional, entre los que se encuentran el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las

Naciones Unidas y la Convencion Americana de Derechos Humanos. Asi, mediante esta via,

23 SAGUES, Néstor P., Manual de derecho constitucional, Editorial Astrea, Buenos Aires - Bogota,
2012. Pagina 811.
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no solamente se han anexado acciones positivas para superar desigualdades historicas, como
es el caso de las llamadas “cuotas de género”, sino que también se ha incorporado al cuerpo
electoral a las personas privadas de libertad bajo proceso, pero sin condena firme.*™*

La Constitucién Nacional no adopta un sistema electoral determinado, s6lo ha dispuesto
principios rectores en la materia, situacion que permitid que desde el surgimiento de las
primeras leyes electorales se hayan adoptado diferentes modelos: de lista completa, de
circunscripciones uninominales, de lista incompleta, de representacion proporcional, etcétera,
Y, respecto a los cargos concretos, el articulo 45 de esta norma determina que “La Camara de
Diputados se compondra de representantes elegidos directamente por el pueblo (...)”,
mientras que el articulo 94 de dicha norma dispone que “El presidente y el vicepresidente de
la Nacion seran elegidos directamente por el pueblo (...)”.

Ahora, en consonancia con la normativa precitada de la Carta Fundamental, puede
decirse que la tutela de la participacion politica de la ciudadania se ha ampliado con la
incorporacion de los tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional, entre los que

275

se encuentran el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas”™ y la

., . 2 . .
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®'®. El primero de estos cuerpos normativos

[3

en su articulo 25, inciso b), garantiza el derecho de los ciudadanos de “votar y ser elegidos en
elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.” Mientras que el segundo de

los cuerpos normativos, en su articulo 23 alude a los derechos politicos y, particularmente, en

M Respecto al ejercicio de los derechos politicos por parte de las personas privadas de su libertad,
puede citarse la doctrina de un importante precedente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (A.
671. XXXVIL. — “Alianza Frente para la Unidad (elecciones provinciales gobernador y
vicegobernador, diputados y senadores provinciales) s/ oficializacion listas de candidatos” — CSIN —
27/9/2001) y, particularmente, del voto de los Dres. Fayt y Vazquez, en el considerando 17: “En
sintesis, si el derecho "de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores" —como expresa el articulo 23, inciso b, de la varias veces citada Convencién Americana
sobre Derechos Humanos— hace a la substancia del Estado constitucional contemporaneo; si la prision
preventiva es una medida cautelar, no punitiva; si s6lo algunos derechos son restringidos en virtud de
la detencion pero, otros subsisten inalterados a intramuros del presidio y si la privacion de los
derechos politicos no guarda relacion ni con los fines de la detencidon ni con las necesidades de la
organizacion del sistema carcelario, corresponde concluir que la limitacidn contenida en las
disposiciones locales impugnadas son contrarias a la Constitucion Nacional y a los tratados
internacionales.”

275 Quscrito en Nueva York, Estados Unidos de América, el 19/12/1966. En la Reptiblica Argentina
este Pacto fue aprobado por la Ley 23313 (publicada en el Boletin Oficial el 13/5/1986).

76 Suscrita en San José, Costa Rica, el 22/11/1969. En la Republica Argentina esta Convencion fue
aprobada por la Ley 23054 (publicada en el Boletin Oficial el 27/3/1984).
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el inciso b) garantiza el derecho ciudadano “de votar y ser elegidos en elecciones perioddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.”

Por otro lado, junto con la importancia del derecho a sufragar también cabe destacar el
derecho a constituir partidos politicos, ya que los partidos resultan necesarios para el
desenvolvimiento de la democracia representativa, cuando es dificil imaginar la vida politica
de la sociedad contemporanea sin éstos. Ademads, entre sus fines pueden indicarse: reflejar los
intereses y las opiniones de los ciudadanos; actuar como intermediarios entre el gobierno y las
fuerzas sociales y, también, preseleccionar a los gobernantes.*’’

De las consideraciones precitadas se deriva la importancia que poseia la ley electoral
para favorecer el ejercicio de tales derechos politicos. Como decia Joaquin V. Gonzélez la ley
electoral era la base de la existencia de la Constitucion, ya que permitiria hacer practicas las
libertades politicas consagradas en la Carta Fundamental.*”®

Asimismo, en 1911 el presidente Roque Sdenz Pefia —al momento de anunciar su
proposito de instituir la verdad en el sufragio, ante la Asamblea Legislativa Nacional— aludia
sobre los derechos y sobre las garantias que debian sustentar los comicios, donde tendria que
existir un juego armonico entre el binomio “gobiernos y electores”, para alcanzar el objetivo

perseguido por el mandatario.’”

Y, por su parte, en el Proyecto de Reforma FElectoral
presentado por la dupla Roque Sdenz Pena e Indalecio Gomez, en el mismo afio, ellos

manifestaban esta apreciacion:

“(...) las leyes electorales son solamente la combinacion de aquellos
medios que en determinado momento pueden ser aconsejados como

convenientes y oportunos para asegurar la libertad personal del

2T SAGUES, Néstor P., Manual de derecho constitucional, Editorial Astrea, Buenos Aires - Bogota,
2012. Pagina 814. El autor menciona el precedente de la CSIN “Rios” (Fallos 310:819).

278 5 oaquin V. Gonzalez, Discurso sobre Reforma Electoral, Camara de Diputados, Diario de sesiones.
22/10/1902.

" En concreto, el 12 de mayo de 1911 el Presidente expresaba: “El sufragio es un compuesto de
garantias que deben acordar los gobiernos y de derechos que deben ejercer los electores. (...) A mi
entender, es suficiente que el gobierno haga su parte para que los ciudadanos realicen la suya,
convencido como estoy de que se trata de un movimiento combinado que ha de unirnos
patridticamente, para perseguir soluciones intachables en comicios animados por las multitudes.”
(Roque Saenz Peria, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion de
escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos Aires,
1952. Pagina 107.)
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elector, la emision consciente del voto y la perfecta verdad del

.. 2
escrutinio, que condensa la voluntad popular.”**

Asimismo, era necesario compensar los deberes y las obligaciones que derivaban del
estado de “ciudadano”, ya que si éstos tenian el deber de armarse y de sacrificarse en defensa
de la Patria, era inconcebible que no posean la posibilidad de votar, para concurrir junto a sus
conciudadanos a la construccion de un gobierno, que represente los intereses generales de la
ciudadania, opiniéon que fue transmitida por Indalecio Goémez en los discursos sobre la
reforma electoral **'

A continuacion presentaré un resumen de las normas electorales que fueron sancionadas

en el pais, desde el dictado de la Constitucion Nacional hasta el afio 1912.

I11. Evolucion del sistema electoral en la Argentina

Con el objeto de simplificar como ha sido la evolucion del sistema electoral en la Argentina
considero oportuno reproducir las siete etapas distinguidas por De Micheli, citadas en la obra
de Nino™:
1) El primer periodo va desde 1857 hasta 1912, cuando se aplicaba por cada distrito
provincial el sistema de la simple pluralidad de votos; el sufragio era voluntario, publico
y limitado a los varones de més de dieciocho afios; eran frecuentes el abstencionismo,
los fraudes y las manipulaciones electorales.
2) El segundo periodo se inicia en 1912 con la denominada “Ley Séenz Pefa”, que
establecio el voto universal (para los varones), secreto y obligatorio. A raiz de la
reforma electoral se incrementd la participacion electoral (del 21% en 1910, al 69% en
1912, hasta alcanzar el 81% en 1928); se establecieron procedimientos para garantizar
la transparencia en los comicios y en los escrutinios; se estipuld la distribucion de los

escanos parlamentarios por cada distrito entre dos tercios para el partido mas votado y

%9 Mensaje del Poder Ejecutivo sobre la reforma electoral, Roque Sienz Pefia e Indalecio Gomez,
Cémara de Diputados, 11/8/1911.

! Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 5/6/1911. El debate versaba sobre el
enrolamiento. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario, tomo I,
Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 286.

2 NINO, Carlos S., Fundamentos de derecho constitucional. Andlisis filosdfico, juridico y
politologico de la practica constitucional, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2002. Paginas 548 y 549.
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un tercio para el que lo siguiera (situacion que no siempre garantizé al Poder Ejecutivo
la mayoria en el Congreso, como acontecié con Yrigoyen, pues intervenian diferentes
factores como la distribucion del partido mayoritario en cada distrito, entre otros).
3) El tercer periodo va desde el golpe de 1930 hasta 1945, cuando mas alld de no existir
modificaciones formales en el sistema electoral que regulaba los comicios, no obstante
existian situaciones de fraude electoral, veto a partidos (como al radical y al comunista)
y anulacidn de elecciones (como ocurrid en la provincia de Buenos Aire, en 1931).
4) El cuarto periodo va desde 1946 hasta 1955, se caracteriza por la progresiva
transformacion de los territorios nacionales en provinciales, por el aumento de los votos
en blanco y por la sospecha de la existencia de determinados fraudes electorales. En
1951 se otorga el voto a la mujer.
5) El quinto periodo va desde la caida del peronismo hasta el afio 1966, cuando
acontecieron dos hechos importantes. Uno de ellos es la introduccion del sistema de
representacion proporcional con el mecanismo D'Hondt, para la representacion en el
Congreso. El otro, es la proscripcion del peronismo y la division del radicalismo en las
elecciones de 1958 y 1963, con el aumento de los votos en blanco.
6) El sexto periodo va desde el golpe de 1966 hasta su par de 1976. En las elecciones
realizadas en marzo y septiembre de 1974 se aplic6 la reforma constitucional de facto de
1972, que estipul6 el sistema de eleccion directa con segunda vuelta para la nominacion
del Presidente, cuyo periodo duraba cuatro afios. También dispuso la eleccion unificada
por el mismo lapso de los diputados nacionales y, también, la eleccion directa de los
senadores. En este periodo no hubo ni fraudes ni proscripciones.
7) El séptimo periodo se inicia en 1976, distinguiéndose porque ya no existen fraudes ni
proscripciones, como en épocas anteriores.
Como he especificado previamente, Nino toma esta distincion de las sietes etapas de la
obra de De Micheli, publicada en el afio 1991.** Luego, podemos hablar de una etapa
posterior, vinculada a la reforma constitucional de 1994, que instaurd el sistema mayoritario

de pluralidad con base minima, para elegir presidente y vicepresidente de la nacion.*** Mas

3 De Micheli, Roberto, Investigacién sobre presidencialismo y gobernabilidad en la Argentina,
Centro de Estudios Institucionales, 1991. Citada en NINO, Carlos S., Fundamentos de derecho
constitucional. Analisis filosofico, juridico y politologico de la practica constitucional, Editorial
Astrea, Buenos Aires, 2002. Paginas 548 y 549.

% Como explica Dalla Via, en vez de requerirse la mayoria absoluta que ninguno de los partidos que
firmaron el “Pacto de Olivos” alcanzaban en 1994, se optd por una base del 45% o 40% mas 10
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alld de que la cuestion electoral y, particularmente, el tema de la reeleccion presidencial tuvo
gran repercusion en los debates. La reforma introdujo modificaciones en las partes dogmatica
y organica de la Norma Fundamental. Asimismo, se incorporaron a la Carta Magna tratados
internaciones que adquirieron jerarquia constitucional —articulo 75, inciso 22—; se dispuso la
instrumentacion de distintas figuras como las de la Auditoria General, del Consejo de la
Magistratura, del tercer senador por la minoria, del jefe de Gabinete, de mecanismos de
democracia semidirecta, de la defensa del medioambiente, de los derechos indigenas, entre
otras. A partir de esta reforma se produjeron cambios en la dinamica politica, aparecieron
nuevos partidos y nuevas figuras politicas. Y, particularmente, en lo que refiere a la
obligatoriedad del sufragio y a la modificacién introducida en el articulo 37 de la Constitucion
Nacional, en el capitulo PARTICIPACION ELECTORAL OBLIGATORIA de esta
investigacion sera abordada la cuestion, junto a la incorporacion de las opiniones expuestas en
la Convencion Nacional Constituyente de 1994, donde algunos de los convencionales se
mostraron a favor de dicha obligatoriedad, mientras que otros se manifestaron en contra de la
misma.

Distinguiendo una tltima etapa, es dable destacar que en el afio 2012 hubo otra reforma
significativa en materia electoral, cuando la ley 26774 —publicada en el Boletin Oficial del 2
de noviembre de 2012— modificé el articulo 1° del Codigo Electoral, ampliando el sufragio
para los argentinos, nativos y por opcion, a partir de los 16 afios de edad.**

En las proximas lineas se considerard la evolucion legislativa argentina desde mediados
del siglo XIX hasta la sancion de la Ley 8871 en 1912. A tal efecto, expondré los aspectos
mas salientes de las normas que primigeniamente se dictaron en el pais, referidas a la materia
electoral, hasta llegar a la consideracion de las normas que inauguraron el siglo XX: las leyes

4161, 4578 y 8871.

a. Ley 140 de 1857

porcentuales sobre el segundo, para evitar la segunda vuelta entre los dos candidatos mas votados.
(DALLA VIA, Alberto, Los Sistemas Electorales, “Anales” de la Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas, Buenos Aires, 2008. Disponible en version gratuita y texto completo:
http://www.ancmyp.org.ar/user/files/09Dallavia.pdf)

% La norma quedo redactada de esta forma: “Son electores los argentinos nativos y por opcion, desde
los dieciséis (16) anos de edad, y los argentinos naturalizados, desde los dieciocho (18) afios de edad,
que no tengan ninguna de las inhabilitaciones previstas en esta ley.”
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El 16 de septiembre de 1857 se sancion¢ la ley 140, primera ley que regulaba las elecciones
en el pais, que establecia el sistema de mayoria relativa de lista plural o completa.

La norma establecia que para ejercer el derecho de votar los ciudadanos debian
inscribirse en las denominadas “Juntas Calificadoras”, constituidas por funcionarios o en su
defecto, por el parroco, o por una comision de “vecinos notables”. A tal efecto, se establecia
una Junta Calificadora, por cada distrito electoral, que era la encargada de revisar el registro
civico. Mientras que los requisitos para la emision del voto eran: ser mayor de veintiin afos,
estando impedida la emision del voto a todo aquel ciudadano de sexo masculino que fuese
sordomudo, a los funcionarios eclesidsticos y, también, a las personas que no cumplieran con
los requisitos de ciudadania. El elector votaba por una lista de candidatos y la que obtenia
simple mayoria de votos se adjudicaba la totalidad de las representaciones. Asimismo, el voto
podia emitirse en forma verbal o por escrito.

Otra de las particularidades establecidas por la norma es que el acto electoral duraba tres
dias. El primer dia se reunian en las Iglesias las “asambleas electorales”, formadas por los
propios ciudadanos habilitados para votar, donde se elegian a las autoridades de mesa. Una
vez seleccionados los ciudadanos como autoridades de mesa, se procedia a la votacion, que
también se repetia los dos dias siguientes y, finalmente, el escrutinio se realizaba en las mesas
receptoras de votos, realizando cada dia un escrutinio provisional, para que el ultimo dia se

realizase el escrutinio definitivo.”*

b. Ley 207 de 1859

Esta norma —del 1° de Julio de 1859— instituy¢ el sistema de lista completa y el voto publico,
pero no obligatorio. Estuvo vigente hasta el afio 1912, excepto durante los afios 1902 y 1904,
periodo en el que se aplico el sistema uninominal por circunscripciones.”’

c. Ley 75 de 1863

Esta norma —del 13 de noviembre de 1863— establecia como debia formarse el registro civico

y como se realizarian las asambleas electorales. El acto eleccionario se redujo a un tnico dia.

% Historia Electoral Argentina (1912-2007), Ministerio del Interior, Presidencia de la Nacién,
Subsecretaria de Asuntos Politicos y Electorales, diciembre de 2008. Paginas 17 y 18.
%7 Obra citada. Pagina 18.
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Conforme al sistema de lista completa, el voto se emitia en forma publica —verbalmente o por
escrito— y no era obligatorio, conforme al sistema de lista completa. Esta ley modificaba la

. N 2
edad para votar a los dieciocho afios de edad.”™

d. Ley 209 de 1866

Esta norma —del 5 de Octubre de 1866—, particularmente, modificé los procedimientos
generales para la realizacion del acto eleccionario, aunque no introdujo cambios en la parte

- . 289
sustantiva de la ley anterior.

e. Ley 623 de 1873

Esta norma —del 18 de septiembre de 1873— estableci6 que el registro civico seria armado
cada cuatro afios, mientras que en cada renovacion se dejaria sin efecto el registro civico
anterior. Este registro estaria integrado por todos los ciudadanos domiciliados en la seccion
electoral, mayores de diecisiete afos, que personalmente lo solicitasen.

Posteriormente, esta norma fue modificada por las leyes 893 —del 16 de octubre de
1874—, 1012 —del 7 de octubre de 1879—, 1024 —del 22 de julio de 1880— y 2742 —del 6 de
octubre de 1890—.

f. Ley 4161 de 1902

Esta norma fue sancionada el 29 de diciembre de 1902 —y publicada en el Boletin Oficial del
28 de enero de 1903—, luego de un arduo trabajo llevado a cabo por el Presidente Roca y su
Ministro del Interior —Joaquin V. Gonzélez—.

Entre las principales reformas que introducia la norma se encontraba la circunscripcion
uninominal que permitiria a las minorias el acceso a los cargos politicos, mediante la
descentralizacion del sufragio. Este era uno de los objetivos de dicha reforma, cuando una de
las causas de las revueltas sociales previas habia sido, precisamente, el sistema cerrado de

lista completa, que habia impedido el acceso de dichas minorias a las cdmaras legislativas.

% Obra y pagina citadas.
9 Obra citada. Pagina 19.
% Obra y pagina citadas.
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Particularmente, la Capital y las provincias —como distritos electorales de la Nacion— se
dividirian en circunscripciones, a los efectos de la eleccion de diputados al Congreso,
electores calificados de senadores de la Capital y electores calificados de presidente y
vicepresidente —articulo 18—.

Asimismo, para ser elector nacional se requeria tener dieciocho afios de edad, no estar
afectado por las incapacidades establecidas en las leyes y estar inscripto en el Registro Civico
Nacional —articulo 1°—. La norma cre6 el Registro o Padron Civico permanente —articulo 24—,
que se formaria por Comisiones inscriptoras —articulo 25—. La calidad de elector se
demostraria con la Partida Civica —articulo 13—. No obstante, la ley no instituyo el voto
obligatorio debido a que las condiciones del pais, particularmente, en el interior no siempre
podrian garantizar el acceso de los electores a los centros de votacion.

El voto era publico y cada elector votaba por un solo diputado, o en su caso por dos
electores por la circunscripcion. Este hecho que tuvo aplicaciéon en 1904 durante la
presidencia del General Roca, en el caso de la renovacion parcial de la Camara de diputados,
de electores a senador por Capital Federal y de presidente y vicepresidente en 1904, ademas
de comicios para escafios vacantes de 1905.%"'

Sin embargo, puede estimarse que las pruebas electorales que se realizaron en el periodo
no modificaron sustancialmente las relaciones de poder. Finalmente, esta norma no tuvo el
éxito esperado y culmind su vigencia en 1905, a través de la ley 4578. Y, al poco tiempo, la
ley 4719 restableci6 el sistema de lista plural —o completa—. De esta manera, se dejaron sin
efecto las circunscripciones uninominales y, en consecuencia, el elector volvid a votar por un

numero igual de diputados o electores calificados al que correspondia al distrito.***
g. Ley 4578 de 1905
Esta norma, que fue sancionada el 24 de julio de 1905 —y publicada en el Boletin Oficial del

26 de julio de 1905—, modificaba la ley 4161, al derogar el sistema de circunscripciones y

otros articulos de dicha ley. Asi, se retornd al sistema de lista completa y el elector volvi6 a

2! Obra citada.
22 Obra citada.
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votar por un nimero igual de diputados o electores calificados al que correspondia al distrito,

. . . 2
es decir, en forma plurinominal. >

h. Ley 4719 de 1905

Esta norma, que fue sancionada el 26 de septiembre de 1905 —y publicada en el Boletin
Oficial del 9 de octubre de 1905—, también modificaba la ley electoral, estableciendo reglas
para el procedimiento de la emision del voto que, entre los aspectos mas relevantes, debia

efectuarse por escrito.

i. Ley 8871 de 1912 y acontecimientos posteriores

Puede decirse que la base de esta ley se encuentra en los articulos 1°, 5°, 22 y 23 de la
Constitucion Nacional, articulos que definen el principio representativo republicano de
gobierno. Por su parte, la base practica y organica del sistema debe buscarse en los articulos
37, 38, 39, 41, 43 y 81, que convierten a la Constitucion de 1853 en la fuente del derecho
electoral.

La ley 8871 fue sancionada el 10 de febrero de 1912 —y publicada en el Boletin Oficial
del 26 de marzo de 1912—, e implic6 un gran avance democratico al permitir la participacion
masiva del electorado. Mediante la misma se consagrd la representacion de las minorias
politicas a través del sistema de lista incompleta, donde correspondian dos tercios de bancas al
partido que obtenia la mayor cantidad de votos y, por su parte, un tercio al partido que le

; L 294
seguia en el orden de la votacion.

Ademas, se instaurd el voto obligatorio, universal y
secreto; se consagraron derechos y deberes de los electores como, también, sanciones para los
infractores; se establecié la formacion de colegios electorales, de juntas escrutadoras, la

asignacion de responsabilidad a los jueces federales en los comicios, entre otras cuestiones.

2% Obra citada.

% Como explica Dalla Via, a este sistema también se lo conoce como de “voto limitado” y tuvo su
origen en la reforma britanica de 1867. Yrigoyen conocia esa experiencia y la sugirio a Saenz Pefia,
siendo adoptada en 1912. También se usa en algunas elecciones locales de Estados Unidos y para
elegir la mayor parte de los senadores espafioles. Un sistema similar es el que se sigue actualmente en
la Argentina para elegir senadores nacionales, toda vez que de los tres senadores que representan a una
provincia, dos bancas corresponden al partido politico que obtiene el primer lugar, mientras que la
restante al partido politico que obtiene el segundo lugar. (DALLA VIA, Alberto, Los Sistemas
Electorales, “Anales” de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Buenos Aires, 2008.
Disponible en version gratuita y texto completo: http://www.ancmyp.org.ar/user/files/09Dallavia.pdf)
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Sin lugar a dudas, esta norma cambid todo el sistema anterior, régimen que sumado a
una serie de circunstancias facticas no representaba con justicia y veracidad a la voluntad del
pueblo. Mientras que hasta entonces se habia registrado en las elecciones un escaso nimero
de votantes, con la nueva norma de 1912 el numero de votantes crecid considerablemente y se
incrementd su proporcion respecto al total de la poblacion del pais.

No obstante, teniendo en cuenta la obligatoriedad del voto, el porcentaje de
concurrentes a los comicios sigui6 siendo bajo, ya que un poco menos del cuarenta por ciento
de las personas habilitadas para votar, no lo hicieron. A pesar de ello, se fue ampliando la
base de legitimidad del gobierno electo, y de los gobiernos que le siguieron, gracias a la gran
apertura politica que implemento el gobierno de Saenz Pefia.*”

Ahora, siguiendo con la cuestion de la participacion de la poblacion en los comicios,
cabe destacar la relevancia de una norma que se sanciond recién en el afio 1947;
concretamente, se trata de la ley 13010 del 9 de Septiembre de 1947 —publicada en el Boletin
Oficial del 27/9/1947—, que extendio el derecho del voto a las mujeres, estableciendo en el
articulo 1°: “Las mujeres argentinas tendran los mismos derechos politicos y estaran sujetas a
las mismas obligaciones que les acuerdan o imponen las leyes a los varones argentinos.” De
esta forma, después de una ardua lucha las mujeres lograron la equiparacion de los derechos
politicos, civiles y sociales. Este logro ha quedado relacionado con el gobierno de Eva Duarte
de Perdn, quien particip6 activamente en la promocion de la ley.

Por ultimo, retomando con el analisis de la ley 8871, cabe mencionar que en el devenir
historico posterior se fueron organizando los partidos politicos, logrando de ese modo uno de
los fines propuestos por los reformadores. Este tema junto a otros aspectos de la norma seran
ampliados en los capitulos denominados LA REFORMA ELECTORAL DE 1912 y
VALORACION Y CONSECUENCIAS DE LA REFORMA ELECTORAL de esta investigacion.

Mas alla de las consideraciones expuestas, tal como describe Amaya, a partir del
periodo democratico inaugurado por la reforma en cuestion, quedd en evidencia la fragilidad

del sistema institucional argentino para resistir los embates que, por diversos motivos, fue

25 Historia Electoral Argentina (1912-2007), Ministerio del Interior, Presidencia de la Nacion,
Subsecretaria de Asuntos Politicos y Electorales, diciembre de 2008. Esta situacion puede
ejemplificarse comparando lo acontecido en las elecciones presidenciales desarrolladas en los afios
1910 y 1916, respectivamente: 1) En 1910, cuando fue electo el presidente Roque Saenz Peiia, el
numero de votantes habilitados era de 199000, del total de la poblacion de 7092000 y el porcentaje de
votantes del 2.8 por ciento. 2) En 1916, cuando fue electo el presidente Hipolito Yrigoyen, el nimero
de votantes habilitados era de 1189254, del total de la poblacion de 8300000 y el porcentaje de
votantes del 62.71 por ciento.
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recibiendo. Puesto que, desde 1930 los gobiernos democraticos elegidos mediante el voto
popular se fueron alternando con gobiernos militares, que llegaron al poder mediante golpes
de Estado que, muchas veces, contaron con el apoyo de distintos sectores de la sociedad. Asi,
la democracia argentina ha enfrentado, en diferentes etapas de su historia, la adhesion a dos
modelos opuestos. Por un lado, al modelo republicano, representativo, organico y
constitucional —sobre la base de la Norma Fundamental de 1853— y, por otro lado, a un
modelo que este autor define como “populista”, caracterizado por la consolidacion
hegemonica de un lider politico quien, discursivamente, encarna un proyecto nacional y
popular, legitimado por la emergencia, cuya aspiracion es generar un movimiento que encarne
el sentir y el pensamiento general. En consecuencia, este ultimo modelo desdibuja la clasica
division de poderes, inclinando la balanza en cabeza del Poder Ejecutivo.*”® Sin lugar a dudas,

el patron descripto también se aleja de los propositos republicanos de los reformadores de
1912.

¥ AMAYA, Jorge A., Democracia y minoria politica, Astrea, Buenos Aires - Bogota, 2014. Paginas
329y 330.
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LOS DERECHOS POLITICOS EN LA REPUBLICA ARGENTINA

I. El modelo republicano y la formula democratica

En el marco del modelo republicano era necesario establecer como se ejerceria el gobierno en
el pais y, en tal cometido, Juan Bautista Alberdi opt6 por la férmula democratica, donde la
legitimidad del gobernante provenia de las elecciones realizadas por el pueblo, es decir, del
consentimiento popular. En ese sentido en la Bases exponia que el éxito del sistema

republicano en paises como el nuestro dependia del sistema electoral:

“No hay pueblo, por limitado que sea, al que no pueda aplicarse la
Republica, si se sabe adaptar a su capacidad el sistema de eleccion o

. . . 297
de su intervencion en la formacién del poder y de las leyes.”

La Constitucion de 1853 delined una democracia representativa, dejando el gobierno en
manos de los elegidos por el pueblo. Por ello, no enunciaba la totalidad de los derechos
politicos de los habitantes. Muchos de estos eran implicitos, derivados del articulo 33 del
texto constitucional, o fueron elaborados por el derecho consuetudinario posterior. Entre ellos
figuraban los derechos de reunidn, de constituir partidos politicos, de sufragar, de ser
elegidos, de expresarse politicamente y de resistirse a la opresion.””®

Alberdi tuvo una influencia decisiva en la produccion de la Norma Fundamental de la
Argentina; éste fue un pensador profundamente ligado a la renovacion cultural y politica del
pais, influenciado por la democracia de los Estados Unidos de Norteamérica y por la mirada
de Tocqueville respecto de la misma. Como afirma Leocata el tucumano tuvo el instinto de
adecuar su pensamiento a la realidad histérica y sociopolitica circundante®” y, precisamente,
en este sentido me permito hacer un paralelo con la labor de Indalecio Goémez, cuya actuacion

en la funcidn publica también estuvo ligada a distintas problematicas de la época —tales como

*7 ALBERDI, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repuiblica
Argentina, Francisco Cruz, Buenos Aires, 1914. Pagina 154.

28 SAGUES, Néstor P., Manual de Derecho Constitucional, Astrea, Buenos Aires - Bogota, 2012.
Pagina 811.

¥ LEOCATA, Francisco, Las ideas filoséficas en Argentina, desde los origenes hasta 1910, Instituto
Salesiano, Buenos Aires, 1996. Pagina 232.
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dificultades sociales, laborales, econdmicas, sanitarias, culturales, educativas, politicas,
etcétera—. En una orientacion similar, Alberdi abogd para que la ciudadania adopte los
comportamientos necesarios para el funcionamiento de la Republica, tal como lo describe

Justo Lopez:

“Alberdi, aquel enamorado de la Constitucion, aquel realista
romantico que estaba dispuesto inclusive a pactar con Rosas siempre

oy 300
que Rosas pactara con la Constitucion (...).”

Asimismo, Leocata menciona que en la obra del tucumano, especialmente en el
Fragmento y las Bases, hay una genuina fe republicana, aunque acompafiada por una clara
conciencia sobre la dificultad de los paises sudamericanos para acceder, en pleno siglo XIX,
al ejercicio de dicho sistema; no obstante, el inico camino para acercarse a este ultimo es a

partir de la denominada “reptblica posible™"!

, apelativo sobre el que me explayaré en las
proximas lineas.

Una de las preocupaciones de Alberdi era como lograr que un pueblo, segin ¢l, sumido
en la miseria y en la ignorancia, logre ser una colectividad federativa apta para el ejercicio del
gobierno republicano. Por tal motivo, la formula alberdiana prescribia la existencia de dos
tipos de republica federativa: la republica abierta y la reptblica restrictiva; la primera, estaria
regida por la libertad civil, dentro de la cual tendrian cabida todos los ciudadanos y, la
segunda, se construiria sobre el ejercicio de la libertad politica, conformando un dmbito donde
la participacion en el gobierno incumbiria a un pequefio nimero de ciudadanos, quienes
estarian habilitados para ejercer el papel de elector y de representante. En otras palabras, en la
republica restrictiva primaria la voluntad reflexiva de los hombres publicos, quienes se
encontrarian naturalmente preparados manejar la suerte de todos.***

En consonancia con la formula restrictiva de Alberdi, Esteban Echeverria indicaba que
“la razdn colectiva sélo era soberana y no la voluntad colectiva”, que Unicamente debia ser
gjercida por la parte sensata y racional de la comunidad; de esta forma, la parte ignorante

quedaba bajo la tutela y salvaguardia de la ley dictada por el consentimiento uniforme del

301 OPEZ, Mario Justo, Alberdi y la realidad nacional, Astrea, Buenos Aires, 1972. Pagina 60.

' LEOCATA, Francisco, Las ideas filoséficas en Argentina, desde los origenes hasta 1910, Instituto
Salesiano, Buenos Aires, 1996. Paginas 237 y 238.

392 BOTANA, Natalio R., El orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires, 1985. Paginas 52 y
siguientes.
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pueblo racional; pues, la democracia no era “despotismo de las masas”, sino el “régimen de la
razon”. El también sostenia que gran parte del pueblo atin no se hallaba en condiciones de
“ejercer reflexivamente una democracia representativa”; por ello, el sufragio universal
implicaba un peligro.*®

Luego, aproximadamente 60 afios después, puede decirse que la propuesta reformista
liderada por la dupla Sédenz Penia-Goémez busco superar los aspectos restrictivos mencionados,
que concernian a la libertad politica. En tal sentido, el plan reformador sustentaba una visioén
positiva respecto a la instruccion y a la igualdad en la Argentina, lo que puede ejemplificarse

con las palabras de Gémez:

“(...) Un pueblo, sefior presidente, en que el analfabetismo no llega al
treinta por ciento, en que las condiciones comodas de la vida son
disfrutadas por el sesenta por ciento de la poblacidn, jes un pais que
no estd en condiciones de ejercer los derechos de soberania? jNo,

sefior presidente!”"*

Es decir que para Goémez el pueblo argentino estaba en condiciones de ejercer el
sufragio, s6lo era necesario organizar la democracia del pais mediante leyes y elementos de
gobierno y, en tal cometido, el estimulo del voto y la garantia de dicho ejercicio eran parte del
proposito fundamental del Gobierno. Mas atn considerando el siguiente argumento: si un
ciudadano tenia el deber de armarse en defensa de su Patria e, incluso, de sacrificar su vida
para defenderla, ;como podia concebirse que no pudiera asistir a los comicios junto al resto
de sus conciudadanos, para participar de la eleccion de los representantes que gobernarian al
pais? Por el contrario, ellos no podian quedar marginados del derecho a ser electores, siendo
necesaria una normativa que garantice esta potestad politica, que finalmente se materializaria

en la ley 8871.

II. La Argentina a comienzos del siglo XX

% ROMERO, JOSE LUIS, Las ideas politicas en Argentina, Fondo de Cultura Econémica, México,
1946. Paginas 146 y siguientes.

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 5/6/1911. El debate versaba sobre el
enrolamiento. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico - parlamentario, tomo II,
Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 287.
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A fines del siglo XIX la Argentina intentaba instaurar en la practica los mandatos
institucionales previstos por la Norma Fundamental, mientras que diversas problematicas
sociales, econdmicas y politicas requerian la atencidén de los gobernantes. Sumado a ello, un
intenso aluvion inmigratorio llegaba al pais desde Europa, que diversificaba la magnitud de
los problemas antedichos. Entonces, la Argentina se encontraba entre los paises mas
admirados del mundo, con una economia en crecimiento y con una insercioén internacional
que, en el continente americano, so6lo poseia Estados Unidos. Los inmigrantes llegaban
atraidos por la normativa constitucional local, que les garantizaba el derecho de igualdad
plena con los nacionales, la libertad de religion, la educacion laica e igualitaria para todos vy,
ademas, el derecho a construir su economia personal, en un escenario de prosperidad. Por su
parte, los partidos politicos fueron reflejando las diferentes contingencias de la evolucion
socioeconomica argentina.

Como explicaba Joaquin V. Gonzalez el pueblo argentino era en América,
particularmente, uno de los que mayores dificultades habia tenido que vencer para fundar un
estado social de libertad y, ademas, un hogar comiln para todos los hombres. El riojano
también expresaba un pensamiento relativo a la institucionalidad del pais que, en este punto,

estimo oportuno reproducir:

“(...) una ley moral humana ensefia que son mas apreciados y
duraderos aquellos bienes que mas sacrificios y esfuerzos costaron, y
que las instituciones mas solidas son siempre aquellas que se fundaron
después de las pruebas méaximas del hierro, del fuego y de la sangre de

las generaciones anteriores.”

Si bien la Argentina habia pasado por arduas pruebas, por luchas externas e internas,
propias de la época y del proceso de independencia y de organizacion nacional, el citado
pensamiento de Gonzalez aun no podia vislumbrarse en la practica de entonces, pues el pais
lejos estaba de poseer instituciones solidas desde el punto de vista pragmatico y real; claro
que, los primeros cuerpos normativos que se sancionaron a nivel nacional habian sido obra de

prestigiosos y dedicados juristas —Juan Bautista Alberdi, Dalmacio Vélez Sarsfield, Carlos

395 GONZALEZ, Joaquin V., El Juicio del Siglo, Edicion Comentada, Alberto R. Dalla Via, Jorge R.
Vanossi, Eudeba, Buenos Aires, 2011. Pagina 129.
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Tejedor, etcétera—. Sin embargo, la existencia formal de las instituciones previstas en la
Norma Fundamental se contradecia con la realidad factica, que no acompanaba el
desenvolvimiento de las primeras, en un contexto socio-politico que describiré en las
proximas lineas.

En los afios cercanos al comienzo del siglo XX el rumbo politico del pais habia tenido
como figura predominante al Presidente Roca, quien gobern6 durante dos periodos de 6 afios.
Particularmente, durante los afios 1880 y 1916 el poder politico estuvo en manos del Partido
Autonomista Nacional -PAN—, que habia sido creado en 1874 por la fusion de los partidos
Autonomista —de Adolfo Alsina— y Nacional —de Nicolas Avellaneda—. Entonces, los
procesos electorales habian estado viciados por la violencia y por el fraude, situacion que
asegurd la continuidad oficialista.”” La elite gobernante durante esa época se denominé la
“Generacion del 807, mientras que el modelo econdomico que se consolido fue el
agroexportador, que convirtié al pais en una potencia hasta, por lo menos, la culminacion de
la Primera Guerra Mundial. Resulta relevante para la presente investigacion, el hecho de que
entonces arribo al pais una vasta corriente inmigratoria, proveniente de Europa, gracias al
fomento de la inmigracioén de dicho continente. En tanto que, no puede obviarse la influencia
que tuvo la cuestion social, ya que junto con los inmigrantes arribaron a la Argentina nuevas
ideas politicas —socialistas, anarquistas e, incluso, de indole sindical—.

Ahora me pregunto, ;como repercutia en la poblacion esta situacion que se presentaba
en la praxis como la ausencia de elecciones libres? Pues, bien, se fue impulsando una
demanda cada vez mayor de democratizacion y de veracidad en el voto. Asimismo, en el afio
1889 se cred la Union Civica que, entre otras peticiones, exigia al gobierno la libertad del
sufragio, mientras que utilizaria en distintas oportunidades la lucha armada para responder a
la falta de elecciones libres. En el futuro la Uniéon Civica Radical efectuaria dos
insurrecciones armadas —conocidas como Revolucion de 1893 y Revolucion de 1905— y otros

i 307
levantamientos menores o locales.

% E] voto era “cantado” y el elector debia soportar la presion de policias y “matones”; por tales
motivos, si era opositor seguramente le convenia no concurrir a votar. En cambio, los oficialistas
podian hacerlo varias veces, ya que no existian padrones electorales. Ademas, el sistema de la lista
completa, excluia a las minorias de toda representacion. (SANGUINETTI, Horacio, Curso de derecho
politico, Astrea, Buenos Aires, 1986. Pagina 270.)

3 Historia Electoral Argentina (1912-2007), Ministerio del Interior, Presidencia de la Nacion,
Subsecretaria de Asuntos Politicos y Electorales, diciembre de 2008.
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Luego de haber contribuido a la gobernacion del pais durante mas de treinta afios el
Partido Autonomista Nacional llegd a su fin. Como lo resume Carcano, Mitre habia
organizado su gobierno y durante la Guerra del Paraguay habia impedido la sublevacion de
determinados grupos; Sarmiento difundié la ensefianza, imponiendo en las provincias la
autoridad nacional; Avellaneda resolvié el antiguo problema de la Capital de la Republica;
Roca y Juarez Celman iniciaron el programa politico del Partido Autonomista Nacional,
consolidando la organizacion institucional y econdémica, promoviendo la inmigracion y la
inversion de capitales, garantizando los derechos individuales y trazando definitivamente los
limites del pais. Sin embargo, los partidos y las facciones que pretendieron suplantarlo no
contaron nunca con el apoyo de la mayoria del Ejército, ni de la opinion publica, de esta
forma los movimientos subversivos fueron siempre dominados por las fuerzas del Gobierno.
La revolucion fue el ultimo recurso al que aspird el Partido Autonomista Nacional, sus figuras
mas destacadas —como Carlos Pellegrini o Roque Saenz Pefia— nunca fueron revolucionarios y
condenaron los derrocamientos.*”®

Conforme a las apreciaciones de Joaquin V. Gonzalez, en su ensayo el Juicio del Siglo —
de 1910—, durante el primer centenario del pais se habian transformado la sociedad y la
economia, mientras que la politica permanecia aferrada a un conjunto de problemas
recurrentes. Como explica el mismo autor, Gonzélez creia que el rol pacificador de la
Constitucion Nacional podia encauzar los combates hacia "armonias cada vez mas estrechas e
intimas." Nada de esto ocurri6 entre 1930 y 1983. En el momento en que ¢l escribia este
ensayo, la Argentina parecia encaminarse por el itinerario de la reforma politica que condujo
al radicalismo a la presidencia en 1916, pero veinte afos mas tarde, en 1930, un golpe de

Estado hizo trizas ese proyecto y abri6 curso, hasta 1983, a una larga crisis de legitimidad. **

I11. El camino hacia la reforma electoral de 1912
Al llegar a la presidencia, en 1910, Roque Séenz Pefia era consciente de la necesidad de una

reforma electoral que garantizara la transparencia en el sufragio y el ejercicio libre del mismo;

asi, de acuerdo con los preceptos republicanos impresos en la normativa constitucional del

3% CARCANO, Miguel Angel, Sdenz Peiia, La revolucién por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Paginas 105 y 106.

% Botana, Natalio R., Bajo el signo de la discordia, articulo publicado en el Diario La Nacin,
Buenos Aires, 23/5/2010. Disponible en http://www.lanacion.com.ar/1267675-bajo-el-signo-de-la-
discordia
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pais los reformadores se proponian alcanzar el imperio de la Constitucion y de las leyes como,
asimismo, lograr un escenario de paz social en pais.

El fraude electoral habia estado presente en las practicas, de manera constante, desde la
Independencia. Peor atn, habia evolucionado desde las formas més violentas hasta llegar al
crimen e, incluso, configurando practicas astutas e ingeniosas derivadas de la conveniencia
social; es asi que existian numerosos y variados artilugios para ejercitar el fraude,
dependiendo de la imaginacion y de la capacidad de los caudillos el hecho que se realice de
manera torpe o inteligente.310

El propdsito de reformar el sistema electoral se fundaba en la necesidad de adecuar el
sistema al nuevo orden social presente en el pais —que se habia poblado como consecuencia
del aluvién inmigratorio— como, también, de descomprimir la presion que estaba ejerciendo la
Union Civica Radical. De igual forma, se intentaba fortalecer el accionar de los partidos, pues
para los reformadores el papel de los mismos seria fundamental para, por ejemplo, alentar la
participacion de la ciudadania en la politica.

Cuando Roque Sdenz Pefia asumio la presidencia del pais, las caracteristicas de este
ultimo podian resumirse en las siguientes: un estado de prosperidad economica; la existencia
de confianza en el porvenir; el nucleo gobernante compuesto por una minoria culta; la
ausencia de comicios auténticos y de votantes; la decadencia de los partidos nacionales; la
formacion de una importante clase media y de una burguesia adinerada con aspiraciones
politicas; el comienzo de las industrias fabriles y el aumento del nimero de obreros; el
malestar de la clase trabajadora por el aumento del costo de vida y las deficiencias en la
distribucion de la riqueza y en el sistema de asistencia social. La presidencia de Sdenz Pena
puede sefialarse como el comienzo de un marco de transformacion de la estructura social del
pais, pues las fuerzas sociales preparaban, a pesar de la resistencia de algunos grupos, una
nueva evolucion politica y social en la Argentina."’

En esta instancia, considero oportuno aludir, en algunas lineas, a la trayectoria politica
de Roque Saenz Pena desde los afios de su juventud. Siendo atn un estudiante universitario
habia militado en el “alsinismo” y se habia alistado después, durante la revolucion del 74,
como capitan de infanteria de las fuerzas del gobierno de Sarmiento y, luego, de Avellaneda,

hasta que se gradu6 de teniente coronel al finalizar dicha campafia. A principios del afio 1875,

1 CARCANO, Miguel Angel, Sdenz Peiia, La revolucién por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 112.
' Obra citada. Paginas 115y 116.
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con Alem form6 parte de la mesa del Club Electoral, que propici6 la candidatura de Alsina
para Gobernador de la provincia de Buenos Aires. Mientras que, sostenido por el Partido
Autonomista, fue elegido diputado en la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires,
ejerciendo luego —desde 1877 la presidencia del cuerpo, durante dos afios.*'

Roque Saenz Pefia conocia y tenia respeto por Hipolito Yrigoyen, ambos —junto a
Leandro Alem y a Aristébulo del Valle— fundaron en 1877 el Partido Republicano, cuyos
valores eran semejantes a los del Partido Autonomista, ideas defendidas en la teoria aunque
no aplicadas en la practica, tales como el respecto a los poderes legalmente constituidos, la
busqueda de la pureza y de la libertad del sufragio, la probidad en la administracién de los
dineros publicos, etcétera.’"

En 1879 parti6 hacia Perti con motivo de la Guerra del Pacifico, donde tuvo una
distinguida participacion. En los afios siguientes fue subsecretario de Relaciones Exteriores;
fue Ministro plenipotenciario en Montevideo y, ademas, fue parte de diferentes misiones
diplomaticas en el continente europeo. Hasta que, en 1909, su candidatura a la Presidencia del
pais fue sostenida mediante la organizacion del partido denominado Unidén Nacional, motivo
por el cual regresa de Italia. La formula Roque Saenz Pena-Victorino de la Plaza fue electa el
12 de abril de 1910 y aprobada por la Asamblea del Congreso el 15 de junio: 264 electores
contra 1. El Radicalismo, desde 1898 mantenia la abstencion electoral. EI 12 de octubre de
1910 jur6 el nuevo Presidente ante la Asamblea. Nombroé los siguientes Ministros: interior,
Indalecio Gomez; relaciones exteriores, Ernesto Bosch; justicia e instruccion publica, Juan M.
Garro; hacienda, Jos¢ Maria Rosa; agricultura, Eleodoro Lobos; obras publicas, Ezequiel
Ramos Mexia; guerra, Gregorio Vélez; marina, Juan Pablo Sdenz Valiente. El flamante
Presidente en su discurso programa como en el discurso a la asamblea del juramento expreso
su anhelo por la reforma electoral.”'*

Saenz Pena habia aceptado su candidatura con el proposito de no contraer compromisos
con ningun partido, s6lo tendria un compromiso con el pais. No queria que ni su autoridad ni

su prescindencia sean discutidas; pretendia que su palabra sea creida; que sus ministerios

*'% Roque Sdenz Peiia, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion
de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos
Aires, 1952. Pagina 7.

*13 CARCANO, Miguel Angel, Sdenz Peiia, La revolucién por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 73.

1% Roque Sdenz Peria, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion
de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos
Aires, 1952. Paginas 8 y siguientes.
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315
Por

estén integrados por personas que representen valores de capacidad y de conducta.
supuesto que, en consonancia con la tematica principal de esta investigacion, me permito citar
que Indalecio Gomez fue un ejemplo de esto ultimo: una persona cuya capacidad y conducta
eran acordes a las pretensiones del Presidente.'

Saenz Pena requeria la colaboracion de los partidos, incluso de la Unién Civica Radical
que persistia en la abstencion y en la conspiracion®'’, a pesar de que un grupo de dirigentes
anhelaba participar en los comicios. Y, concretamente, uno de los dirigentes de mayor
importancia dentro del Radicalismo era Hipdlito Yrigoyen, con quien Saenz Pefa deseaba
reunirse. El diputado Manuel Paz —amigo de ambos— facilitd ese encuentro. Mucho se ha
hablado sobre este acuerdo, que acontecié cuando Sdenz Pefia regres6 al pais para asumir la
Presidencia y, entre sus estrategias, solicité la colaboracion radical en el plan de reforma
electoral.

Previamente, Yrigoyen al encontrarse con el presidente Figueroa Alcorta le habia
manifestado la necesidad de implantar un sistema electoral que asegurara el voto secreto y
obligatorio, a los ciudadanos inscriptos en los registros militares. Luego, volvio a tratar este
tema nuevamente con Sdenz Pefia, su antiguo amigo, lo que culmindé con la reforma
sancionada en 1912.°'

Al momento de entrevistarse Sdenz Pefia ofreci6 Ministerios al Radicalismo, aunque

Yrigoyen le reafirmd la negativa de participar en los gobiernos mientras no hubiera realidad

315 CARCANO, Miguel Angel, Saenz Peria, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 141.

31 Entre tantos de los elogios que Dell’Oro Maini expone en su obra sobre la vocacion politica de
Indalecio Gomez ¢l expresa: “(...) Primaba en sus dictados la voz del bien ptblico. Frente a la legion
de los que buscan el medro personal y toman la actividad politica cual un oficio cualquiera, en el que
rige por sobre todo, el bien de quien la ejerce, Gomez la consideraba como medio y ocasion de servir a
la Patria. Reunia para ese fin el mas rico conjunto de aptitudes naturales (...).”(DELL'ORO MAINI,
Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, en Los Discursos de Indalecio Gomez, tomo 1,
Buenos Aires, 1953. Paginas 85 y 86).

317 Romero describe la actitud de la Union Civica Radical con estos términos: “(...) Y mientras esperd
el triunfo, posible solamente por medio de un instrumento legal que asegurara la libre expresion de la
voluntad general, mantuvo la abstencion electoral, para no contribuir con su presencia en los comicios
a legitimar situaciones intrinsecamente ilegales. Revolucion y abstencion fueron los principios
fundamentales de la accion politica del radicalismo hasta la sancion de la ley de sufragio secreto y
obligatorio en 1912, y sus hombres se enorgullecieron de mantenerse en tal posicion.” (ROMERO,
José Luis, Las ideas politicas en Argentina, Fondo de Cultura Econémica, México, 1946. Pagina 213.)
8 Obra citada. Pagina 218.
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en los gobiernos representativos.’' De esa forma, los radicales pretendian dejar en claro que
no buscaban participacion ministerial, sino la verdad en los comicios. Asi, como explica
Barovero, de las tres historicas entrevistas entre el Presidente y el jefe de la oposicion, surgid
el contenido de la nueva normativa electoral, que contenia las garantias del voto universal
obligatorio y secreto, como garantia de paz en la Argentina.’*

Séenz Pefia e Yrigoyen se comprometieron a trabajar por la reforma electoral y, ante las
buenas expectativas frente a la realizacion de la reforma, acordaron la participacion de la
Uniodn Civica Radical en las futuras elecciones que se rigieran por la nueva normativa. Es asi
que, para graficar las consecuencias de este logro politico estimo que resultan oportunas las

palabras de Carcano:

“El proposito del Presidente se ha logrado con la promesa del caudillo
opositor. La promesa es condicional, pero para Saenz Pefia esa
condicion sabe que va a cumplirla y por lo tanto es un hecho la
concurrencia del partido abstencionista a los proximos comicios. El
Presidente triunfa con su politica de pacificar al pais y concluir con las
conspiraciones y amenazas de revolucion; ha conseguido que el

partido mas reacio concurra a los comicios.”

Es asi que, desde el punto de vista institucional, los principales actores politicos del pais
habian confiado el destino del mismo a las urnas y, de este modo, un sostenido anhelo de la
Union Civica Radical se hacia realidad: la verdad en el sufragio podria devolver la paz a la
nacion.

Y, més alld de eso, en 1916 la llegada del Radicalismo al poder inauguraria una nueva

etapa en la politica argentina. En principio quedaron descartados los grupos politicos

19 ’ ~ I . . . .y
Y% Roque Sdenz Peria, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion

de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos
Aires, 1952. Pagina 10.

320 BAROVERO, Diego Alberto, Reforma Electoral: el Acuerdo Yrigoyen-Sdenz Peiia. Disponible en
version gratuita y texto completo en: http://institutoyrigoyen.tripod.com/refelectoral.htm. Este autor
reivindica la labor de Yrigoyen y de Goémez, respectivamente, en pos de alcanzar la reforma electoral
propiciada por el Presidente Saenz Pefia: “Para llevar adelante la reforma electoral, contd con la
valiosa colaboracion de su ministro del Interior doctor Indalecio Gémez, y con el apoyo firme y
expreso de Yrigoyen y la Union Civica Radical.”

321 CARCANO, Miguel Angel, Saenz Peria, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 143.
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oligarquicos tradicionales y, en ese escenario, ocuparon los cargos politicos hombres nuevos
que, en general y salvo excepciones, eran ajenos a los intereses conservadores. Mientras que,
en los diferentes 6rdenes de la vida nacional se vislumbré el ascenso de la clase media a
situaciones respetables, como parte de un proceso que se habia iniciado desde una época
anterior.>*

Sin embargo, como he expuesto previamente, el sistema politico argentino que se forjo
a partir de la reforma electoral de 1912, dejo al descubierto la inestabilidad del régimen
institucional del pais, pues en los afios posteriores y a lo largo del siglo XX no pudo
garantizarse ni la continuidad, ni la alternancia democratica, ya que como consecuencia de los
diferentes golpes de Estado se vulneraron las previsiones representativas y republicanas
dispuestas en la Constitucion Nacional de 1853-1860, por lo menos, hasta la recuperacion del
rumbo democratico acaecido recién en el afio 1983.

Recientemente, en octubre del 2016, con motivo de la conmemoracion del centenario de
la presidencia de Hipoélito Yrigoyen ha vuelto a recordarse en los medios la labor de los
reformadores de 1912, por ejemplo, en un articulo Botana menciona: “La victoria de
Yrigoyen fue fruto de un proceso de deliberacion y consenso que, a partir de 1910, inspiro el
presidente Roque Séenz Pefia.”** Este autor también alude al “concurso eficaz” del Ministro
del Interior, Indalecio Gomez, para lograr la sancion de la reforma politica. En corolario,
considero loable que la tarea de ellos sea reconocida como parte inherente de este proceso,
por cierto, de verdadera importancia para la vida institucional del pais, como un “salto

. . .. .y e ) . 24
cualitativo en la participacion politica” —conforme a los términos de Botana—.

22 ROMERO, José Luis, Las ideas politicas en Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1946. Pagina 218.

2 BOTANA, Natalio R, En 1916, el despegue de la democracia, articulo publicado en el Diario
Clarin, 8/10/2016. Disponible en version gratuita y texto completo:
http://www.clarin.com/opinion/despegue-democracia_0_1664833644.html

% En el articulo citado Botana define la llegada de Yrigoyen a la presidencia como un “momento
fundacional” para la Argentina.

148


http://www.clarin.com/opinion/despegue-democracia_0_1664833644.html

PARALELO ENTRE JOAQUIN VICTOR GONZALEZ E INDALECIO GOMEZ

I. Una década, dos reformas

5 e Indalecio

En el transcurso de aproximadamente diez afios Joaquin Victor Gonzalez™
Gomez fueron promotores de reformas legislativas, cuyo objetivo era modificar el sufragio y
el sistema electoral: el primero, como Ministro del Interior del presidente Roca y, el segundo,
como Ministro del Interior del presidente Sdenz Pefia. Ambos tuvieron la tarea de presentar y
defender los proyectos de reforma, mientras consideraban que la ley electoral era
trascendental para la vida institucional del pais, cuando la vida civica estaba coartada por la
ausencia de veracidad en los comicios, situacion que ambos reformadores pretendieron
superar.

Estos funcionarios, arraigados en la fortaleza de sus firmes convicciones, anhelaban
revertir los vicios politicos como el fraude y la simulacién electoral e, incluso, la abstencion
de las urnas; por ello, cada uno defendi6 su proyecto, cada uno propuso el modelo de sistema
que le parecia adecuado para superar aquellos males. La féormula representativa republicana
debia trasladarse desde la teoria de la norma escrita hacia la practica y, para este fin, era
necesario consolidar la participacion de los ciudadanos en la formacion de sus gobiernos.
Ambos abogaron por el afianzamiento de las instituciones democraticas en el pais y, de igual
forma, por la exaltacion de los aspectos éticos de la realidad nacional.

En el plazo de una década hubo dos reformas que, impulsadas por un mismo afan “la

buisqueda de la transparencia electoral”, proponian dos modelos diferentes. En este extracto de

la obra de Botana se explica, de manera sucinta, en qué consistia cada una de las propuestas:

“Gonzalez habia disefiado una estrategia que iba desde la periferia al
centro: el nucleo representativo estaba en la pequefia circunscripcion;
desde alli se podrian trazar, después, nuevos vinculos asociativos a
escala nacional. Gémez se situa en el extremo opuesto. La autoridad

representativa no deriva de la dispersion de opiniones, propia de un

32 Joaquin Victor Gonzalez (1863, Nonogasta, La Rioja - 1923, Buenos Aires). Fue un polifacético
hombre de Estado, jurista, historiador, socidélogo y educador.
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procedimiento centrifugo como el de las circunscripciones, sino de un
sistema electoral que conduzca a la “concentracion de fuerzas”, sobre
la base de pocos distritos electorales —las catorce provincias y la
Capital-, con el propodsito de alentar la formacion de partidos

: 326
nacionales y populares.”

Primero, hacia fines de 1902 el Presidente Roca y el Ministro del Interior Gonzalez
lograron que el Congreso dictara la ley 4161 (publicada en el Boletin Oficial el 28/1/1903),
que instauraba la representacién uninominal por circunscripciones®’, fijaba la edad de 18
afios para el ejercicio del sufragio, establecia garantias efectivas para el elector y creaba el
padrén civico permanente. El voto era publico y cada elector votaba por un sélo Diputado, o
en su caso por dos electores por la circunscripcion.®”® Sin embargo, al poco tiempo esta norma
fue derogada por la ley 4578 (publicada en el Boletin Oficial el 26/7/1905), cuando el
entonces presidente Quintana promovio6 el retorno al sistema de lista completa.

Luego, en 1912 se dicté la ley 8871 (publicada en el Boletin Oficial el 26/3/1912).
Mediante esta norma se consagrd la representacion de las minorias politicas a través del
sistema de lista incompleta. Ademas se instauro el voto obligatorio, universal y secreto. La ley
también consagro los derechos y deberes de los electores, las sanciones para los infractores, la
formacion de colegios electorales, de las juntas escrutadoras y la asignaciéon de
responsabilidad a los jueces federales en los comicios. Previamente, se habian sancionado dos
normas que, de igual forma, concernian al ideario reformador del mismo Gobierno: la ley
8129 sobre enrolamiento general (publicada en el Boletin Oficial el 21/7/1911) y la ley 8130

referente a la formacion del padron electoral (publicada en el Boletin Oficial el 28/7/1911).

326 BOTANA, Natalio R., El orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires, 1985. Pagina 275.

27 La Nacion, a los efectos de la eleccion de Diputados al Congreso, electores de Senadores
Nacionales por la Capital y electores de Presidente y Vicepresidente de la Nacion, se dividia en
distritos electorales. Por su parte, la Capital y cada una de las provincias eran divididas en un nimero
de circunscripciones igual al nimero de Diputados que elegian. Cada circunscripcion elegia un
Diputado nacional, dos electores de Presidente y Vicepresidente de la Nacion y, en conjunto con las
circunscripciones del distrito, cuatro electores por el doble del nimero de Senadores. (Ministerio del
Interior, Presidencia de la Nacion, Subsecretaria de Asuntos Politicos y Electorales, Historia Electoral
Argentina (1912-2007), diciembre de 2008. Pagina 24.)

%% La norma se aplico para la renovacién parcial de la Camara de Diputados, de electores a Senador
por Capital Federal y de Presidente y Vicepresidente en 1904, ademas de comicios para cargos
vacantes de 1905. (Obra y pagina citadas.)
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Hasta aqui he expuesto s6lo una breve aproximacion al contenido de estas reformas vy,
en lo referente a las innovaciones del Gobierno de Saenz Pefia, esta tematica sera
especificamente ampliada en el capitulo LA REFORMA ELECTORAL DE 1912 de la presente
investigacion. Alli podran vislumbrarse los fundamentos doctrinarios y la normativa
propuesta en dichas leyes, novedosas por cierto para la época.

Ahora, volviendo al paralelo presentado en este capitulo, mas alla de la relevancia de la
labor particular de Joaquin V. Gonzalez y de Indalecio Goémez en sus respectivos proyectos;
finalmente, ambos se encontraron en el Senado, en el marco de la discusion sobre la reforma
acaecida en 1912. Entonces, Gonzalez —como senador de la Nacion por la provincia de La
Rioja— pronuncidé un extenso discurso que durd dos sesiones, donde manifestaba sus criticas
hacia el Proyecto del Gobierno, exponiendo cuales serian para ¢l las disposiciones
correctas.’” Es asi que, para el riojano debia usarse uno de los sistemas ya experimentados,
entre la lista o la circunscripcion, ya que el denominado sistema de la lista incompleta atin no

330 ¢ . . , .
Esta era solo una de sus objeciones, que seran ampliadas

habia sido demasiado estudiado.
mas adelante. Por su parte, las explicaciones de Gomez dejaban entrever que la mision
promovida por su antecesor —como Ministro del presidente Roca— habia sido un fracaso,
situacion que para €l se evidenciaba con el resultado de las elecciones de 1904, que no habian
producido ningtn cambio significativo.

A continuacidn presentaré una serie de aspectos particulares que pueden analizarse en el
contexto de esta tematica, tales como la importancia de la ley electoral; la Constitucion
Nacional, la formacion federativa y las instituciones del pais; la participacion electoral, las
libertades politicas y la facultad de votar; el escrutinio uninominal y el sistema de lista
incompleta; las minorias y, por Ultimo, las referencias republicanas. El objetivo es exponer la

doctrina de Gonzalez y de Gomez respecto a dichos aspectos, qué puntos tienen en comun y

en cudles existen discrepancias entre ambos reformadores.

2% En este sentido, reproduciré una apreciacién de Halperin Donghi respecto al dnimo del senador:
“Toda la intervencion de Gonzélez esta transida por la melancolia de quien —al inclinarse ante lo
inevitable— no puede dejar de sentir que Sdenz Pefia y Gomez han asumido un papel que ¢l mismo
hubiera podido desempefiar con mayor eficacia.” (HALPERIN DONGHI, Tulio, Vida y muerte de la
Republica verdadera (1910-1930), Buenos Aires, Ariel, 1999. Pagina 39.)

3% Discurso de Joaquin V. Gonzalez. Camara de Senadores, 1/2/1912. El riojano también expresaba:
“No se le ha prestado atencion preferente, y salvo algunos teodricos, que en épocas de reformas
apresuradas suelen abundar y presentar proyectos de todo orden, nadie lo ha considerado, y solo se ha
llegado a exponerlo como un ensayo posible y favorable, pero no ha llegado a convertirse en ley, sino
parcialmente en Espaiia y en algunos Estados de la Uniéon Americana (...).”
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I1. Importancia de la ley electoral

Ambos reformadores se entregaron con empefio, firmeza y conviccion, a la tarea de
profundizar en el recinto legislativo, en el marco de los debates parlamentarios que
precedieron a la sancion de las normas en cuestion, cudles eran las virtudes de sus proyectos.

Concretamente, de los discursos e intervenciones de Joaquin V. Gonzilez en las
sesiones legislativas donde presentd y explicd los pormenores del Proyecto de reforma
electoral, pueden extraerse reflexiones tales como las que expondré en las proximas lineas.*!
Por un lado, que la ley electoral era la base de la existencia de la Constitucion, un elemento
vital del régimen representativo republicano, que el pais habia dictado para si. Ademas, la
ampliacion del sufragio y la transformacion de las bases practicas del sistema electoral
conformaban un tema que, de forma persistente, habia estado presente en los reclamos de
diversos estadistas, publicistas y tribunos argentinos, desde casi medio siglo atras. Es mas, era
la ley electoral la que debia medir la capacidad activa del pueblo para la vida civica. Sin
embargo, el sistema electivo de entonces poseia un defecto principal, que podia resumirse en
el alejamiento del elector del elegido y, por ende, no establecia una relacion directa y estrecha
entra las voluntades de ambos, basicamente porque el elector podia votar por una lista general
sin conocimiento de las personas que la constituian.

El riojano estimaba que en un pais como la Argentina las aspiraciones, respecto a la
perfeccion de las leyes electorales, no podian ser tan amplias, cuando este tipo de
instituciones ain eran jovenes; pues, en algunos paises mas antiguos todavia se seguian
estudiando las reformas mas convenientes en esta cuestion. En definitiva, la reforma para ¢l
era de suma importancia, ya que seria eficaz para garantizar la verdad del sufragio. Por ende,

¢ésta era la cuestion mas trascendental que podia presentarse en la vida politica:

“La ley electoral es la base de la existencia de la Constitucion; es la

vida misma del régimen representativo republicano que nos hemos

dictado.”***

31 E127/8/1902 se elevo a la consideracion del Congreso de la Nacion el proyecto de ley de elecciones
nacionales, firmado por Julio A. Roca y Joaquin V. Gonzalez, que ya habia sido anunciado desde la
inauguracion de las sesiones de dicho afio. Tanto el mensaje como el proyecto del Poder Ejecutivo
fueron presentados en la Camara de Diputados en la sesion del 1/9/1902.

32 Joaquin V. Gonzalez, Discurso sobre Reforma Electoral, Camara de Diputados, Diario de sesiones.
22/10/1902.
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Por su parte, Indalecio Goémez comenzaba el debate —en el marco de la reforma
electoral— afirmando que uno de los objetivos del gobierno era “afirmar el imperio de las
instituciones” y, precisamente, ¢l como Ministro del Interior debia encargarse de hacer
efectivo dicho propdsito en las costumbres electorales. Asi, el Proyecto presentado en el
Congreso perseguia la mejora de tales costumbres, una aspiracion clave en la agenda del
Gobierno.”®® En otras palabras, la intencion de la reforma propuesta era garantizar la libertad
y la pureza del sufragio, limitando la influencia nociva de la corrupcion y de los intereses
sectarios que se contraponian con el “sano patriotismo”.*** En tal sentido, el mensaje del
Poder Ejecutivo que acompanaba esta propuesta solicitaba al Congreso que tenga presente
esta consideracion, es decir, que “las leyes electorales son solamente la combinacion de
aquellos medios que en determinado momento pueden ser aconsejados como convenientes y
oportunos para asegurar la libertad personal del elector, la emision consciente del voto y la

perfecta verdad del escrutinio, que condensa la voluntad popular”.**

I11. Ley electoral, Constitucion Nacional y formacion federativa

La ley electoral tenia una importancia radical para el funcionamiento de las instituciones del
pais, pues tal como lo vislumbraban los reformadores la misma le daria eficacia a la Carta
Magna y, en tal misidn, era necesario encontrar una norma que se adaptase a la formacion

federativa y, también, al conjunto de instituciones de la Argentina:

“(...) el sistema electoral que se propone realizar los mandatos de la
voluntad nacional por medios practicos y eficaces, debe procurar
establecer la menor distancia posible entre la produccioén del mandato

superior y la ejecuciéon de ese mandato. Deben, por lo tanto, los

33 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 8/11/1911.

3% Indalecio Gomez aludia al “sano patriotismo™ en sus discursos y, también, en el Mensaje que
acompanaba al Proyecto de Reforma Electoral, también suscripto por el Presidente de la Nacion,
presentado en el Congreso de la Nacion en el afio 1911.

3> Mensaje del Poder Ejecutivo sobre la reforma electoral, Roque Saenz Pefia e Indalecio Gomez,
Camara de Diputados, 11/8/1911.
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organos regionales estar en comunicacion mas directa con el centro

productor de la voluntad.”**®

En tanto que, al igual que Gomez, Gonzalez inquiria acerca de la intencion de la
Constitucion y, sobre este punto, puede extraerse una conclusioén principal: no existia en la
Carta Magna ninguin fundamento que justifique la restriccion del sufragio. Por el contrario, €l

expresaba:

“Ella quiere (...) que todos los ciudadanos argentinos sean llamados a

. ., : 337
participar en la formacion de su gobierno (...).”

Entonces, a pesar de que las libertades politicas estaban consagradas en la Norma
Fundamental, en la practica estos derechos se habian visto histéricamente restringidos y, en
consecuencia, la posibilidad de la poblacion de participar en la formacién de los gobiernos
habia sido limitada. Es decir, que mediante el perfeccionamiento del sufragio podrian
afianzarse los preceptos constitucionales previstos en dicha norma.

Resulta claro que Gonzélez pretendia instaurar un régimen electoral acorde con la
Constitucion Nacional y, particularmente, ¢l estimaba que la division de las provincias en
distritos no seria inconstitucional para los autores de la Constitucion de 1860, Sarmiento y
Vélez Sarsfield.

Al respecto, aproximadamente una década después, Gobmez sostenia que la Carta Magna
aparte del sistema que entonces estaba vigente en el pais, podria legitimar la existencia de otro
tipo de sistema electoral; a la par que, tal como he mencionado previamente, resaltaba uno de
los propoésitos esenciales del gobierno de Séenz Pefia, que era “afirmar el imperio
institucional” y, particularmente, hacer efectivo dicho propdsito en las costumbres electorales.
Mientras tanto, Goémez habia comprendido que debia comenzar el debate demostrando que el
sistema electoral que, entonces, se encontraba vigente en el pais no estaba revestido por la

autoridad de la Constitucion de un carécter de intangibilidad, determinado y exclusivo, sino

3¢ Discurso de Joaquin V. Gonzélez, Camara de Diputados. 22/10/1902.
7 Discurso de Joaquin V. Gonzélez citado.
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mas bien que, aparte de este sistema cabian otros que igualmente eran conformes a la Carta

Fundamental .>*®

En otros términos el Ministro expresaba:
“No es cierto que la Constitucion tenga un sistema cerrado,
cristalizado, determinado, contra el cual nosotros nada podamos sin

reformarla (...).”**’

Sin lugar a dudas, esta aseveracion dejaba abierto el camino hacia la reforma,
recubriendo este propoésito con la legalidad necesaria como para superar cualquier control de

constitucionalidad.

IV. Participacion electoral, libertades politicas y facultad de votar

En el contexto de la Argentina de comienzos del siglo XX, todavia existia un considerable
grado de analfabetismo en la poblacion; no obstante, desde la segunda mitad del siglo XIX la
composicion social del pais habia ido mutando, a partir de las politicas liberales y del fomento
de la inmigracién europea, como también gracias a las escuelas y al ferrocarril, junto al
consecuente crecimiento de la actividad industrial y agricola. El novato pais estaba
marchando hacia el desarrollo anhelado por aquellos idedlogos y politicos —quienes habian
disefiado las instituciones argentinas—, para ello se necesitaba de una ciudadania
comprometida con los asuntos publicos, ésta debia tener un rol protagénico en el crecimiento
del pais; y, sin lugar a dudas, para ello debian gozar de los derechos politicos, los mismos que
debian ampliarse y garantizarse, con legalidad y veracidad. Es asi que, la facultad de votar era
una cuestion sobre la que tanto Gonzalez como Goémez habian indagado.

Por un lado, el riojano estimaba que la voluntad no s6lo se formaba por el ejercicio de
las facultades intelectuales, sino que la misma era un conjunto de elementos psiquicos sobre
los cuales también concurria el sentimiento, en tanto que, no podia creerse que una persona
iletrada o analfabeta no poseia el sentimiento del deber civico, del amor a su tierra e, incluso,
la conviccion de que tal persona la iba a representar mejor. Asimismo, las personas

analfabetas que obedecian a la voluntad de otras, que las dirigian o gobernaban, formaban una

3% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.
%% Discurso de Indalecio Gomez citado.
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masa de opinidn; en tanto que, esas aglomeraciones de opiniones individuales, manifestadas
en los comicios, no estaban excluidas de los términos constitucionales.

Continuando con el mismo lineamiento Gonzéalez afirmaba que, conforme a la voluntad
de los antecesores, las libertades politicas no habian sido acordadas a ningin partido
determinado, sino mas bien al pueblo y a las generaciones venideras, con el objeto de afianzar
la obra de la Constitucion y de la Independencia.

Por su parte, Gomez consideraba que el pueblo argentino estaba capacitado para votar y

lo expresaba de esta forma:

“(...) Un pueblo, sefior presidente, en que el analfabetismo no llega al
treinta por ciento, en que las condiciones comodas de la vida son
disfrutadas por el sesenta por ciento de la poblacién, ;jes un pais que
no estd en condiciones de ejercer los derechos de soberania? jNo,

sefior presidente!”*

Por consiguiente, para el saltefio el problema que habia que afrontar era la
“maquinaria”, el estado de cosas que alejaba a la ciudadania de los comicios y, ante tal
escenario, el pais adolecia de un verdadero régimen representativo, tal como el pretendido por
la Norma Fundamental. El pueblo se habia decepcionado al descubrir que los poderes
constituidos, los gobiernos de las provincias y de la Nacidon, no habian sido elegidos en
comicios sanos. Era preciso cambiar esta situacion, estimulando la participacion electoral
mediante un sistema que garantice la transparencia y la legalidad.

En otro orden de ideas, puede advertirse que tanto Gonzalez como Gomez analizaron
cudles eran los justificativos y las necesidades para imponer la obligatoriedad del sufragio. En

este sentido, el primero de ellos expresaba:

“El sufragio —hablemos en el sentido doctrinal— es un deber moral, un
deber civico que se deriva de la misma necesidad de la existencia del
gobierno; y en una féormula mas clara y mas perfecta, debe decirse que
si el gobierno debe existir, el sufragio debe ser obligatorio. (...)

debemos poner en la ley toda la virtualidad necesaria para que el

** Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 5/6/1911.
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votante se sienta estimulado a ejercer su derecho, para que todos los
ciudadanos vayan aprendiendo que tienen el deber de constituir el

gobierno (...).”*"!

Del texto precitado se desprende que el riojano consideraba que era primordial que el
pueblo participe en el acto de nombramiento de sus representantes, conforme a las previsiones
de la Carta Magna, norma que le permitiria al pueblo argentino deliberar en un tnico acto, es
decir, en el hecho de nombrar su representacion. En otros términos, Gonzalez era partidario
del voto obligatorio, ya que estimaba que éste ayudaria a combatir el ausentismo de las urnas.

Por su parte, Gomez aludia a la obligatoriedad de la prestacion electoral. Asi, en una
instancia del debate incorporaba un andlisis —que puede calificarse como progresivo— sobre el
sufragio, exponiendo los motivos por los que éste en un principio, en un momento historico
primigenio, podia considerarse “un derecho” que a modo de reivindicacion habia sido
otorgado al pueblo, como una forma de devolverle su legitima posibilidad de participar en la
formacién del gobierno.** Sin embargo, luego esta prestacion necesariamente debia

convertirse en una obligacion, tal como Gomez expresaba:

“De manera que el sello de derecho es un sello histérico,

circunstancial y transitorio. En el fondo, el voto es una prestacion que

debe el ciudadano al Estado para los fines de constituir el

gobierno.”* (El subrayado me pertenece, a los fines de resaltar esta

expresion)

Paso seguido, Gomez se preguntaba si acaso esta prestacion podia ser exigida
coactivamente, a lo que ¢l respondia afirmativamente, ya que se trataba de una obligacion del
ciudadano que interesaba al bien publico. No obstante, en las circunstancias que en la época
reinaban en la Argentina, era conveniente que esa obligacion sea impuesta, pues era necesario
hacer todo lo posible para remediar la abstencion, para que la mayoria de los ciudadanos

cumplieran con el deber de concurrir a los comicios para la “constitucion del buen gobierno”,

31 Discurso de Joaquin V. Gonzalez, Camara de Diputados. 27/11/1902.

2 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 29/11/1911.
** Discurso de Indalecio Gomez citado.
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tal como relataba. Y, asimismo, ¢l mencionaba que la experiencia de otros pueblos habia
demostrado la eficacia de la obligatoriedad del voto para la consecucion de aquel objetivo.***
En dicho sentido y trayendo a colacion una de las temadticas principales de esta
investigacion, es decir, la doctrina republicana, puede decirse que los tedricos republicanos
son conscientes sobre los riesgos de la corrupcion, mientras que no confian ingenuamente en
que la ciudadania se comportara virtuosamente; pues, ellos saben que la virtud civica es un

3% De ello se deriva la

bien tan preciado como escaso, que puede obtenerse con gran esfuerzo.
necesidad del dictado de medidas institucionales y de controles, que podrian ejemplificarse la
medida aludida —la obligatoriedad del sufragio—.

Ahora, resulta oportuno agregar otro argumento del Ministro saltefio, para quien si el
sufragio habria de ser obligatorio era preciso que los electores conserven en sus creencias la

esperanza del triunfo, tal como ¢l opinaba:

“No se entra en politica sino con una esperanza de triunfo; la
esperanza de triunfo es la fuerza que mueve a los hombres;
platonicamente nadie es politico. Los éxitos tienen que ser no
aparentes sino reales. (...) Es necesario darle al ciudadano la prevision
y la esperanza del éxito. Eso es lo que se conseguira por medio de la

lista incompleta.”**®

Es dable advertir que Gomez estimaba que mediante el sistema de la lista incompleta —
propuesto en el Proyecto de Reforma— se incorporaria en la ciudadania esa “esperanza” de

triunfo, esa ilusion que le permitiria creer al ciudadano que su voto podia tener consecuencias

3% Al aludir a la experiencia de otros pueblos, Gomez citaba el ejemplo de Espaiia, explicando que
este pais, antes del voto obligatorio poseia una abstencidon semejante a la de Argentina, situacion que
se revirtié con el voto obligatorio, ya que alli las estadisticas demostraban que entre el sesenta y el
setenta por ciento de los ciudadanos concurrian a los comicios. Sin lugar a dudas, €l estaba convencido
de que el voto obligatorio era un estimulo para salir de la abstencion. (Discurso de Indalecio Gomez
citado.)

5 PENA, Javier, Ciudadania republicana y virtud civica, articulo publicado en Republicanismo y
Democracia, Nino y Davila editores, Madrid, 2005. Compiladores Maria Julia Bertomeu, Antoni
Domeénech y Andrés de Francisco. Paginas 252 y 253. Como explica este autor el recurso de la virtud
y el recurso de las instituciones no son incompatibles, sino que se complementan entre si; s6lo que las
medidas institucionales no funcionan por si solas, automaticamente. Por ello, son necesarias las
costumbres y, mejor aun, la virtud. Las instituciones han de impulsar la virtud civica, puesto que ésta
no es natural, sino fruto de un proceso pedagogico.

** Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.

158



trascendentales en la vida politica del pais. Todo ello repercutiria en el interior, en las
provincias, pues de ello devendria un “despertar civico” y, también, la formacion de los

partidos politicos.

V. Escrutinio uninominal y sistema de lista incompleta

La eleccion de un modelo no se presentaba como algo sencillo, teniendo en cuenta el estado
que, entonces, poseia la poblacion del pais como el extenso territorio de éste. Particularmente,
para Gonzélez el escrutinio uninominal realizaria en la practica lo mas esencial del régimen
de gobierno del pais, ya que era representativo, republicano y democratico. Dicho modelo
distribuia geograficamente el ejercicio del sufragio colectivo en tantos centros de acciéon como
determinaba un cociente electoral, establecido constitucionalmente. Este sistema permitiria
fomentar la formacion de centros locales, distribuyendo el ejercicio de las fuerzas sociales en
tantos centros de acciéon como fuera determinado por aquel cociente electoral. También, este
sistema, al difundir los centros de accion, permitiria que las fuerzas comprimidas se difundan
en diversos espacios, logrando una relacion directa entre el elector y el elegido. Asi, en la
practica, mediante la division en distritos uninominales o circunscripciones, se facilitaria la
tendencia federativa, es decir, la division y la descentralizacion, fomentando el desarrollo de
la vida local. Ademas, el sistema uninominal buscaria la consolidacion de la paz interna, la
supresion de los medios violentos gracias a la proliferacion de los centros de accion de las
fuerzas electorales, mediante la participacion de las minorias en el sufragio y, en

consecuencia, en la formacion de la ley. Al respecto el riojano afirmaba:

“La ley recoge el hecho producido, la acumulacion espontanea de las
fuerzas productoras, de las fuerzas activas que se manifiestan en una
votacion al elegir a su representante; y de esa manera indirecta se
realiza el mas profundo propodsito de la Constitucién, que es dar
representacion en el Congreso, en la formacion de las leyes, a la
mayor suma posible de intereses, ideas y a todas las tendencias

e 4
politicas.”*’

**7 Discurso de Joaquin V. Gonzélez, Camara de Diputados. 27/11/1902.
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También Gonzalez consideraba que, en la practica, era posible la realizacion del
régimen uninominal como un medio para representar a las minorias de una provincia, o bien,
de todas, de modo que, la necesidad de representacion de las minorias encontraria un remedio
en este sistema, mediante la reconcentracion, en ciertos puntos del territorio, de determinados
intereses de distintas colectividades. Asi, por ejemplo, este régimen conduciria a la
representacion de los intereses sociales, de los gremios y de las clases obreras, en el marco de
un panorama internacional donde estas ultimas pretendian hacerse oir en los recintos
legislativos y muchas perturbaciones de la época se debian, precisamente, a que estas clases
no tenian representantes propios en el Congreso.

Por su parte, la propuesta de Gomez también perseguia el acercamiento o, mas bien, la
concurrencia del pueblo a los comicios y, en definitiva, la consolidacion de las instituciones
republicanas. Las partes fundamentales del proyecto eran la obligatoriedad del voto, el
sistema denominado de lista incompleta que garantizase la representacion equilibrada de
mayorias y de minorias y, ademas, la libertad en la emision del voto como la veracidad del
escrutinio. Sin embargo, para que la reforma tuviera éxito era preciso que el pueblo lo haga
por conviccion en que dicha tarea no era algo inutil, sino que estaria respaldada por las
garantias constitucionales y, en el mejor de los casos, podrian vislumbrar el triunfo de sus
elegidos.

Sin embargo el Ministro de Sdenz Pefia no dejaba de considerar al sistema de “lista
completa” en el debate, explicando que en su momento éste habia respondido a las
aspiraciones de los democratas de distintos paises, como también lo habia hecho el modelo de
voto uninominal por distrito o por circunscripcion. Es decir, todos estos habian sido
instrumentos Utiles para la reforma de las costumbres electorales, no obstante, luego se
pervirtieron y se convirtieron en elementos de opresion y de vulneracion de los derechos de la
democracia. Por consiguiente, Gomez estimaba que ésta era una leccion para tener en cuenta,
“para no caer en la tentacion de ensayar sistemas que la experiencia de otros pueblos habia
condenado como intrinsecamente fragiles”.**® En este proposito el Poder Ejecutivo habia dado
preferencia al sistema de lista incompleta, por los motivos precitados.

Por el contrario, Gonzalez estimaba que el sistema de lista se distanciaba en su esencia
de base al sistema republicano representativo de gobierno, ya que suprimiria la voluntad del

elector, generando una especie de relacion mecanica, numérica, entre los electores y los

** Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/11/1911.
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representantes. En cambio, la representacion requeria de la voluntad y de una relacion intima
de confianza entre ambos. Y, precisamente, estas criticas fueron expuestas por Gonzélez en el
Senado en el marco de la reforma electoral de 1912, cuando en su rol de senador manifesto
sus objeciones al sistema propuesto por el Poder Ejecutivo. Para ¢él el sistema de lista
incompleta era, en principio, un sistema poco estudiado. Ademas, ¢l estimaba que tampoco

podia lograr la representacion de las minorias:

“(...) si la lista incompleta pretende colocarse en el grupo de los
sistemas proporcionales, y de esa manera quiere ofrecer un porcentaje
a favor de las minorias, realiza un acto inconstitucional, porque no

puede dar representacion al que no tiene mayoria (...).”**

Igualmente para Gonzilez este sistema seria un obstadculo para el entusiasmo y el
estimulo de la participacion electoral, ya que las masas populares so6lo podrian sentirse
atraidas a votar gracias al interés directo y personal del elector con el elegido, situacion que
no seria posible con este sistema. Por el contrario, en su momento ¢l habia propuesto el inico
de los sistemas —uninominal— conocidos en el mundo que estimulaba la accidn individual, el
acercamiento entre los electores y los candidatos y, en consecuencia, el entusiasmo civico.>*°
También, para el riojano en el sistema de lista incompleta la minoria seria s6lo un producto o

una concesion de la mayoria, por ende, la primera seria una masa dependiente de la otra o,

bien, como él describia:

“(...) una especie de satélite que seguird siempre la atraccion de la
masa principal, y nunca lo que el derecho republicano, el derecho

electoral se propone al hablar de la representacion de las minorias

.y

Por su parte, Gomez respondia a las criticas de Gonzalez, destacando que el ensayo del

sistema uninominal no habia sido exitoso en los comicios donde se habia aplicado. En tal

** Discurso de Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 1/2/1912.

% Discurso de Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 2/2/1912.
! Discurso de Joaquin V. Gonzélez citado.
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cometido ¢l se cuestionaba ;qué les decia la experiencia de 1904? Pregunta a la que ¢l

respondia:

“Si tuviese el sistema de circunscripcion la excelencia que se le
atribuye (...) es indudable que los comicios de 1904 habrian debido
ser mucho mas concurridos que en cualquiera otra época en la

Republica Argentina.”>*

Con el proposito de justificar esta afirmacion Gémez incorporaba cifras®>, donde
exponia que al comparar los comicios de 1904 con las elecciones posteriores, se veia que en
las primeras la concurrencia de votantes fue mucho menor. Por otro lado, el saltefio
argumentaba que en la Argentina tampoco se contaba con la circunscripcion anhelada, con el
objeto de sancionar el voto uninominal.*>*

Halperin Donghi se ubica en el lugar de Gomez, respondiendo al siguiente interrogante:
(Por qué seria preferible la lista incompleta a la circunscripciéon uninominal? Y, en su
respuesta, afirma que la circunscripcion uninominal amenazaba perpetuar una vida politica
protagonizada por numerosas maquinas electorales, destinadas a servir al individuo o al linaje
que las manejaba, que no estaban separadas por ideologias ni por programas, lo que haria
dificil superar la apatia en que habia caido la vida politica argentina. En tanto que la lista
incompleta requeria la organizaciéon de partidos auténticos, que se perfilarian mediante
definiciones ideologicas precisas y programaticas.”> Y, respecto a esto tltimo, los promotores
de la reforma de 1912 tenian presente que los sistemas de representacion de las minorias
exigian, para su buen funcionamiento, una solida organizacion y una perfecta disciplina en los
partidos politicos; aunque, eran conscientes de que este hecho era atn algo muy distante en la

realidad de entonces. Pero, méas alla del escenario factico que vislumbraban en el ambito de la

participacion politica, signado por la incredulidad y la apatia civica, ellos confiaban que a raiz

2 Discurso de Joaquin V. Gonzélez citado.

333 “En la Capital Federal, en 1904, los sufragantes fueron 9.252 y en 1910 30.000. En la provincia de
Buenos Aires no hubo sino 32.400 y en 1910 33.000. En Santa Fe tan s6lo 9.318 sufragantes
concurrieron a los comicios de 1904 en cuanto que en 1910 concurrieron 18.261.” (Discurso de
Indalecio Gomez. Camara de Senadores, 2/2/1912.)

*** Discurso de Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 2/2/1912.

3 HALPERIN DONGHI, Tulio, Vida y muerte de la Repiiblica verdadera (1910-1930), Buenos
Aires, Ariel, 1999. Paginas 33 y 34.
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del contexto de libertad garantizado por la nueva normativa, sobrevendria la organizacion de

los partidos politicos, que surgirian desde el interior mismo de la ciudadania.

VI. Un espacio para las minorias

En primer término, para definir qué se entiende por “minoria politica” reproduciré una

explicacion presentada por Amaya en su obra Democracia y minoria politica:

“(...) la regla de la mayoria exige la participacién de las minorias en

la elaboracion, aprobacion y aplicacién de las politicas.”*®

“Siendo estas minorias un elemento esencial de la voluntad popular y
de la legitimidad democratica, no solo tienen derecho a existir y a
tratar de convertirse en nuevas mayorias, sino también a influir en las

decisiones piblicas y en su control.”*’

Como también indica el autor precitado las minorias tienen derechos consagrados —a
existir, a organizarse, a expresarse, a competir por los puestos de eleccion popular en
condiciones igualitarias—, mientras que pueden aspirar legitimamente a convertirse en
mayoria.35 8

Tanto Joaquin V. Gonzéalez como Indalecio Goémez se preocuparon por encontrar una
solucion para la inclusion de las minorias en la actuacién politica, pues entonces éstas
conformaban sectores de la sociedad que se habian visto relegados de tal posibilidad, en el
plano de la institucionalidad que establecian las normas constitucionales. Asimismo, esta
inquietud concordaba con el hecho de que la representacion de las minorias habia sido un
anhelo de la filosofia politica del siglo XIX y, en particular, John Stuart Mill a fines de dicho

siglo habia manifestado la importancia de la salvaguarda de los derechos y de las libertades de

las minorias, para €l era necesario que el sistema representativo reflejara la diversidad de la

3% AMAYA, Jorge A., Democracia y minoria politica, Astrea, Buenos Aires - Bogota, 2014. Pagina
32.

7 Obra y pagina citadas.

% Obra citada. Paginas 32 y 33.

163



sociedad civil, al tiempo en que se preocupaba por la defensa de los derechos de las
minorias.*’

En consonancia con el parrafo anterior, Indalecio Gbmez expresaba que el rumbo de los
tiempos marchaba hacia la representacion de las minorias; en tanto que, si bien la Argentina
todavia no estaba preparada para tomar un puesto avanzado en dicha marcha, no obstante, la
Constitucion no le impedia seguirla de cerca. Y, en concreto, el sistema de lista incompleta
seria util en tal cometido, méas que cualquiera de los otros sistemas compatibles con la Carta
Magna.360

Por su parte, para el riojano el sistema de lista que entonces regia en el pais, que excluia
a las minorias, era opuesto a la voluntad republicana de la Constitucion y, también, era la
causa de todas las convulsiones internas. Ya que, las minorias incluso tendrian una influencia
favorable en defensa de la legalidad y en el control de los excesos cometidos por los partidos

gobernantes, tal como mencionaba:

“La falta de control de las minorias lleva indefectiblemente a los
partidos que gobiernan, a la irresponsabilidad, a la conviccidén de su
impunidad; porque las minorias tienen en la vida republicana la gran
ventaja de que, por lo menos, hacen oir la voz de la censura o del
control, reclamando y recordando la ley en el momento de los
extravios colectivos. Estos excesos no son posibles por el sistema del
distrito uninominal, que asegura indefectiblemente (...) por lo menos

. . 361
la presencia de una voz (...) en representacion de la minoria.”

Tal como ya he indicado, estos reformadores habian comprendido la necesidad de que
las minorias y, en particular, sus derechos ciudadanos, tengan representacion en los

gobiernos. Mas alin, en un pais como la Argentina de comienzos del siglo XX, que habia

3% Conforme indica Godoy Arcaya: “Las propuestas millianas abrieron el liberalismo hacia la
democracia. Durante los inicios del siglo XX el gran tema de la democracia fue el voto universal, con
inclusion del voto femenino, y, por lo mismo, la reforma de la representacion virtual. Y desde alli, la
extension de derechos y libertades a las minorias discriminadas del sistema politico, por razones
étnicas, ideologicas y de género.” (GODOY ARCAYA, Oscar, Republicanismo, liberalismo y
democracia —conferencia dictada por el autor—, Estudios Publicos, Nro. 99, Santiago, Chile, invierno
2005.)

3% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/11/1911.

%1 Joaquin V. Gonzalez, Discurso sobre Reforma Electoral, Camara de Diputados, 22/10/1902.
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abierto sus puertas a los inmigrantes, que en gran cantidad llegaban desde el Viejo
Continente, con nuevas corrientes ideologicas que pretendian hacerse escuchar en estas
tierras. Ellos también debian ser parte de la transformacion social que, entonces, se requeria

para el funcionamiento adecuado de las instituciones.

VII. Referencias republicanas

En el capitulo UNA APROXIMACION A LA TEORIA REPUBLICANA de esta investigacion
se ha esbozado un analisis sobre la misma. En pocas palabras puede decirse que el fin del
gobierno republicano era impedir la tirania, siendo preciso que el poder —que tiende a ser
corruptible— se vea limitado. Y, tal como lo explica Botana resulta necesario revertir esa
tendencia hacia la corrupcion, situacion que puede prevenirse encuadrando el ejercicio
gubernamental dentro de limites temporales precisos, otorgando a diferentes cuerpos la tarea
de ejecutar, sancionar y legislar. La férmula propuesta por Juan Bautista Alberdi habia
adoptado estos principios del modelo norteamericano, donde el Poder Ejecutivo tendria
contrapesos que limitarian su marco de accion: la Camara de Diputados y el Senado
representarian a las provincias y a la nacion en el proceso legislativo; la justicia seria
impartida por los tribunales provinciales y federales e, incluso, los jueces tendrian la facultad
de controlar la constitucionalidad de las normas.**

Tanto Joaquin V. Gonzéilez como Indalecio Gémez estaban familiarizados con los
propositos institucionales trazados en la Constitucion Nacional. Y, ciertamente, en esta
instancia, pretendo exponer un didlogo entre las propuestas de ambos reformadores, desde el
punto de vista electoral, con las referencias republicanas.

En esta instancia resulta oportuno reproducir algunas de las ideas expuestas por

Gonzélez en su ensayo El Juicio del Siglo®®

, para quien debia hacerse honor a los primeros
estadistas que habian iniciado la educacion del pueblo argentino, con el proposito de crear en

¢l las aptitudes inherentes al gobierno republicano adoptado. Entonces, habia sido una

2 BOTANA, Natalio R., EI orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires, 1985. Paginas 49 y 50.
363 E1 25 de mayo de 1910, Joaquin V. Gonzélez publico, en el suplemento que el diario La Nacién
dedico al Centenario, un ensayo "critico historico" acerca del desenvolvimiento de la Argentina en su
primera centuria. Como explica Botana en el pais se habian transformado la sociedad y la economia
mientras que la politica permanecia aferrada, segin aquel polifacético hombre de Estado, jurista,
historiador, soci6logo y educador, a un conjunto de problemas recurrentes.
http://www.lanacion.com.ar/1267675-bajo-el-signo-de-la-discordia
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necesidad urgente poner en funcion orgéanica el sistema fundado sobre la educacion civica,
con una masa social que, en absoluto, carecia de ella. Sin embargo, el riojano se planteaba el
interrogante de si se habia conseguido algo de lo propuesto durante el medio siglo de vida
institucional. También aludia a las viejas practicas electorales, signadas por la agresion, el
asalto, la pelea, que de a poco se habian ido eliminando mediante los procedimientos
electorales.’® Por su parte, el pueblo no habia podido vencer ni modificar una vida civica
constituida sobre los vicios hereditarios; mientras que los partidos —surgidos de la separacion
entre unitarios y federales— se vieron forzados a improvisar un funcionamiento electoral
sobre las masas incultas, analfabetas, resistentes a la vida ciudadana y a las formas de
gobierno organico.’®

Indalecio Gomez también en diferentes oportunidades manifestd su interés por la
materia educativa; asi, entre sus anhelos exhibia el deseo de que en los establecimientos de
instruccion secundaria se cultivaran las “mas nobles virtudes del caracter argentino”366.
Particularmente, para ¢l era relevante la inclusion de los valores cristianos en el ambito de la
educacion, al punto en que aseveraba que el progreso cientifico, material y moral vacilarian
ante la falta de fe y de caridad; mientras que, sélo la educacion cristiana podia devolverle a la
sociedad esas “virtudes divinas”, tal como las definia.’®” Ademas, para él otro de los puntos
elementales de la educacién —en este caso, de los nifios— lo constituia el idioma nacional; ya
que, su aprendizaje en la época oportuna seria una herramienta de accidn civica y juridica,
pues permitiria el ejercicio de los derechos politicos como de otras actividades de la vida
ciudadana.’®®

Ahora, volviendo a la teoria republicana, es dable advertir que la misma requiere

fuertes demandas de los ciudadanos y, en corolario, grandes riegos para la vida comun si tales

3% GONZALEZ, Joaquin V., El Juicio del Siglo, Edicion Comentada, Alberto R. Dalla Via, Jorge R.
Vanossi, Eudeba, Buenos Aires, 2011. Pagina 88.

%%% Obra citada. Pagina 90.

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 6/8/1894. El debate versaba sobre la creacion
de un Consejo de Instruccion Secundaria. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico -
parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 15.

%7 Discurso pronunciado por Indalecio Gémez en la Academia Literaria del Plata, 30/8/1899. La
disertacion versaba sobre la educacion de la juventud. Obra y tomo citados. Pagina 448.

%% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 9/9/1896. El debate versaba sobre el
significado social y politico del idioma nacional. Obra y tomo citados. Pagina 65.
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. 369
demandas no resultan satisfechas.

Es asi que, por ejemplo, la imposicion de la
obligatoriedad del voto —defendida por ambos reformadores— podria asemejarse a un
requerimiento necesario para la promocion de la participacion electoral.

También, ambos politicos referenciaban la importancia del estimulo del voto. Y, en
particular, Goémez en los debates concernientes a la reforma electoral explicaba que,
entonces, el estado de la democracia era “lamentable”, precisamente, por la abstencion
ciudadana cuando el espiritu civico parecia “estar muerto”, ya que el estado de cosas y la
maniobra fraudulenta en los comicios habia hecho perder a los ciudadanos su conciencia de
electores y, en consecuencia, tal como ¢l definia la existencia de la democracia estaba
anonadada. Esto ultimo significaba un tropiezo frente a los valores republicanos, entre ellos,

la presencia de ciudadanos virtuosos y la defensa del autogobierno —frente a toda posible

dominacion—. En tal cometido el saltefio expresaba:

“Nuestro  sistema es representativo, republicano, federal:

representativo primero que todo.””"

De tal forma, tal como indicaba el Mensaje del Poder Ejecutivo®’', el propoésito de la
reforma electoral era garantizar la libertad y la pureza del sufragio, mientras que la
administracion del Estado dependia del grado de participacion ciudadana. Ya que, si bien la
abstencion electoral no configuraba un delito, si implicaba una falta de civismo; situacioén que
alejaria a la ciudadania del idea republicano y, en efecto, del sistema previsto en la Carta
Fundamental. Debido a ello uno de los objetivos de la reforma era modificar las costumbres
electorales que habian alejado a los ciudadanos de los comicios, las personas debian
recuperar el interés por la participacion como sufragantes en la vida politica del pais. Y, mas
aun, Gomez era optimista en los resultados de este proceso de cambio, al considerar que
cuando la democracia fuera libre se formarian los partidos politicos, que serian populares y

nacerian desde el alma del pueblo, como una derivacion genuina del interés ciudadano.

% GARGARELLA, Roberto, El republicanismo y la filosofia politica contempordnea, texto
publicado en Teoria y filosofia politica, la tradicion clasica y las nuevas fronteras, Atilio A. Boron
(compilador), CLACSO, Buenos Aires, 2001. Pagina 44.

" Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.

"l Mensaje del Poder Ejecutivo sobre la reforma electoral, Roque Saenz Pefia e Indalecio Gomez,
Camara de Diputados, 11/8/1911.
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Continuando con el mismo lineamiento, para Gonzalez —y tal como se ha mencionado
previamente en este capitulo— la ley electoral era la vida misma de la Constitucion y, en
consecuencia, del régimen representativo y republicano contenido en ella, ya que permitiria
llevar a la practica las libertades politicas garantizadas en la Carta Magna, como la
posibilidad de que los ciudadanos participen en la formacién de los gobiernos.

Ahora, transitando un punto mdas concreto, el riojano al defender la representacion
uninominal aludia a las virtudes de este modelo en el proposito de la persuasion de la
participacion electoral, ante la cercania de los votantes y los candidatos, lo que
indefectiblemente avivaria el entusiasmo civico. En contraposiciéon con ello el riojano
criticaba el sistema de lista incompleta, afirmando que éste no provocaria el ideal supremo
del estimulo del voto, ya que al alejar al elector del elegido derribaria todo el entusiasmo y el
estimulo.’”

Mas alla de las diferencias que distinguian a cada una de las propuestas reformadoras,
ambas abogaron por el respeto de la normativa constitucional y del Estado de Derecho,
ambas valoraron la importancia del compromiso civico, ambas destacaron este tltimo para
evitar el fraude y la dominacion sectaria, en pos de la defensa del bien ptblico y general.

En definitiva, en el presente apartado so6lo se han expuesto algunas consideraciones
respecto a las referencias republicanas, ya que la tematica ha sido ampliada en los capitulos
UNA APROXIMACION A LA TEORIA REPUBLICANA y PENSAMIENTO DE INDALECIO
GOMEZ Y ELEMENTOS DE LA TRADICION REPUBLICANA de la presente investigacion.

*7* Discurso de Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 2/2/1912.
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TRANSPARENCIA Y LIBERTAD ELECTORAL

Una mirada desde el marco de los reformadores de 1912

Para comenzar este apartado es oportuno mencionar que el elector, para poder ejercer el
sufragio, debe tener oportunidad de elegir y gozar de libertad de eleccion. Es asi que, sélo
quien tiene la oportunidad de elegir entre, al menos, dos alternativas, puede ejercer
verdaderamente el sufragio. En las democracias occidentales las elecciones competitivas se
formalizan siguiendo determinados principios, que brindan legitimidad a las mismas: 1) la
propuesta electoral; 2) la competencia entre candidatos; 3) la igualdad de oportunidades en el
ambito de la candidatura; 4) la libertad de eleccion que se asegura por la emision secreta del
voto; 5) el sistema electoral no debe generar resultados peligrosos para la democracia o que
obstaculicen la dindmica politica; 6) la decision electoral limitada en el tiempo s6lo a un
periodo electoral. Estos principios contienen los rasgos normativos de una concepcion liberal
pluralista de la democracia.’”

Tal como he mencionado en distintos capitulos de la presente investigacion, uno de los
mayores objetivos del Gobierno de Roque Séenz Pefia fue garantizar la transparencia del

sistema electoral, tal como explica Halperin Donghi, cuyas palabras resultan oportunas para

sintetizar dicha cuestion:

“La reforma buscaba satisfacer dos objetivos centrales. Se proponia
ante todo asegurar la verdad electoral, comenzando por la del padrén
de electores; y en este punto la solucion adoptada era de inspiracion
vernacula: el uso para propositos electorales del padron de
enrolamiento, que ofrecia la mas solida de las garantias (...). El
secreto del voto (que estaba todavia lejos de ser universalmente
reconocido como necesario para asegurar la libertad de decision del
sufragante) era en cambio en el proyecto de Gémez un criterio

compartido con la reforma de Maura. Esta ofrecié también el modelo

33 NOHLEN, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1994. Paginas 10 y 11.
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para la introduccion de la lista incompleta en las elecciones de
diputados y de electores de presidente y vice, que —al asegurar hasta
un tercio de las posiciones en disputa a la primera minoria— iba a ser la

: e 374
innovacion mas discutida (...).”

Como expone el mismo autor, mas alld de que los adversarios le achacaban una dudosa
constitucionalidad, los defensores de la reforma exhibian que uno de sus méritos principales
era hacer compatible la representacion de las minorias con la norma constitucional. De este
modo, la reforma buscaba favorecer una transformacion estructural en las fuerzas politicas del
pais.375

En tal sentido, Indalecio Gomez proclamd en diversas instancias cudles eran sus
anhelos, partiendo del principio de la “soberania del pueblo” y de sus derechos conforme a la

facultad que posee, exclusivamente, para elegir a los gobernantes:

“Hay un interés que persigue tenazmente el Poder Ejecutivo, y es el
interés de la libertad electoral y hay un triunfo que le sonrie, y es el

triunfo del pueblo y de sus derechos de soberano.”’

En el mismo discurso Gémez profundizé en la tematica, aludiendo a la imparcialidad
que debia mantener el Poder Ejecutivo respecto a los partidos politicos.””” Es decir, este Poder
debia mantenerse al margen, fuera de los partidos, lo que le garantizaria a cada uno de ellos la

libertad y la esperanza de triunfo, como expresaba Gomez, esto constituia un “designio

3 HALPERIN DONGHI, Tulio, Vida y muerte de la Repiiblica verdadera (1910-1930), Buenos
Aires, Ariel, 1999. Pagina 33.
*7® Obra y pagina citadas.

® Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/1/1913. El debate versaba sobre un
proyecto de intervencion a Salta. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomdtico -
parlamentario, tomo I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 400 y 401.
*77 El presidente Saenz Pefia en las visperas de las primeras elecciones donde se aplicaria la nueva ley
electoral, el 28/2/1912, habia manifestado que no pretendia destruir ni vencer a ningin partido
determinado, pues ello atentaria contra la libertad electoral que ¢él pretendia afianzar. Y, en otros
términos, también afirmaba: “El defecto no radica en que los partidos apoyen a los gobiernos, sino en
que los gobiernos derroten a los partidos con los vastos elementos de la administracion.” Roque Sdenz
Peiia, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion de escritos,
discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1952.
Paginas 96 y 97.
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inquebrantable”. A continuacion transcribiré los fragmentos de su disertacion a los que he

aludido:

“(...) Hubo un tiempo en que alguno o algunos partidos clamaban por
la libertad electoral. Pero desde el afno pasado (1912), en que todos los
partidos representados en esta Camara concurrieron a que el pueblo
conquistara esa libertad y disfrutara de ella tranquila y legalmente,
desde ese dia todos son iguales, ninguno es portaestandarte de la
libertad electoral: ésta es un bien comun, es un derecho que todos
practican igualmente y ante ello, jcomo puede tener preferencias, a
favor de unos o a favor de otros, el Poder Ejecutivo?

El poder de que tengo el honor de formar parte, no es jefe de ninguno,
ni tampoco es adversario de ningin partido politico. Considera que es
un deber estar fuera de los partidos, porque s6lo asi podra garantizar

por igual a los unos y a los otros.”"®

Este proposito estuvo presente en la voluntad de los reformadores, a partir de 1912.
Como detallaré en el capitulo de esta tesis denominado VALORACION Y CONSECUENCIAS
DE LA REFORMA ELECTORAL, el presidente Sdenz Pefa impuso en los miembros del
Gobierno que presidia la mision de no expresar publicamente sus preferencias respecto a
ningun partido, ni candidato. El objetivo de este cometido era que, en ese proceso de
transicion clave para la vida institucional del pais, la ciudadania pudiera vislumbrar la
transparencia en el sufragio, para que comprenda que en la Argentina se terminarian las
elecciones dirigidas por el oficialismo y, en definitiva, se alcanzaria la anhelada libertad
electoral.

Particularmente, estimo que dicha misioén fue acertada y bien intencionada, conforme a
los preceptos de la nueva normativa. Por ello, cabe plantearse el siguiente interrogante: ;este
proposito pudo materializarse en alguna otra oportunidad en la realidad del pais? Y, volviendo
hacia el pasado, esto puede ejemplificarse con lo acontecido cuando Mitre fue presidente del

pais, ya que €l no impuso a su sucesor y, precisamente, esta prescindencia con respecto a las

37 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/1/1913. El debate versaba sobre un
proyecto de intervencion a Salta. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomdtico -
parlamentario, tomo I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 400.
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candidaturas para la presidencia que lo sucederia, favoreci6 la lucha de las facciones politicas.
Mas alla de ello, me pregunto: ;existieron gobernantes que obraron con imparcialidad en el
aspecto electoral y por fuera de los partidos politicos? Este interrogante quedara abierto, al
punto en que estimo podria ser el punto de partida de una nueva investigacion doctoral.

Y, entonces, volviendo a la idea expuesta por Indalecio Gémez, él se preocupaba —en su
rol de Ministro del Interior— por transparentar en el recinto legislativo cudl habia sido la
conducta del Presidente de la Nacion en cuestiones electorales, esclareciendo que su actitud
habia sido imparcial, reiterando que el Poder Ejecutivo no debia inmiscuirse en las elecciones

y debia guardar absoluta imparcialidad entre los partidos, mientras agregaba:

“Esa regla ha sido proclamada por el sefior presidente; y debo declarar
a la honorable camara que esa norma ha sido inquebrantablemente
observada en todos los actos electorales que se han realizado en la
Republica, tanto en lo nacional como en lo provincial, y que la

imparcialidad del Poder Ejecutivo ha sido completa.””

“(...) es menester que el pais no dude de su conductor en este

momento de su perfeccionamiento politico.”**

En dicha instancia, el Ministro reconocia que dicha duda habia surgido en ocasion de las
elecciones llevadas a cabo en Santa Fe, donde se habia acusado al Presidente de favorecer al
Partido Radical. Por lo tanto, €l aclaré que lo realizado por el Presidente habia sido diferente,
solo le habia brindado al Partido en cuestion las concesiones legitimas para volver a los

381 , . ., . .,
Para ser més preciso, en aquella ocasion Gomez explicod

comicios, pero no mas que ello.
que en Santa Fe, en la oportunidad cuestionada, se habia solicitado la formacion del padron
electoral sobre la base del enrolamiento del afio 1902, ya que el padron electoral con el que
contaban no le inspiraba confianza al Partido Radical, que temia que se hubiera cometido
fraude en la formacion de dicho padron, bajo el pretexto de que los encargados de formarlo

eran enemigos del Partido. E1 Gobierno Nacional acept6 esa solicitud, pero ello no significo la

" Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 28/2/1913. El debate versaba sobre las
garantias de la libertad electoral. Obra y tomo citados. Pagina 428.

¥ Obra, tomo, debate y pagina citados.

1 Obra, tomo, debate y pagina citados.
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dispensa de un favor especial de caracter electoral a una agrupacion, en perjuicio de otra.
Aunque finalmente, debido a que el padron de 1902 no se correspondia con la verdadera
poblacion, a ultimo momento se decidid tomar en cuenta el recién terminado padron nacional
de 1912. En consecuencia, el Ministro se preguntaba: ;como podian acusarlos de favorecer al
Partido Radical con aquel proceder? E, incansablemente, repetia que serian imparciales ante
las diferentes agrupaciones politicas, destacando el objetivo primordial del Gobierno, que

puede resumirse en estos términos:

“El interés del Gobierno Nacional es que haya buenas y sanas
elecciones; su interés es que los circulos gobernantes no opriman a los
opositores; pero también tiene igual interés en que las oposiciones no

2
hagan fraude.”®

Por supuesto que, el propdsito precitado es el mismo que habia defendido
enérgicamente en el recinto legislativo, en el marco de los debates parlamentarios que
precedieron a la reforma electoral de 1912.

Asimismo, estimo oportuno reproducir los acontecimientos que Goémez narraba, con el
objetivo de dejar en claro que ¢l no poseia intereses propios en patrocinar candidaturas que
sirvan a su ambicion, tal como expresaba. Cuando el doctor Sdenz Pefia resultd electo como
presidente se habia comunicado con ¢€l, que estaba en la ciudad de Lucerna, para solicitarle
que lo acompafiara en su gobierno como Ministro del Interior. Ambos conversaron durante
largos dias sobre el proyecto politico, sus medios y sus fines, sus dudas, sus peligros y sus
suspicacias, entre otros aspectos. Y, finalmente, el saltefio aceptd el cargo, dejando en claro
que no dejaria el camino preparado a ningin gobierno futuro en particular, tal como

enunciaba en su relato:

“Esa conversacion es un pacto solemne entre esos dos caballeros, y

desde ese dia las entranas de este Gobierno han quedado esterilizadas,

[ . . . 383
absolutamente esterilizadas para concebir una candidatura oficial.”

2 Obra, tomo y debate citados. Pagina 438.
% Obra, tomo y debate citados. Pagina 445.
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De esta forma, ¢l elevaba la significancia del valor de la palabra empefiada, en
consonancia con los principios que, segin considero, siempre defendid en sus diferentes
labores como funcionario publico, tal como se refleja en las palabras de los autores que he
citado en la presente investigacion.

Y, ahora, volviendo al objetivo de la politica presidencial de Saenz Pefia, Gémez
advertia que la libertad electoral debia ser gozada por todos los ciudadanos, sea que militen en
los partidos del Gobierno o, bien, en la oposicion. Asimismo, ¢l mencionaba que era preciso
que cambien las costumbres electorales de los hombres. ;Y de qué forma podrian cambiarse?
En principio, ello dependia exclusivamente de los hombres, quienes debian mejorar sus
costumbres electorales. Y, para demostrar que esto no era una simple quimera, ¢l explicaba
que asi se habian producido las mas grandes e importantes reformas de costumbres
administrativas y politicas en la Historia. A modo de ejemplo, citaba el caso de Inglaterra en
el siglo XVIII, cuando Chatham habia modificado tales costumbres en aquel pais, abriendo de
esa forma una época gloriosa para su historia, al haberse producido una modificacion en la
conducta de los ciudadanos, quienes a pesar de haber sido practicantes de las conductas
reprobadas, las cambiaron completamente.”™*

En corolario, el Ministro del Interior poseia grandes expectativas respecto a un cambio

venidero en las costumbres de la ciudadania y, de este modo, coronaba su argumentacion:

“(...) jno se necesita cambiar hombres; es necesario que los hombres

cambien de costumbres!”**

En tanto que, el saltefio estimaba que en la Argentina dichas costumbres ya habian
comenzado a cambiar, aludiendo a la vuelta a la legalidad y al respeto de la libertad.
Precisamente, el cambio en tales practicas estaba siendo desarrollado por los antiguos circulos

dominantes, que habian transformado sus costumbres, situacion que €l ejemplificada con las

¥ Obra, tomo y debate citados. Pagina 447. En dicha ocasion Gomez agregaba: “Los mismos whigs y
tories, que habian practicado esas costumbres reprobadas, fueron los que, con Chatham, las cambiaron
completamente y abrieron esa época gloriosa de la historia de Inglaterra que parte de la segunda mitad
del siglo XVIII y contintia hasta el presente.” Resulta oportuno recordar que el caso de Inglaterra era
elogiado por Montesquieu, a quien puede vislumbrarse como un exponente de la tradicion republicana.
% Obra, tomo y debate citados. Paginas 447 y 448.

174



elecciones provinciales que entonces se llevaron a cabo en Salta, en Cordoba y en
Tucumén.*™

Por ultimo, para concluir este apartado, voy a exponer un fragmento del discurso que
resume el ideal de Gomez expuesto en los parrafos anteriores, tal como manifiestan sus

palabras:

“(...) el Presidente de la Republica es absolutamente imparcial; a él no
le importa que triunfe un partido o que triunfe otro; no le arredra el
triunfo de ningin partido; no le intimidan las imputaciones
infundadas; no busca el aplauso, tampoco teme el ataque. Firme en sus
convicciones, fuerte en su voluntad, ha de mantener inquebrantable su
politica y ha de ser imparcial hasta el altimo momento, porque es su
indeclinable proposito que al terminar su presidencia quede este pais
en la plena posesion de lo que es su aspiracion mas vehemente: la

administracién separada de la politica v la politica instaurada sobre

sus verdaderas bases constitucionales.”" (El subrayado me

pertenece)

Sin lugar a dudas, el proposito del Poder Ejecutivo habia sentado sus bases en los
principios de la doctrina republicana cuando, en definitiva, el accionar politico estaria
enraizado firmemente en los preceptos constitucionales, intencion que se defenderia con
firmeza, imparcialidad y voluntad. Esta promesa se hacia durante el curso de un gobierno que,
a la luz de los acontecimientos posteriores, puede vislumbrarse que modificé el rumbo
politico del pais.”®

En aquella época —a comienzos de 1913— Indalecio Gomez también sugeria que en el
pais se estaba gestando un “espiritu nuevo”, que se materializaba en la ausencia de injerencias

e intromisiones por parte del Poder Ejecutivo nacional en las elecciones. En consecuencia, ¢l

seflalaba que un buen numero de gobernadores habian sido elegidos con independencia

¥ Obra, tomo y debate citados. Pagina 448.

%7 Obra, tomo, debate y pagina citados.

% Esta tematica sera analizada en el capitulo VALORACION Y CONSECUENCIAS DE LA
REFORMA ELECTORAL.

175



absoluta del poder central.*® En definitiva, Gomez incansablemente intentaba inculcar en el
espiritu publico que dicho Gobierno, al momento de resolver cuestiones politicas, no poseia
preferencias de partidos, destacando su interés por el respeto de los derechos, el acatamiento
de las instituciones, el amor a la paz publica, a la libertad y a la justicia.™®

De esta forma, el camino hacia la libertad electoral habia comenzado a transitarse, ;era
posible nutrir y sostener esa libertad solo con las normas que conformaban la legislacion del
pais? Entiendo que, para este interrogante, la respuesta de Gomez no seria afirmativa. Pues,
mas alla de la buena legislacion con la que podia contar la Argentina, era necesario que el
pueblo acompafie con un componente ético que implique un progreso moral del mismo,
materializandose en una accidn colectiva basada en el respeto mutuo entre los ciudadanos, en
el respeto hacia la ley y hacia la autoridad. Nada mejor que concluir esta idea con las propias

palabras del protagonista de esta investigacion:

“Tenemos una Constitucidbn que con razén llamamos perfecta.
Tenemos leyes que tienden al desarrollo de una democracia
progresista. Sin embargo, no avanzamos mucho y la razon es que no
basta eso para el progreso moral de los pueblos. Ese progreso se
realiza si tiene un elemento ético por centro de gravedad del
movimiento (...).

(En qué consiste esa capacidad? En la disposicion para la accion
colectiva, en el espiritu colectivo. Y ese espiritu colectivo tiene por
base el mutuo respeto, que, en Inglaterra, ha creado el sentimiento de
la tolerancia mutua, y en Alemania la disciplina, base politica del
Estado; no la disciplina militar, sino la social, que no es mas que la
practica en la vida del respeto; respeto a la ley y a la autoridad, respeto
mutuo de los ciudadanos entre si.

(...) la base solida de la grandeza de toda republica, es ese mismo

sentimiento, porque sobre €l se afirma la legalidad.

*¥ Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 28/2/1913. El debate versaba sobre las
garantias de la libertad electoral. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomdtico -
parlamentario, tomo I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 453.

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 27/8/1913. El debate versaba sobre el
resguardo de la paz interna. Obra y tomo citados. Paginas 455 y 456.
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No hay libertad si no hay respeto entre los hombres entre ellos. Eso es

lo que a nosotros nos falta (...).”*"

Como puede advertirse estas apreciaciones también fundamentan la hipotesis que he
planteado al inicio de la presente investigacion y, en particular, sobre la correspondencia entre
las propuestas de Indalecio Goémez y uno de los principales intereses de la tradicion
republicana, es decir, la promocion del compromiso y de la participacion de la ciudadania en
los asuntos publicos del pais. Mientras que, a comienzos del siglo XX uno de los remedios
pensados para superar la apatia civica —materializada en la falta de concurrencia a los
comicios— fue, precisamente, prescribir la obligatoriedad del sufragio, tema que sera

profundizado en el proximo capitulo.

! Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 28/2/1913. El debate versaba sobre las
garantias de la libertad electoral. Obra y tomo citados. Pagina 454.
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PARTICIPACION ELECTORAL OBLIGATORIA

1. Introduccion

Es dable advertir la trascendencia republicana del sistema representativo y de los actos
comiciales, siendo relevante que la ciudadania se involucre en la eleccion de sus
representantes, ya que las elecciones son la fuente de legitimacion del sistema politico y de
suma importancia para las democracias occidentales; de ello se deriva el hecho de que en
algunos paises —como en la Argentina— la participacion electoral sea obligatoria. En el caso de
este pais esta obligacion se estipul6 en la ley 8871 de 1912°*, bajo la necesidad de elevar el
numero de votantes. Como expresaba el presidente Roque Sdenz Pefia, en el afio 1911, el
sufragio obligatorio implicaba un ensayo conveniente, o bien, en otros términos ¢l advertia:
“Maés que un principio incorporado a un sistema, es un tratamiento activo destinado a
combatir una enfermedad especifica.””

Por su parte, en América Latina la institucion del voto obligatorio —que se establecio
para garantizar la participacion electoral— fue un elemento del proceso de democratizacion del
sufragio, acaecido durante la primera mitad del siglo XX, que posteriormente devino en la

introduccién del voto femenino, alrededor de 1950.°* En tal proyeccion, la busqueda de la

%2 El articulo 6 de la ley 8871 establecia: “Todo elector tiene el deber de votar en cuantas elecciones
nacionales fueren convocadas en su distrito.”

No obstante, el articulo 7 de la norma reglaba algunas exenciones: “Quedan exentos de esta
obligacion: 1) Los electores mayores de setenta afios”; 2) Los jueces y sus auxiliares que por
disposicion de esta ley deben asistir en sus oficinas y tenerlas abiertas durante las horas de la
eleccion.”

Y, particularmente, el articulo 8 de la ley reglaba: “Todas las funciones que esta ley atribuye a los
encargados de darle cumplimiento son irrenunciables.”

Este ultimo articulo evidencia que para el desarrollo adecuado del acto eleccionario cada funcionario
debia cumplir correctamente sus obligaciones, conforme le habian sido encomendadas. Y respecto al
cumplimiento de las funciones propias del acto electoral, un precedente judicial del afo 1870 del
Maéximo Tribunal del pais enunciaba: “La inasistencia inmotivada de las personas que deben presidir
las asambleas primarias en las elecciones nacionales, es una omision de sus deberes y una grave
infraccion de la ley, privando a los ciudadanos del derecho de sufragio y pudiendo modificar el
resultado de la eleccion.” (T. 9 P. 314 — “Criminal ¢/ Lagrafia, Juan y otros” — CSJN —1870)

% Roque Sdenz Peria, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion
de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos
Aires, 1952. Pagina 108.

3% FERNANDEZ, Mario y THOMPSON, José, E! voto obligatorio, articulo publicado en Tratado de
Derecho Electoral Comparado de América Latina, Dieter Nohlen, Daniel Zovatto, Jesis Orozco, José
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transparencia electoral ha sido una reivindicacion democratica tan significativa como la que
se logro mediante la instauracion del voto universal y secreto, junto con el establecimiento de
la representacion de las minorias, entre otros aspectos que fueron modificando los sistemas
electorales.

Actualmente, en Latinoamérica nos encontramos con tres vertientes respecto a la
obligatoriedad del voto: el voto consagrado como un derecho —Nicaragua, Republica
Dominicana y Venezuela—; el voto como deber sin sancién por su no ejercicio —Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México y Panama— y, por ultimo, el voto obligatorio con
sancion ante el incumplimiento de este deber —Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Honduras, Paraguay, Peru y Uruguay—. De esta forma, se fue rompiendo con el escenario del
pasado donde la tendencia dominante era la imposicién de esta exigencia.’”

También estos autores explican que el establecimiento de la obligacion de votar es
cronologicamente coincidente con el voto universal masculino, mientras que no se trata de
una institucion exclusiva de América Latina, pues ha tenido lugar en algunos paises europeos
y en Australia, aunque en la mayoria de los paises de Europa en los que se establecio el voto
obligatorio se abolio su vigencia.*”®

Y, a grandes rasgos, jpor qué se impone legalmente el sufragio como una obligacion
cuyo incumplimiento genera sanciones, tales como multas pecuniarias? Una respuesta a este
interrogante, brindada desde la perspectiva republicana, justifica dicha imposiciéon en una
disposicion coercitiva del Estado para, precisamente, el desarrollo de algunas virtudes
ciudadanas que, en este caso se materializarian mediante la participacion en la formacién de
los gobiernos. De modo que, se trata de una prerrogativa irrenunciable del ciudadano, una
exigencia que, por su naturaleza, nace del principio de soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno.

El voto obligatorio es un elemento impulsor que garantiza una base importante de
concurrencia electoral y de propension a participar, asi como menciona un fallo de la Camara
Nacional Electoral al referirse al mismo: “(...) produce efectos determinantes respecto a la
vida publica participativa, cuantos mas ciudadanos del cuerpo electoral formen parte y tomen

parte en los procesos comiciales adoptando decisiones institucionales comunes, mayores

Thompson (compiladores), Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de
Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto
Federal Electoral, Fondo de Cultura Economica. México, 2007. Pagina 256.

3% Obra citada. Pagina 253.

3% Obra citada. Pagina 256.
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posibilidades habra de que su ejercicio continuado produzca el efecto educacional que tienen
las votaciones en el desarrollo cultural de la ciudadania de un pueblo, especialmente en los
Estados donde todavia esta ocurriendo la transicion democratica.”’

Considero que el fundamento precitado, en la medida que refiere a la transicion
democratica acaecida en determinados paises, puede asemejarse a la situacion presente en la
Republica Argentina al momento de sancionarse la reforma electoral de 1912, cuando los
promotores de esta ultima habian considerado que la misma produciria efectos determinantes
en la vida civica del pais. Mientras que, la jurisprudencia ha reafirmado esta creencia al
mencionar que la doctrina especializada junto a las estadisticas de participacion han
confirmado el mayor nivel de concurrencia a los comicios y una escasa abstencion electoral, a
partir de la imposicién del voto obligatorio.”® No obstante, hay quienes consideran que los
datos y experiencias disponibles no permiten constatar correlaciones concluyentes entre el
voto obligatorio y la participacion electoral en América Latina; mas aun, estos autores
afirman que metodoldgicamente no es posible comparar el grado de participacién antes y
después del establecimiento del voto obligatorio, ya que en la mayoria de los casos las
estadisticas electorales disponibles coinciden o son posteriores a la implementacion del

mismo.>”

I1. Fundamentos a favor y en contra del sufragio obligatorio

Para comenzar, quisiera exponer algunos fundamentos en contra de la imposicion del sufragio
obligatorio, para lo que estimo oportuno plantear el siguiente interrogante: ;la imposicion de
esta obligacion resulta contraria al principio liberal y desnaturaliza al voto como un

“derecho”? Una respuesta afirmativa puede encontrarse en los debates de la Convencion

7 Fallo n° 973/1991 — “Patricia Martin s/queja en autos: "Pieroni Amadeo R. y otros s/pedido de
justificacion de no emision del voto -expte. n® 32 letra P, afio 1989-" (Expte. N° 1592/89 C.N.E.) Santa
Fe — CAMARA NACIONAL ELECTORAL — 21/3/1991.

% Sentencia citada.

% FERNANDEZ, Mario y THOMPSON, José, El voto obligatorio, articulo publicado en Tratado de
Derecho Electoral Comparado de América Latina, Dieter Nohlen, Daniel Zovatto, Jestis Orozco, José
Thompson (compiladores), Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de
Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto
Federal Electoral, Fondo de Cultura Econdémica. México, 2007. Paginas 259 y 260. En tal sentido,
estos autores también explican que el aumento de la participacion electoral, asociado al voto
obligatorio, puede atribuirse mas a un rasgo de la cultura politica que a la obligaciéon misma, teniendo
en cuenta que las sanciones por su incumplimiento, a menudo, no se aplican o son bajas.
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Nacional Constituyente*” celebrada en 1994 en la Argentina, donde se hablé en profundidad
de esta exigencia, que finalmente quedo plasmada en el articulo 37 de la Norma Fundamental,
que transcribiré mas adelante. En aquella oportunidad, el convencional por la provincia de
Salta, Fernando Saravia Toledo, se manifesto a favor de la voluntariedad del sufragio,
expresando que la misma debia quedar estipulada en la Constitucion del pais. El aludia a los
motivos que justificaron la sancion de la ley 8871 y los diferenciaba de la situacion de finales
del siglo XX: “En su momento, estas circunstancias dieron razon al establecimiento del voto
obligatorio, pero desde la sancion de la ley (en 1912) hasta la fecha se han modificado
enormemente nuestra cultura civica y nuestros habitos politicos, y ya no se dan las razones
que en aquel momento, sin duda alguna, fundamentaron con tanta certeza y eficacia la
obligatoriedad del voto. Por ello, pensamos que la incorporacién de este principio a la
Constitucion puede parecer un asincronismo con el ritmo de la historia y, por otra parte, puede
constituir una determinacion que no se ajusta a la evolucion que hasta la fecha hemos vivido.”
En otros términos, este convencional consideraba que era prudente evitar la insercion en el
texto constitucional de esta obligatoriedad, siendo preferible dejar esta cuestion librada a la
ley, que reconoceria las circunstancias de cada momento para su implementacion, tal como
habia acontecido a comienzos del siglo. De igual forma, €l se referia a la importancia de la
educacion para promover la participacion ciudadana: “En este caso, la mejor garantia para que
la ciudadania responsablemente participe de la vida civica de un pais, mas que los textos
imperativos que generan la obligatoriedad, es lograr una educacién comprometida con el
civismo.”

En un sentido similar a favor del voto facultativo, se expresd el convencional por la
provincia de Mendoza, Richard Gustavo Battagion, para quien la obligatoriedad del voto
confrontaria con el sistema republicano, tal como expresaba: “Si tenemos derecho a elegir en
un sistema republicano, también debemos tener el derecho a no elegir si es que ninguna
propuesta electoral ni ningiin candidato nos parece lo suficientemente digno y confiable,
como para que depositemos en las urnas nuestra confianza electoral.” Y, de igual modo,
aludia al contenido ético y moral de la participacion politica, mediante esta reflexion: “Si
estamos convencidos de que es posible ejercitar la actividad politica con conductas morales y

¢ticas, si estamos convencidos de que es posible que se produzca un funcionamiento adecuado

“ Tos debates de la Convencién Nacional Constituyente de 1994 pueden encontrarse en el sitio
www.infoleg.gob.ar
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de los poderes de la Republica que posibilite prestigiar a las instituciones del pais,
seguramente también sera posible despertar, en forma natural y auténtica, esa participacion
popular que legitima los comicios electorales sin la necesidad de poner la clausula de la
obligatoriedad.” Es asi que ¢l advertia que la clausula de obligatoriedad no debia insertarse en
la Constitucion Nacional.

De acuerdo con los fundamentos precitados, en la mayoria de los paises de Europa
donde se habia establecido el voto obligatorio se fue aboliendo su vigencia; mientras que,
desde fines del siglo XX la postulacion del voto como facultativo se fue ampliando en
Latinoamérica. Mdas aun, la experiencia demostrd el efecto relativo de la obligatoriedad del
voto en este continente, pues incluso en los paises donde se reglé la misma se observan
grandes fluctuaciones en el grado de participacion electoral.*”!

Ahora, volviendo a las opiniones expuestas en la Convencién Nacional Constituyente
de 1994, algunos de quienes se mostraron a favor de la obligatoriedad del sufragio

manifestaron estos argumentos:

“La obligatoriedad del voto es el reaseguro de la democracia (...) va a

C. , . . L, 402
permitir la mas genuina de las representaciones politicas.”*"

“(...) la obligatoriedad hace a la necesidad de asegurar a través del

voto la posibilidad del ejercicio de la soberania popular.”*®

“(...) bueno es que desde la misma Constitucion se afirme la
soberania popular y se establezcan las bases inconmovibles sobre las
cuales descansan el sistema electoral, el sufragio universal, igual,
secreto 'y obligatorio, principal mecanismo de participacion

democratica (...).”*"

“! FERNANDEZ, Mario y THOMPSON, José, El voto obligatorio, articulo publicado en Tratado de
Derecho Electoral Comparado de América Latina, Dieter Nohlen, Daniel Zovatto, Jesis Orozco, José
Thompson (compiladores), Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de
Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto
Federal Electoral, Fondo de Cultura Econdomica. México, 2007. P4gina 264.

2 Convencional por la provincia de Santa Fe, Ivan José Maria Cullen.

%3 Convencional por la provincia de Santa Fe, Carlos Alberto Lorenzo.

% Convencional por la provincia de Buenos Aires, Pascual Angel Rampi.

182



Como puede observarse actualmente existen explicaciones que justifican ambas
posturas; no obstante, retomando con la temdtica principal de esta tesis, es decir, la situacion
argentina de principios del siglo XX —signada por la apatia civica y por la abstencion
electoral-, en dicha época fue necesario instaurar esta obligatoriedad en el sufragio. Mas
adelante, expondré los argumentos de los reformadores a favor de esta exigencia.

En este punto, considero relevante citar otro fundamento que aplaca las criticas contra
esta imposicion, es decir, que la obligatoriedad del sufragio en el plexo juridico argentino no
reviste caracter absoluto, ya que contempla excepciones legales a dicho deber —por ejemplo,
las previstas en el articulo 12 del Codigo Electoral Nacional, que transcribiré en el proximo
apartado— y, asimismo, es pasible de otras reglamentaciones que establezca el legislador,

405 Y, en un sentido similar, los

circunstancias que reafirman la proporcionalidad de la medida.
reformadores de 1912 expresaban que la coaccion para ejercer el sufragio no podria exceder
de ciertos limites, ya que no votar no implicaba precisamente un delito, aunque si era una falta

.. 406
de civismo.

I11. El caso de Argentina. Legislacion y jurisprudencia

En los origenes de la historia constitucional argentina, ni el texto de 1853-60 ni la legislacion
electoral de la época preveian la obligatoriedad del sufragio, tampoco existia disposicion legal
alguna que garantizara la libertad y transparencia del voto y de las elecciones. Recién en 1912
mediante la sancion de la ley 8871 se dispuso dicha obligacion.

Para comprender el sentido de esta imposicion legal hay que tener en cuenta los debates
legislativos que precedieron la reforma impulsada por Roque Sdenz Pefia, alli la inclusion de

tal obligatoriedad no resultd pacifica, “a tal punto, que la Camara de Diputados excluy6 esa

%93 Fallo n°® 4727/2011 — “Vazquez, Juan Antonio s/formula peticiones” (Expte. N° 4634/2009 CNE) —
CAMARA NACIONAL ELECTORAL — 18/10/2011.

Resulta oportuno citar una norma reciente, que exime de las sanciones del articulo 125 del Codigo
Electoral a los afectados por las inundaciones, en determinadas zonas del pais. La ley 27276 —
publicada en el Boletin Oficial del 4/10/2016— en su articulo 1° dispone: “Eximese por tnica vez de la
sancion que establece el articulo 125 de la ley 19.945 y sus normas modificatorias, reglamentarias y
complementarias, a todos ciudadanos y ciudadanas de los municipios de la provincia de Buenos Aires
y de la provincia de Santa Fe afectados por las inundaciones, que les impidio el cumplimiento del
deber de votar en las elecciones nacionales del 9 de agosto de 2015.”

% Mensaje del Poder Ejecutivo sobre la reforma electoral, Buenos Aires, Roque Saenz Pefa e
Indalecio Gémez, 11/8/1911. En concreto, esbozan esta explicacion: “La coaccion, para procurar el
sufragio, no puede, sin embargo, exceder de cierto limite; puesto que no votar no es propiamente un
delito, aunque sea una falta de civismo.”
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caracteristica del sufragio prevista en el proyecto de ley, y s6lo fue aprobado en oportunidad
de la consideracion del texto que —actuando como Cémara revisora— propusiera el Senado.”
Esta explicacion se encuentra textualmente expuesta en un precedente de la Camara Nacional
Electoral del afio 2011, que trata en profundidad esta controversia en el caso donde un
ciudadano solicitaba la eximicion del deber de votar.*”” Ahora, volviendo hacia el pasado, en
1912 los reformadores habian vislumbrado la imperiosa necesidad de que el pueblo elector
argentino saliera, por todos los medios posibles, de la apatia civica y que, en consecuencia, se
impulsara a los ciudadanos al ejercicio de la participacion en los comicios. Es asi que, incluso
entre quienes se manifestaron adversos a los argumentos expuestos por el Poder Ejecutivo
para fundar la obligatoriedad, hubo quienes apoyaron la iniciativa en virtud de razones
coyunturales propias de la apatia electoral.*®

Luego, mediante la reforma constitucional de 1994 se incorpor6 al articulo 37 de la
Norma Fundamental el caracter obligatorio del sufragio, tal como se estipula en el primer
parrafo de este articulo: “Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en
consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.”

De igual forma, el derecho politico del sufragio y, particularmente, el deber de votar se
encuentra establecido juridicamente por el Codigo Electoral Nacional —conforme al texto
ordenado por el Decreto 2135/1983, publicado en Boletin Oficial n°® 25251, del 6/9/1983—, en
el articulo 12 de la norma, que estipula taxativamente las causales que eximen de dicha
obligacion: “Deber de votar. Todo elector tiene el deber de votar en la eleccion nacional que

se realice en su distrito.

“7 Fallo n° 4727/2011 — “Vézquez, Juan Antonio s/formula peticiones” (Expte. N° 4634/2009 CNE) —
CAMARA NACIONAL ELECTORAL — 18/10/2011.

“% En consonancia con esta idea el diputado Penna expresaba: “El voto obligatorio establecido en la
forma que este proyecto lo aconseja, no es seguramente un progreso para la Argentina, que ha elegido
como formula de gobierno el sistema representativo, republicano, federal.

Y no es un progreso, sefior presidente, desde el momento que la obligacidon de votar suprime de hecho
la libertad de hacerlo o de no hacerlo, convirtiendo lo que se cree un acto facultativo, un derecho, en lo
que es y ha debido ser siempre para todo verdadero ciudadano, el mas estricto y sagrado de sus
deberes.

(...)

Es solo esa fe profunda por impulsar al pais hacia el rumbo que nuestra Carta Fundamental sefala
como faro sagrado, a fin de hacer revivir con la verdad del sufragio y la majestad de su soberania en el
gobierno del pueblo por el pueblo, lo que en todo caso haréd excusar la tirania del voto obligatorio, que
hoy aparece en la escena publica de la Argentina, en mi opiniéon, como una necesidad, como un
arbitrio indispensable, en fin, como un remedio ineludible a la grave enfermedad que nos agobia (...).”
(Discurso del diputado Penna. Camara de Diputados, 29/11/1911)
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Quedan exentos de esa obligacion:

a) Los jueces y sus auxiliares que por imperio de esta ley deban asistir a sus oficinas y
mantenerlas abiertas mientras dure el acto comicial;

b) Los que el dia de la eleccion se encuentren a mas de quinientos (500) kiléometros del lugar
donde deban votar y justifiquen que el alejamiento obedece a motivos razonables.

Tales electores se presentaran el dia de la eleccion a la autoridad policial mas proxima, la que
extendera certificacion escrita que acredite la comparecencia;

¢) Los enfermos o imposibilitados por fuerza mayor, suficientemente comprobada, que les
impida asistir al acto. Estas causales deberan ser justificadas en primer término por médicos
del servicio de sanidad nacional; en su defecto por médicos oficiales, provinciales o
municipales, y en ausencia de éstos por médicos particulares.

Los profesionales oficiales de referencia estaran obligados a responder, el dia del comicio, al
requerimiento del elector enfermo o imposibilitado, debiendo concurrir a su domicilio para
verificar esas circunstancias y hacerle entrega del certificado correspondiente;

d) El personal de organismos y empresas de servicios publicos que por razones atinentes a su
cumplimiento deban realizar tareas que le impidan asistir al comicio durante su desarrollo. En
ese caso el empleador o su representante legal comunicaran al Ministerio del Interior y
Transporte la ndmina respectiva con diez (10) dias de anticipacién a la fecha de la eleccion,
expidiendo, por separado, la pertinente certificacion.

La falsedad en las certificaciones aqui previstas hara pasible a los que la hubiesen otorgado
de las penas establecidas en el articulo 292 del Codigo Penal. Las exenciones que consagra
este articulo son de caracter optativo para el elector.”*"’

Por su parte, este Codigo establece en el articulo 125 cuéles seran las sanciones ante el
incumplimiento de esta obligacién: “No emisiéon del voto. Se impondrd multa de pesos
cincuenta ($ 50) a pesos quinientos ($ 500) al elector mayor de dieciocho (18) afios y menor
de setenta (70) afos de edad que dejare de emitir su voto y no se justificare ante la justicia
nacional electoral dentro de los sesenta (60) dias de la respectiva eleccion. Cuando se
acreditare la no emision por alguna de las causales que prevé el articulo 12, se entregara una
constancia al efecto. El infractor incluido en el Registro de infractores al deber de votar
establecido en el articulo 18 no podra ser designado para desempenar funciones o empleos

publicos durante tres (3) afios a partir de la eleccion. El juez electoral de distrito, si no fuere el

9% Texto segun Ley 26774, publicada en el Boletin Oficial del 2/11/2012.
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del domicilio del infractor a la fecha prevista en el articulo 25, comunicara la justificacion o
pago de la multa al juez electoral donde se encontraba inscripto el elector.

Sera causa suficiente para la aplicacion de la multa, la constatacion objetiva de la omision no
justificada. Los procesos y las resoluciones judiciales que se originen respecto de los electores
que no consientan la aplicaciéon de la multa, podran comprender a un infractor o a un grupo de
infractores. Las resoluciones seran apelables ante la alzada de la justicia nacional
electoral.”*!?

Los articulos siguientes del Codigo en cuestion, 126" y 127*'?, aluden al pago de la
multa y a la constancia de justificacion administrativa, respectivamente.

En lo que refiere a la normativa supranacional, instrumentos internacionales de jerarquia
constitucional —conforme al articulo 75, inciso 22, de la Carta Magna argentina— la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre —aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana, Bogotd, Colombia, 1948— en el articulo XXXII
establece lo siguiente: “Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del

; . . . 41
pais de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.”*"

1% Texto segun Ley 26774, publicada en el Boletin Oficial del 2/11/2012.

I Articulo 126. “Pago de la multa. El pago de la multa se acreditara mediante una constancia
expedida por el juez electoral, el secretario o el juez de paz.

El infractor que no la oblare no podra realizar gestiones o tramites durante un (1) afio ante los
organismos estatales nacionales, provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o municipales.
Este plazo comenzara a correr a partir del vencimiento de sesenta (60) dias establecido en el primer
parrafo del articulo 125.” (Texto segiin Ley 26744, publicada en el Boletin Oficial del 11/6/2012)

12 Articulo 127. “Constancia de justificacion administrativa. Comunicacién. Los jefes de los
organismos nacionales, provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o municipales
expediran una constancia, segiin el modelo que establezca la reglamentacion, que acredite el motivo de
la omision del sufragio de los subordinados, aclarando cuando la misma haya sido originada por actos
de servicio por disposicion legal, siendo suficiente constancia para tenerlo como no infractor.

Los empleados de la administracidén publica nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires o municipal, que sean mayores de dieciocho (18) afios y menores de setenta (70) afios de edad,
presentaran a sus superiores inmediatos la constancia de emision del voto, el dia siguiente a la
eleccion, para permitir la fiscalizacion del cumplimiento de su deber de votar. Si no lo hicieren seran
sancionados con suspension de hasta seis (6) meses y en caso de reincidencia, podran llegar a la
cesantia.

Los jefes a su vez daran cuenta a sus superiores, por escrito y de inmediato, de las omisiones en que
sus subalternos hubieren incurrido. La omisioén o inexactitud en tales comunicaciones también se
sancionara con suspension de hasta seis (6) meses.

De las constancias que expidan daran cuenta a la justicia nacional electoral dentro de los diez (10) dias
de realizada una eleccion nacional. Estas comunicaciones tendran que establecer el nombre del
empleado, ultimo domicilio que figure en su documento, clase, distrito electoral, seccion, circuito y
niamero de mesa en que debia votar y causa por la cual no lo hizo.” (Texto segin Ley 26774,
publicada en el Boletin Oficial del 2/11/2012)

*13 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
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Por su parte, la importancia del sufragio ha sido realzada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, desde sus origenes, al sostener ya en el afio 1870 esta doctrina: “La
pureza del sufragio, es la base de la forma representativa de gobierno sancionada por la
Constitucion Nacional, y es de importancia substancial reprimir todo lo que puede contribuir a

25414

alterarla. Y, en correspondencia con esta idea, considero oportuno citar nuevamente la

doctrina de un importante precedente de la Camara Nacional Electoral que, precisamente,

415 Bsta

alude al pedido de justificacion “de la no emision del voto” por motivos religiosos.
sentencia posee amplios fundamentos doctrinarios que, segin estimo, ameritan ser

reproducidos. Por un lado, entre sus fundamentos, explica las raices del derecho de sufragio:

“El derecho de sufragio y la funciéon publica de votar se encuentran
pacificamente contemplados en el derecho politico electoral de la
Constitucidn y reglamentado su ejercicio por una ley general, que es el
Codigo Nacional Electoral, obedeciendo a los principios inherentes a

la soberania del pueblo (...).”

“El vocablo sufragio —suffragium— significa ayuda y aporta esa ayuda
para que pueda desplegarse el poder electoral del pueblo y, a la vez,
manifestar su voluntad cuantitativa y cualitativa, obteniéndose
determinado grado de consenso. Es un derecho publico subjetivo entre
los derechos politicos funcionales, la facultad juridico politica del

ciudadano de elegir y ser elegido.”*'®

La sentencia también refiere a los fundamentos de la reforma de 1912, respecto a la

obligatoriedad del sufragio:

“14T.9 P. 314 — “Criminal ¢/ Lagrafia, Juan y otros” — CSIN — 1870.

1 E] planteo de fondo apunta a que, en este caso particular, el voto obligatorio colisionaria con el
principio constitucional de libertad de cultos. El fallo menciona que el hecho de pertenecer a un culto
inscripto no puede excluir del deber civico, ni de la obligacion de votar.

1 Fallo n® 973/1991 — “Patricia Martin s/queja en autos: "Pieroni Amadeo R. y otros s/pedido de
justificacion de no emision del voto -expte. n® 32 letra P, afio 1989-" (Expte. N° 1592/89 C.N.E.) Santa
Fe — CAMARA NACIONAL ELECTORAL — 21/3/1991.
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“En cuanto funciéon publica, el acto del voto es obligatorio, estando
todos los electores en las mismas circunstancias del principio de
igualdad ante la ley (art. 16). Asi ha sido sancionado desde la reforma
electoral, puesto que ‘la comunidad del pueblo de la nacién que arma
al ciudadano en el derecho de votar; tiene el derecho, a su vez, de
exigirle que no se deje inactiva la facultad de votar’ (Mensaje del

Presidente Roque Séenz Pefia al Congreso, 11 de agosto de 1911).”*"7

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido sobre esta cuestion en el
precedente “Esquivel” del afio 1933, dando el visto bueno a la reglamentacion del sufragio
como obligatorio y a la imposicion de sanciones para los infractores, declarando la

constitucionalidad de estos preceptos:

“Siendo obligacion del Gobierno, velar por su existencia, debe
reconocerse que la facultad de compeler a los ciudadanos al ejercicio
del voto es inherente a la esencia de aquél, toda vez que asi lo exige la
vida misma de la Republica. En consecuencia, el Congreso que es la
mas alta expresion de la soberania, dentro de las autoridades publicas,
ha podido, reglamentando el sufragio, hacerlo obligatorio, creando

. . 418
sanciones para los infractores.”

Es decir que, la vida misma de la Republica requiere de esta facultad de compeler a la
ciudadania para el ejercicio del sufragio, siendo legal y razonable la vigencia del voto
obligatorio en correspondencia con el orden publico argentino. El sufragio de este estilo eleva
la participacion y, precisamente, esto es lo que ha sucedido en el sistema argentino, tal como
explican los magistrados de la Camara Nacional Electoral en la causa “Vazquez”: “En
resumen, de los datos disponibles sobre el punto, puede afirmarse que el promedio de votantes
en las elecciones nacionales desde la prescripcion de la obligatoriedad hasta la actualidad
supera el 75% del cuerpo electoral; sin embargo resulta, por obvias razones, imposible

determinar qué incidencia tuvo dicho caracter en la aludida tasa o, en otros términos, cual

47 Sentencia citada.
18 T. 168 P. 130 — “Esquivel, Héctor Dario” — CSIN — 17/5/1933.
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habria sido la participacion de haber habido voto facultativo.”™~ Estos jueces también citan la

opinion de Carlos Nino relativa a los peligros de la disminucion de la participacion electoral,

’ . 1. , . y - . 42
cual pondria en riesgo y debilitaria al sistema democratico en su conjunto.**’

IV. La obligatoriedad del sufragio y los reformadores de 1912

En el caso de la reforma electoral de 1912, los fundamentos del Poder Ejecutivo destacaban la
importancia de la participacion electoral, que entendian debia ser obligatoria. Al respecto el

mensaje que acompanaba al Proyecto presentado por el oficialismo expresaba:

“La colectividad, que en sus instituciones arma al ciudadano con el
derecho del voto, tiene a su vez el derecho de exigirle que no deje
inactiva la facultad de votar; pues de su buen o mal ejercicio depende
el bien apreciable de la administracion del Estado. (...) La coaccion,
para procurar el sufragio, no puede, sin embargo, exceder de cierto
limite; supuesto que no votar no es propiamente un delito, aunque sea

una falta de civismo.” **!

Y, particularmente, la norma propuesta en el Titulo Primero, Capitulo III —De los
deberes del elector—, articulo 6, disponia: “Todo elector tiene el deber de votar en cuantas
elecciones nacionales fueren convocada en su distrito.” Y, a continuacion, en el articulo 7,
sefialaba: “Quedan exentos de esta obligacion: 1) Los electores mayores de setenta afios. 2)
Los jueces y sus auxiliares que, por disposicion de esta ley, deben asistir en sus oficinas y
tenerlas abiertas durante las horas de la eleccion.” Luego, el articulo 8 prescribia: “Todas las
funciones que esta ley atribuye a los encargados de darle cumplimiento son irrenunciables.”

Finalmente, estos 3 articulos del Proyecto —6°, 7° y 8°- se mantuvieron en la
denominada “Ley Séenz Pena”, ley 8871 “de Elecciones Nacionales” —Boletin Oficial

26/3/1912—.

19 Fallo n° 4727/2011 — “Vézquez, Juan Antonio s/formula peticiones” (Expte. N° 4634/2009 CNE) —
CAMARA NACIONAL ELECTORAL — 18/10/2011.

420 NINO, Carlos Santiago, Fundamentos de Derecho Constitucional, Astrea, Buenos Aires, 1992.
Pagina 608.

“! Mensaje del Poder Ejecutivo sobre la reforma electoral, Buenos Aires, Roque Saenz Pefa e
Indalecio Gémez, 11/8/1911.
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En el marco del debate del Proyecto en las Camaras, hubo argumentos a favor del voto
obligatorio: entre ellos, que la obligatoriedad del voto era una novedad que habia dado lugar a
grandes debates, resultando acorde a la necesidad de que el pueblo elector saliera de la apatia
civica, propia de la época*?; que la misma respondia a una exigencia social de entonces, que
podria ser transitoria pero que era necesaria’; que era un medio para combatir el ausentismo,
una formula necesaria para dicha reforma electoral, un elemento indispensable para la

424

formacion del gobierno.”™ Y, particularmente, el Ministro del Interior manifestaba que la

obligatoriedad del voto tendria una eficacia decisiva para salir de la abstencion, segun lo
probaba la experiencia de los paises que lo habian ensayado.**

También, en dicha instancia, surgieron argumentos en contra de la obligatoriedad en
cuestion: entre ellos, que la misma se encontraba fuera del alcance de la Norma Fundamental,
consecuentemente, el voto no podia ser una obligacion, sino un derecho, debido a la situacion
del pais.426 Ademas, era preferible que no voten aquellos hombres que no sentian el
entusiasmo por la vida publica, porque la esencia del voto era la conviccion y la conciencia

ciudadana.*”’

Por su parte, entre los fundamentos que rebatian dicha obligatoriedad, se decia
que ésta afectaria la libertad del ciudadano en el ejercicio de uno de sus mas preciados
derechos.**®

Como ha podido apreciarse, en el escenario de los debates parlamentarios, la cuestion
de la obligatoriedad del voto habia tenido tanto defensores como opositores; mientras que,
Indalecio Goémez y Joaquin V. Gonzalez eran partidarios de la misma, tal como se exhibira a
continuacion.

Por un lado, Joaquin V. Gonzalez expresaria su opiniéon a favor del deber de los

ciudadanos de concurrir a los comicios, aunque no ocultaria sus temores al respecto:

“Para mi el voto obligatorio es una férmula necesaria en una reforma
electoral en la época presente, y tratdndose de un pais como el nuestro,

no se me ocultan todos sus peligros, no se me ocultan todas las

*2 Diputado Fonrouge. Camara de Diputados, 6/11/1911.

> Diputado Julio Lopez Mafian. Camara de Diputados, 1/12/1911.

2 Senador Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 1/2/1912.

25 Ministro del Interior, Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 29/11/1911.

% Diputado Gaspar Ferrer. Camara de Diputados, 10/11/1911,

“7 Diputado Agote. Camara de Diputados, 1/12/1911.

% Diputados Penna, Ferrer, Costa, Lacasa, Roca, entre otros. Camara de Diputados, 29/11/1911.
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dificultades para realizarlo entre nosotros; pero, teniendo en cuenta
todos sus defectos y poniendo en el otro platillo de la balanza sus
ventajas, no he vacilado en optar por su aceptacion, en la esperanza de
que, por lo menos, la simple declaracion sirva de incentivo o estimulo,
por la moral de la ley, para que los ciudadanos crean un poco mas en

. . 5429
el deber de concurrir a los comicios.”

“(...) si los ciudadanos pueden renunciar a la formacion del gobierno
(quién lo formaria? (...) esto es precisamente la negacion del gobierno

- . 430
orgénico republicano que hemos adoptado nosotros.”

Por su parte, Indalecio Gdmez se cuestionaba cudles eran los remedios que existian para
evitar la abstencion electoral. Llegando a la respuesta de que no existia mas remedio que la
obligaciébn compulsiva, es decir, la obligatoriedad del voto. Pero ¢l profundizaba en la
cuestion aludiendo a los motivos que movilizarian al electorado como, especificamente, la
“esperanza del triunfo”, que le permitiria al ciudadano poseer una expectativa de €xito real, no
aparente. Y esto se conseguiria mediante el sistema de la lista incompleta. Lo que, acto
seguido, reanimaria la vida publica en la provincias como el despertar civico y, ademas, la
formacion de los partidos politicos.431 También, el salteno manifestaria su acuerdo con la
obligacion de votar, describiendo algunas de las causas de la abstencidon y, también,

basandose en la experiencia y en la naturaleza de las instituciones:

“En el fondo, el voto es una prestacion que debe el ciudadano al

Estado para los fines de constituir el gobierno.”***

“(...) el voto obligatorio, como estimulo para salir de la abstencion,

tiene una eficacia decisiva, segin lo prueba la experiencia de los

paises que lo han ensayado.”*

2% Discurso de Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 1/2/1912.

% Discurso de Joaquin V. Gonzélez citado.

! Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.

2 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 29/11/1911.

3 Discurso de Indalecio Gomez citado. En dicha disertacion el Ministro del Interior aludia, por
ejemplo, a la experiencia de Espafa, donde gracias a la implementacion de la obligatoriedad del voto

191



“Sea el cosmopolitismo, sea la preocupacion de la riqueza, sea el
amor a los placeres lo que hace que los electores se alejen del comicio,
lo que se necesita es hacerlos asistir al comicio, y eso no se puede
obtener sino por la obligacion compulsiva. Los otros males que
puedan ser la causa, seran curados paulatinamente y por medios
adecuados, por la mejor educacidon o por otros sistemas aplicables a

. L 434
esos males, segun sea su peculiaridad.”

“(...) en politica experimental, dada la naturaleza de nuestras

instituciones, declarar obligatorio el voto, es perfectamente legitimo

(..)*"

La frase precitada denota —como ha podido observarse en las diversas intervenciones de
Goémez— su respeto por la normativa constitucional y por las instituciones del pais. De igual
forma, ¢l manifestd su cercania con los principios republicanos, los mismos que fueron
descriptos por la jurisprudencia del Méaximo Tribunal del pais, ya que —como he expuesto
previamente al citar el precedente “Esquivel” de 1933— en esta causa se entendio que el voto
obligatorio era constitucional y, como se ha dicho en otros fallos, se trata de un mandato que
resulta legal y razonable en pos del orden publico argentino.*® Mas aun, considerando la raiz
constitucional del sufragio, que constituye una base esencial para el sistema representativo y

republicano del pais.

la abstencion habia bajado, lograndose que entre un sesenta y un setenta por ciento de la ciudadania
concurriera a los comicios.

4 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Senadores, 2/2/1912.

3 Discurso de Indalecio Gomez citado.

% Fallo n® 973/1991 — “Patricia Martin s/queja en autos: "Pieroni Amadeo R. y otros s/pedido de
justificacion de no emision del voto -expte. n® 32 letra P, afio 1989-" (Expte. N° 1592/89 C.N.E.) Santa
Fe — CAMARA NACIONAL ELECTORAL — 21/3/1991.
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LA REFORMA ELECTORAL DE 1912

1. Introduccion

A la reforma electoral de 1912 se la suele denominar “Ley Sdenz Pefia”, en honor a quien
siendo Presidente del pais promovié la misma, aunque Indalecio Gomez —en su rol de
Ministro del Interior— tuvo una labor més que destacada en la defensa de dicha propuesta.
Tanto el Presidente como el Ministro poseian ideales similares, que perfilaron a lo largo de su
vida politica. A raiz de la lectura de diversos discursos, debates y misivas de ambos he podido
advertir que ellos propiciaron la defensa de los mismos valores, tales como la veracidad, la
legalidad y el respeto por la normativa constitucional. Ambos velaron por la verdadera
primacia de las instituciones republicanas que, asimismo, puede traducirse en el empefio de
poner en marcha con eficacia y transparencia al sistema representativo, para la efectiva
consolidacién de la democracia en la Argentina.*’

Luego de asumir la presidencia en el afio 1910, Roque Séenz Pefia —quien era
acompafiado en la féormula presidencial por Victorino de la Plaza— se propuso reformar el
sistema electoral bajo el lema de “estimular y garantizar el voto de los ciudadanos para

43 8, centrandose en la

constituir legal y honestamente los poderes legales de origen popular
pretension de lograr un escenario de transparencia electoral y, asimismo, provocar el ejercicio
del voto por los medios acordados por la Constitucion. Es decir, la reforma perseguia alcanzar
la transparencia y la veracidad de los comicios, los promotores de la misma exponian que uno
de los propositos fundamentales del gobierno era “estimular y garantizar el voto de los

ciudadanos para constituir legal y honestamente los poderes legales de origen popular™** y,

precisamente he subrayado las palabras “legal y honestamente”, pues ello permite vislumbrar
como aquel gobierno perseguia anadir al respeto de la institucionalidad y del estado de

derecho un contenido moral para superar el fraude y la ausencia de veracidad. De este modo,

#7 Puede decirse que la democracia, como forma de gobierno, es la aspiracion del autogobierno
popular que opera sobre distintos planos: el material —relativo a la estructura social y econdémica del
pais—; el moral —referido a las creencias y representaciones de este tipo de gobierno— y, asimismo, el
formal —relacionado con las instituciones politicas y asociales que implementa el sistema— (AMAYA,
Jorge A., Democracia y minoria politica, Astrea, Buenos Aires - Bogota, 2014. P4gina 5.)

¥ Mensaje del Poder Ejecutivo sobre el nuevo padrén electoral, Buenos Aires, Roque Saenz Peiia e
Indalecio Gomez, 17/12/1910.

% Mensaje del Poder Ejecutivo citado.
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también buscaban desarrollar una sociedad maés igualitaria en cuanto a la participacion
electoral, sobre la base de la igualdad de los hombres ante la ley, principio establecido en el
articulo 16 de la Carta Magna.

Entonces, el flamante Presidente al jurar en el Congreso expres6 su deseo de garantizar
la representacion y los derechos de las minorias. En tal mision, el Ejecutivo estimaba que era
preciso crear un nuevo padron electoral, como uno de los medios para erradicar el fraude
electoral y los abusos que se cometian en la formacion de los padrones electorales.**

Saenz Pefia manifestaba que su plan reformador habia sido muy meditado, que no
pretendia ofrecer peligros para las situaciones existentes; pues, mas bien, se trataba de una
politica de evolucidn, instando a los gobiernos provinciales y a los poderes locales a
mantenerse dentro del marco de la normativa y, en consecuencia, condenando las situaciones
revolucionarias y opresivas.*' Se trataria, pues, de una renuncia a lo abusivo y a lo ilicito para

acogerse “solo a la probidad”, tal como enunciaba el Presidente, quien pretendia defender los

intereses colectivos de la ciudadania, voluntad que se resume en estos términos:

“No debe prevalecer el interés de los menos sobre el derecho de los
mas; hay que contemplar los lineamientos extensos que interesan a la
colectividad como el progreso del pais, y no los que satisfacen a los

circulos o a los afectos.”**

Por su parte, la opinidon publica era entusiasta respecto a los cambios que se producirian
con esta reforma politica, que por cierto resultaba oportuna para una sociedad renovada por el
constante aluvion inmigratorio de las ultimas décadas, que habia modificado la contextura

social del joven pais. Los reformadores también eran optimistas en cuanto a que el proyecto,

#0 Siendo que, estos ultimos se formaban a través de comisiones transitorias elegidas entre actuantes
de partidos politicos, que anotaban a quienes concurrian a inscribirse, sin identificar su identidad.

“! En tal sentido expresaba en una misiva dirigida al Gobernador de Cordoba, Félix T. Garzon, el
30/1/1911: “Mi politica es de evolucion, y por eso he condenado las revoluciones; pero también he
declarado que no he de prestar apoyo a la opresion; vale decir, que los gobiernos que pretendan
ejercerla, necesitaran hacerlo a sus riesgos y peligros, sin complicacion alguna del poder central, que
los dejara librados al destino de sus propios excesos. Dentro del orden legal, las situaciones estan,
pues, garantizadas y no tienen que temer del gobierno federal ni de las masas revolucionarias, toda vez
que se conserven dentro de las facultades y armonias de cada poder.” (Roque Sdaenz Peiia, La Reforma
Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion de escritos, discursos y cartas, con
una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1952. Pagina 78.)

2 Obra citada. Pagina 80.
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en su conjunto, permitiria que el pueblo pueda ejercer sus derechos y cumpliria sus deberes
electorales con verdad, con pureza y en perfecta libertad, tal como lo anhelaba el Poder
Ejecutivo.**

De tal forma, el programa presidencial aspiraba a que los comicios argentinos,
sustentados en principios como el civismo, la paz, la veracidad y la libertad, llegasen a
convertirse en un escenario propicio para una lucha sincera de ideales y de partidos politicos,
ya que estos ultimos —como sefialaba Indalecio Goémez— habrian de formarse en el “alma del
pueblo” como consecuencia del “despertar civico” derivado de la transparencia electoral. **
La norma también aspiraba a que las minorias se encuentren representadas y los derechos de
éstas integramente garantizados. Y, en tal cometido, era importante que existiera una “soélida

”445, situacion aun distante en la

organizacion y una perfecta disciplina en los partidos politicos
realidad, pero que se pretendia instaurar mediante el sistema propuesto.
Estas palabras de Gomez definen los propositos del plan reformador en la vida publica

del pais:

“(...) instaurar la verdad democratica en nuestra Republica
representativa, o en otros términos, que la mayoria, en comicios libres,
obtenga dignamente el gobierno que le corresponde pero que las
minorias no sean excluidas de la parte de representacion que les toca,

, . .. . . 44
por razon natural y de justicia, en los cuerpos legislativos.”**

A través de los escritos y de las disertaciones que expresaron los reformadores, Roque
Saenz Pena e Indalecio Gomez, puede advertirse que ellos fundamentaron dicha innovacién
en los resguardos institucionales previstos en la Norma Fundamental de la Argentina; o sea,
que el plan reformador estaba sitiado por los preceptos constitucionales, s6lo podria

modificarse lo que la Constitucion permitia y, por el contrario, nada podria avalarse fuera de

*3 Con estas palabras terminaba el mensaje que acompafiaba al proyecto sobre el nuevo padrén
electoral. Roque Saenz Pefia e Indalecio Gomez, 17/12/1910.

““ Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 8/11/1911.

*> Mensaje del Poder Ejecutivo sobre la reforma electoral, Roque Saenz Pefia e Indalecio Gomez,
Camara de Diputados, 11/8/1911.

*® Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 5/9/1913. El debate versaba sobre los poderes
del interventor nacional y el caso de Jujuy. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico
- parlamentario, tomo I, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 465 y 466.

196



los alcances de la misma. En definitiva, ellos confiaban en que la reforma vaticinaria los dias
definitivos de la vida republicana en el pais.*’

Mientras que, para demostrar a la ciudadania que el plan reformador pretendia marcar la
diferencia y, en corolario, garantizar de manera genuina y solida la transparencia en los
comicios, el Gobierno habia afirmado que no tendria preferencia por ningun partido y/o
candidato, ni tampoco injerencia en la politica local de las provincias, en el sentido de hacer
triunfar algiin partido sobre otro, de elegir gobernadores, diputados u otros funcionarios de su
agrado. Sin embargo, esto no significaba que se despojaria de la accidon politica; por el
contrario, el Presidente expresaba que cuidaria del sistema republicano y no permitiria que

¢ste sea atacado, ni consentiria que el régimen sea deformado, tal como escribia en una

misiva;

“El Presidente no ha declinado la politica en si misma, en su
significado legal y trascendente; lo que declina y rechaza es la
politica, es la politica individualista, la que persigue prestigios o
poderios personales, pesando sin facultad ni derecho en los resortes
del funcionamiento popular. (...) Lo arbitrario y abusivo no pueden

marcar la ruta de ningan pais bien constituido.”***

Sin lugar a dudas, estas palabras resultan acordes con las aspiraciones republicanas que
los reformadores anhelaban sumergir en las practicas politicas de la Argentina. Ellos
perseguian un cambio en las practicas electorales para asi realizar el verdadero concepto de
gobierno, garantizando a todos los ciudadanos y a todos los partidos este derecho politico “de
elegir a los gobernantes”, que resulta fundamental en el marco de un sistema representativo

como el argentino. La reforma habria de plantearse en el cerco de los lineamientos

7 A proposito puede citarse una carta que Saenz Peiia le habia enviado al Gobernador de Céordoba,
Félix T. Garzon, el 30/1/1911, el Presidente le expresaba: “(...) espero mucho de su colaboracion para
cumplir mi programa en pro de la libertad electoral, que es el secreto de la verdadera autonomia, asi
para las provincias como para los gobiernos y los ciudadanos. La politica del Gobierno Nacional, que
no es un invento de ninguna presidencia, sino derivado 16gico de nuestro sistema, necesita el concurso
de sus agentes naturales en toda la extension de la Republica; y complaceme observar que su adhesion
a mi programa “de verdad sabia y buena fe guardada”, nos presagia los dias definitivos de la vida
realmente republicana.” (Roque Sdenz Peiia, La Reforma Electoral y temas de politica internacional
americana, Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas,
Editorial Raigal, Buenos Aires, 1952. Pagina 74.)

*% Obra citada. Pagina 75.
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constitucionales y dentro de un proceso pacifico, ante las favorables expectativas de la
ciudadania que exigian esta transformacion prometida por el reciente Presidente, quien

pronunciaba:

“Cuando se tiene la razon y el derecho de su parte, apoyando una
elevada aspiracion nacional, no he de necesitar, asi lo espero, de
ninguna violencia, para dar vida a los ideales de un gobierno honesto;
el pais lo pide con loables expectativas, pide lo que es suyo, lo que

, 449
pertenece a su soberania (...).”

De la frase precitada también se desprende este anhelo del Gobierno, ciertamente, de
mantener el orden y la paz social en el pais, en un escenario donde los ciudadanos puedan

confiar en la existencia de representantes elegidos fehacientemente por la voluntad popular.

I1. El plan reformador

a. Conjunto de proyectos

Los medios para llevar a cabo el plan reformador habian sido minuciosamente estudiados. Al

punto en que se impulsé la sancidén de un conjunto de proyectos, que consistian en:

¢ Enrolamiento militar obligatorio
e Empadronamiento general obligatorio

e Nuevo sistema electoral

Los proyectos precitados fueron presentados por iniciativa del Ejecutivo antes de
cumplirse un afio de asumida la presidencia. Primero, se propuso el enrolamiento general de
los ciudadanos y la confeccion de un nuevo padrdn electoral. Este ultimo se realizaria sobre la
base del Registro de Enrolamiento, pues la idea era eliminar del mismo a los ciudadanos que,
por las normas nacionales, estaban privados del derecho al sufragio. Precisamente, el

proposito era evitar el fraude y los abusos que provenian de la defectuosa confeccion de los

*% Obra citada. Pagina 79.
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padrones electorales, ya que mediante la normativa vigente dichos padrones eran elaborados
por funcionarios que dependian del Poder Ejecutivo, sin cumplir con las exigencias basicas
como, por ejemplo, del documento de identidad. De esta forma, los votantes no podian ser
identificados cuando el presidente de los comicios no poseia herramientas que le permitiesen
corroborar las identidades de las personas.

Para superar estos vicios el nuevo proyecto pretendia entregar la custodia del padron
electoral a la justicia federal, mediante la designacion de funcionarios encargados de la
formacion de dicho padron —los jueces federales y los comisarios de padrén—.45 0

Finalmente, el tercero de los proyectos proponia un nuevo sistema electoral, con el
proposito elemental de “garantizar el sufragio y de crear al sufragante”. El mismo introducia
innovaciones como el voto secreto y obligatorio para la poblacion masculina y, también, la
adopcion del denominado sistema de la lista incompleta, cuyo objetivo era introducir la
representacion de las minorias politicas. Sin embargo, esta ultima innovacion —que, para
algunos de los oponentes, requeria de la reforma de la Constitucién— habia despertado la voz
de los detractores, quienes se oponian a la implementacion de este sistema cuando, durante
muchos afios, el estado de cosas habia estado signado por la fuerza politica del oficialismo.
Sin lugar a dudas, el cambio que pretendia implementarse resultaria trascendental para la vida
politica del pais, mientras representaba una amenaza para quienes habian detentado casi de
manera exclusiva los derechos exclusivos al gobierno. De esta forma conmoveria las bases de
la organizacion existente.

En esta instancia, estimo oportuno reproducir una apreciacion de Atilio Dell'Oro Maini,
que refleja que tanto la mesura como la tolerancia eran calificativos presentes en el trabajo de

estos reformadores:

“No hay una sola palabra dirigida al pasado, con el objeto de senalar
sus errores 0 sus vicios; ni tampoco expresiones destinadas a exagerar
la recomendacién de la propia iniciativa, en la que sus autores no

creen haber descubierto cosa alguna porque no es mas que adaptacion

9 Conforme al articulo 1 de la ley 8130, publicada en el Boletin Oficial del 28/7/1911.
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de lo ya conocido a las necesidades y exigencias, gratas o ingratas, de

. Ly
la situacion.”

Por supuesto que, la defensa del proyecto reformador no fue una tarea facil; mientras
que, como indican las crénicas legislativas que han documentado los intensos debates que se
desarrollaron con motivo de la reforma en sendas Camaras, Gémez fue el principal orador en
el marco de ésta. En consecuencia del rol que efectuaba, ¢l tuvo que defender diferentes
afrentas y criticas hacia la propuesta, al punto en que llegd a afirmar —con una dosis de
realismo y humanismo que estimo favorable— que los errores que pudieran originarse serian
corregidos, posteriormente, en el terreno de la practica. Pues, ¢l habia advertido que sus
intenciones estaban signadas por el respeto y el cumplimiento de la ley, en la medida de lo
posible y de sus fuerzas humanas, destacando la guia de sus rectas intenciones. Esto podra
apreciarse, en detalle, en el andlisis mas concreto que he realizado sobre sus discursos, en el
capitulo REFLEXIONES SOBRE LOS DISCURSOS DE INDALECIO GOMEZ de la presente

investigacion.

b. Tres nuevas leyes

En esta instancia estimo oportuno reproducir algunos de los argumentos expresados por
Gomez, precisamente, en el debate donde se estructuraba la nueva normativa sobre el
enrolamiento. Siendo que, en un escenario donde las condiciones demograficas del pais se
habian visto influenciadas por el aluvidon inmigratorio desde las décadas anteriores, era
necesario conocer la cantidad de ciudadanos que habia en la Argentina. Al respecto el saltefio

indagaba:

“(Es posible, sefiores diputados, que en la Republica Argentina, pais
de inmigracién, donde el elemento ciudadano tiene que afirmar y
mantener las tradiciones y el caracter nacional, no sepamos cuantos

ciudadanos somos, ni siquiera numéricamente? (...)

1 DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, en Los Discursos de
Indalecio Gomez, tomo I, Buenos Aires, 1953. Pagina 165.
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Si no nos conocemos numéricamente, ;como podriamos hacernos la
ilusién de conocernos bajo el punto de vista de la ilustracion del
pueblo argentino, de las condiciones econdmicas en que se encuentra?
iImposible saberlo!

Hay una cifra de analfabetos, también conjetural. ;Corresponde ella al
analfabetismo dentro de la ciudadania argentina, o est4d sensiblemente
alterada por el analfabetismo adventicio?

(La condicion econdmica del ciudadano argentino, cual es? ;Cuéantos
ciudadanos argentinos, cuantos conciudadanos nuestros pueden vivir
una vida comoda? ;Cual es la parte desheredada?

. . 452
Nada de esto sabemos; y sin embargo, esto es necesario conocerlo.”

Las palabras precitadas enfatizan las necesidades que, conforme a los fundamentos del
Poder Ejecutivo, justificaban al conjunto de la reforma propuesta. Era preciso completar tres
grandes necesidades, lo mas pronto posible y de la forma mas practica y eficaz; es decir: se
requeria el censo de los ciudadanos, el rol militar y el padron electoral. Todo ello podia
hacerse con un solo gasto, de una sola vez, completando todos los fines de gobierno, en pos

de la organizacion del sistema democratico en el pais, como Gémez acentuaba:

“(...) ¢(Qué se quiere decir, entonces, cuando se afirma que nuestra
democracia es inorganica? jPero es la verdad de Perogrullo: que no
estd organizada... esto es todo! Porque faltan estas leyes, porque
faltan estos elementos de gobierno. ;Queréis seguir inorganicos?
Negarle vuestra sancion. ;Queréis que nos organicemos? jDadle
entonces vuestro voto, dotando al Poder Ejecutivo de los elementos
que le hacen falta para poder organizar noble, sabia y lealmente la

democracia argentina!”*>*

Y, finalmente, en consonancia con las aspiraciones de Poder Ejecutivo, se aprobaron 3

leyes claves para los propositos de la reforma: la ley 8129 sobre enrolamiento general; la ley

*2 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 5/6/1911. El debate versaba sobre el proyecto

de enrolamiento. Obra citada, tomo II. Pagina 284.
3 Obra, tomo y debate citados. Paginas 287 y 288.
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8130 referente a la formacion del padron electoral y la ley 8871 que regulaba las elecciones

nacionales. El contenido de las mismas sera detallado a continuacion.

1. Ley 8129 sobre enrolamiento general

Los reformadores estimaban que, para una plena organizacion del ejército de linea y sus
reservas de la guardia nacional y territorial, era preciso un enrolamiento general; basicamente,
ante la necesidad de conocer el ejército con el que se contaba en caso de guerra.
Conjuntamente, la norma sobre el enrolamiento militar también facilitaria la formacién de los
padrones electorales, utilizando la libreta de enrolamiento como libreta civica.

La primera medida era la formacion del censo real de los ciudadanos con derecho al
voto, a través del padron de enrolamiento militar. El proyecto de ley, que establecia el
procedimiento para la depuracion del registro de enrolamiento, habia sido presentado en el
Congreso el 17 de diciembre de 1910 y firmado por Roque Saenz Pefia e Indalecio Gomez.

El Poder Ejecutivo habia dado preferencia al proyecto que reunia la mayor cantidad de
opiniones autorizadas, que consistia en levantar el padron sobre la base del Registro de
Enrolamiento, mediante la eliminacion en éste de los ciudadanos privados del derecho
electoral por las leyes nacionales. Asi se organizaria el vasto cuerpo electoral de modo que no
quedase excluido un solo ciudadano hébil para el ejercicio de los derechos politicos.**

Finalmente, la ley 8129 fue publicada en el Boletin Oficial el 21 de julio de 1911 (Afio
XIX, Numero 5273). La norma establecia que los ciudadanos nativos y por naturalizacion de
dieciocho afios cumplidos estaban obligados a enrolarse. Este enrolamiento se llevaria a cabo
en los Distritos Militares y en las Oficinas del Registro Civil de la Republica.

Asimismo, los ciudadanos argentinos que residian en el exterior debian enrolarse en los
consulados y, por su parte, los ciudadanos procesados o condenados que estuviesen en
carceles o penitenciarias serian enrolados en los distritos respectivos.

También, el enrolamiento de los menores alistados en el Ejército o en la Armada debia
realizarse a medida que éstos cumplan los dieciocho afios, en los cuerpos, buques o

reparticiones.

% Mensaje del Poder Ejecutivo sobre el nuevo padrén electoral, Buenos Aires, Roque Saenz Peiia e

Indalecio Gomez, 17/12/1910. El proyecto también indicaba que la papeleta de enrolamiento
acreditaria la identidad de la persona, debia presentarse en todos los actos de la vida civil y también
serviria como libreta civica.
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Por su parte, la ley fijaba multas y penalidades para quienes infligieran las

disposiciones de enrolamiento previstas en la normativa.

2. Ley 8130 referente a la formacion del padron electoral

En principio, el proyecto de ley, firmado por Roque Sdenz Pena e Indalecio Gomez,
instauraba el procedimiento que habria de seguirse para la depuracion del Registro de
Enrolamiento. El fin de éste era organizar el vasto cuerpo electoral, de forma que no quede
excluido ningun ciudadano habil para el ejercicio de los derechos politicos, con el propdsito
de afianzar en la practica la igualdad de los ciudadanos ante la ley.

En particular, la ley 8130 fue publicada en el Boletin Oficial el 28 de julio de 1911
(Afio XIX, Numero 5279).

Esta norma, que derogaba toda la legislacion anterior sobre formacion del registro
electoral, dispuso la confeccion de un nuevo padron electoral permanente, sobre la base de los
padrones del enrolamiento militar.

La misma establecia que los funcionarios encargados de la formacion del padrén
electoral eran los jueces federales y los comisarios de padron, designados por los primeros.

Asimismo, la libreta civica servia a los inscriptos en el padron electoral como partida
civica para el ejercicio del sufragio y, también, el domicilio dado en ella determinaba la
seccion donde debia votar el elector.

Luego, el ano posterior en que fue dictada esta norma el Poder Ejecutivo solicito la
reapertura del padrén electoral con el objeto de perfeccionar el mismo. Esta solicitud requeria
la concesion de mayores plazos para la correccion de las deficiencias y de los errores del
padron, para que este Ultimo resultase “perfecto y completo” —como indicaba Gomez—, “de
manera que no haya un solo hombre en condiciones legales de ser elector, que no esté
inscripto en el padron electoral y que no haya ni uno solo que no deba ser elector que sea

. . ’ r 455
inscripto en €é1” —como ¢l agregaba—.

*3 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 26/7/1912. El debate versaba sobre la
correccion del padron electoral. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomdtico -
parlamentario, tomo 11, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 291 y siguientes. En dicha instancia el
Ministro del Interior también explicaba que el Poder Ejecutivo habia observado todas las deficiencias
que surgieron en la practica, al momento de practicar el enrolamiento y el empadronamiento —por
ejemplo, concernientes a los domicilios de las personas—. Y, en el marco del debate, ¢l requeria a los
presentes: “A medida, pues, que se vean los inconvenientes que ofrezca la ley, se irdn haciendo las
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3. Ley 8871 de Elecciones Nacionales

El proyecto, también firmado por Roque Sdenz Pefia e Indalecio Gomez, perseguia garantizar
la libertad y la pureza del sufragio, pues precisamente dicha facultad de votar estaba
intimamente ligada a la administracion del Estado.

Tratandose de una cuestion de extrema trascendencia para la vida politica del pais este
proyecto fue estudiado, durante mas de tres meses, por la Comision de Negocios
Constitucionales, reuniones a las que reiteradamente concurrid6 el Ministro del Interior
Indalecio Gémez junto a los legisladores que se habian interesado en el tema, donde se habia
deliberado sobre las cuestiones mas relevantes del asunto y, alli, los concurrentes pudieron
expresar sus ideas. Y, luego, los debates persistieron en el Congreso, en la Camara de
Diputados y en el Senado, espacio este ultimo donde fue destacada la participacion del
entonces senador Joaquin V. Gonzalez.**° En el proximo apartado analizaré en profundidad el
contenido de estos debates.

El arduo trabajo y las aspiraciones de los reformadores tuvieron éxito, finalmente la ley
8871 —de Elecciones Nacionales—, fue promulgada el 13 de febrero de 1912 y, luego, fue
publicada en el Boletin Oficial el 26 de marzo de 1912 (Afio XX, Ntimero 5475).%’

Mediante esta norma —que contaba con ciento siete articulos— se consagrd la
representacion de las minorias politicas a través del sistema de lista incompleta. Ademas se
instaur6 el voto obligatorio, universal y secreto.*® La norma también consagr6 los derechos y

deberes de los electores, las sanciones para los infractores, la formacion de colegios

modificaciones del caso. No se puede decir, por lo demds, que todo haya fracasado al hacer el
enrolamiento tal como se efectuo el afio pasado. Por eso pido a los sefiores diputados que no precipiten
sus juicios; que permitan al Poder Ejecutivo llevar a cabo el padron y el enrolamiento, tal como la
Cémara lo desea, y una vez que esto se haga, sera el momento de saber si conviene o no cambiar o
modificar algunas de sus disposiciones.”

6 Resulta oportuno mencionar la descripcion de Carcano sobre este escenario: “Cuando la Camara
inici6 la discusion la asistencia de diputados era casi completa; senadores, diplomaticos, magistrados
judiciales, altos funcionarios colmaban los palcos (...); una inmensa concurrencia ocupaba las tres
galerias destinadas al publico, repletas de gente joven y numerosas sefioras (...).” (CARCANO,
Miguel Angel, Sienz Peiia, La revolucién por los comicios, Eudeba, Buenos Aires, 1977. Pagina 161.)
“7 En el sitio www.boletinoficial.gob.ar puede consultarse este Boletin Oficial (Afio XX, Numero
5475).

*% En realidad, el tema de la universalidad todavia tenia sus limitaciones, ya que las mujeres recién
tendrian derecho a votar 35 afios después, en 1947, gracias a la ley 13010 —también denominada como
la “Ley del Voto Femenino”—. Los extranjeros también quedaban excluidos de este derecho civico.
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electorales, de las juntas escrutadoras, la asignacion de responsabilidad a los jueces federales
en los comicios, etcétera.

El articulo primero establecia que eran electores nacionales los ciudadanos nativos y
naturalizados, a partir de los dieciocho afios de edad, siempre que estuvieran inscriptos en el
padron electoral. Luego, el articulo siguiente estipulaba quiénes estaban excluidos de dicho
padrén, por razones de incapacidad, de estado y condicion y de indignidad.

La norma también imponia la obligatoriedad del voto —en el articulo 6°— para los
electores, en el caso de las elecciones nacionales que fueran convocadas en este distrito.*’
Aunque, el articulo siguiente exceptuaba de esta obligacion a los mayores de setenta afios vy,
ademas, a los jueces y auxiliares que por disposicion de la ley debian estar en sus oficinas
durante las horas de la eleccion.

Por su parte, la norma aseguraba el secreto del sufragio®, con el propdsito de
garantizar la sinceridad electoral, desterrar el fraude en los comicios y, en consecuencia,

fomentar la participacion de la ciudadania y la credibilidad en los resultados, avivando la

% Botana explica que el voto obligatorio, previsto en el articulo 6° del proyecto, se encontraba
vinculado con el padrén electoral elaborado sobre la base del Registro de Enrolamiento. La propuesta
combinaba la sancion penal para quien no votase, salvo excepciones y, también, la presencia de un
control externo sobre el registro tradicional. Este control era realizado por el ministerio que convocaba
a los ciudadanos para el servicio militar obligatorio; es decir que, era el Ministerio de Guerra el que
empadronaba e imprimia las listas de electores. De esta forma, el control se localizaba fuera de la
maquinaria electoral. Asi, se trataba de transferir un mecanismo de control que permanecia en manos
de los grupos oligarquicos a la esfera burocratica del Estado. (BOTANA, Natalio R., El orden
conservador, Hyspamérica, Buenos Aires, 1985. Pagina 271.)

9 E] articulo 41 de la ley 8871 reza: “La habitacion donde los electores pasan a encerrar su boleta en
el sobre, no puede tener mas de una puerta utilizable, no debe tener ventanas y estard iluminada
artificialmente en caso necesario.

Al presidente del comicio incumbe certificarse del cumplimiento de esta disposicion, y si no fuera
posible disponer de una habitacion que retina estas condiciones, el mismo presidente sellara la puerta o
puertas superfluas y las ventanas, en la presencia de dos electores por lo menos, antes de empezar el
acto electoral, y no levantara los sellos sino una vez ¢l terminado.

En esta habitacion habra boletas de cada partido o candidato, entregadas al efecto al presidente del
comicio por los apoderados.”

El articulo 42 de la norma dispone: “Introducido en esta habitacién y cerrada exteriormente la puerta
por el presidente del comicio, el elector encerrara en el sobre su boleta de sufragio, volviendo
inmediatamente al local donde funciona la mesa.

La boleta ya encerrada en el sobre sera depositada por el mismo elector en la urna para la recepcion de
votos, que estara sobre la mesa, cerrada y sellada por la junta Escrutadora del distrito, y sefialada con
el nimero de la mesa a que corresponde.

El elector no debera retirar del sobre la impresion digital en el caso de haber sido impugnada su
identidad. Si lo hace, este hecho constituira, salvo prueba en contrario, a los efectos penales, prueba
suficiente de la verdad de la impugnacion.

Las boletas que estén en un sobre con la nota «impugnado» y de donde falte la impresion digital, no
seran tenidas en cuenta en la operacion del escrutinio.”
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esperanza de triunfo en las diferentes agrupaciones politicas. Y, acompaiando la flamante
normativa, el Gobierno se propuso adoptar una relacion de equidistancia y de respeto frente a
todos los partidos, que estaban en la lucha politica, tal como se detallara en el proximo
apartado.

El mismo dia que se publicd la ley de elecciones en el Boletin Oficial, el 26 de marzo
de 1912, también se publico el decreto reglamentario de la norma —firmado por el Presidente
y el Ministro del Interior—, cuyo objeto era la necesidad de tomar disposiciones relativas al
mejor cumplimiento de lo dispuesto en la nueva ley. En este decreto, entre otros términos, se
estipulaba como debian confeccionarse la boletas que se utilizarian en los comicios —articulo

&—.

c. Equidistancia y respeto del Gobierno hacia todos los partidos

Tal como he mencionado previamente, uno de los propositos de la politica del presidente
Saenz Pefia fue, esencialmente, abrir al pueblo las vias para el ejercicio seguro y libre de las
instituciones, propésito que —como habia prometido— seria mantenido hasta el final de su
mandato —aunque su temprano deceso no le permitié concluir el mismo—. Una de las
conductas que el Presidente consideré adecuada para alcanzar dicho fin fue, concretamente,
no apoyar a ningun candidato, ni a ningn partido; de ese modo el oficialismo mantendria una
relacion de equidistancia y de respeto frente a todos los partidos, que estaban en la lucha
politica. Si bien, esto constituiria una situacion excepcional, era una aspiracion ideada para
que el pueblo confie en la transparencia de las elecciones, para que comprenda que en la
Argentina se terminarian las elecciones dirigidas por el Gobierno y, en corolario, se
garantizaria el derecho y la libertad electoral a toda la ciudadania, para el ejercicio libre y
seguro de las instituciones.*"’

Asimismo, Gomez advertia que existia un enorme anhelo en la opinioén publica en pos
de la depuracion del sufragio; no obstante, €l avizoraba un hecho concreto que lo preocupaba,
es decir, que dicha opinion publica se habia perturbado al conocer una lista de comisarios de

padrén nombrados por un juez, seguramente, con los mas sanos propositos, aunque por

! Estas ideas serian expresadas por Indalecio Gémez en la Camara de Diputados, el 25/8/1911, con
motivo del debate sobre la ley para designar como comisarios de padrén a personas desvinculadas de
agrupaciones politicas. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomdtico - parlamentario,
tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 288 y siguientes.
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desgracia ello no respondia a las expectativas publicas; mas aun, considerando que existia una
aspiracion general de que de los actos preparatorios de las elecciones sean separados los
ciudadanos que, particularmente, tuvieran una participacion activa en la direccion de las
empresas electorales de los partidos a los que pertenecian. El saltefio reconocia ese clamor
popular y no queria dejar de escucharlo, sin importar si el mismo era fundado o no. De ello se
derivaba la importancia de la garantia de prescindencia oficial, respecto a las diferentes
agrupaciones politicas que se enfrentasen en los comicios.

Como era de esperarse el Ministro del Interior, en consonancia con su respeto por la

division de poderes y por las instituciones republicanas, proclamaba esta aspiracion popular:

“(...) Y asi el anhelo de la opinion publica por la depuracion del
sufragio, por la practica leal de nuestras instituciones, tendra por
ejecutores los tres poderes constituidos del pais; el Ejecutivo, el

Legislativo y el Judicial.”*%*

Esta cuestion sera profundizada en otros capitulos de la presente investigacion, tales
como VALORACION Y CONSECUENCIAS DE LA REFORMA ELECTORAL vy

DISERTACIONES DE INDALECIO GOMEZ EN EL CONGRESO.

I11. El camino hacia la sancion de la ley 8871. Consideracion del proyecto en la Camara

de Diputados y en el Senado

Afo 1911

Camara de Diputados. 57" Reunion. 6 de noviembre de 1911

Este dia comenz6 en la Camara de Diputados la consideracion sobre el proyecto de reforma

electoral, cuyo despacho provenia de la Comisién de Negocios Constitucionales.

2 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 25/8/1911. El debate versaba sobre la garantia

de prescindencia oficial en las elecciones. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico -
parlamentario. Obra y tomo citados. Pagina 289.
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Al momento de iniciarse la discusion —en la reunion presidida por el Dr. Eliseo Canton—
, tom6 la palabra el diputado Fonrouge463, quien destacaba las virtudes de la reciente
normativa referente a la formacion del padron electoral, el cual tendria como consecuencia
necesaria un escenario electoral donde el ciudadano inscripto podria ejercitar sus derechos
politicos con verdad y libertad. El también mencionaba otras virtudes del sistema propuesto,
como que el sufragio estaria asegurado gracias al voto secreto, que significaba otra garantia
creada a favor del elector. Ademas, consideraba que la obligatoriedad del voto era una
novedad que habia dado lugar a grandes debates, resultando acorde a la necesidad de que el
pueblo elector saliera de la apatia civica, caracteristica de la época. Por ultimo, ¢l estimaba
que el sistema de lista incompleta era un modelo de pluralidad, que aseguraria la
representacion de las minorias y, de igual forma, estimularia la formacion de los partidos
politicos.

Luego tuvo lugar la disertacion del diputado Avellaneda, también miembro de la
Comision de Negocios Constitucionales, quien manifestaba sus diferencias con el proyecto
sobre el cual se debatia. A grandes rasgos, ¢l consideraba que la Constitucion no le daba
representacion a las minorias, al menos con la latitud pretendida, por ello los representantes—
en sus poderes electivos— debian emanar exclusivamente de la mayoria. A esta idea €l la
completaba afirmando que la sociedad era una entidad colectiva y, en consecuencia, si bien,
los individuos podrian disentir los unos con los otros, no obstante, la mayor cantidad de
voluntades ciudadanas seria la que mas se acercaria al total, que constituiria la voluntad
soberana. Por su parte, también disentia con la necesidad de dar representacion a todos los
partidos, ya que en nuestro pais no debian existir los partidos antagénicos. En definitiva, ¢l
estimaba que mediante la sancién del proyecto del Poder Ejecutivo se violentaria la Carta
Magna, sin ningln resultado practico.

Posteriormente, intervino el diputado Varela, quien con una postura contraria a la
anterior, expresaba que la democracia argentina se afianzaria con leyes como la propuesta. De
igual forma para él era necesario crear y fomentar el voto espontdneo, ya que la accion de
cada ciudadano era importante para la vida publica. En particular, ¢l estimaba que el sistema

indicado para la situacion politica del pais era la eleccion uninominal por circunscripciones.

%63 El diputado Fonrouge habia formado parte de la Comisién de Negocios Constitucionales, en las
distintas épocas en que se habian tratado otros sistemas, como el de lista completa y, también, el de las
circunscripciones. Los mencionados sistemas eran los inicos que, hasta entonces, se habian conocido
en el pais.
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En cambio, no opinaba lo mismo respecto al modelo de lista incompleta, que era arbitrario y
excluyente —de una segunda minoria—, quizds so6lo podria aceptarse donde existieran dos
fuertes partidos, situacion que no se presentaba en el pais, lo que lo alejaba de las aspiraciones
que entonces imperaban en la Argentina y, mas aun, vulneraba las previsiones de la Carta
Fundamental. En suma, el sistema de la lista incompleta era centralizador, mientras la
circunscripcion era todo lo contrario, ya que con su accion descentralizadora desarticularia los

elementos oficiales.

Camara de Diputados. 58" Reunion. 8 de noviembre de 1911

En primer lugar, toma la palabra el Ministro del Interior, Indalecio Gémez. Este manifestaba
que el sistema electoral de entonces no estaba revestido, por la autoridad de la Constitucion,
de un sistema de intangibilidad, determinado y exclusivo, pues aparte de éste, existirian otros
que, igualmente, serian acordes a la Norma Fundamental. En sus aspiraciones lo importante
era el respeto por esta Ultima y, en tal sentido, €l pronuncié una frase que estimo oportuno

reproducir:

“Miembro, para honra mia, de un gobierno que se propone afirmar el

imperio de las instituciones y encargado como Ministro del Interior de

hacer efectivo este propdsito en las costumbres electorales, mal

comienzo fuera el mio, si en este primer acto, en este proyecto que

trata de mejorar tales costumbres, se descubriera que atacaba la
. ., . . 464

Constituciéon o que la interpretaba de una manera torcida.””" (El

subrayado me pertenece)

También, mediante una fundada argumentacion él pretendia demostrar que, a los fines
de la representacion, la Carta Magna del pais sélo reconocia el derecho de las mayorias. Por
consiguiente, la regla de la pluralidad no importaba consagrar el imperio de las mayorias. En
tanto que, el sistema vigente poseia una gran deficiencia, pues si bien no les negaba a las
minorias la posibilidad de hacerse representar, no obstante no habia consagrado legalmente

dicha posibilidad. Y, entonces, ;cual era la solucién? Esta era, precisamente, la lista

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.
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incompleta, que consistia en consagrar tal posibilidad de hecho por una sanciéon legal. Lo que
seria el alcance de la regla de la pluralidad de votos, practicada con sinceridad.

El Ministro del Interior también declaraba que la Constitucion no poseia un sistema
cerrado y determinado, contra el cual nada pudiere hacerse sin antes reformarla. Y, entonces,
mas alld de que el sistema vigente era constitucional, ;jcuales eran los fundamentos para
reformarlo? En concreto, ¢l resumia la respuesta al interrogante precitado en las siguientes

aserciones:

“El sistema actual contiene disposiciones que, puedo decirlo ahora, si
hubieran funcionado sanamente, hoy nuestra democracia no se

. 465
encontraria en el lamentable estado en que se encuentra.”

“El gobierno no es una funcidén que se desempeila como un mandato,
satisfaciendo asi una exigencia, que es la razon de la constitucion de
los poderes publicos y de la existencia de la sociedad misma; se ha
desempefiado, al contrario, para la satisfaccion de los gobernantes. Se
ha considerado el gobierno como un objeto que se posee. En lugar de
sentimientos de patriotismo, impersonales y desinteresados, el
gobierno despierta apetitos de posesion; las oposiciones, desde
tiempos remotos, han ido a las elecciones, hechas con el objeto de la
renovacion de los poderes, no como un partido que quiere hacer
avanzar sus ideas y llevarlas a los cuerpos constituidos, para que sus
ideales triunfen y se conviertan en leyes o en actos de gobierno. jNo!
Han ido como asaltantes que buscan el despojo; y entonces los

. . . 4
gobernantes se han ido defendiendo con armas iguales.”*®

“El horror al comicio sangriento en las ciudades hizo que se

. L1 2467
renunciara a él.”

4 . . , .
% Discurso de Indalecio Gémez citado.
46 Discurso de Indalecio Gomez citado.
4 . . , .

7 Discurso de Indalecio Goémez citado
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“Ese estado de cosas, efecto de esa ley, bajo otro orden de ideas, jqué
resultados da? ;Cual es la situacion de nuestra democracia? ;Cual es
la condicién de nuestra vida publica? El espiritu civico estd muerto;

. 468
nuestra democracia es nula; el pueblo no vota.”

“(...) el pueblo tienen cierta decepcion y desabrimiento respecto de
este Congreso, tan dignamente compuesto. ;Por qué? Porque no ha
sido elegido en comicios sanos, sino por un sistema ya corrompido y

95469

desfigurado.

“Defendamonos también entonces, sefiores, de aquellos sistemas que
desmiembran la representacion, corriendo peligro de disminuir el

. . . . 470
sentimiento nacional, poniéndole los sentimientos locales.”

Tal como puede vislumbrarse en los fragmentos transcriptos del discurso de Gomez,
¢éste aludia al estado de cosas del pais y, en particular, de la vida publica, condiciones que
habian generado un espiritu civico ausente, ya que el pueblo se habia alejado de los comicios
y no votaba. Todo esto, en consecuencia, hacia que la democracia se encuentre en un estado
lamentable, era como que no existia, a pesar de que estaba prescripta en la Norma
Fundamental, siendo el mandato principal de ella, ya que el sistema argentino reposaba sobre

la democracia representativa. Con énfasis Gomez expresaba esta idea y también agregaba:

“Nuestro  sistema es representativo, republicano, federal:

. . 471
representativo primero que todo.”

Luego, el Ministro explicaba cudles eran los tres grandes males que, desde el punto de
vista electoral, afectaban al pais: la abstencion de los ciudadanos, la maniobra fraudulenta en
el comicio y, asimismo, la venalidad que hacia perder la conciencia de ciudadano al elector. A

todo esto el Ministro sumaba una dolencia de indole constitucional, que consistia en el hecho

48 Discurso de Indalecio Gomez citado.
499 Discurso de Indalecio Gomez citado.
10 Discurso de Indalecio Gomez citado.
"1 Discurso de Indalecio Gomez citado.
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de que el pueblo en realidad no elegia, pues quien lo hacia era el estado de cosas*’> —derivado
de un sistema corrompido y desfigurado, como él habia expresado—.*"

Por ello, esta situacion debia ser subsanada, para lo cual el Ministro contaba con la
esperanza de la reforma que, con firme retérica y so6lidos argumentos, defendia en el
Congreso, fiel en la mision del Poder Ejecutivo que lo tenia de protagonista: la de regenerar
las costumbres electorales en la Argentina.

Y, particularmente, durante su discurso ¢l se cuestionaba cudles eran los remedios que
existian para evitar la abstencion. Llegando a la respuesta de que no existia mas remedio que
la obligaciéon compulsiva, es decir, la obligatoriedad del voto. Pero ¢l profundizaba en la
cuestion aludiendo a los motivos que movilizarian al electorado como, especificamente, la
“esperanza del triunfo”, que le permitiria al ciudadano poseer una expectativa de éxito real, no
aparente. Y esto se conseguiria mediante el sistema de la lista incompleta. Lo que, acto
seguido, reanimaria la vida publica en la provincias como el despertar civico y, ademas, la
formacioén de los partidos politicos.

El discurso de Gémez, entonces, se adentraria en el asunto de los partidos politicos,
estimando que éstos debian formarse en los comicios. Y, si hasta entonces ello no habia

acontecido era, precisamente, por la ausencia de libertad, tal como expresaba:

“El dia que la democracia sea libre, los partidos se formaran —de eso
no me cabe la minima duda— y una vez que los partidos se hayan
formado, no en las antesalas de los gobernantes, sino en el alma del

pueblo (...)."*"

Y, para completar su reflexion, ¢l aludia a la importancia de que no existiera ninglin
partido oficial, es decir, ninguno de estos ultimos deberia contar con la colaboracion —directa
ni indirecta— del gobierno para triunfar en los comicios. El sufragio deberia ser “de todos”; ya

que, si el proposito gubernamental era educar y enriquecer al pueblo, no podia negarsele el

72 Discurso de Indalecio Gomez citado.

" E] panorama fraudulento de aquella época puede resumirse en esta descripcién de Céarcano: “La
‘maquina electoral’ no fue una invencion argentina. En Espafia funcionaba sin tropiezo y en Francia
con suficiente eficacia. En los paises sudamericanos se emplea regularmente. El propodsito de la
‘maquina’ es asegurar la continuidad del mismo partido por la eleccién de candidatos oficiales. Con
ella la mayoria de los gobernantes imponen su sucesor (...).” (CARCANO, Miguel Angel, Sdenz
Peiia, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires, 1977. Pagina 110.)

" Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 8/11/1911.
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derecho de votar, més bien era necesario que el pueblo se sintiera parte consciente de los
beneficios de los que gozaba.

Sin embargo, su entusiasmo respecto a la formacion de los partidos politicos tenia sus
reparos, pues ¢l vaticinaba que una vez organizados dichos partidos y las diversas
agrupaciones con la correspondiente representacion en el Congreso, las cosas no habrian de
ser tan sencillas para el Poder Ejecutivo, pues se presentaria el problema de formar con
semejante diversidad, la fuerza necesaria para hacer marchar el gobierno. No obstante, éste
era un problema que habrian de afrontar todos los paises civilizados y, en consecuencia, cada
uno de ellos deberia resolverlo a su modo.

Luego, en esta sesion parlamentaria tomaria la palabra el diputado Roca, quien estaba a
favor de la reforma de la ley electoral. Aunque este legislador manifestaria sus diferencias con
el sistema de la lista incompleta, pues para €l este régimen inmovilizaria la accion de la
oposicién y tampoco generaria la formacion de los partidos. En cambio, el modelo de la
circunscripcion si realizaria la forma mas perfecta de la representacion, presentando la ventaja
de la vinculacion directa del elegido con el elector, permitiendo la independencia plena en el
desempefio del mandato constitucional.

Mas tarde llegaria el discurso del diputado Carcano, quien manifestaba su acuerdo y una
expectativa positiva y favorable respecto a la reforma, que —segiin su parecer— resultaba
propicia para el mejoramiento de las practicas institucionales y, asimismo, creia que la paz se
consolidaria mediante la libertad politica. Para ¢l la practica llevada a cabo en la realidad
habia suprimido las luchas electorales y, entonces, ante la ausencia de disputas, el sufragio se
habia convertido en una funcién administrativa. Si bien, habian pasado por el Parlamento y
por la funcion presidencial los hombres mas eminentes del pais: esclarecidos ciudadanos, de
ideas politicas opuestas y de distintos conceptos de gobierno; no obstante, en la practica habia
triunfado la voluntad personal y dominante, sobre la voluntad popular, quedando esta ultima
relegada y dominada. En dicho estado de cosas, lo habitual era la displicencia civica, que se
evidenciaba en una ciudadania desconfiada, escéptica y carente de fe publica. Luego,
avanzando en su disertacion referia a la necesidad de garantizar el voto libre, sin el cual no
habria democracia. Y, en particular, ¢l apoyaba la lista incompleta —aludiendo a la sinceridad
y a la honradez de sus propositos— que, entre otras ventajas garantizaria la representacion de
las minorias. Sin embargo, ¢él expresaba que la representacién proporcional era el mas

cientifico y, en corolario, el mas justo de los sistemas inventados, ya que asociaba a todos los
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electores al ejercicio real de la soberania popular, aunque desgraciadamente no encajaba en

los moldes de la Constitucion.

Camara de Diputados. 59* Reunion. 10 de noviembre de 1911

En primer lugar, tomaria la palabra el diputado Ferrer, quien manifestaria que las reformas
proyectadas eran inconstitucionales, de tal forma ¢l estimaba que el proyecto de voto
obligatorio se encontraba fuera del alcance de la Norma Fundamental. Por tal motivo, el voto
no podia ser una obligacion, sino un derecho, dada la situacion del pais. Este diputado
también habia pretendido demostrar en su exposicion que el sistema de lista incompleta no
estaba comprendido dentro del articulo 37 de la Constitucion Nacional.

Posteriormente, hablaria el diputado Ayarragaray, quien apoyaba las ideas del Poder
Ejecutivo, pues ¢él creia en la necesidad de dar representacion a las minorias. Y, mas alla de
las objeciones que este diputado realizaba a la lista incompleta, afirmaba que votaria por ella
como un acto de solidaridad politica con el Presidente de la Republica y con las ideas
reformistas perseguidas por ¢l. Ademas, ¢l destacaba la importancia de las buenas costumbres
de la ciudadania, ya que el éxito de la reforma electoral dependia, en gran parte, del espiritu
politico predominante en el pais; es decir, era necesaria la existencia de una opinion publica
activa y, también, de partidos organicos que dieran movimiento a la legislacion. Los partidos
eran necesarios ¢ imprescindibles en toda democracia organica para dar estabilidad a las ideas
de los hombres politicos y, de igual forma, para evitar los personalismos arbitrarios.*”> En
consecuencia, la legislacion electoral debia promover el nacimiento y la organizacion de las
grandes fuerzas politicas.

Después llegaria la disertacion del diputado Calvo y, resumiendo su postura, puede
decirse que era contraria a la lista incompleta y a favor de las circunscripciones.

Luego hablaria el diputado Lopez Manan quien destacaria las virtudes del sistema de la
lista incompleta, a pesar de sus imperfecciones que, por supuesto, ¢l también reconocia. Asi,
entre todos los modelos que se discutian, la lista incompleta era el mas idoneo de todos, pues,

entre otras bondades, seria el mas adecuado para favorecer la constitucion de los partidos

*> En este punto me permito citar una apreciacién que se contrapone con esta idea; siendo que,
algunos sucesos politicos acontecidos posteriormente, en el siglo XX, demostrarian que la principal
razén de ser de determinados partidos seria, precisamente, dar vida a ciertos lideres autoritarios —
quienes buscan la consolidacion hegemonica en el poder—.
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politicos y, de igual manera, ayudaria a la representacion de las minorias de las diferentes

clases, gremios, ideas como agrupaciones del interior.

Camara de Diputados. 61* Reunion. 15 de noviembre de 1911

En esta oportunidad, tomaria la palabra el diputado Pefia, quien también se mostraria a favor
del modelo de lista incompleta que, en razon de la limitacion del voto, facilitaria la
representacion de las minorias. Asi, mientras mediante el sistema de la lista completa a cada
elector se le reconocia dentro de su distrito, el derecho de votar por tantos candidatos cuantos
sean los cargos a proveer; mediante la lista incompleta se limitaria el nimero de candidatos
por los cuales podria votar un sufragante, en aquellos distritos donde sean convocados. Otros
de los fundamentos que el diputado exponia a favor del modelo propuesto por el Poder
Ejecutivo, era que el mismo realizaria plenamente la aspiracion del sistema de gobierno del
pais, que requeria en la cdmara una mayoria con unidad de accion y de pensamiento. En
cambio, los otros sistemas para dar representacion a las minorias, sobre todo los
proporcionales, nos darian camaras fraccionadas, situacion que también se presentaria con el
esquema de la circunscripcion. Por otra parte, siguiendo el lineamiento de varios de los
expositores previos, ¢l afirmaba que los partidos politicos eran indispensables para la vitalidad
politica de un pais democratico; ya que, la ausencia de ellos seria un sintoma de debilidad
civica. Asimismo, ¢l sostenia la importancia de limitar el poder presidencial para garantizar la

libertad electoral.

Camara de Diputados. 62 Reunion. 17 de noviembre de 1911

Al inicio de la sesion tomaria la palabra el diputado Carlés (M.), quien se manifestaba a favor
del modelo de las circunscripciones y, en corolario, adelantaba que habria de votar el proyecto
presentado por la minoria de la Comision, que proponia el voto uninominal.

Luego, llegaria la disertacion del diputado Julio A. Costa, también a favor del sistema
uninominal, ya que consideraba que el modelo de lista incompleta era un régimen de reaccion
porque miraba hacia el pasado y, de igual forma, de exclusion porque dentro de ¢l s6lo cabria
la representacion de dos partidos, cuando en cada distrito electoral de la Republica habia, por

lo menos, cinco. Y, particularmente, el voto obligatorio dentro del esquema de la lista
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incompleta era una incongruencia, ya que —resumiendo su argumento— si para lograr la
efectividad del sufragio los ciudadanos debian incorporarse a los partidos politicos, entonces
la propuesta del voto obligatorio en concomitancia con este modelo era proponer también el
partido obligatorio. Pues, bien, para este diputado la cuestion de la formacion de los partidos

no debia preocupar tanto al Ejecutivo ni al Congreso.

Camara de Diputados. 63" Reunion. 20 de noviembre de 1911

En primer lugar hablaria el diputado Anchorena, fundando su voto a favor del modelo de la
lista incompleta. Para ¢él, dentro de la pluralidad de la Constitucion lo nico que podia
ensayarse, para la eficacia de las mayorias y a favor de una minoria, era este sistema.

Luego, llegaria la disertacion del diputado Olmedo, quien manifestaba su preferencia
tedrica a favor del voto uninominal. Y, en particular, respecto a los partidos politicos, para ¢l
no era posible que estos aparecieran en las condiciones que entonces imperaban en el pais.
Por consiguiente, los anhelos del Poder Ejecutivo sobre dicho suceso serian una
incongruencia.

Posteriormente, se expresaria el diputado Mugica, para quien la reforma propuesta por
el Poder Ejecutivo era necesaria y oportuna. Ademads, la misma armonizaria con los preceptos
explicitos y con los propdsitos fundamentales de la Constitucion Nacional. Y, en concreto,
esbozaba una defensa a favor de la lista incompleta, que estaria de acuerdo a las reglas que la

Carta Magna establecia en materia electoral.

Camara de Diputados. 64" Reunion. 22 de noviembre de 1911

Durante la reunion tomaria la palabra el diputado Lacasa, quien intentaria demostrar que la
democracia en la Argentina no estaba muerta —como denunciaba el Ministro del Interior,
respaldado por algunos de los diputados— y, asimismo, Lacasa expresaria que, en el estado de
cosas que entonces imperaba en el pais, existia la lucha politica y que los sucesos se habrian
de regularizar, en la forma pretendida por la Norma Fundamental. Tampoco para ¢l habian

existido manifestaciones publicas que exigieran el cambio de sistema electoral.

Camara de Diputados. 65" Reunion. 24 de noviembre de 1911
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Ese dia comenzaria hablando el Ministro del Interior, quien aludiria a la tendencia corruptible
de las costumbres electorales, en todos los lugares del mundo. Y en tal ocasion, también
manifestaria que tanto el sistema de lista incompleta como el voto uninominal por distrito y
por circunscripcion, todos estos en su momento —conforme a la experiencia de otros pueblos—
habian sido instrumentos utiles para la reforma de las costumbres electorales; pero, luego se
habian pervertido, convirtiéndose en elementos de opresion y de vulneracion de los derechos
de la democracia. Por ello, recomendaba evitar el ensayo de sistemas que la experiencia de
otros pueblos habia condenado como fragiles e, igualmente, advertia que no habia que
ilusionarse creyendo que la ley que se pretendia sancionar, curaria para siempre todos los
males electorales.

Por otro lado, el Ministro referia a que el mundo marchaba hacia la representacion de
las minorias y, a tal efecto serviria la lista incompleta, mejor que cualquiera de los otros
sistemas mas compatibles con la Constitucion Nacional.

Luego, ¢l resenaria los defectos —que le parecian gravisimos— del modelo de las

circunscripciones:

“(...) una minoria excluye otras minorias que, en conjunto, le son
superiores en nimero; y da a la primera, por la regla de la simple

pluralidad, la representacion total.”*’®

“Esta aniquilacion, este anonadamiento, esta anulacion de las
mayorias, efectivas con relacion al total de los electores de un distrito
por una minoria, mejor organizada, mas activa o favorecida por el
poder ha sido la causa de todos los males que hemos experimentado

(..)Y77

De igual forma, avanzando en su disertacion, Indalecio Gomez indagaba sobre los
medios permitidos por la Constitucion para dar representacion a las minorias y, en tal sentido,

era determinante, afirmando que dentro de dicha facultad legal no era posible hacer mas de lo

7% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 24/11/1911.
77 Discurso de Indalecio Gomez citado.
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que ella permitia. Por ello, el sistema de la lista incompleta era el Unico que —luego de
consultadas las posibilidades legales y politicas de dicho momento— respondia a ese “noble”
proposito.

Posteriormente, el diputado Agote afirmaba que su voto no acompafaria al Proyecto del
Poder Ejecutivo, al considerar que el mismo contrariaba los preceptos de la Carta
Fundamental.

Por su parte, el diputado Montes de Oca, indagaria acerca de los propodsitos de la
Constitucidn en lo referente a la representacion del pueblo y, asimismo, expresaria su voto a
favor del sistema proporcional.

De esta forma el debate continuaba hasta que, posteriormente, antes de finalizada la
sesion se produciria la votacion del sistema electoral, resultando elegido el sistema de la lista
incompleta: con 49 votos por la afirmativa —diputados Olmedo, Carcano, Anchorena, Lezica,
Pinedo, Estrada, Molina (M.), Iturbe, Zambrano, Penna, Pefia, Padilla (E. E.), Méndez
Casariego, Parera (F.), Mugica, Vocos Giménez, Lasaga, Bréard, Beltran, Revilla, Galigniana
Segura, Day, Ayarragaray, Meyer Pellegrini, Lubari, Loza, Olivera (B.), Ruiz Moreno,
Etcheverry, Goenaga, Fraga, Moreno, Rodriguez Jurado, Garcia Gonzalez, Alvarez (A,
Arias, Castaneda Vega, de la Vega, del Barco, Lopez Manan, Parera (R.), Pérez Virasoro,
Vernazza, Escobar, Calderon, Alvarez (J. M.), Bouquet, Guevara, Moyano (F.)— y 32 por la
negativa —Varela, Roca, Calvo, Vega, Lacasa, Costa, Garcia Vieyra, Crouzeilles, Hernandez,
Avellaneda, Luro (S.), Agote, Gonzalez Bonorino, Pera, Echagiie, Oliver, Paz (A.), Carlés,
Ferrer, Conforti, Moyano (R.), Lavié, Garcia, Luro (P. O.), Molina (E.), Iriondo, Llobet, Sosa

Carreras, Cernadas, Montes de Oca, Cordero, Carlés (M.)—.

Camara de Diputados. 66 Reunion. 27 de noviembre de 1911

Cuando comenz6 la reunion la Comision presentd dos nuevos articulos para que sean
discutidos en dicha instancia.

En el transcurso de la sesion se generaria una discusion que, entre otras cuestiones,
versaba sobre la competencia de los electores y la condicion de los analfabetos en el acto
eleccionario.

Llegando al final de la deliberacion el Ministro del Interior respondia al debate,

resaltando que el Poder Ejecutivo habia tenido, muy en cuenta, la aspiracion general de que el
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voto sea dado por competentes para que, consecuentemente, la eleccion sea mejor. Y, en

pocas palabras, explicaba el propodsito del oficialismo en dicho sentido:

“Hay dos medios de llegar a este resultado: el uno, educar al elector,
para que se haga competente, mejorando su condicion econdmica; el
otro, excluirlo. Desde luego, el Poder Ejecutivo estd en el primer
sistema; por eso no ha establecido el segundo en el proyecto. (...)
considera el Poder Ejecutivo que la Constitucion quiere que sea el

pueblo el que elija, sin distincion de capacidad.”*’®

De igual forma, analizaba el sentido del articulo 37 de la Constitucidon respecto al
derecho a elegir de la ciudadania, en concordancia con el articulo 33 del mismo cuerpo
normativo, sobre la base del principio de la soberania del pueblo. Entonces, destacaba “la
funcion de elegir opuesta al privilegio”; pues, si bien antes el gobierno habia sido de los
privilegiados, ellos pretendian que sea del soberano, es decir, del pueblo. En corolario, no
podia privarse al ciudadano de la ocasion de cumplir con la funcién electoral, a menos que

existan causas legales o politicas fundamentales que lo justifiquen.*”
Camara de Diputados. 67" Reunion. 29 de noviembre de 1911

Al iniciarse el debate los diputados indagaban sobre la privacion del voto a los delincuentes,

quienes quedarian excluidos del padron electoral, por razéon de su estado, condicion o

480
d.

indignida De igual forma, a lo largo de esta reunion los presentes discutieron sobre otros

8 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 27/11/1911.

7 Estimo que la ocasién no le permitié seguir explayandose sobre este tema, dada la instancia
avanzada de la reunion. Lo que el Ministro queria dejar en claro era que no podia privarse al
ciudadano de su calidad de elector.

0 Finalmente, el articulo 2 de la ley quedd redactado de la siguiente forma: “Articulo 2. Estan
excluidos del padron electoral:

1°. Por raz6n de incapacidad:

a) Los dementes declarados en juicio;

b) Los sordomudos que no sepan hacerse entender por escrito.

2°. Por razo6n de su estado y condicion:

a) Los eclesiasticos regulares;

b) Los soldados, cabos y sargentos del ejército permanente y armada y agentes o gendarmes de
policia;

¢) Los detenidos por juez competente, mientras no recuperen su libertad;
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articulos que, finalmente, se aprobaron, observaron o modificaron, segun el caso. Dentro del
debate también se deliber6 sobre la obligatoriedad del voto, que presentd objeciones de
algunos de los presentes —por ejemplo, los diputados Penna, Ferrer, Costa, Lacasa, Roca,
etcétera—. Entre los fundamentos que rebatian dicha obligatoriedad, se decia que ésta afectaria
la libertad del ciudadano en el ejercicio de uno de sus mas preciados derechos. Y, ante las
discrepancias de quienes se oponian a la sancion de la obligatoriedad del voto, el Ministro del
Interior manifestaba que la misma tendria una eficacia decisiva para salir de la abstencion,

segun lo probaba la experiencia de los paises que lo habian ensayado.

Camara de Diputados. 68 Reunion. 1 de diciembre de 1911

Durante esta sesion continuaba el debate en torno a la obligatoriedad del voto, que sigue
siendo cuestionada por algunos de los oradores. Entre ellos, el diputado Agote para quien era
preferible que no voten aquellos hombres que no sentian el entusiasmo por la vida publica y,
también, porque la esencia del voto era la conviccion y la conciencia ciudadana. Mas aun, el
remedio no se conseguiria con el voto obligatorio, sino mediante la educacion popular, pues
los problemas que hostigaban al pais tenian su génesis, fundamentalmente, en el
analfabetismo y en el problema educacional. Por el contrario, el diputado Lopez Mafnian
estimaba que el voto obligatorio respondia a una exigencia social de entonces, que podria ser

transitoria pero que era necesaria, en resguardo de un interés fundamental e, igualmente,

d) Los dementes y mendigos, mientras estén recluidos, en asilos ptblicos y en general, todos los que
se hallen asilados en hospicios publicos o estén habitualmente a cargo de congregaciones de caridad.
3°. Por razon de indignidad:

a) Los reincidentes condenados por delito contra la propiedad, durante cinco afos después de
cumplida la sentencia;

b) Los penados por falso testimonio o por delitos electorales durante cinco afios;

c¢) Los que hubieran sido declarados, por autoridad competente, incapaces de desempeinar funciones
politicas.

d) Los quebrados fraudulentos hasta su rehabilitacion;

e) Los que hubiesen sido privados de la tutela o curatela, por defraudacion de los bienes del menor o
del incapaz, mientras no restituyan lo adeudado;

) Todos aquellos que se hallen bajo la vigencia de una pena temporal, hasta que ésta sea cumplida;

g) Los que hubiesen eludido las leyes sobre el servicio militar, hasta que hayan cumplido la pena que
le corresponde;

h) Los que hubiesen sido excluidos del ejército con pena de degradacion o por desercion, hasta diez
afios después de la condena;

i) Los deudores por apropiacion o defraudacion de caudales publicos, mientras no satisfagan su deuda;
j) Los duefios y gerentes de prostibulos.”
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existian argumentos técnicos en la Constitucion y precedentes legislativos, locales y

extranjeros, que fundaban la procedencia del voto obligatorio.

Camara de Diputados. 69" Reunion. 4 de diciembre de 1911 - 70* Reunion. 13 de
diciembre de 1911 - 71* Reunion. 15 de diciembre de 1911 - 72% Reunion. 20 de
diciembre de 1911

Durante estas reuniones se discutieron diversos articulos de la ley electoral, hasta que,
finalmente, el 20 de diciembre de 1911 el Proyecto qued6 sancionado por la Camara de
Diputados.

A modo de sintesis, puede decirse que las diversas opiniones de los diputados se habian
dividido respecto a dos puntos fundamentales: el voto obligatorio y el sistema electoral, tal
como destacaba Joaquin V. Gonzélez en uno de sus discursos, quien también elogiaba el

componente ilustrado y la riqueza doctrinaria de tales debates.**'
Ao 1912
Senado. 21" Reunion. 30 de enero de 1912

Este dia comenzo en el Senado la consideracion sobre el proyecto, en revision, sobre la
reforma a la ley electoral.

Luego de presentado el proyecto tomaria la palabra el senador Olaechea y Alcorta,
quien presentaria un extenso discurso donde —entre otras cuestiones— destacaria la importancia
de la instruccion a los ciudadanos en sus derechos y deberes, para lo que seria 1til la creacion
de escuelas civicas por todas partes, que permitan crear un ambiente propicio para las
instituciones del pais.

Después disertaria el senador Yrigoyen quien expresaba, entre otros juicios, que el
sistema politico no se sanearia mediante la modificacion del sistema electoral, sino més bien
por la aplicacion severa de las disposiciones penales que castigaban el fraude, la venalidad, la
coaccion, la violacion de las leyes y, en suma, todos los vicios que, directa o indirectamente,

herian la pureza del sufragio. Pues, precisamente, el pueblo anhelaba la extirpacion de todas

*! Discurso de Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 1/2/1912.
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las malas practicas electorales, que atentaban contra la libertad del sufragio. También, ¢él
afirmaba que no era cierto que el pueblo no votaba, ya que existia una enorme cantidad de
ciudadanos que si lo hacian; en tanto que, existian evidentes signos que demostraban que la
democracia argentina no estaba muerta. Por el contrario, el verdadero mal radicaba en la
ausencia de lucha, ante la inexistencia de partidos opositores. Y, ademads, la indiferencia
civica tenia su causa en el cosmopolitismo derivado de la inmigracidon, que presionaba la
conciencia nacional y dificultaba que se mantuviera vivo el sentimiento de civismo argentino.
Y, en concreto, respecto del Proyecto de Reforma, ¢l disentia con las disposiciones relativas al

voto obligatorio y a la lista incompleta.

Senado. Contintia la 21” sesion de prorroga. 1° de febrero de 1912

. iy . )
Disertacion de Joaquin V. Gonzalez

El senador Joaquin V. Gonzdlez tomaria la palabra, mientras expresaba que existian
antecedentes legislativos que determinarian su actitud y su disidencia en el seno de la
Comisién. Dichos antecedentes eran la ley 4161, dictada en 1902, sobre la base del régimen
uninominal, norma que fue modificada posteriormente por la ley 4578 —Boletin Oficial del 26
de Julio de 1905—y la ley 4719 —Boletin Oficial del 9 de Octubre de 1905—. El dejaba en claro
que con estas dos ultimas leyes no habia estado de acuerdo. De igual forma, ¢l enunciaba las

virtudes del régimen precitado:

“Creia entonces, como creo ahora, que el sistema uninominal realiza
no s6lo la mejor forma de conciliar los anhelos y los ideales del
sufragio en todos los pueblos, sino también que concilia estas
exigencias ideales con los resabios y defectos acumulados de las
sociedades humanas. Por eso creo que no es un sistema destinado a

decaer, sino, por el contrario, el mismo tiempo que sigue progresando,

*2 Debido a la importancia de Joaquin V. Gonzilez en la materia, tal como se ha expuesto en otros
puntos de la presente investigacion, el analisis sobre sus disertaciones serd mas extenso y detallado.
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realiza el espiritu evolucional (sic) de las sociedades politicas

483
nuevas.”

Baésicamente, el riojano dejaba en claro que sus disidencias con el Proyecto de la
Comision versaban solo sobre un punto: el sistema. Y, en concreto, reprochaba al Poder
Ejecutivo la brevedad de los fundamentos que habian acompafiado al Proyecto, que —
conforme a su parecer— debieron ser mas extensos. Mientras que, a la par, halagaba la
diversidad de opiniones y el contenido ilustrado de los debates desarrollados en la Cdmara de
Diputados.

Luego, ¢l centraba su analisis en la cuestion del voto obligatorio, el mismo que defendia

con estas palabras:

“El voto obligatorio es la férmula con que en la legislacion y la
ciencia politica actual se expresa este problema social y politico,
medio de combatir el ausentismo (...) que hace que todas las clases

. L, . . . , . 484
sociales mas importantes se mantengan alejadas de la vida civica.”*

“Para mi el voto obligatorio es una formula necesaria en una reforma
electoral en la época presente, y tratdndose de un pais como el nuestro,
no se me ocultan todos sus peligros, no se me ocultan todas las

dificultades para realizarlo entre nosotros (...).”**

En otras palabras Gonzalez explicaba que el ciudadano poseia el deber de votar,
precisamente porque el sistema representativo republicano consistia en la participacion del
ciudadano en la formacion de su gobierno. En tal sentido ¢l indagaba que si los ciudadanos
podian renunciar a la formacion del gobierno, (quién lo formaria? Por consiguiente, la
obligacion del voto era un elemento indispensable para la formacion del gobierno.

Las consideraciones del riojano referidas a la educacion politica argentina no eran
Optimas, pues ésta, con sus vicios, habia estado signada por el fraude y la mentira, lo que

determinaba los males sociales por los que atravesaba el pais.

* Discurso de Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 1/2/1912.
“4 Discurso de Joaquin V. Gonzalez citado.
* Discurso de Joaquin V. Gonzélez citado.
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Entre las criticas que el senador manifestaba en contra el sistema de lista incompleta, o
voto limitado, estaba el hecho de que era un sistema poco estudiado en la ciencia y en la
legislacion y, asimismo, tampoco habia llegado a convertirse en ley, sino parcialmente en
Espafia y en algunos Estados de la Unién Americana; en cambio, el modelo uninominal con
todas sus virtudes servia de cimiento en los Estados Unidos.

Practicamente con la siguiente comparacion ¢l cerraba su discurso emitido en dicha

sesion:

“(...) si la lista incompleta pretende colocarse en el grupo de los
sistemas proporcionales, y de esa manera quiere ofrecer un porcentaje
en favor de las minorias, realiza un acto inconstitucional, porque no

., . , 4
puede dar representacion al que no tiene mayoria (...).”**°

“(...) el tnico sistema que realiza la proporcionalidad, el voto directo
y la simple mayoria es el sistema derogado con tal mal acuerdo en
1905; porque ese es el que elige en forma directa e inmediata,
establece la proporcionalidad que la Constitucion le marca y al mismo
tiempo establece la simple mayoria, de modo que ninguna minoria
pueda concurrir a la Camara de Diputados, sin ser mayoria en la
circunscripcion. El sistema uninominal tiene, ademas, en su favor la
experiencia universal, que nos ensefia que ¢l realiza la verdad del

voto 99487

Senado. Continua la 21? sesion de prorroga. 2 de febrero de 1912

Gonzalez continuaba con su disertacion, expresando que no advertia eficacia —en el Proyecto
propuesto por el Poder Ejecutivo— para cumplir con su cometido y los efectos morales que se
proponia alcanzar, como el estimulo de la vida civica del pais, la formacion de grandes
partidos y la correccion de los vicios y de las corruptelas propias de las practicas electorales.

Para ¢l la lista incompleta poseia todos los inconvenientes de la lista completa y, ademas,

¢ Discurso de Joaquin V. Gonzalez citado.
4 . ; , .
%7 Discurso de Joaquin V. Gonzalez citado.
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todos los defectos de una cosa incompleta: al no ser escrutinio de lista ni sistema
proporcional.

Tanto la lista incompleta como la lista completa darian predominio al partido
dominante, al partido que reune alrededor de la lista los mayores favores oficiales e
influencias, y se aprovechara de todas esas facilidades para distribuir las posiciones segun las
conveniencias del momento. En tanto que, dejaria para las minorias la posibilidad de ser
favorecidas con arreglos con la mayoria.

En definitiva, el sistema en cuestion no permitiria purificar el ambiente politico,
ofreciendo estimulos reales para el voto espontaneo; por el contario, daria un marco legal a un
sistema contrario al régimen republicano y representativo, al de los acuerdos, de las
componendas y de todo tipo de negociaciones. En consecuencia, dicho modelo estaria muy
lejos de realizar los ideales del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, ¢l expresaba que la verdadera aspiracion de la ley debia ser el estimulo
del voto, mas que la obligacion del mismo; sin embargo, dicha aspiracion no podria
concretarse con el modelo de la lista incompleta, porque mediante este tltimo se afectaria la

decision de los electores espontaneos, que no responden a ningun partido. Asi lo explicitaba:

“(...) se invita al pueblo a los comicios (...) llamando a todos los
partidos a compartir de las contingencias y de los esfuerzos de una
lucha electoral libre y abierta; pero, en cambio, el sistema le cierra la
puerta al elector espontaneo (...) a aquellos individuos que no se
someten a la ley de un partido politico preestablecido, y que no
pueden ponerse en contacto o entenderse con la mayoria. Esos no
tendrdn nunca acceso al comicio, ni probabilidades de conseguir un
asiento en la Camaras, y seran siempre los desterrados, los parias de la
vida politica, y seran los gérmenes de las futuras revoluciones que

. . . . , 95488
vengan a conmover de nuevo el organismo institucional del pais.”

Por consiguiente, Gonzalez estimaba que este sistema no podria alcanzar el ideal del
estimulo del voto, pues lo tinico que llevaria a movilizar a las masas populares a votar era el

interés directo y personal del elector en la eleccion:

¥ Discurso de Joaquin V. Gonzélez. Camara de Senadores, 2/2/1912.
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“(...) ningun esfuerzo imaginario puede demostrar, y menos probar,
que una masa humana que se mueve por sentimientos humanos y por
moéviles humanos, tenga interés en votar por quien no conoce; tenga
interés en una lista andnima y abstracta, hecha lejos del asiento de sus

. . 489
intereses y de sus afecciones (...).”

En definitiva, el senador estimaba que el modelo de lista incompleta era un sistema
oficial, que apartaba al elector del elegido y, en consecuencia, destruia el entusiasmo y el
estimulo de la ciudadania. Por el contrario, todo buen sistema electoral deberia ser una
escuela de civismo, que estimule la accion individual de cada ciudadano.

Por su parte, respecto a los partidos politicos, el riojano consideraba que éstos debian
acostumbrarse a estar abajo, a ser vencidos, a luchar desde las bancas y de las asambleas
populares e, igualmente, debian acostumbrarse a turnarse en el gobierno y a ser, también,
fuerzas opositoras.

El continuaba expresando que el sistema uninominal, a pesar de todas las contingencias
por las que habia pasado, no habia podido ser desalojado de los mas grandes Estados
modernos. También, aclaraba, que no pretendia afirmar que dicho sistema era perfecto, no
obstante, no podian exigirse milagros al modelo electoral, en tanto que, la mejor ciencia

politica era la que se basaba en la experiencia.

Respuesta de Indalecio Gomez

Luego, nuevamente tomaria la palabra el Ministro del Interior, quien comenzaria halagando el
discurso del senador Joaquin V. Gonzalez. Y, a continuacion, trataria de demostrar que la
eleccion por circunscripcion también poseia vicios —inherentes a todos los sistemas

electorales—, los mismos que ¢l intentaria ejemplificar:

“(...) (Acaso la circunscripcion no es la practica de la mayoria de
nuestras provincias? (...) /Y cudl es el resultado de este sistema entre

nosotros? ;La relacion intima y estrecha del candidato con sus

4 . ; , .
% Discurso de Joaquin V. Gonzalez citado.
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electores? jNo, absolutamente no! La mayor parte de los candidatos
elegidos hasta ahora por el sistema de circunscripcion en las
provincias citadas son recomendados de la capital respectiva por el
gobernador de la provincia o por el circulo dominante; y si ésta es la
experiencia entre nosotros que nos da la circunscripcion ;jpor qué
esperamos que esa semilla que no ha dado frutos en la vida provincial,

] . - 490
vaya a darlos magnificos en la vida nacional?”

“;La experiencia de 1904 qué nos dice? Si tuviese el sistema de
circunscripcion la excelencia que se le atribuye, comparando la
estadistica de ese afio con la de afios anteriores respecto a la
concurrencia a los comicios, es indudable que los comicios de 1904
habrian debido ser mucho més concurridos que en cualquiera otra

época en la Republica Argentina.”*"

“No tenemos, pues, la circunscripcion que se anhela con el objeto de
hacer funcionar el voto uninominal. Prometerlo como base de una

sy I ’ ~ 492
regeneracion politica seria hacer una promesa engafiosa.”

“No creo que el sistema de la circunscripcion sea compatible con la
Constitucion (...) (Por qué? Porque, cuando la Constitucién establece
que las provincias son distrito de un solo Estado, quiere decir lo
siguiente: que el pueblo, que es el que elige, debe estar congregado
por provincias, no congregado en circunscripciones dentro de la
provincia, sino colectivamente y haciendo un acto Unico para la

eleccion.”*”

Sin lugar a dudas, los fragmentos del discurso precitados evidencian los reparos que el

Ministro del Interior poseia por el modelo de las circunscripciones. El, ademas, defendia la

0 Discurso de Indalecio Gomez citado.
1 Discurso de Indalecio Gomez citado.
2 Discurso de Indalecio Gomez citado.
43 Discurso de Indalecio Gomez citado.
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entidad autonoma de las provincias, citando la preocupacion de los constituyentes de acentuar
la relevancia de las mismas en la vida politica del pais.

Por otro lado, el Ministro advertia que los sistemas electorales no llevaban en si mismos
un movimiento revolucionario; pues, las causas de las revoluciones radicaban en como se
practicaban dichos sistemas. Mientras el fraude, las maniobras y las venalidades subsistirian
siempre, al ser resultados naturales de la debilidad humana; lo que levantaria a los pueblos en
masa, en son de protesta, era que dichos sistemas electorales fueran aprovechados por los
gobiernos para perpetuarse en el poder, o sea, que tales delitos fueran cometidos por los
mismos gobiernos.**

Finalmente, Indalecio Goémez aludiria a la obligatoriedad del voto, que era el mejor
remedio para la abstencion; pues, se requeria que los electores asistan al comicio, lo que s6lo
podria obtenerse mediante la obligacion compulsiva. De igual forma, explicaba que coincidia
con el senador Gonzalez, opinando que dada la naturaleza de las instituciones argentinas seria
legitimo declarar el voto obligatorio. En otras palabras, él decia que poseia el deber de
procurar el bien del pais, destacando la relevancia de que todos los ciudadanos concurrieran a
la formacion de su “buen gobierno”. También, senalaba las buenas intenciones que el Poder

Ejecutivo poseia respecto a la reforma electoral propuesta.

Senado. Continua la 21" sesion de prorroga. 7 de febrero de 1912

En esta sesion los senadores, junto con el Ministro del Interior, disertarian sobre algunas
observaciones que fueron realizadas al Proyecto y su articulado. Y, en particular, tendria una
destacada participacion el senador Villanueva (B.), quien entre otros puntos aludiria al
Mensaje del Poder Ejecutivo, en cuanto enunciaba “Crear el sufragio y el sufragante”, en su
proposito de regeneracion politica y electoral en el pais. Concretamente, el senador estimaba
que la ley propuesta no alcanzaria dicho cometido, mas aun, considerando que el Presidente
de la Republica no habia obtenido ningin efecto favorable con sus exhortaciones a algunos

gobernadores. Y, en tal sentido, expresaba que el vicio mas grande de una eleccion era

% Es dable destacar que, al expresar esta idea, Indalecio Gomez citaba un fragmento de la disertacion
de Joaquin V. Gonzalez: “(...) como muy bien lo hacia observar en uno de los mas brillantes parrafos
de su discurso el sefior Senador por La Rioja. Lo odioso no es que se cometan venalidades, que se
cometan maniobras fraudulentas por los ciudadanos, sino que sea el gobierno mismo el que provoque
esos delitos.” Discurso de Indalecio Gomez citado.
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suprimir, impedir o simular la elecciéon misma, torciendo el voto de los electores, abusando

del poder que los gobernantes poseian en sus manos.

Camara de Diputados. 88" Reunion. 8 de febrero de 1912

En esta sesion se considerarian las modificaciones del Senado al proyecto de reforma
electoral. Y, finalmente, quedaria sancionado el proyecto con las modificaciones que

comunicarian a la Camara alta del cuerpo legislativo.

Senado. 22° sesion de prorroga. 10 de febrero de 1912

Luego de que la Camara de Diputados devolviera en segunda revision el proyecto de ley sobre
la reforma electoral,”” el Ministro del Interior solicitaria —en forma de ruego— al Senado el
inmediato despacho de este asunto, afirmando que el mismo era urgente, porque sélo faltaban
56 dias para las elecciones y, en consecuencia, a cada dia de dicho término era necesario
utilizarlo para la operacion preparatoria de la eleccion. Esta solicitud que fue apoyada por los

presentes.

IV. Las nuevas leyes

Al comienzo de este apartado expondré algunas consideraciones sobre la nueva normativa. En
primer lugar, puede decirse que los reformadores supieron volcar en ella todo el saber que se
habia acumulado hasta entonces en la materia, incluso de las reformas previas que se habian
frustrado o que, seglin ellos, no habian consagrado el fin esperado —o sea, combatir la
manipulacion electoral—. Asi, la innovacion de 1912 absorbio todo este conocimiento con
algunas mejoras, que se fueron incorporando en el transcurso de los debates.

Como ha podido vislumbrarse a través de las distintas sesiones legislativas, el Ministro
del Interior defendié el sistema de lista incompleta, cuya adopcion configuraba una novedad
en el pais y fue, seguramente, el punto mas discutido de toda la reforma. Este modelo

permitiria la participacion de las minorias en el poder y, también, seria un elemento mas para

*» La Camara de Diputados tom6 en cuenta las modificaciones introducidas en el Senado, y culmind
aprobandolas con algunas pequefias excepciones, tal como puede observarse en el Diario de Sesiones.
Camara de Senadores, 10/2/1912. Paginas 382 y 383.
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luchar contra el fraude electoral, ya que si este Gltimo seguia presente en los comicios se
garantizaria a los partidos, candidatos y/o sectores —minorias— que fueran victimas del mismo
alcanzar, al menos, algin grado de representacion. Y, con un propdsito similar, los
reformadores se preocuparon para que la normativa propuesta no fuera modificada por partes,
ya que en el conjunto armoénico ésta poseia una misma finalidad: combatir la corrupcion
electoral.

Ahora, en las proximas lineas resaltaré cuales son los principales aspectos de dicha
regulacion. La ley 8871 consagra el voto secreto, que implica la coronacion del individuo
como protagonista de la actividad politica, ya que éste puede emitir su decision sin ningun
tipo de atadura respecto a los demas. La norma estipula el voto obligatorio, cuyo objeto es
superar la abstencion electoral, despertando la conciencia civica de los ciudadanos y, también,
evitar la manipulacién en los comicios, ya que ante la concurrencia de muchos votantes el
fraude es mas dificil de realizar.

Ademas, tal como he mencionado previamente, se adopta el sistema electoral de la lista
incompleta*”®, como un medio para garantizar la representaciéon de las minorias y, también,
para incorporar a los comicios a los electores ausentes, aunque este ultimo objetivo no era
factible sin la presencia de partidos politicos. Los reformadores consideraban al partido
politico como una entidad atin inexistente, no obstante, confiaban en que los mismos surgirian
como consecuencia de los comicios libres y, también, creian que con el nuevo modelo se
garantizaria que una parte de la representacion quedara reservada a los nuevos partidos.

Por otro lado, la ley 8871 regulaba exclusivamente las elecciones de diputados
nacionales, electores de presidente y vicepresidente, y electores de senadores para el distrito
de la Capital Federal. El Senado Nacional quedaba fuera del marco de la reforma, ya que la

Constitucion del pais imponia la eleccion indirecta a través de las legislaturas provinciales.

% La ley 8871 en el TITULO SEXTO, CAPITULO UNICO, establecia el SISTEMA ELECTORAL.
El articulo 55 estipulaba: “En las elecciones de electores de senadores por la Capital, diputados
nacionales y electores de Presidente y Vicepresidente de la Republica, cada elector solo podra votar
por las dos terceras partes del numero a elegir en la eleccién ocurrente y en caso de resultar una
fraccion de ese nimero, por un candidato mas.

Cuando se trate de elegir uno o dos diputados nacionales, cada elector podra dar su voto a un nimero
igual de candidatos.

Si en una boleta se inscribieran mas nombres que los que corresponden sélo valdra el voto para los
primeros en el orden en que estén inscriptos, hasta completar el nimero legal.

Si no fuera posible determinar ese orden, sera nulo el voto en su totalidad.”

Los articulos posteriores —56 a 58 de la norma— prescriben mas detalles para la ejecucion de este
sistema electoral.
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Esto ultimo —como expone Botana— resulté ser el resguardo mas efectivo porque las nuevas
oposiciones so6lo hicieron valer su peso electoral en el Senado, durante los afios 1912 y 1916,
ya que en aquel distrito no habia legislatura y si designacion de electores conforme a la ley
nacional de elecciones.*”’

Ahora, volviendo a la generalidad de la reforma, aludiré¢ al momento de estreno de las
nuevas normas, que en dicho tiempo movilizé6 con premura a los actores, puesto que —como
explica Carcano— una vez que los proyectos se convirtieron en ley era necesario llevarlos a la
practica. Claro que el tiempo urgia porque la fecha para las elecciones se habia fijado para el
mes de abril de 1912. Consecuentemente, se realizd el enrolamiento y la Junta Electoral,
compuesta por funcionarios judiciales federales, confecciond la lista de electores. En tal
cometido no pudieron evitarse los reclamos, las criticas, los recelos y los temores entre los
partidos politicos.*”®

En este punto, resulta pertinente mencionar que el presidente Roque Séenz Peia elaboro
un manifiesto titulado “Quiera el pueblo votar”, en su propdsito de informar a la ciudadania
sobre las bondades de la reforma. Segun el mandatario la misma permitiria una evolucion en
el gobierno representativo y en las costumbres en que habria de desenvolverse la democracia
argentina; aunque, este nuevo escenario, también traeria responsabilidades sobre la
poblacion.*”’

Puede decirse que el pueblo, cansado de sostener una situacion artificial que le impedia
ejercer libremente el sufragio, habia escuchado la exhortacion del Presidente, quien se
esmeraba por cambiar las ideas y costumbres de la época. También fue acompafiado por otros

funcionarios, gobernadores y diputados.

¥7 BOTANA, Natalio R., E/ orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires, 1985. Pagina 293.
Como ejemplifica este autor, la Capital Federal eligiéo en 1912 a José C. Crotto —por la Unién Civica
Radical- y a Enrique del Valle Iberlucea —por el Partido Socialista—. El resto del Senado permanecio
hasta 1916 bajo el control tradicional.

4% CARCANO, Miguel Angel, Saenz Peria, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 173.

% Manifiesto de Roque Saenz Pefia como Presidente de la Repiiblica. Buenos Aires, 28 de febrero de
1912. (Roque Sdenz Peria, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana,
Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal,
Buenos Aires, 1952. Pagina 91.)

390 CARCANO, Miguel Angel, Saenz Peria, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 174 y 175.
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Saenz Pena festejaba con optimismo la sancion de la nueva ley electoral, considerandola
un triunfo que alcanzaba a todos los argentinos, que detendria las précticas corruptas que se

habian instaurado en esta materia, al punto en que expresaba:

“Hemos detenido de un solo golpe al fraude y a la violencia, al
corruptor y al mercenario, martirizando a un propio tiempo la

o . 5501
unanimidad y el monopolio.”

En suma, las consecuencias practicas de la reforma tuvieron una influencia decisiva en
la realidad social y politica del momento y, por supuesto, también en los afios posteriores.
Este tema sera ampliado en el proximo capitulo VALORACION Y CONSECUENCIAS DE LA
REFORMA ELECTORAL, donde se analizardn con mayor detalle las consecuencias que trajo
de su mano el plan reformador: ;como reaccionaron los actores sociales, los partidos politicos

y la ciudadania ante esta innovacion?

> Carta enviada a Mariano de Vedia, 23/4/1912. (Roque Sdenz Peiia, La Reforma Electoral y temas
de politica internacional americana, Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia
biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1952. Pagina 84.)
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VALORACION Y CONSECUENCIAS DE LA REFORMA ELECTORAL

1. Introduccion

En este capitulo abordaré, por un lado, qué consecuencias practicas politicas se derivaron de
la reforma electoral en cuestion, tanto en el marco institucional como social del pais y, por el
otro, cuales han sido las opiniones doctrinarias respecto a dicha innovacion legislativa.
Particularmente, Indalecio Gémez habia mantenido un discurso positivo durante la
promocion y la gestacion de la reforma, estimando que la misma traeria consecuencias
positivas en la vida politica del pais y permitiria abolir distintos vicios, que durante décadas
habian atentado contra las instituciones y contra la propia democracia. En tanto que, es
interesante ver qué opinada el todavia Ministro del Interior casi un afio después de la sancion
de la ley 8871, en el marco de una sesion de la Camara de Diputados, a comienzos del afio

1913:

“(...) hay un pasado que condena a muchos, y una de las formas mas
duras de la expiacion de ese pasado por el presente es esta
desconfianza. Los gobernadores estdin mal afamados. Han hecho
muchas violencias, han recurrido a muchos ardides para suplantar al
pueblo en los comicios (...).

Pero hay, ademas, otra cosa en que el pueblo tiene fe también, y es en
la verdad de los tiempos nuevos, es en la verdad de la reforma de su
vida politica. Los conceptos han cambiado, sefior presidente; y cuando
cambian los conceptos, cambian las costumbres, porque las
costumbres no son sino conceptos puestos en obra (...).

(...) bajo la accion de los conceptos nuevos, la reforma de las

502
costumbres electorales avanza (...).”

92 Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 24/1/1913. El debate versaba sobre un
proyecto de intervencion a Salta. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomdtico -
parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos Aires, 1953. Paginas 405 y 406.
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Considero que estas palabras de Indalecio Gémez demuestran la fe que ¢l poseia en la
reciente reforma politica, a pesar de que las circunstancias por las que atravesaban las
provincias no eran faciles, por ejemplo, en dicho debate se indagaba sobre un proyecto de
intervencion a la provincia de Salta. Como €l decia era necesario que cambien las costumbres
electorales y que el pueblo recupere la confianza en los gobernantes. Sin lugar a dudas, la
tarea no era facil, pero ¢l creia en los nuevos conceptos que habrian de imprimirse en la
realidad politica. Estimo que dicha creencia estaba relacionada con sus dotes de orador y de
su capacidad para expresarse en los mas altos estrados de la funcion publica. Asi, tratindose
de alguien para quien el lenguaje y los conceptos representaban un instrumento fundamental
para expresar sus ideas, que le habia servido de mucho, ;como no iba a creer que los nuevos
conceptos podrian transformar las costumbres del pueblo?

El optimismo de Gomez era amplio, sobre la certeza de que el sufragio habria de
readquirir su buen nombre, dignificado por la libertad y garantizado por la seguridad; asi, en
tal escenario, el pueblo volveria a los comicios.

El supo agradecer el apoyo de los diputados que habian acompafiado la épica reforma,

con las palabras congraciadas que caracterizaban sus disertaciones:

“La redencion del comicio no fue s6lo obra del Poder Ejecutivo. Si
esta Cadmara no hubiera dado la ley que dio el afo pasado, no
tendriamos los comicios que tenemos. Si los sefiores diputados no
llevaran a los confines de sus provincias el verbo de la libertad del
sufragio, no habriamos tenido en las provincias las elecciones que

503
tenemos.”

De esta forma involucraba a los legisladores en la labor reformadora, halagando las
elecciones que se habian desarrollado en las provincias, bajo la proclamacion de la garantia de
la libertad que debia reinar en los comicios. También halagaba, en consonancia con los
principios republicanos que defendia, que en el camino hacia la transformacion acaecida en
1912 se habian involucrado los diferentes poderes del Estado: el Presidente del pais,

proclamando la libertad electoral; el Congreso, sancionando la norma y, finalmente, el Poder

% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 29/5/1913. El debate versaba sobre la
depuracion del presupuesto y la nocion del salario. Obra y tomo citados. Pagina 272.
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Judicial, prestando una eficaz cooperacion en tal cometido. Esta marcha en conjunto habia

. C , (. 504
significado un proceso de “adelanto institucional”, tal como Gémez lo definia.”

I1. Consecuencias y tendencias derivadas del plan reformador

Cuando la Argentina decidi6 emprender la reforma electoral se puso delante de varios paises
que decian ser democraticos, aunque sus sistemas electorales eran acomodados, para que
quienes detentaban el poder no lo perdieran o, en otros términos, cuando uno de los anhelos
recurrentes de los gobernantes era perpetuarse en el poder; situacion que, inevitablemente,
habia repercutido en el disefio de los sistemas electorales de la época. Por consiguiente, la
denominada “Ley Séaenz Pefia” configur6 una norma de avanzada para la época, que
instauraba al principio de “soberania del pueblo” en la practica, por arriba de los intereses de
quienes deseaban no perder el poder, reivindicando a la democracia argentina.

La nueva normativa permitié el abandono de los mecanismos de fraude electoral que
habian caracterizado a las épocas anteriores, mientras que implicaba el comienzo de
elecciones libres y limpias. En este sentido el pais se encamindé en las sendas de la
Constitucion Nacional, en cuanto en el articulo 1° establece la adopcion para el gobierno de la
forma representativa republicana federal.

La reforma politica trajo como consecuencia la participacion en los comicios de una
gran masa de votantes, mientras que la poderosa clase gobernante fue perdiendo el poder
cuando nuevos grupos sociales se integraron a la lucha por la busqueda del poder, de esa
forma se fue quebrantando la unanimidad oficial. En consecuencia, la clase media comenzo a
tener gravitacion politica, donde nuevos grupos sociales exigian compartir la responsabilidad
en el gobierno. De a poco, los inmigrantes fueron alcanzando el bienestar econdmico y otros
caudillos, apoyados por la clase media, también adquirieron fuerza politica.

Siendo que la ley regulaba exclusivamente las elecciones de diputados nacionales,
electores de presidente y vice como electores de senadores para el distrito de la Capital

Federal, como explica Botana, el Senado nacional habia quedado fuera del circuito de la

> Discurso de Indalecio Gémez en homenaje a la memoria de Roque Saenz Pefia, Cordoba, 9/8/1915.
Obra y tomo citados. Pagina 491.
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reforma, ya que este ultimo recogia la representacion igualitaria de las provincias, pues la
Constitucion imponia la eleccion indirecta a través de las legislaturas provinciales.505

Ademas, los sectores medios se fueron incorporando a la politica y, entre ellos, los hijos
de los inmigrantes, quienes se habian incorporado al sistema con la ley de educacion comun vy,
asimismo, que habian comenzado a sentirse parte de la Patria, mediante el servicio miliar
obligatorio. En dicho panorama, se fueron fusionando sectores politicos de distinto origen y,
ademas, se fueron integrando diferentes clases sociales, no solo la clase media.

La reforma politica —como expone Carcano— puso en oposicion dos tendencias. Por un
lado, la que sostenia que el pais no estaba preparado para practicar el régimen democratico, ya
que el pueblo no poseia capacidad suficiente para ejercer el gobierno propio, ni tampoco
existian partidos organicos que asumieran dicha responsabilidad. Peor aln, esta corriente
temia el desorden y la anarquia, mientras que estimaba que la reforma era obra de un
romantico o de un idealista. En suma, la incipiente democracia argentina ain requeria ser
tutelada, precisamente, por la influencia de la clase gobernante con experiencia en la
conduccion del Estado.

En la otra margen, la otra tendencia —donde por supuesto estaban el Presidente y el
Ministro del Interior— consideraba que el pueblo estaba en condiciones de votar, gracias a la
labor de la gestion educativa que habia trabajado en la formacion ciudadana. Si el pueblo
estaba alejado de los comicios era por otros motivos, como el fraude y la corrupcion, que
impedian la existencia de comicios sanos y libres.”"

Por otro lado, la implementacion de la reforma en la praxis era uno de los objetivos
fundamentales del Gobierno, para materializar el plan reformador. En tal cometido se tomaron
medidas para resguardar la transparencia en los comicios. Asi, con el proposito de asegurar la
libertad electoral en las provincias el Presidente empled con frecuencia los Comisionados
Federales, actualizando el sistema que habia empleado el Presidente Avellaneda y su Ministro
del Interior Bernardo de Irigoyen. En concreto, estos consistian en agentes del gobierno
central que iban a las provincias a estudiar la situacion politica y, de igual modo, a presenciar
las elecciones para informar al Poder Ejecutivo sobre como se desarrollaban los comicios en

dichos lugares. Y, particularmente, Indalecio Gémez —en su rol de Ministro del Interior—

205 BOTANA, Natalio R., EI orden conservador, Hyspamerica, Buenos Aires, 1985. Pagina 293.
% CARCANO, Miguel Angel, Saenz Peiia, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Paginas 172 y 173.
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.y . . , . 507 .
defendio las ventajas de este sistema en la Camara de Diputados™ ', mencionando que aunque
la Constitucion no los autorizaba, tampoco los prohibia; mas bien, existian precedentes
reiterados en su uso, incluso por los hombres mas respetados del pais.”™ A continuacion

reproduciré un fragmento de aquel discurso expresado por el Ministro del Interior:

“En la jurisdiccion de las provincias esta la eleccion de sus
autoridades locales. Si el Gobierno de la Nacion interviniera en la
eleccion de las autoridades locales, cometeria una intervencion
desautorizada y criminal. Pero el Poder Ejecutivo no va a ingerirse en
la eleccion de gobernador en las actuales circunstancias; el Gobierno
de la Nacion va en cumplimiento de sus deberes propios; va a saber si
hay un punto de la Nacion donde la libertad de sufragio no esta
suficientemente asegurada; va porque la Constitucion le impone al
Poder Ejecutivo Nacional, en la esfera de sus funciones propias, el
deber de garantir el goce y ejercicio de la libertad electoral (...). Es
simplemente un acto de presencia; no hace otra cosa que ver, no

. . . e e e, 0
interviene, no se injiere, no sale de la propia jurisdiccion.”"

Asimismo, en otros términos Gomez también expresaba:

“(...) Va a ver y a investigar si hay o no verdadera libertad electoral.
Y si la hay, el Poder Ejecutivo, y con el Poder Ejecutivo el pueblo, no
hard sino aplaudir ese acto realizado en plena libertad. Pero si la
libertad electoral ha sido conculcada, serd entonces el momento de que

el Poder a que pertenezco considere cudles son las medidas que el

7 Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1912. El debate versaba sobre la
constitucionalidad de los comisionados federales. Los discursos de Indalecio Gémez, estadista -
diplomdatico - parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 359.

% CARCANO, Miguel Angel, Sdenz Peiia, La revolucién por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 177.

*% Discurso de Indalecio Gomez. Camara de Diputados, 19/9/1912. El debate versaba sobre la
constitucionalidad de los comisionados federales. Los discursos de Indalecio Gomez, estadista -
diplomatico - parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 368.

237



Honorable Congreso debera adoptar para hacer efectiva y real esa

libertad.” ™

El fragmento precitado exhibe el respecto del disertante por la institucionalidad y la
division de poderes; ya que, en caso de necesidad de tomar medidas para garantizar la libertad
electoral, se recurriria al Poder Legislativo para que el mismo elabore las normas necesarias

511 .
Pues, como afirmaban los reformadores, era necesario el

para alcanzar dicho cometido.
trabajo en conjunto de todos los poderes del Estado para lograr que el pueblo crea en los
gobernantes y que, estos ultimos, no falten a la verdad nunca mas.

En suma, mas alld de todos los avatares y de las adversidades que se presentaron en el
camino, puede decirse que la reforma electoral generd una gran actividad civica. Y respecto a
los partidos politicos, en el marco de los mismos también se presentdé un escenario de
cambios; siendo que, por ejemplo, la Union Civica Radical resolvid presentarse a los
comicios, mientras que distintas agrupaciones provinciales reforzaron sus cuadros, con el
objetivo de concurrir a las elecciones con una nueva fuerza popular. Entones, al haberse
abierto el camino para actuar sobre la gran masa electoral, resultaba necesario promover

. . . . 512
programas atrayentes para influir en la conciencia del electorado.

I11. La reforma en la practica

La nueva ley pudo probarse en las elecciones provinciales de Santa Fe, el 31 de marzo de
1912, en los comicios convocados para elegir gobernador y vicegobernador en dicha
Provincia —donde regia el padron militar aunque no integramente la ley 8871, ya que la
eleccion se regulaba por la normativa provincial— y, luego, en abril de 1912, se llevaron a

. . . .. .y . . g 513
cabo las elecciones legislativas, con la participacion de radicales y de socialistas.” > Como

>1% Discurso, obra y tomo citados. Paginas 368 y 369.

>0, bien, como expresaba el Presidente del pais en las visperas de las primeras elecciones donde se
aplicaria la nueva normativa, el 28/02/1912: “Ante la subversion de la forma republicana, el Poder
Legislativo o el Ejecutivo en su caso, procederan en consecuencia. Y no dudo de la actitud del
honorable Congreso, dada la ley que acaba de sancionar.” (Roque Sdenz Peria, La Reforma Electoral y
temas de politica internacional americana, Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia
biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1952. Pagina 96.)

12 CARCANO, Miguel Angel, Saenz Peria, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 178.

>3 Entonces se convoco a la renovacion de diputados en Buenos Aires y en diez provincias y, también,
la eleccion de electores para senador nacional. El radicalismo solo se presenté en Santa Fe y en la
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explica Botana, el 7 de abril votaron los argentinos mayores de 18 afios, aunque el nivel de
participacion electoral alcanzado fue menor al esperado, teniendo en cuenta la composicion

del Registro.”"

No obstante, para Carcano el resultado de dichas elecciones habia superado
las mejores previsiones, ya que el pueblo habia respondido espontaneamente al llamado del
Presidente, habiéndose observado un intenso movimiento civico.”"”

Posteriormente, en 1913 en la eleccion de senador por la Capital Federal vencié el
candidato socialista —Enrique V. del Valle Ibarlucea—, seguido por el candidato radical —
Leopoldo Melo—. Y, en 1914 en la eleccion donde se renovarian diputados, quedo
posicionado en primer lugar el Partido Radical. En tanto que, a partir de la vigencia de la ley
8871 en las elecciones desarrolladas en los diferentes distritos del pais, pudo advertirse que no
so6lo los radicales se vieron favorecidos, ya que también tuvo un avance importante el Partido
Socialista.’'®

En este punto, resulta relevante destacar las elecciones nacionales del afio 1916 para la
eleccion de presidente y vicepresidente, que tuvo como ganadora a la féormula de Hipolito
Yrigoyen y Pelagio Luna. En el pais nunca se habia llevado a cabo una eleccion presidencial
tan concurrida, los votantes representaron aproximadamente el 62 por ciento del padron
anotado —padrén que, conforme a la normativa, se habia confeccionado sobre la base de la
lista del enrolamiento militar—. Como ya he mencionado previamente, este acto eleccionario
fue parte de un proceso que se habia iniciado en 1910, que formo6 parte de una primera
transicion dentro del régimen hacia la democracia, en el marco de una amplia reforma llevada
a cabo desde comienzos del siglo XX que, mas alla de lo politico, tuvo consecuencias sociales
y econdmicas.

Volviendo ahora a la eleccion presidencial de 1916, alli se evidencid la voluntad de los
reformistas —Sdenz Pefla y GOomez— en un aspecto crucial, que permitid6 que diferentes

sectores sociales del pais se incorporen a la lucha politica. Concretamente, éste fue el hecho

de que el Gobierno nacional —el Presidente y sus Ministros, quienes detentaban el poder— no

Capital Federal, triunfando en ambos distritos. (Historia Electoral Argentina (1912-2007), Ministerio
del Interior, Presidencia de la Nacion, Subsecretaria de Asuntos Politicos y Electorales, diciembre de
2008. Pagina 55.)

>4 BOTANA, Natalio R., El orden conservador, Hyspamérica, Buenos Aires, 1985. Paginas 300 y
301. A modo de ejemplo, este autor sefiala que en la Capital Federal los 70255 inscriptos de 1910
aumentaron a 126303, mientras que los votos efectivos de 39636 a 106157.

315 CARCANO, Miguel Angel, Saenz Peria, La revolucion por los comicios, Eudeba, Buenos Aires,
1977. Pagina 180.

18 Historia Electoral Argentina (1912-2007), Ministerio del Interior, Presidencia de la Nacion,
Subsecretaria de Asuntos Politicos y Electorales, diciembre de 2008. Paginas 56 y 57.
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podian tener preferencias por ningun partido. Este fue un designio que Saenz Pefia logrd
imponer a todos los que lo acompafiaron e, incluso, a su sucesor en el cargo —Victorino de la
Plaza—""" Si bien, esto constituiria una situacion excepcional, era necesaria en dicho momento
para que el pueblo confie en la transparencia de las elecciones, para que comprenda que en la
Argentina se terminarian las elecciones dirigidas por el oficialismo y, en definitiva, se
alcanzaria la anhelada libertad electoral.”'®

Luego, en el afio 1918 —el 3 de marzo— tuvieron lugar las elecciones para la renovacion
parcial de la Camara de Diputados; donde el Partido Radical, gracias a las intervenciones
federales en las provincias adversas a su partido, gand en todas las provincias salvo en San
Luis, donde no se realizaron elecciones. Asi, por ejemplo, la composicion de la Cdmara de
Diputados quedd bajo el control del radicalismo con 56 bancas, seguida por la primera
minoria representada por los partidos conservadores en general y, particularmente, el Partido
Conservador se quedo con 19 bancas y el Partido Democrata Progresista con 14, mientras que
el socialismo logro la representacién de 6 bancas.”"’

Como puede observarse, diferentes sectores y partidos se fueron incorporando a la lucha
politica, entre ellos, la Unidon Civica Radical que era la gran opositora del sistema anterior,
que se habia negado a participar en el sufragio e, incluso, amenazaba con hacer una
revolucidon para culminar con las elecciones mandadas por los gobiernos. Bajo este nuevo
escenario aparecian nuevos liderazgos que, sin pertenecer al radicalismo ni al socialismo,
tampoco derivaban de la tradicién conservadora.

No obstante, los grupos conservadores mantuvieron algunas posiciones en determinadas

provincias, pero su vigor declinaria antes las nuevas fuerzas que actuaban libremente;

>'7 En tal ocasion, ninguno de ellos manifesté preferencias por ningién candidato ni partido; asi, el
Gobierno nacional no podia participar en la lucha por el poder. Esta decisién se mantuvo en todas las
elecciones posteriores a la reforma de 1912 hasta la eleccion presidencial de 1916. Incluso, en 1912
cuando se realiz6 la primera eleccion donde se aplico la nueva normativa, el presidente Saenz Pefia se
preocupdé por ocultar a quién votaria.

>!¥ Sobre este aspecto habia disertado Indalecio Gomez, quien profundizé en la tematica durante un
debate en la Camara de Diputados, el 24/1/1913. Su disertacion versaba sobre un proyecto de
intervencion a Salta. El saltefio, en su funciéon de Ministro del Interior, aludia a la imparcialidad que
debia mantener el Poder Ejecutivo respecto a los partidos politicos, para ellos como parte del Gobierno
era un deber estar fuera de los partidos, porque solo asi podria garantizarse la igualdad entre las
distintas agrupaciones politicas. (Los discursos de Indalecio Gomez, estadista - diplomatico -
parlamentario, tomo 1, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 400.) Este tema ha sido ampliado en el
capitulo TRANSPARENCIA Y LIBERTAD ELECTORAL, en la parte III del desarrollo de esta
investigacion.

S Historia Electoral Argentina (1912-2007), Ministerio del Interior, Presidencia de la Nacion,
Subsecretaria de Asuntos Politicos y Electorales, diciembre de 2008. Pagina 59.
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mientras que, la tradicion liberal no se perdié del todo, pues —tal como explica Romero— la
misma quedaria incluida en ciertos aspectos del difuso programa del radicalismo, que se fue
adaptando a las nuevas exigencias y realidades.”*

Puede decirse que este proceso reformador se vio favorecido porque la Argentina no
necesitaba una transformaciéon normativa, ni institucional, ya que contaba con normas
constitucionales acordes al sistema republicano y democratico; mas bien, los problemas eran
relativos a las conductas humanas: las normas si estaban pero no se respetaban. En tal
contexto, las elecciones no funcionaban, pues eran manejadas desde el poder por la clase
gobernante; mientras que el primordial objetivo de la reforma fue cambiar esta situacion, para
que los representantes emerjan desde la voluntad mas profunda de la ciudadania.

En definitiva, los diversos objetivos propuestos con la reforma se fueron alcanzando, ya
que fue menguando la apatia civica, el establecimiento de los padrones y de los escrutinios se
fue transparentando, lo que se vio reflejado en la mayor participacion de la ciudadania en los
actos electorales dotados de mayores garantias. No obstante, considerando la imposicion de la
obligatoriedad del sufragio, el porcentaje de los concurrentes a los comicios continu6 siendo
bajo, ya que un poco menos del cuarenta por ciento de las personas habilitadas para votar, no
lo hicieron. Aunque, indudablemente, el gobierno electo y los gobiernos que le siguieron
vieron ampliada su base de legitimidad, con la gran apertura politica que implement6 el plan

. . . 521
de Saenz Pefia y Gomez.

IV. El valor y el legado de la reforma

Puede decirse que la Historia ha reivindicado el valor de esta reforma, sobre la que se han
escrito gran cantidad de obras que elogian la gestion de los funcionarios. En particular, estimo

que las palabras de Leopoldo Melo resultan propicias para reflejar esta situacion:

“(...) el plan de reforma electoral fue obra exclusiva de la patridtica

inspiracion del Presidente y su Ministro (.. ).

2 ROMERO, José Luis, Las ideas politicas en Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1946. Pagina 204.

! Historia Electoral Argentina (1912-2007), Ministerio del Interior, Presidencia de la Nacién,
Subsecretaria de Asuntos Politicos y Electorales, diciembre de 2008. Pagina 58.

> MELO, Leopoldo, (conferencia), texto publicado en obra y tomo citados. Pagina 28.
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En un sentido similar y por encima de las criticas que pudieran realizarse sobre la
reforma, Vanossi elogia los motivos que promovieron la misma: la busqueda de transparencia
en las elecciones y el reconocimiento de la representacion minoritaria. Este autor no escatima

en manifestar sus elogios hacia el Presidente que promovi6 la reforma:

“(...) el estadista y republico Roque Séienz Pena fue -
fundamentalmente— un principista que, animado por la fuerza
imbatible del idealismo, volco sus energias a la vocacidon del quehacer
publico en bien de una ciudadania que reclamaba la vigencia de los
valores preambulares de la Constitucién Nacional, especialmente en el
goce de las libertades y en el ejercicio de la igualdad en los derechos

I 2
politicos.”*

Este mismo autor entiende que, en su momento, la reforma fue realmente
“copernicana”, por su concepcion de cambio pacifico y profundo de nuestras costumbres
politicas y de sus innovaciones, concluyendo en que los méritos de la misma superan los
defectos.”*

En concordancia con las apreciaciones precitadas, este cambio en el sistema electoral
conform6 un remedio para depurar las practicas electorales, para establecer el respeto por la
opinion publica, para afianzar el federalismo y para disminuir el poder de los personalismos
tradicionales. Mientras que, al poco tiempo de ser sancionada la reforma apareceria como un
progreso en la vida institucional argentina. O bien, como menciona Piedra Buena al referirse a

la misma:

“(...) poco a poco se fue instalando como el instrumento que

concretaria los anhelos que la sociedad civil demandaba: un

> VANOSS]I, Jorge Reinaldo, La Ley Sdenz Pefia: Un momento culminante de la Revolucion
de Mayo de 1810, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Acto de
conmemoracion del Centenario de la Ley Sdenz Pefia, en el recinto del Antiguo Congreso
Nacional, sede de la Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 14 de agosto de 2012.
Pagina 47.

524 Obra citada. Péagina 23 y 26.

242



subsistema electoral limpio y transparente, que en términos actuales

; . . . 2
coadyuvaria a mejorar la calidad de la democracia.”*

Sin lugar a dudas, la reforma significd una respuesta oportuna a la creciente demanda
social de libertad y de transparencia electoral, pues permitié que una gran masa de votantes
participen de las elecciones. Y, mas alld de que el derecho al voto ha tenido un valor
simbolico en la historia argentina, el mismo debe observarse a la luz de la compleja historia
del pais, particularmente, teniendo en cuenta los sucesos posteriores acaecidos a lo largo del
siglo XX. Ya que, si bien la reforma dejé un importante legado, que se tradujo en la mayor
preocupacion e interés de la ciudadania por la vida civica en la Argentina; no obstante, ello no
fue suficiente para afianzar en forma definitiva la vida democratica del pais. En el corto plazo
una complejidad de factores incidieron en los acontecimientos posteriores, tales como: las
dificultades econdmicas; la organizacion de los trabajadores en sindicatos; la llegada de
nuevas doctrinas desde el exterior; la influencia internacional en la vida interna; entre otros
elementos. Todo esto afectaria el contexto de paz social local —por cierto, una condicidon que
Indalecio Gomez defendi6 con determinacion—, generandose tensiones y problemas que

conducirian a la busqueda de soluciones por afuera de la institucionalidad.

323 PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Sdenz Peria, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.
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CONCLUSIONES

I. En primer término, he podido advertir que el ideario de Indalecio Gémez ha estado presente
en cuestiones de suma trascendencia para la vida institucional de nuestro pais, como lo ha
sido la reforma electoral de 1912, entre otros acontecimientos politicos relevantes donde ¢l
participd, manteniendo a través de los mismos una coherencia constante entre su
comportamiento y su accionar, coherencia fundada en los valores y en las maximas de su
integridad moral.

En el presente trabajo he pretendido destacar cual ha sido el valor de las labores
desarrolladas por Indalecio Gémez, en el marco de su desempefio en la funcion publica.
Ocupo diferentes cargos desde Salta, su Provincia natal, hasta llegar a los espacios mas
significativos de la politica nacional: primero, en el recinto legislativo; luego, en funciones
diplomaticas en el exterior y, finalmente, como Ministro del Gobierno de Sdenz Pefia, cuando
gjercid un rol protagénico al momento de llevar a cabo la reforma electoral de 1912. Quiero
aclarar que al mencionar el término “protagénico” me refiero a estos aspectos que, entiendo,
caracterizaron su gestion en dicho cometido: compromiso, civismo, legalidad y veracidad, tal
como detallaré en las proximas lineas.

Compromiso porque en forma denodada defendi6 el proyecto, en los extensos debates
que se llevaron a cabo en el Congreso; proyecto que ¢l mismo habia elaborado, bajo las
directivas del Presidente de la Nacion, valiéndose del conocimiento de la legislacion
internacional y de la busqueda de nuevas férmulas, diferentes a las que ya se habian probado
en la Argentina y que no habian logrado desterrar el mal que pretendia combatirse, es decir, el
fraude y la manipulacion electoral.

Civismo porque apeldé a la importancia del ejercicio del sufragio en el sistema
representativo y republicano del pais, de modo que los gobernantes sean elegidos por la
ciudadania y no por el designio de quienes detentaban el poder, de manera arbitraria y
opresiva. Abogd por el impulso del sistema democratico y de la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, donde seria clave la formacion de los partidos politicos desde el interior
mismo de la sociedad, en un espacio de confianza y de transparencia.

Legalidad porque defendid los preceptos de la Constitucion Nacional, cuidando de no

vulnerar ninguno de ellos; al contrario, la reforma pretendia instaurar en la practica aquellos
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principios fundamentales del sistema de gobierno argentino que, debido a las practicas
electorales previas, no habian podido consolidarse en la realidad.

Veracidad porque uno de los motivos fundamentales que justificd la reforma electoral
fue la busqueda de la sinceridad en los comicios, con el consiguiente repudio hacia el fraude y
hacia la corrupcion, presentes en las practicas habituales que la nueva normativa pretendia
superar. Para ello, resultaba imprescindible que la ciudadania adquiera confianza en la pureza

de las elecciones.

II. De la lectura de diferentes discursos, debates y misivas de Indalecio Gomez he podido
advertir que en cuestiones de principios y de ideales politicos existen varias similitudes entre
su pensamiento y el de Roque Saenz Pefia; ambos fueron coherentes con dichas inclinaciones
en los momentos previos y sucesivos a la reforma de 1912, lo que permitio que el objetivo de
la misma alcance mayor efectividad. Y, en tal sentido, considero que este comportamiento
puede relacionarse con una aspiracion del republicanismo que, particularmente, refiere a la
accion mancomunada de quienes desean un beneficio publico y colectivo, que prevalezca
sobre la esfera de lo individual y de lo privado, superando los personalismos politicos —que
buscan ciudadanos adeptos mas que ciudadanos virtuosos— El “trabajo en conjunto” se
encamina hacia un fin mas profundo, que es el resguardo de las instituciones que trasciende
las propias vidas de los impulsores de la reforma, pues era necesario y primordial combatir los
personalismos y, a la par, asegurar el voto libre. En esta direccion estaba encaminado el
rumbo politico de Indalecio Gomez, quien defendia la relevancia del deber colectivo de cada

uno de los argentinos en la practica de la democracia. Y asi lo expresaba:

“Yo tengo para mi, que si bien es una bendicion de Dios que el pueblo
tenga hombres eminentes, es una felicidad que los pueblos sean
capaces de realizar grandes acciones, aun sin tener grandes

hombres.”>?

De este modo queda en evidencia su predileccion por las acciones virtuosas de las

personas, como un medio para alcanzar los fines propuestos. En este camino los pueblos

326 Conferencia de Indalecio Gomez. Ciudad de Cérdoba, Teatro Rivera Indarte, 9/8/1915. Este fue su
ultimo discurso, donde homenajeaba la memoria de Roque Saenz Pefa. Los discursos de Indalecio
Gomez: estadista - diplomatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 492.
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podrian realizar grandes obras, ¢l creia en la importancia de la conducta del comun
denominador de la ciudadania, més alla de los actos logrados por los préceres y por los
hombres eminentes de los Estados.

Continuando con este punto que alude al “esfuerzo colectivo” de la ciudadania a través
de las generaciones, puedo citar la conducta de Roque Saenz Pefa quien, en ocasion de llegar
al cargo de presidente del pais, advertia que la politica que desempefiaba no era obra de su
inspiracion, “sino exigencia de los tiempos, que dan a cada gobierno su mision propia” —
conforme a sus palabras—. También, aclaraba que no era su intencidn atacar a sus
predecesores o desconocer su patriotismo, “porque les cupiere en suerte momentos de
agitacion que traen medidas de lucha, impuestas por la insipiencia de nuestra democracia” —
tal como expresaba—; mas bien, para €l era necesario reconocer los beneficios de aquellos
esfuerzos y utilizarlos, sin reproches, para el beneficio de todos.”*’ En consecuencia, de la
misma manera que Gomez, ¢l reconocia la labor realizada por las clases conservadoras en la

Argentina, destacando el valor de sus tareas:

“La transformacion de un pais no es resultante del acaso, sino de
concausas multiples que acercan las soluciones, las preparan y las
consagran. Desaparecido el caudillismo, la Republica tomé sus
formas, y a través de conmociones profundas prevaleci6 la ley sobre
los hombres y el concepto nacional logré surgir sobre el fermento

’ . . 2
anarquico vencido.”**

En el fragmento que acabo de citar el entonces Presidente reconocia que la
transformacion del pais dependia de diversas causas y que, incluso, estaba influida por las
decisiones que previamente habian tomado otros gobernantes. Lo significativo para €l era que
la ley habia prevalecido sobre los levantamientos internos y que, gracias a ello, el pais se
habia ido formando junto con el surgiendo del elemento nacional. Mientras que, respecto a su
elogio por la primacia del orden y de la legalidad, el mismo también era compartido por

Indalecio Gémez, para quien solo a través del orden y de la institucionalidad se podria

>27 Manifiesto de Roque Séenz Pefia como Presidente de la Republica. Buenos Aires, 28 de febrero de
1912. (Roque Sdenz Peria, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana,
Seleccion de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal,
Buenos Aires, 1952. Pagina 92.)

>2¥ Obra y pagina citada.
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garantizar la libertad, en contraposiciéon con cualquier situacion fictica que implique un
escenario revolucionario o anarquico. De esta forma puede decirse que ambos defendieron la
preeminencia del Estado de Derecho, como un claro reflejo de la doctrina republicana.’” En
esta linea, en particular, puede abrirse un dialogo con la doctrina expuesta por Juan Bautista
Alberdi quien presentaba los efectos adversos de las revoluciones y, en su contraparte,
exaltaba las caracteristicas de los paises civilizados, donde primaba el respeto de la
ciudadania por su gobierno.530 Partiendo de este pensamiento puede concluirse lo siguiente: si
los gobiernos se formaban mediante comicios libres y sanos, era de esperarse que los
ciudadanos respeten a las autoridades elegidas por ellos.

Luego, profundizando en la conducta que desplegaron los promotores de la reforma
electoral, puede sefialarse que ellos no adoptaron una estrategia autoritaria ni violenta, mas
bien buscaron promover dicha innovacién con las armas de la legalidad, que se plasmaria
mediante la sancion de un paquete de leyes —donde, por supuesto, sobresaldria la ley 8871—,
aunque todo el contenido de las mismas guardaba importancia en el marco de la logica sobre
la que se fundaba el sistema propuesto. Consecuentemente, los cambios significativos para el
pais requerian tiempo y elaboracion; tal como lo manifestaba Indalecio Gomez, quien sostenia
una politica que aspiraba a la transformacion y a las mejoras ordenadas y paulatinas, que
llevarian a la Argentina hacia el rumbo del porvenir, pero sin grandes conmociones ni

revoluciones.

II1. Indalecio Gémez abog6 por el respeto de las instituciones, sobre la base de la supremacia
de las normas constitucionales. Un ejemplo de ello lo exhibié durante su marcha por la
reforma electoral, donde comunicé el juicio de que la misma era acorde a la normativa

prevista en la Norma Fundamental. En dicha instancia, patrociné la defensa de valores como

>2% El presidente Roque Saenz Pefia describia ante la Asamblea Legislativa Nacional, el 12 de mayo de
1911, cual era el cometido de la gestion que presidia: “(...) dar efectividad irrevocable a nuestras
instituciones republicanas por la plena verdad del sufragio.” (Obra citada. Pagina 106.)

3% En su célebre obra Bases el tucumano expresaba: “Una simple cosa distingue al pais civilizado del
pais salvaje; una simple cosa distingue a la ciudad de Londres de una folderia de la Pampa: y es el
respeto que la primera tiene a su gobierno, y el desprecio cinico que la horda tiene por su jefe. (...)
Mientras haya hombres que hagan titulo de vanidad de llamarse hombres de revolucion; en tanto que
se conserve estipidamente la creencia, que fue cierta en 1810, de que la sana politica y la revolucion
son cosas equivalentes; en tanto que haya publicistas que se precien de saber voltear ministros a
canionazos, mientras se crea sinceramente que un conspirador es menos despreciable que un ladron,
pierde la América espafiola toda la esperanza a merecer el respeto del mundo.” (ALBERDI, Juan
Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina,
Francisco Cruz, Buenos Aires, 1914. Paginas 244 y 245.)
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la veracidad y la transparencia en la gestion de los gobernantes, en contraposicién con
situaciones de hecho relacionadas con el fraude, la corrupcion y la manipulacion,
especialmente, en el marco del sufragio. Las instituciones de la Republica impondrian limites
a las autoridades y, en particular, los representantes elegidos debian emanar de la voluntad de
la ciudadania y no de quienes detentaban el poder, de alli que vislumbraba la necesidad de la
formacioén de los partidos politicos.

En diversas ocasiones ¢l aludid al “sano ejercicio de la democracia” y, también, a la
necesidad de que el pais alcance una “democracia libre”. Esto implicaba que las reglas de
juego habrian de ser claras y la esperanza de triunfo en las elecciones seria real, lo que
avivaria la participacion ciudadana en los partidos politicos y en los comicios. Los
gobernantes cumplirian un mandato legal y determinado, mientras que las instituciones
habrian de perdurar y de sostenerse en el tiempo, en un equilibrio sustentado por el principio
republicano de gobierno. Por consiguiente, las instituciones debian ser las verdaderas
protagonistas del porvenir del pais. Siendo que el destino de los hombres era acotado a la
limitacion de su propia existencia, las obras s6lo podrian realizarse a través de las distintas
generaciones, donde cada hombre, cada buen ciudadano, podria aportar lo suyo, tal como se

desprende de esta apreciacion:

“Realicemos todas las obras inspiradas por nuestro corazon, inspiradas
por nuestras altas virtudes, y estemos seguros que aunque muertos al
dia siguiente, los demas hombres se encargardn de terminarlas, y

o . [ 531
habremos contribuido asi al progreso del pais.”

También, supo entender como un visionario que el rumbo de los tiempos imponia la
participacion de las minorias en el poder, acompafiando la gestion del presidente Roque Séenz
Pefia, quien expresaba ante la Asamblea Legislativa Nacional, en 1911: “La representacion de
las minorias no solo traerd al gobierno el concurso solidario de todas las opiniones, sino que
ha de crear en los partidos, un interés directo y permanente. Las grandes agrupaciones habran

asi de constituirse o de ampliarse, desenvolviéndose por accidn propia, con caracteres

331 Conferencia de Indalecio Gomez. Ciudad de Cérdoba, Teatro Rivera Indarte, 9/8/1915. Este fue su
ultimo discurso, donde homenajeaba la memoria de Roque Sdenz Pefia. Los discursos de Indalecio
Gomez: estadista - diplomatico - parlamentario, tomo II, Kraft, Buenos Aires, 1953. Pagina 491.
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verdaderamente organicos.”

Es decir que, de acuerdo a las aspiraciones del Ejecutivo, la
reforma acabaria con la unanimidad y el monopolio, consagrando la participacion de las
minorias, dando vida a los partidos existentes.

Por otro lado, hablando precisamente del poder, puede decirse que las ideas de Gémez
eran acordes con la premisa de que “ningln funcionario debia perpetuarse en el ejercicio de
un cargo”. En tal sentido, ¢l aludia a la importancia de que no existiera ningtin partido oficial,
es decir, ninguno de estos ultimos deberia contar con la colaboracion —directa ni indirecta— del
gobierno para triunfar en los comicios. Mientras que, en un escenario de transparencia y de
libertad electoral, los representantes debian ser elegidos por la voluntad del pueblo, por el
designio de la ciudadania que debia involucrarse comprometidamente en los asuntos publicos.

Antes que nada, ello seria posible porque el pueblo se encontraba preparado para votar, tal

como ¢l argumentaba en los debates donde aludia al grado de alfabetizacion de la poblacion.

IV. El escenario de finales del siglo XIX era un momento clave para la conformacion social
del pais, derivado del arribo de una gran cantidad de inmigrantes a la Argentina, donde
Gomez defendio la importancia del uso del idioma nacional en la ensefianza. ;Por qué
motivos sostuvo esta idea? Pues, bien, por la relevancia que poseia el idioma para el ejercicio
de los derechos politicos. Como he mencionado en el capitulo correspondiente®, este
pensamiento se relaciona con el criterio de la jurisprudencia mas reciente en la materia, donde
los magistrados destacaron que el conocimiento del idioma nacional resulta necesario para el
ejercicio de los derechos politicos; en tanto que, el mismo también se vincula con una leal
voluntad de arraigo o intencion de afincamiento en nuestro pais, al tratarse de un presupuesto

que hace a la integracion social de quien pretende obtener la ciudadania local.”**

Entiendo que
esta idea también se familiariza con el criterio de Joaquin V. Gonzalez, una figura clave de
aquella época, quien aludia al fortalecimiento de la nacionalidad y a la creacion de una cultura
humana, como parte de las finalidades de la escuela publica, en pos de que el pueblo pueda

gobernarse a si mismo.

2 Roque Sdenz Peiia, La Reforma Electoral y temas de politica internacional americana, Seleccion
de escritos, discursos y cartas, con una noticia biografica y varias notas, Editorial Raigal, Buenos
Aires, 1952. Pagina 108.

> En el capitulo DISERTACIONES DE INDALECIO GOMEZ EN EL CONGRESO, ubicado en la
Parte I de esta investigacion.

34 Causa n° 7683/2013/CA1 — “Chen Xuebao s/ solicitud de carta de ciudadania” — CNCIV Y
COMFED - SALA III - 28/6/2016.
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Ahora, volviendo al saltefio, para éste las virtudes ciudadanas no necesariamente debian
ser innatas, ya que las mismas podrian cultivarse y desarrollarse con esfuerzo y con
dedicacion. Es decir, ¢l consideraba que en las instituciones educativas podrian sembrarse las
mas nobles virtudes del caracter argentino. De la misma manera, los gobernantes también
debian desplegar similares virtudes, tratando a los representados con respeto, sin recurrir a la
opresion del pueblo y, mucho menos, a la tirania o a la dominacion.

En este espacio considero oportuno reproducir la hipotesis que he planteado al inicio de
esta investigacion: “La gestion publica de Indalecio Gomez fue relevante en el proceso de
reforma electoral, llevado a cabo a comienzos del siglo XX. Existe correspondencia entre sus
propuestas y uno de los principales intereses de la tradicion republicana, es decir, el
compromiso de la ciudadania en los asuntos publicos. Puesto que, para ¢l la eficacia de la
administracion del Estado depende del grado de participacion ciudadana.” Precisamente, en
concordancia con esta aseveracion Gomez expresaba que para el progreso del pais y para la
grandeza de la Republica no era suficiente la existencia de una buena legislacion. Mas bien ¢l
aludia al “progreso moral de los pueblos” para lo que, esencialmente, era necesaria la
existencia de un componente €tico; en tanto que, dicha capacidad consistia en la disposicion
para la accidn colectiva que se materializaba en el respeto mutuo entre los ciudadanos, en la
obediencia a la ley y a la autoridad. De esto puede discurrirse que la observancia moral era un
factor primordial para el avivamiento de la ciudadania que él, como funcionario publico,
pretendia promover.

Y, como indiqué en las lineas previas, estas virtudes ciudadanas no necesariamente
debian ser nativas, si no que podrian desarrollarse con la voluntad y la perseverancia, lo que
indudablemente trazaba un panorama mas esperanzador en el marco del proposito de los
reformadores, quienes pretendieron dejar sancionado un marco normativo que sostuviera el
funcionamiento del sistema representativo de gobierno; de alli en mas, existian recursos —
como la educacion— que permitirian reanimar los valores civicos en las personas, para asi
alcanzar la grandeza de la Republica. De tal modo, Gémez consideraba que los derechos de
los ciudadanos eran medios para cumplir con sus deberes, procurando por el bien del pais;
mientras que, el primero de todos los deberes era que “los ciudadanos concurran a la
formacion de su buen gobierno”. Puesto que, el ausentismo en los sufragios era una

manifestacion de la apatia ciudadana que quebrantaba el sistema democratico del pais.
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V. He podido vislumbrar que Indalecio Gémez asumi6 sus obligaciones como funcionario
publico con compromiso, prudencia, empeio y dedicacidon; en tanto que, esta apreciacion
puede justificarse mediante la lectura de los diferentes debates parlamentarios en los que ¢l
intervino. De tales disertaciones se extrae una conclusion general: €l se preparaba e instruia,
profundizando en las tematicas que debian abordar en el Congreso, no era un improvisado. De
la misma forma asumid sus obligaciones en el proyecto de Saenz Pefia hasta alcanzar el
cometido perseguido y, al poco tiempo, ante la enfermedad del Presidente, se retird de su
funcion ministerial sin pretender mayores cargos, ni buscar un ascenso protagoénico en el
escenario politico. Simplemente, ¢l fue servidor de un proyecto gubernamental, donde logro6 el
cometido de materializar los propdsitos del Poder Ejecutivo, donde el mas importante fue, sin
dudas, la reforma electoral de 1912. Considero que estas palabras de Piedra Buena resumen

cual habia sido el aporte del saltefio a la vida politica argentina:

“(...) el aporte del doctor D. Indalecio Gomez al sistema politico
nacional, signado por: un claro humanismo cristiano, humildad y
dotes de estadista, constituye una fuente inagotable de ensefanzas
morales y practicas para las generaciones de ciudadanos

. r1.1: 535
comprometidos con la cosa publica.”

Sus cualidades morales han sido descriptas por quienes escribieron sobre su vida. Desde
muy temprana edad absorbi6 los principios de la fe, en el seno de una familia catolica vy,
luego, al cursar sus estudios secundarios en el Seminario Conciliar de Sucre tuvo de profesor
a Fray Mamerto Esquitl. Es probable que este tltimo lo haya influenciado en cuanto al respeto
por la Constitucion Nacional y, en particular, por el orden que generaba este cuadro
normativo. Ya que, como he mencionado anteriormente, a través de sus intervenciones
publicas Indalecio Gémez defendid los preceptos constitucionales y las instituciones del pais,
manifestando con impetu sus discrepancias con el desorden y la anarquia. Para ¢l era
necesario que la situacion interna de la Argentina se encamine en las sendas de la paz y del

orden definitivo.

333 PIEDRA BUENA, Carlos A., El aporte de Indalecio Gomez a la Ley Sdenz Peria, “Anales” de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, tomo II, Buenos Aires, 2011.
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Sin embargo, el saltefio no recurri6 a la critica ni a la agresion verbal como un medio
para darle mayor impulso a sus ideas; por el contrario, tal como describe Dell'Oro Maini, no
existen palabras de Goémez dirigidas hacia el pasado, para sefialar los errores o los vicios de

536 N qs . . .
Mas bien, el entonces Ministro del Interior, abocado

los funcionarios anteriores.
exclusivamente a la mision que le habia encomendado el Gobierno, se encargd de adaptar lo
ya conocido en materia electoral —es decir, la doctrina nacional e internacional junto a las
experiencias practicas ya conocidas— a las exigencias de las situaciones por las que atravesaba
el pais.

Mas alla de su entusiasmo por la implementacion de las innovaciones que promovia,
puede decirse que Gomez mantuvo una vision realista de las circunstancias y de las
posibilidades. A modo de ejemplo, ¢l tenia sus reparos respecto a la formacion de los partidos
politicos, a pesar de saber que resultaban claves para darle vida orgédnica a la democracia;
pues, ¢l vaticinaba que una vez organizados dichos partidos y las diversas agrupaciones con la
correspondiente representacion en el Congreso, las cosas no habrian de ser tan faciles para el
Poder Ejecutivo, pues se presentaria el problema de formar con semejante diversidad, la
fuerza necesaria para hacer marchar el gobierno. Aunque, como ¢l lo advertia, se trataba de un

problema que en aquella época debian afrontar todos los paises civilizados del mundo.

VI. Considero que los reformadores obraron con valentia y con determinacion, en pos de
implementar el modelo que juzgaban més apropiado para alcanzar el fin propuesto. Y dentro
de su obra, estimo que merece destacarse su voluntad de “prescindencia”, tal como se
denomina al hecho de que el Poder Ejecutivo no habria de tener preferencias por ningin
candidato o partido en las elecciones posteriores a la reforma, hasta la eleccion presidencial de
1916. Esto configuraba una accién objetiva que permitiria a la ciudadania confiar en las
verdaderas intenciones del cambio propiciado desde el Gobierno, en los verdaderos propositos
de garantizar la transparencia electoral; pues, era base y fundamento de la propuesta
reformadora que el Poder Ejecutivo mantenga equidistancia y consideracion por todos los
partidos politicos. Y, en correspondencia con sus palabras, estimo que los reformadores
cumplieron con esta promesa, que habia sido expuesta en los debates y en las conferencias

pertinentes.

3¢ DELL'ORO MAINI, Atilio, La vida ejemplar de Indalecio Gomez, Kraft, en Los Discursos de
Indalecio Gomez, tomo I, Buenos Aires, 1953. Pagina 165.

252



Mas alla del sistema propuesto —la lista incompleta—, que indudablemente representaba
una innovacion para la época, ellos se animaron a imponer la obligatoriedad del sufragio en la
nueva normativa. Este topico en particular encontrd6 adeptos como detractores.
Concretamente, tal como he citado en el capitulo correspondiente™’, la jurisprudencia del
Maximo Tribunal del pais avald la constitucionalidad de la medida, concerniente a la
reglamentacion del sufragio como obligatorio y a la imposicion de sanciones para los
infractores.”® Incluso, como he presentado en el mismo capitulo, en la Convencién Nacional
Constituyente de 1994 hubo convencionales que también se mostraron a favor de esta medida
y, finalmente, la misma qued6 impuesta en el articulo 37 de la Constitucién Nacional.

Mientras que, en la mayoria de las sentencias judiciales del pais y de los articulos
doctrinarios que aluden a la materia electoral, se encuentran presentes los argumentos de los
reformadores de 1912. O sea, desde dicha reforma hasta la actualidad han surgido
controversias que refieren a asuntos de diversa indole, tales como: los partidos politicos —
nombre, personalidad juridica, alianzas—; la difusion de encuestas y de boca de urna; el cupo
femenino; la nulidad de elecciones; el derecho a ser elegido y el derecho a votar; la eleccion
de convencionales constituyentes; etcétera.” Esto refleja que los argumentos de la reforma
propiciada por Sdenz Pefia e Indalecio Gomez llegaron a convertirse, a través de los afios, en

una fuente de doctrina perdurable.

VII. Los que tenemos la posibilidad de estudiar proyectos pasados, tenemos también la
posibilidad de vislumbrar en la realidad histérica si las expectativas de sus autores y/o
promotores se han cumplido. En este sentido, considero que la reforma electoral nos permite
extraer algunas conclusiones respecto de lo acontecido en el corto plazo. Asi, considerando
que en distintos paises desde comienzos del siglo XX existid un avance en los sistemas
representativos —especialmente, en la pretension de incluir a las minorias—; al mismo tiempo,
puede decirse que acontecidé un fendmeno social caracterizado por el vigor alcanzado por las

multitudes. Por ejemplo, estimo que Ortega y Gasset ha realizado una detallada descripcion de

37 En el capitulo LA OBLIGATORIEDAD DEL SUFRAGIO, ubicado en la Parte III del Desarrollo de
esta investigacion.

¥ T. 168 P. 130 — “Esquivel, Héctor Dario” — CSIN — 17/5/1933.

>? Este tema puede ampliarse ingresando en el Boletin tematico sobre Derecho Electoral de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, Secretaria de Jurisprudencia, 2014. Disponible en
http://old.csjn.gov.ar/data/electoral 1 .pdf
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este fenomeno en su célebre obra La rebelion de las masas®*. En consecuencia, si prestamos
atencion a las caracteristicas del hombre de la época: el “hombre-masa” descripto por el
autor era parte de la realidad social argentina? Y, siendo ello asi, ;dicho hombre era capaz de
insertarse en el juego democratico pretendido por los reformadores, que perseguia el
afianzamiento del sistema representativo y republicano? Luego, como respuesta a estas
preguntas es dable advertir que mediante la imposicion de las masas, también tenderian a
desaparecer la libertad politica y los grupos opositores; sin lugar a dudas, la ausencia de
calificacion, de compromiso civico y de otros componentes —como los sefialados por el autor—
habian colocado a las masas en un espacio que parecia lejano al esfuerzo y a la dedicacion,
pues estos hombres se encontraban satisfechos con los medios que les proveia el presente, al
punto en que no deseaban nada mas, ni poseian mayores aspiraciones que ello.

Tal como he mencionado, el siglo XX fue una época caracterizada por grandes avances
en el tema electoral, cuando el mundo occidental parecia encaminarse hacia el voto secreto y
hacia el sufragio universal. No obstante, me cuesta creer que el propdsito de quienes
propiciaron reformas en el plano electivo se viera satisfecho en el &mbito de la “democracia
de masas”. Por el contrario, en tales circunstancias es facil observar que el auge de la
aglomeracion también atentaria contra las minorias, cuando todo individuo diferente tenderia
a ser eliminado.”*' Indalecio Gomez no llegd a vislumbrar por completo el fendmeno
descripto, ya que fallecid en el afio 1920; aunque, por cierto, resulta penoso que todas sus
aspiraciones, muchas de ellas fundadas en el valor del componente civico para la
conformacion de los gobiernos, se vieran truncadas por este contexto social que, considero, no
fue ajeno a la Argentina. Inevitablemente, a lo largo del siglo XX se sucedieron diferentes
acontecimientos en el pais que implicaron revueltas y agitaciones sociales, lejos de la armonia

social y del orden anhelados por Gomez.

>4 1 a obra fue escrita por José Ortega y Gasset —uno de los filosofos y ensayistas espafioles de mayor
influencia durante la primera mitad del siglo XX—. Se comenz6 a publicar, primero, en forma de
articulos en un diario madrilefio —El Sol— en el afio 1927 y, luego, en el formato de libro durante el afio
1929.

>4l Mediante estas palabras Ortega y Gasset describia esta situacion: “Nada acusa con mayor claridad
la fisonomia del presente como el hecho de que vayan siendo tan pocos los paises donde existe la
oposicion. En casi todos una masa homogénea pesa sobre el Poder publico y aplasta, aniquila todo
grupo opositor.” (ORTEGA Y GASSET, José, La rebelion de las masas, Hyspamérica Ediciones
Argentina, Buenos Aires, 1983. Pagina 88.)
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VIIL. Entre las frases mas resonantes que han trascendido la esfera de los debates legislativos,
en el marco de la reforma de 1912, puede recordarse esta alusion del Ministro del Interior: “El

542
7% De este modo,

espiritu civico estd muerto; nuestra democracia es nula; el pueblo no vota.
el saltefio describia cual era el estado real de la democracia en aquella época, ante la ausencia
de comicios sanos y dentro del entorno de un modelo corrompido. Es dable observar que
dicha situacion contrastaba con el verdadero sentido conceptual de la democracia que, como
forma de gobierno, apunta a la aspiraciéon del autogobierno popular. Por consiguiente, el
ejercicio del sufragio implica un paso elemental para conformar las aspiraciones de este
patron.

Finalmente, de acuerdo a la hipotesis planteada al inicio y sobre la base de toda la
informacion recopilada sobre Indalecio Gémez, que permite recapitular su pensamiento, es
posible afirmar que para ¢l, particularmente, la eficacia de la administracién del Estado
dependia del grado de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Asi, en el marco de la
reforma electoral de principios del siglo XX, cuando debia encausarse la vida organica de la
democracia y del sistema representativo de gobierno en el pais, el primero de todos los

, . . .. 543
deberes civicos era que los ciudadanos concurran a los comicios.

> Discurso de Indalecio Gémez. Camara de Diputados, 8/11/1911.

> En otros términos, él lo calificaba como la concurrencia a la formacion del “buen gobierno”, de
esto derivaba la posibilidad de cambiar aquel estado de cosas denunciado, que hacia que los
gobernantes sean elegidos desde el mismo poder.
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