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l. Palabras previas

Es muy gratificante participar en este nuevo aniversa-
rio de la reforma de la Constitucién Nacional, ya que se
cumplen treinta afios de esta sustancial modificacién, que
anudan las particulares circunstancias que precedieron su
decisivo alumbramiento y el simbdlico alcance, como de-

NoTa D REDACCION: Sobre el tema ver, ademds, los siguientes traba-
jos publicados en EL DerecHo: gAtenuacién o flexibilizacién del presi-
dencialismo? La jefatura de gabinete ante nuevos escenarios politicos,
comparada con la propuesta de Sartori, por ABERTO M. GARCIA LEma y
ANTONIO MARTINO, ED, 180-927; La Reforma Constitucional de 1994
y el federalismo argentino, por Auserto R. Zarza Mensaaue, EDCO,
2004-667; La Reforma Constitucional de 1994, los Convenios Interna-
cionales y las provincias, por EuceNio Luis Patazzo, EDCO, 2004-625;
El sistema de eleccién presidencial en la Constitucién de 1994, por
Victor E. IBaNez Rosaz, EDCO, 2005-777; Reforma constitucional y
consolidacién democrdtica, por Awerto R. DauA Via, EDCO, 2006-
586; Entre Rios y el desafio de una reforma constitucional, por MarTiN
J. Acevepo MiNo, EDCO, 2008-592; El nimero de las opciones poli-
ticas, por Eucenio Luis Paazzo, EDCO, 2009-305; La coparticipacién
federal, por Jorce Horacio Genmie, EDCO, 2009-461; Federalismo
y declaraciones de derechos. Segunda Parte: Derecho constitucional
provincial argentino. 1819-1853, por Eucenio Luis Paiazzo, EDCO,
2012-589; Federalismo y declaraciones de derechos. Tercera Parte:
Derecho constitucional provincial argentino. 1853-1860, por Eucenio
Luis Patazzo, EDCO, 2013-313; El federalismo ante la responsabilidad
patrimonial de los jueces, por EuceNio Luis PAlazzo, EDCO, 2013-151;
Fortalecimiento del federalismo y los principios de cooperacién leal y
subsidiariedad, por Roserto ANTONIO Punte, EDCO, 2013-591; Obstd-
culos para la vigencia de la atenuacién del presidencialismo argentino
veinte afos después. Rol del Poder Judicial, por Agerto M. GARCiA
Lema, EDCO, 2013-544; Federalismo y declaraciones de derechos.
Cuarta Parte: Derecho constitucional provincial argentino. 1862-1916,
por Eucenio Luis Paazzo, EDCO, 2014-585; A 20 afios de una refor-
ma innecesaria: el Referéndum Constitucional, por Awerto J. EGUEs,
EDCO, 2014-652; Veinte afios después de la reforma constitucional
de 1994. Su balance, por NEstor P. Sacuts, ED, 259-81; La necesidad
del federalismo, por Juuo CoNTe-GranD, ED, 264-699; El federalismo,
la justicia y el bien comin, por Juan C. CassacNE, EDA, 2015-671;
Hace 150 afios se sancionaba la reforma constitucional de 1866.
Mitre, su conducta y su entorno, por JusN MaNuUEL Pere, EDCO, 2016-
509; Federalismo y declaraciones de derechos. Quinta Parte: Derecho
constitucional provincial argentino. 1916-1949, por Eucenio Luis PA-
azzo, EDCO, 2015-613; Federalismo y declaraciones de derechos.
Sexta Parte: Derecho constitucional provincial argentino. 1949-1955,
por EuceNio Luis Paiazzo, EDCO, 2016-330; Federalismo y declara-
ciones de derechos. Séptima Parte: Derecho constitucional provincial
argentino 1955-1983, por Eucenio Luis Paazzo, EDCO, 2016-594;
Federalismo y declaraciones de derechos. Octava Parte: Derecho cons-
titucional provincial argentino. 1983-1994, por Eucenio Luis Palazzo,
EDCO, 2017-310; A 150 afios de la reforma constitucional de 1866
-y de la Guerra de la Triple Alianza-, por Juan Jost Herrero Ducloux,
EDCO, 2016-509; La Reforma Constitucional de 1898 y la Argentina
de aquel tiempo, por Juan Jost Herrero Ductoux, El Derecho - Constitu-
cional, Octubre 2022 - Ndmero 10. Todos los articulos citados pueden
consultarse en www.elderechodigital.com.ar.

(*) En base al trabajo presentado en la Procuracién de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

(**) Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid
(Espaiia), Profesor titular de la Cétedra | de Derecho Pdblico, Provin-
cial y Municipal y Director del Instituto de Politica y Gestién Piblica,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
de La Plata.

por RICARDO PABLO RECA®™

cia el autor del Aleph, que promueven las cifras que fina-
lizan en cero.

Todo aniversario nos invita a un reflejo balance, resul-
tarfa imposible tributar estas décadas sin que una intima y
paralela reflexién nos repase en imagenes y realizaciones,
esas volatiles referencias que animan nuestra memoria y
nos hablan de la estatura del tiempo en nosotros.

La Constitucién no escapa a esta inevitable disposi-
cidn, estos seis lustros de la reforma que despidi6 un siglo
y transita otro, también supone esas miradas superpuestas
en un marco que, sin duda, acelerd el fenémeno de la
globalizacion® y la irrupcion del posmodernismo®®, fuen-
tes donde convergieron nuevas y determinantes corrientes
que, con ritmo creciente, permean nuestra actualidad.

Un complejo panorama, que podemos constatar si re-
mitimos a nuestras experiencias y desvelos sociales, para
anticipar, sindpticamente, que en esta etapa la economia
pasé a ser predominantemente financiera, la palabra, la
imagen y la representacién, desbordando sus cauces natu-
rales, multiples y difusas agrupaciones®.

Pero 1la Constitucidn es antes que nada un sistema de
equilibrio, toda su génesis y organizacién se basa en es-
te concepto, como lo expone una pausada lectura de su
texto, que guarda en arménica coherencia la razén de su
perdurabilidad y completitud interpretativa.

Con sobria lucidez, Garcia de Enterria sefala: “La
Constitucién asegura una unidad del ordenamiento esen-
cialmente sobre la base de un orden de valores materiales
expreso en ella y no sobre las simples reglas formales de
produccién de normas. La unidad del ordenamiento es,
sobre todo, una unidad material de sentido, expresada en
unos principios generales del Derecho, que o al intérprete
toca investigar y descubrir (sobre todo, naturalmente, al
intérprete judicial), o la Constitucién los ha declarado de
manera formal, destacando entre todos, por la decisién
suprema de la comunidad que la ha hecho, unos valores
sociales determinados que se proclaman en solemne mo-
mento constituyente como primordiales y basicos de toda
la vida colectiva. Ninguna norma subordinada —y todas lo
son para la Constitucién— podra desconocer ese cuadro de
valores bésicos y todas deberdn interpretarse en el sentido
de hacer posible con su aplicacién el servicio, precisa-
mente, a dichos valores”®.

Il. Una indispensable reflexion

La Constitucion no es necesariamente un tema de aca-
démicos ni de especialistas, ni de un elitismo conformado
en la excluyente tutela de su mision; su finalidad no pre-
tende objetivar la realidad para que la misma se ajuste a
sus normas ni fosilizar a las generaciones en el ritual de
sus concepciones.

(1) Como sabemos, la globalizacién supone un proceso politico,
econdmico, tecnoldgico, social y cultural, que conduce a la consolida-
cién de un mercado mundial, priorizando el comercio, el flujo financie-
ro y la transferencia de conocimiento. De las muchas facetas que ofre-
ce el andlisis sobre su fenémeno, no debemos omitir la resignificacién
al concepto de Soberania y las consecuentes presiones a la naturaleza
e idiosincrasia del Estado-Nacién.

(2) Una de las caracteristicas fundamentales de esta corriente es el
desplazamiento de la conciencia histérica y, en ella, una ruptura con
la estructura del conocimiento moderno (en particular, el racionalismo
y el positivismo) bajo el axioma “que no existe una Gnica verdad, sino
distintas maneras de saber”.

Un nuevo paradigma que rechaza los textos y programas omni-
comprensivos, en un mundo donde prevalece la individualidad y la
hegemonia de la tecnologia e innovacién permanente. En palabras
de Esther Diaz, (“Posmodernidad”, ed. Biblos), nuestra época se des-
embaraza de las utopias, reafirma el presente, rescata fragmentos del
pasado y no se hace demasiadas ilusiones respecto al futuro.

(3) Como un ejemplo de lo dicho, en las elecciones PASO del 13
de agosto de 2023, podemos observar que la Justicia Nacional Electo-
ral oficializé la impresionante cifra de 23 férmulas presidenciales, que
superaron ampliamente cualquier registro anterior en nuestra historia
politica. Sin perjuicio de esta exuberante referencia, también cabe
destacar las 270 listas internas (entre ellas, “Principios y Valores”, que
llevé 5 férmulas presidenciales), de las 91 agrupaciones oficializadas,
con un altisimo costo por parte del Estado para el pago de las respec-
tivas boletas.

(4) Garcia de Enterria, E., “La Constitucién como Norma vy el Tribu-
nal Constitucional”, Ed. Civitas S.A., 1994.



Tampoco es la presuntuosa palabra final que fluye de
una recepcion interesada o la absurda permeabilidad de
llevar sus alcances de un lado a otro hasta el limite de su
desnaturalizacidn; de tal forma, que no basta con invocar-
la como si fuera el ropaje formal del poder, que concibe
su contenido haciendo hincapié tnicamente en aquellas
referencias que son funcionales a su marcha.

En una palabra, la Constitucién no es una suma de letras
inertes producto de la arrogancia deliberativa ni un com-
pendio que adosa la actualidad con apremiada vocacidn.

Es un sistema que conjuga nuestro mayor pacto demo-
crético, la precisa voluntad del espiritu que la plasma, el
consenso que la justifica, las lineas de pensamiento que
dan vida a sus preceptos; hilando nuestros precedentes,
la identidad que nos enlaza como Nacién y nuestra he-
terogénea composicién social, en los incélumes valores
asociados al equilibrio de su legitimidad.

Por lo tanto, su sistema normativo tiene que cotejar-
se con la realidad, con sus consecuencias, con el alcance
equitativo de su justicia, con el efectivo control de sus
poderes, con la actitud seria y apasionada de proveer sus
leyes, desarrollando un contenido cuyos parametros rijan
en armoénica interpretacién sus finalidades.

En definitiva, la Constitucion tutela al Estado de Dere-
cho, nuestra forma federal de gobierno, la incondicional
recepcion de los derechos humanos y la irrestricta vin-
culacién entre gobierno y representados, en inalterable
vigilia republicana.

Su concepcion pedagogica

La Constitucién deberia sacarse de los estantes, de los
prolijos anaqueles, de su abuso discursivo o del fatuo am-
paro que su pretenciosa cita presume.

Desde ya, no estamos aludiendo a su enjundioso es-
tudio ni a su especifica interpretacién®, nos referimos a
su contenido fundamental; a los derechos inalienables, al
latido de los valores que nutren sus objetivos, a la manda
que pristina nace de su predmbulo.

Esa Constitucién pedagégica deberia darse con natu-
ralidad en las escuelas, en los foros y en cualquier &mbito
que se nutra de la inquietud publica.

Deberfamos afirmar, una y otra vez, que no estamos fren-
te a una sombra preceptiva que dispone como un acto de im-
posicién sobre la naturaleza de nuestra conducta; por el con-
trario, es un programa general de insoslayable cumplimiento
en resguardo de los derechos que a todos nos asisten®.

Antes de discutirla, con irascible énfasis y palabras
dogmaticas, deberia comprenderse, conocerse, compartir-
se; no como una respuesta ante el principiante sino como
una invitacién a nuestras responsabilidades y, al hacerlo,
pensarnos.

Pero reiteramos, cuando decimos que la Constitucién
tutela al Estado de Derecho, estamos sefialando que to-

(5) A titulo ilustrativo, simbolizamos esta referencia en los profundos
estudios del querido y recordado prof. Germén Bidart Campos, “El De-
recho de la Constitucién y su Fuerza Normativa”, Ed. Ediar, 1995; la
prof. Maria Angélica Gelli, “Constitucién de la Nacién Argentina —Co-
mentada y Concordada~", ed. La Lley, 2001, y la reciente obra de An-
tonio Maria Herndndez, “Federalismo y Constitucionalismo Provincial”,
Segunda edicién actualizada y ampliada, Ed. Abeledo Perrot, 2023.

(6) Cuando aludimos a los derechos, naturalmente, estamos asu-
miendo los distintos pliegues que han ensanchado sus atribuciones.

No estd de mds recordar que los derechos de primera generacién
han sido esencialmente civiles y politicos inspirados en la proteccién
del individuo frente a los excesos del Estado y, en consecuencia, re-
feridos a la libertad y participacién en el més amplio e inalienable
sentido, entre ofros, la libertad de expresién, de reunién, de religion,
de circulacién, todos principios que plasma e infiere la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Posteriormente, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948 dio lugar a los llamados derechos de segunda generacién,
consagrando el alcance de la equidad e igualdad, esencialmente aso-
ciados a los Derechos Sociales, Econémicos, Culturales y Ambientales
(DESCA) que contemplaban los derechos del trabajo (articulo 14 bis
CN), de vivienda, educacién y salud, contenidos que asumieron su
inicial efectividad en los respectivos Pactos Vinculantes que dicté Na-
ciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

A partir de la década de los 80 se promovieron los derechos de
tercera generacién, con la incorporacién de los “Derechos Colectivos”
o “Intereses difusos”, que ampliaron la brecha de la legitimidad, res-
pecto a la reivindicacién de aquellos que se encontraran en andlogo y
potencial perjuicio, nos referimos al derecho al ambiente, a los ecols-
gicos, consumidores y usuarios.

Actualmente, la mayor parte de la doctrina sefala los derechos de
cuarta generacién, que implican el delicado y complejo alcance de los
derechos humanos (en particular, los tratados suscriptos con jerarquia
constitucional, art. 75, inc. 22, CN) y las nuevas modalidades tecnolé-
gicas y digitales, como expresién de una inevitable tutela, que alcanza
su cumbre en la incipiente legislacién sobre la Inteligencia Artificial (IA).
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dos los actores, gobernantes y ciudadanos estdn sujetos a
la ley, a sus atribuciones y obligaciones, garantizando el
respeto a los derechos y libertades fundamentales, neutra-
lizando, de esta manera, la pretensién de cualquier ensayo
como generador de un sistema ilimitado.

Sobre el interés general

Como sabemos, hay una inescindible relacién entre
Constitucién, democracia y sociedad™, su inspiracion or-
ganizadora constituye el numen del Estado moderno vy,
como dijimos, la extraordinaria desacralizacién de los
misterios del mandato®.

Pero este orden normativo y fundamental ha pasado
por distintas etapas presa de gobiernos autoritarios o dic-
tatoriales que han desnaturalizado su misién®.

Su jerarquia ha ido evolucionando en estricta vincula-
cion con el alcance de nuestro sistema democratico, en-
sanchando el control del poder y los derechos y garantias
ciudadanas"?.

En consecuencia, no se trata de las adjetivaciones que
pretendamos adosarle al Estado o de la interpretacion in-
teresada basada en una supuesta legitimidad plebiscitaria.

El concepto axiolégico de esta representacion lo cons-
tituye el “interés general”, ese horizonte que sintetiza la
inasible expectativa que traduce y legitima su delegacion,
intimamente asociada al compromiso y participacién so-
cial en su marcha.

El Estado no es una entelequia que reduce su cometi-
do a las intrigas, veleidades o expansiones que se atribu-
ye cada érgano y, menos aun, el lenguaje secreto de las
influencias o propdsitos, como si su rumor supusiera la
inalcanzable distancia entre el detentador del poder y sus
delegantes.

El espiritu constituyente es la expresién de un proceso
complejo, en un marco dnico, con un tiempo determinado
y un mandato que expresa taxativamente el alcance de su
determinante funcién; es, también, una instancia excep-
cional (asi lo expone su cronologia) de una manifestacién
precisa y a la vez dindmica, para que las normas absorban
la natural ecuanimidad que inspira su programa".

(7) Karl Loewenstein sefiala: “La Constitucién en cuanto a su exis-
tencia no es otra cosa que el resultado de una relacién dialéctica entre
la normalidad y la normatividad |...) Su ser depende de su existir, y su
existencia de su eficacia. Una teoria de la Constitucién limitada a lo
juridico positivo seria un vacio esqueleto normativo. El Estado Constitu-
cional moderno corresponde a una forma de gobierno de democracia
constitucional, sometida a una dindmica del poder propio de la nueva
tecnologia, en una sociedad de masas y constantemente desafiada por
el reconocimiento de fenémenos autocrdticos. La sociedad como tal es
el soporte de la Constitucién, no es ella la Constitucién, pero la Cons-
titucién es su reflejo (...) Ella voluntaria y responsablemente constituye
el nicleo del llamado sentimiento constitucional o elemento subjetivo
de la Constitucién”. Loewenstein, K., “Teoria de la Constitucién”, Ed.
Ariel, 4ta. Edicién, 1986.

(8) La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
del 26 de agosto de 1789, proclama la conservacién de los derechos
fundamentales e inviolables a que su titulo se refiere, “(...) Por una
parte, la Ley es la expresién de la voluntad general”, dice el articulo
6°, lo que exige que “todos los ciudadanos tienen derecho a concurrir
personalmente o por sus representantes a su formacién”, ademds de
“ser la misma para todos, fanto si protege como si castiga. Todos los
ciudadanos son iguales ante ella”. Son sus notas estructurales basicas.
Pero, por ofra parte, el fundamental articulo 4° de la Declaracién nos
ilustra sobre cudl debe ser el objeto de la Ley: “La libertad —dice este
articulo— consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a ofro; de
este modo el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no
tiene mas limites que los que aseguran a los otros miembros de la
sociedad el goce de esos mismos derechos”. Y concluye con la frase
decisiva: “Esos limites no pueden establecerse mas que por la Ley”.
Garcia de Enterria, E. y Menéndez Menéndez, A., “El Derecho, la Ley
y el Juez. Dos estudios”, Editorial Civitas S.A., 1997.

(9) Sobre este tema, desarrollaremos una breve sinopsis al abordar
el articulo 36 de nuestra Constitucién Nacional sobre la garantia del
orden institucional y democrdtico.

(10) A su vez, Loewenstein anota: “(...) la democracia constitu-
cional es un régimen que se caracteriza por el establecimiento y un
conjunto de reglas y procedimientos que permite a la poblacién tomar
decisiones colectivas propias de las democracias y por valores y princi-
pios que definen al Estado constitucional” (ob. cit.).

(11) Articulo 30 CN: “La Constitucién puede reformarse en el todo
o en cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser decla-
rada por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de
sus miembros; pero no se efectuard sino por una Convencién convoca-
da al efecto”.

El expreso contenido del arficulo no debe dejar ninguna duda de
que se trata de las dos terceras partes del total de sus miembros,
exigencia naturalmente asociada a la significacién de la voluntad pre-
constituyente, la precisa determinacién de sefalar los articulos y ca-
pitulos a reformar y la condicién excepcional y ad-hoc de la misién
encomendada a la propia Convencién.

Consideracién que, aun obvia, necesita reiterarse frente a las fre-
cuentes e interesadas posiciones sobre la mayoria requerida.



Esta concepcién no puede arroparse en una potestad
omnimoda y una sociedad débil, un personalismo exa-
cerbado y una democracia restringida o en un proyecto
disruptivo y un presente asfixiante.

Cualquiera de estas hipdtesis subvierte la Constitucion,
pues no solo enerva sus cometidos sino también los valo-
res cardinales en los que se sustentan, al desmadrar con
sus iniciativas la esencia del Estado, en un transito provo-
cado, en todo caso, por una clase dirigencial que difumina
sus responsabilidades en el conjunto!?.

Algunas imprescindibles cualidades

La Constitucién necesita ejemplaridad ante sus desvios
o atropellos. No puede deslizarse en el terreno de las insi-
nuaciones, en las denuncias cruzadas o en la descripciéon
de los medios de comunicacién, que ilustran los resquicios
de la impunidad sin ninguna consecuencia, generando una
perplejidad que se suma al desdnimo y estupor cotidiano.

Tampoco puede estar amafiada por el espectdculo po-
litico, que usufructia el rédito de situaciones provisorias,
que finalmente se diluyen por variados y muy opinables
criterios judiciales, como ocurrié con algunos resonantes
casos?.

El monopolio de la fuerza puiblica debe encausarse en
la tutela de sus normas y en la decidida intervencién fren-
te a los actos y hechos que las infringen.

Deberia comenzar por los propios actores judiciales y
por la efectiva imparcialidad que infiere su delicada tarea;
en este sentido, tendria que tenerse en cuenta que sus titu-
lares no pueden asumir roles politicos durante su desem-
pefio, ocupando los mismos con el cargo de reserva de su
actividad jurisdiccional, o el Consejo de la Magistratura,
en sus constantes vaivenes politicos, dilatar su primordial
finalidad con enormes perjuicios funcionales, o ignorar el
decreto 122/03 (que supimos ponderar en una clase junto
al Doctor Félix Lofi, cuando se sancionaron los requisitos
publicos para los candidatos a la Suprema Corte), que hoy
solo parece haber servido para establecer un marco de
pristinidad inaugural, frente a la “mayoria automdtica”
que rigi6 durante la década de los 90.

Todo parece extraviarse en la memoria y esa neblina
corroe —entre otros tantos aspectos— la imperiosa y sustan-
cial credibilidad.

lll. El contexto

La Constitucion debe cotejarse en la realidad, como
naturalmente el propio derecho publico, sus atribuciones
no son ni pueden ser un catdlogo de aspiraciones, ni esa
anomala tendencia por vestir de novedad sus misiones.

De qué vale memorizar articulos y subrayar sus pon-
deraciones, si estos no se corresponden en una razonable
medida con los hechos.

No hablamos de estadisticas, como si su magna finali-
dad tuviera un impulso predictivo y el balance que hicié-
ramos sobre ella se basara en apabullantes datos, pues su
naturaleza es proyectiva, por lo tanto, dindmica y enrique-
cida en su interpretacion.

Pero aun asi, ninguna de estas condiciones puede em-
paiiar, desconocer o desnaturalizar la clara y determinante
filosofia que la invoca.

(12) La interpretacién conforme a la Constitucién de toda y cualquier
norma del ordenamiento tiene una correlacién légica en la prohibicién,
que hay que estimar implicita, de cualquier construccién interpretativa o
dogmdtica que concluya en un resultado directa o indirectamente con-
tradictorio con los valores constitucionales. Las normas constitucionales
son, pues, normas dominantes frente a todas en la concrecién del sen-
tido general del ordenamiento. Garcia de Enterria, E., “La Constitucién
como Norma y el Tribunal Constitucional”, Ed. Civitas S.A., 1994.

(13) Por cierto, excede esta cita el andlisis sobre las prisiones pre-
ventivas y los recaudos que el cédigo procesal determina para su
implementacién; pero no pueden dejar de llamar la atencién los serios
motivos que dieron lugar a su aplicacién en nuestra ciudad y la pueri-
lidad de un comportamiento politico, que dejé registradas con desidia
las supuestas intenciones, en imdgenes que fueran reproducidas por
los medios y dieran lugar a que el Tribunal Oral Federal interviniente
las considerara como prueba suficiente para anular la causa y sobre-
seer a fodos los imputados.

Mds allé de referencias especificas y otras valoraciones, el hecho
expone al ciudadano una situacién de inadmisible estupor a los que,
entre otros casos, se suma la emblemdtica “Causa de los cuadernos”,
que en sibito giro y en inminencia del juicio oral y publico, la Cédmara
de Casacién, ante la queja de tres empresas, acepté que los eventua-
les sobornos se tratarian solo de un aporte electoral, cuyo delito estaria
prescripto.

(14) “Estos valores no son simple retérica, no son —de nuevo he-
mos de impugnar esta falaz doctrina, de tanta fuerza inercial entre
nosotros— simples principios programdticos, sin valor normativo de apli-
cacién posible; por el contrario, son justamente la base entera del
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El primer consenso que deberia ejercitarse como una
disposicién implicita son los alcances y limites de sus de-
rechos y garantias, que trazan sus hitos fundamentales,
mds alld de la orientacién del gobierno y las ideologias
que lo sustenten.

No puede ser que estudiemos los principios constitu-
cionales, la ley, su reglamentacién y las referencias com-
paradas de un instituto que nunca se aplic6 o que al hacer-
lo observamos su reiterada desvirtuacion.

Debemos anclar su manda y detenernos en sus conse-
cuencias, vislumbrar el efectivo sentido de su renovacion
y el ensayo de su ritmo evolutivo; solamente asf, los hé-
bitos constituidos en cultura civica incorporan su alcance
preceptivo y constatan en su ejercicio los defectos y omi-
siones que la misma pueda presentar. La genuina satisfac-
cion en este apasionante campo consiste en el desarrollo
de una norma que opere sobre la realidad, transformando,
corrigiendo y mejorando la calidad de vida y, en ella, la
aspiracion axioldgica de nuestro bienestar comun.

Una afieja cartografia

Pero las circunstancias parecen demostrar lo contrario
y la organizacién institucional se aleja de nosotros como
si aludiéramos a una afieja cartografia.

(Cudles son estos defectos?

(Donde descansa su diagndstico?

(Donde radica su aparente infertilidad?

Un tema muy significativo, de inevitable asociacién
con la propia actividad legisferante.

Sin duda, hay una Constitucién que se adeuda, que re-
side en la falta de desarrollo de varias leyes y, en muchos
casos, en el caricter inconsistente o irrazonable de las
mismas. Su contenido suele no contemplar su desarrollo,
provocando una forzada vigencia que no garantiza su va-
lidacién, como ocurre cuando luego de una larga enume-
racién de motivos, no prevén adecuadamente su financia-
miento, sus dambitos de aplicacion ni la tutela de su orden
publico; acaso, como un sencillo ejemplo, podamos aludir
al decisivo “Instituto de impacto ambiental” y preguntar-
nos sobre su orfandad ante las grandes obras publicas o
los irregulares asentamientos territoriales, como lo expo-
nen palmariamente distintos estudios"?.

Insistimos, la ley no puede convertirse en una sugeren-
cia, ni en un oropel preceptivo, ni en una benigna expecta-
tiva de cumplimiento, tiene que consagrar con equidad su
efectividad y la razén sancionatoria que la justifica.

IV. Una mirada sobre la actualidad

En este orden, resulta dificil escribir estas lineas so-
bre este especial tributo constitucional, en un contexto de
conmocién colectiva.

El inicial pardmetro parece exponerlo este contraste
abrupto, que conmueve a la sociedad en una subita desre-
gulacién econémica, liberando precios de insumos y ser-
vicios basicos en una desmedida escala.

A ello se suma el desproporcionado aumento de las
obras sociales, los medicamentos, la saturacién de los
equipos sanitarios, y una presion impositiva que converge
en un critico escenario.

Se podra insinuar que no habia otra alternativa para
reconvertir un modelo intervencionista, que mantenia fic-
ticiamente un equilibrio econdmico sin reservas y con una
incontrolable emisién monetaria.

En ese lenguaje pragmadtico que caracteriza las miradas
macroecondmicas, esta perentoria situacion exigia un ro-
tundo cambio, para impulsar una economia de mercado,
en una sociedad que orilla el 50 % de pobreza y salarios
de una condicién pauperizante.

Esta increible asimetria promovié una iniquidad sin
palabras y un desplazamiento en el resguardo de valores

ordenamiento, la que ha de prestar a éste su sentido propio, la que ha
de presidir, por tanto, toda su interpretacién y aplicacién”. Garcia de
Enterria, E. (ob. cit.), Ed. Civitas S.A., 1994,

(15) Para citar solo un ejemplo, en la Cuenca baja del Rio Lujén
(Tigre, Escobar, Campana y Pilar), se han urbanizado mas de 10 mil
hectdreas de humedales, equivalentes a la mitad de la superficie de
la Ciudad de Buenos Aires. Esta notable expansién no hubiera sido
posible sin la activa promocién de los municipios, autorizando de
una manera irregular los cambios de usos de suelos como también la
propia Provincia de Buenos Aires, que ha concedido un sinnimero de
privilegios que afectan normativas constitucionales y las normas de
orden piblico ambiental.

A tal efecto, habilité un procedimiento excepcional para el empa-
dronamiento de proyectos urbanisticos que se hubieran consolidado
sin autorizacién. En este orden, ver, también, resoluciones 400/19,
650/20y 360/22.



esenciales de profunda connotacion, favoreciendo una ga-
lopante devaluacién y la pérdida consciente del salario, en
un ritmo que pulveriza su propio valor monetario.

Pareciera que quienes lo estimulan —formadores y ca-
dena de precios— no solo buscan el resarcimiento produci-
do por las gestiones precedentes, sino también una discre-
cional compensacion sobre la inestabilidad futura; como
si esta insensible estrategia fuera la muestra mds acabada
de la permanente emergencia socio-econdémica que atra-
vesamos; desestimando, entre otras fundamentales garan-
tias, los derechos de los consumidores y usuarios, como si
se tratara de una reivindicacién dormida.

El horizonte de la confianza

Ahora bien, podemos convenir que este abrupto im-
pacto fuera necesario, como lo refleja una mayoritaria ex-
pectativa, que asume esta etapa con la esperanza de una
puesta en marcha, que libere las fuerzas productivas, el
emprendimiento y esa energia que tiende a multiplicar
ideas y propdsitos.

Proyecciéon que no solo supuso la necesaria creencia
de un mafiana mejor, sino también la intima disposicién
que homolog6 con su voto el categdrico cambio sobre la
situacién precedente.

Por cierto, nuestro sistema constitucional (articulos
96 y 97 CN) define el ejercicio de esta opcion entre dos
alternativas (en este caso, una que apelaba a un escena-
rio ya vivido y, otra, a su radical modificacién); daria la
impresién de que podria conformarse una nueva brecha,
entre una concepcién que prioriza el Estado y una anun-
ciada orientacion que se desobliga del mismo, asentando
su fundamento en el liberalismo de nuestra primigenia
Constitucion.

Una vez mas, queda expuesto que la falta de un defini-
do programa electoral debilita el sufragio, en una dimen-
sién donde prevalecen otros circunstanciales factores, que
como sefialan expertos, expresan su decision en el dltimo
momento.

Como fuere, toda determinacién evidencia un espacio
de libertad, que, en muchos casos, debera elaborar su fun-
damento con posterioridad a lo actuado, en ausencia de
una propuesta que ofrezca su preciso desarrollo.

Desde ya, no es este el momento de profundizar pare-
ceres e impresiones'®, pero no podemos dejar de senalar
que las primeras iniciativas, el “DNU 70/23” y la llamada
“Ley Omnibus”, violentaron severamente la Constitucién
en su fuerza normativa'” y en especial en sus “Declara-
ciones, Derechos y Garantias”, que parecen haberse es-
trujado solo en el primer término, como si una inocua
vocacién definiera su transcendental finalidad.

Perspectiva que se acentda con vértigo en el actual
contexto.

(16) No podemos dejar de comentar que el DNU 70/23, en su in-
édita presentacién, exuberante volumen (366 arts.) e inevitable tensién
constitucional, guarda una vigencia condicionada por la sola operativi-
dad del cumplimiento del plazo que asi lo habilita (art. 5° del CCyCN),
independiente del trémite que persiga en el Congreso. El tema (que no
tiene antecedente que puedan asemejarse) solo parece asentarse en el
articulo 22 de la ley que reglamenta su ejercicio (ley 26.122/06), que
define “que en caso que se rechace seguirdn teniendo validez legal los
derechos adquiridos durante su vigencia”, interpretacién que no puede
extenderse a la derogacién lisa y llana que esta disposicién determina,
pues resulta ilegitimo y absurdo provocar un descalabro normativo por
un DNU que no fue aprobado, afectando a las leyes que, sancionadas
por su 6rgano de origen, han cumplido todo el procedimiento previsto
por la Constitucién. Debemos también, sefialar, que el tramite del de-
creto ha sido de una irregularidad manifiesta, desde la inexistente Co-
misién Bicameral Permanente (que recién se integré en marzo, con el
curioso objetivo de analizar los Gltimos tres periodos constitucionales) y
por la superposicién de la Ley Omnibus (ingresada el 27 de diciembre
de 2023), que ha dilatado de una forma intencionada el detallado
estudio del mismo. Tampoco estd de mds recordar que el 14 de marzo
del corriente, el Senado desaprobé con una mayoria significativa (42
votos negativos, 28 positivos, 4 abstenciones). En este sucinto panora-
ma, vale preguntarse si un Decreto de Necesidad y Urgencia puede
generar mds necesidad y urgencia, deformando el cuadro legal en una
stbita desregulacién que afecte sus principios de una forma insalvable.

(17) Ambas se presentaron en diciembre del 2023, cuyos textos
originales conjugaban un fotal de 1035 articulos e innumerables dero-
gaciones de nuestro marco juridico. Cuestién que puso en evidencia,
con su autorizado saber e inalterable compromiso piblico, el profesor
Antonio Maria Herndndez, cuando en un térrido 10 de enero, tuvo
la generosidad de enviarnos un exhaustivo andlisis sobre la génesis,
naturaleza y alcance de los Decretos de Necesidad y Urgencia y la
Delegacién legislativa; un trabajo de imprescindible lectura sobre es-
ta inédita e inconstitucional propuesta, que compartimos plenamente.
Herndndez, A., “los Decretos de Necesidad y Urgencia y la Dele-
gacién legislativa en la Constitucién Nacional”, en Nuevos Papeles,
https://nuevospapeles.com/nota/los-decretos-de-necesidad-y-urgencia-
y-la-delegacion-legislativa-en-la-constitucion-nacional/.
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V. Una tendencia predominante

Un contexto imperceptible se superpone sobre las
construcciones tedricas, la sujeciéon a un orden juridico
previsible y un grado de civilidad que refleje nuestra cali-
dad democratica.

Por un minuto imaginemos los miles de kilémetros que
en el lecho marino y en el espacio envuelven, facilitan y
potencian nuestra comunicaciéon®.

Centenares de sefales nuevas y poderosas modalidades
digitalizan, apremian y difuminan la propia informacién y
en ella un relato que, con la velocidad de la luz, se afirma
en la posverdad como expresion fidedigna de los episo-
dios y acontecimientos.

Esta expansiva conectividad pareciera guiar los hilos
de nuestro curso publico, una vida incorpdrea que estre-
cha su relacién al siempre difuso intercambio virtual, que
parece agotarse en el incontenible oleaje de la coyuntura.

La vida se retrae y en su recogimiento e intimidad se
incorpora un mundo de impresiones, muy lejos de dele-
trear nuestro mayor pacto convivencial.

Nada que no sepamos, pero la capacidad de adaptacién
es tan vertiginosa que ha modificado hébitos, costumbres y
posiciones, en el determinismo de los hechos consumados.

Solo una cita

La sociedad parece ser solo una cita, cuya referencia
conmueve de una forma tan cercana como lejana, en una
superposicion escénica que apenas registra su exclama-
cién y se diluye en un individualismo, que la propia situa-
cion genera en un fluir de hechos, que solo convocan al
repliegue y la imprevision.

Desde ya, no estamos relevando nuestra idiosincrasia,
plena de compromisos solidarios y nobles que expresan
su espontdnea entrega, aludimos a una inercia que nuestra
propia liquidez social resignifica en un continuo desen-
canto.

Daria la sensacién de que ningin esfuerzo adquiere la
estatura que aglutine una iniciativa firme y perdurable,
para atenuar y orientar una realidad que en su insoldable
base solo parece retroalimentar discursos euféricos o acti-
tudes demagdgicas, como aquella “mesa del hambre” que
se conformé en los albores del gobierno anterior con fines
tan borrosos como sus propios integrantes o la insélita e
inexplicable situacién actual, que retuvo los alimentos a
los més necesitados, bajo el pretexto de su utilizacién ante
una eventual catdstrofe.

Un paisaje raido

Una incesante decadencia dibuja un raido paisaje y no
hay derechos, ni garantfas, ni tratados o convenios inter-
nacionales, que puedan palear tan lacénico y desenfrena-
do andar, que parece reincidir en el sindrome de la cons-
tante inauguracion.

Este panorama, que podria ilustrarse en tantos casos,
enmudece el espiritu y letra de la Constitucién y, por cier-
to, no estamos apelando a sus deudas, a su parcial cumpli-
miento o a las teorias que reducen su contenido haciendo
hincapié en perspectivas antagénicas, nos referimos a la
imposibilidad de plantear las prioridades de una politica
de Estado.

Qué derechos pueden levantarse ante las indignas ju-
bilaciones, o la frecuente y alarmante inseguridad, si esta
avalancha lleva el impetu de una disgregacién, que se pre-
senta como una estadistica mds de un proceso de globali-
zacién, que mide al mundo como una muestra caleidoscé-
pica del éxito o el fracaso.

Honrar nuestra Constitucién también debe ser un acto
de resistencia a su avasallamiento.

Un mundo ajeno y distante

La corrupcion, los obscenos enriquecimientos, el nivel
corporativo de la politica, el poder que todo lo contrae, los
enquistamientos en las funciones, y la recurrente tendencia

(18) Précticamente la totalidad de la comunicacién de la actualidad
(mds del 90 %) se hace a través de cables submarinos, pues son opcio-
nes muchos mds ventajosas frente a otras como los satélites. El primero
que existié se terminé en el afio 1866 y se cred con la intencién de co-
nectar América con Europa, bajo el nombre de cable transatldntico te-
legréfico. Recientemente se ha conectado la isla de Gran Canaria con
un extenso cable que tendrd la longitud de 45 mil kilémetros cuadra-
dos para unir 33 paises de Asia, Africa y Europa, enlazando més de 3
mil millones de personas. Se trata del cable submarino més extenso de
toda la historia, bautizado con el nombre de 2AFRICA, promovido por
consorcios internacionales donde participan decenas de propietarios.



por prolongar los mandatos y el volumen de sus atribucio-
nes, componen un lamentable y previsible diagndstico®.

Pero a estas y otras caracteristicas, que muchas veces
hemos sefialado, se suma un inasible contexto financiero.

La inmensa mayoria de la poblacién transita una di-
namica econémica, ajustada a la suerte de sus salarios y
observan con preocupaciéon cdmo se afectan o devaldan
los mismos, por razones tan complejas que solo parecen
explicarse en la espiralada inflacién.

Desde hace afios, una remanida expresion sintetiza esta
situacion, “la fiesta la pagamos entre todos”, una frase no
menos vacua y sarcdstica, que incorpora un plural con un
grado de ligereza y generalidad desconcertante.

(A qué nos estamos refiriendo o qué infiere esta expre-
si6on? Con qué culposa disposicién asumimos el derroche
pasado como si hubiésemos sido parte de ese irresponsa-
ble dispendio.

El cansancio suele aceptar estas gratuitas admonicio-
nes, una retorica advertencia sin respuesta, que enmascara
la realidad de un mundo financiero, ajeno al universo de
la contraprestacidn, el intercambio o el ahorro; es decir, la
llamada economia real o fisica.

De esto poco o nada sabemos y, menos atin, nos infor-
man sobre la afectacién e influencia que promueve este
rumbo sobre nuestra cotidianeidad.

Ciertamente, advertimos la burocracia estatal, sus infini-
tos laberintos y, en oportunidades, su escabroso direcciona-
miento, pero nada conocemos sobre el alcance de la deuda
publica o la significacién y compromiso de la misma.

En este marco, podemos constatar que la moneda no se
define por lo que es sino por lo que sirve®@.

(Y para qué sirve?, cabe interrogarnos.

Para qué sirve iniciar un emprendimiento, sostener una
pyme, o una actividad cuentapropista, si el costo de este
transito estd condicionado por un alcance financiero tan
volatil como imprevisible, priorizando un ajuste con una
perspectiva que, una vez mds, supone excluir la dimen-
sién social.

Un sistema que evita compartir y dilucidar una deuda
externa abrumadora, que ha crecido de una forma aritmé-
tica en los ultimos 50 afios y cuya administracién, defensa
y representacién sigue el camino de los “secretos del Es-
tado”, que ni siquiera fue esbozado por el presidente de la
Nacion en el discurso inaugural ante el Congreso.

Un incompresible glosario

Un universo de términos cifrados sugieren de una for-
ma implicita e insinuante sobre el tenor de este régimen
e ilustran, con cuadros cargados de signos, inquietantes
vaticinios en un ritmo encriptado y acechante.

Mencionan, entre otras referencias, los bonos del teso-
ro, la calificacién crediticia, los certificados de depositos,
los costos de oportunidad, los cronogramas de amortiza-
cion, el dinero virtual, las criptomonedas, los fondos de
inversion, las acciones y agentes bursitiles, el servicio de
la deuda, las tasas variables, el riesgo de liquidez o la tec-
nologia financiera de los activos liquidos.

Este incomprensible léxico nada informa sobre nuestra
deuda externa con el Fondo Monetario Internacional y los
organismos bilaterales.

(Qué es el Megacanje?

(Qué especial prerrogativa supone el blanqueo de ca-
pitales?

Todo un sistema ajeno al incesante incremento de las
tarifas de servicios basicos o el escandalo por la repa-
racién previsional bdsica (que supone un aumento del
0,43 % del PBI), mientras nadie aclara qué ocurrié con el
mayor préstamo a nuestro pais (45 mil millones de déla-
res en 2018), el més elevado en la historia del Organismo
Internacional, cuyos desembolsos realizados solo estarian
cubriendo el reintegro de capital, en un dspero ciclo que
reanudarfa su efectivo pago recién en el afio 2026.

Un desconcierto que ilustran algunos emblematicos
€casos.

Sobre luces y sombras

Hace unos afios, en un ambito colmado de emocidn, se
celebraba la nacionalizacién de YPF, un sentimiento que

(19) Reca, Pablo, “Cuarenta afios de Democracia”, Nimero ex-
traordinario de la Revista Anales, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, UNLP, 2024, en edicién.

(20) Ciclo de charlas sobre “Economia y Finanzas” con el licencia-
do Héctor Guiliani, entrevistado por Santiago Ruiz de Galarreta, que
pueden compartirse en el canal de YouTube homénimo.
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parecia reivindicar los insustituibles bienes nacionales,
que histéricamente han conformado nuestro patrimonio,
soberania y desarrollo.

Con el soplo de apenas una década, una jueza de Nue-
va York condend al pais con una deuda de 16 mil millones
de ddlares, promovida por un Estudio inglés, que adquirié
los derechos de un grupo de accionistas minoritarios, dis-
conformes con el acuerdo.

Todo indicaria que a esa suma deben incorporarse los
intereses que corren por dia y la potencialidad de un em-
bargo, repitiendo en cercana memoria el imborrable caso
de “La Fragata Libertad”, mientras se tramita la apela-
cién, que engrosaria esta suma hasta duplicar el valor de
la propia compania.

El tema supera el diario trajinar, pero una impresion
conmueve la calidad de las decisiones, como si estas fue-
ran negligentes o, en todo caso, una corrosiva indolencia
sobre nuestra senda, que, celebrando proyectos, socaba la
confianza y el porvenir.

(Quién es responsable?

(COmo unos accionistas minoritarios entablan un jui-
cio cuyo monto supera con creces el valor de la propia
empresa?

(Qué ocurriria con Vaca Muerta?

(Cudl es su plan estratégico?

Un complejo cuadro de situacién, que lejos de promo-
ver el bienestar general que revela nuestro Predmbulo, en-
sombrece el excepcional cometido de la Asamblea Consti-
tuyente, a la cual, mas que nunca, debemos remitirnos.

V. La Asamblea Constituyente

Una de las condiciones mds importantes de la Asam-
blea Constituyente ha sido su plena representacion, ese
consenso sobre su propdsito que, aun en su inicial inter-
pretacién politica y las modalidades especiales que res-
guardaron su objetivo, consolidé un proceso reformista
saneando los mas inmediatos antecedentes.

Con pasién intacta, Antonio Maria Herndndez sefiala:
“La Convencién de Santa Fe y Parand tuvo 305 conven-
cionales —la suma del nimero de los miembros del Con-
greso: 257 diputados y 48 senadores—, que representaron
a 19 bloques politicos. Fue la convencién mds numerosa
de la historia argentina, que realizé su tarea en solo 90
dias, en un marco ejemplar de pluralismo democratico
—como lo sostuvieron los distintos partidos politicos—, y
que produjo la mds importante reforma constitucional,
tanto en la parte dogmadtica como en la parte orgénica.
Existié muy alto grado de acuerdo para la sancién de se-
senta y una normas constitucionales: veinte nuevas, vein-
ticuatro reformadas y diecisiete disposiciones transitorias.
En el amplio contexto de nuestra historia institucional,
consideramos que esta es la reforma con mayor legalidad
y legitimidad, y que ademads clausuré dolorosas etapas de
frustraciones y desencuentros, que incidieron gravemente
en la vida nacional”@V,

En la cita correspondiente, también expresa el rele-
vante autor (que fuera vicepresidente de la comisién de
redaccion de la Convencién Nacional Constituyente de
1994): “(...) el consenso llegd a la unanimidad en la vo-
tacién de varias clausulas, como las del reconocimiento
de los derechos de los pueblos originarios, la de nuestros
derechos sobre la Islas Malvinas e Islas del Atlantico Sur,
y sobre la defensa del orden constitucional, lo que resulta
notable para una Asamblea tan numerosa’.

Desde esta clara y concluyente resefia nos permitimos,
con el mismo afdn, una breve mencion sobre las secuen-
cias reformistas de nuestra Asamblea Constituyente, en el
orden que el propio texto anticipa (las realizadas en 1860,
1866, 1898 y 1957); en el entendimiento de que nuestra
originaria Constitucién se fundié en un proceso comple-
mentario e inescindible, con la integracién de Buenos Ai-
res en 1860.

Un mutuo y tdcito reconocimiento

El triunfo de la Confederacién en la batalla de Caseros
(3 de febrero de 1852) habia despejado la etapa de “Or-
ganizacién Nacional”, cuyos gobernadores firmaron el 31
de mayo del mismo afio el Acuerdo de San Nicolds, por el
que se llamaba a un Congreso Constituyente.

Hasta entonces, un liderazgo imbuido de facultades
extraordinarias habfa expandido el estilo de un federa-

(21) “A veinticinco afios de la Reforma Constitucional de 1994”,
Ed. Universidad Nacional de Cérdoba, 2019.



lismo que se asentaba en la campafia bonaerense con la
hegemonia de los sectores terratenientes, y en el preté-
rito protagonismo que impregnaba Buenos Aires, desde
su reconocimiento como capital del Virreinato (1776), su
excluyente condicién portuaria (que, por entonces, era la
unica salida al mar), la precoz latencia de una clase di-
rigente, que habia dotado a su Asamblea de facultades
legislativas y constituyentes (1821), y la campafia del de-
sierto (1833/34), que supuso un cambio territorial sobre
sus limites, con el dominio efectivo sobre las comunida-
des originarias de La Pampa y el Norte de la Patagonia.

En breves palabras, la expansion de las fronteras pro-
ductivas, el manejo de los ingresos de la aduana, el con-
trol de la navegacién de los rios y, por cierto, la federali-
zacion de Buenos Aires, formaban parte de una reivindi-
cacion esencial.

La convocatoria al Congreso Nacional Constituyente
de 1853 tradujo ese histdrico momento, no solo por los
significativos antecedentes (honrando el Pacto Federal y
el Protocolo de Palermo), sino también por la férrea vo-
luntad de su organizacién®?, tensién que llevé al extremo
institucional las desavenencias con Buenos Aires.

La recién sancionada Constitucién, y el rechazo de la
Provincia de Buenos Aires (que dict6 su Carta fundamen-
tal en 1854), desmoronaba todas las instancias y pactos
preexistentes, en un inflexible transito que finalmente re-
solvié la batalla de Cepeda (23 de octubre de 1859) y el
inmediato Pacto de San José de Flores (11 de noviembre),
que fue uno de los hechos més significativos de nuestra
urdimbre nacional®.

Un pacto fundamental

Esta loable propuesta permitié al Estado de Buenos
Aires rever la Constitucion, realizar las observaciones a la
misma y asegurar, entre otros temas, su propia integridad
territorial.

A ese gesto Unico, expresion de un mutuo y ticito re-
conocimiento, Buenos Aires respondié con una excep-
cional Comisién especial (v. gr., Sarmiento, Mitre, Vélez
Sarsfield, Marmol, Obligado), que propuso 22 enmiendas
al texto constitucional, fortaleciendo el federalismo, am-
pliando los derechos y garantias de las provincias (v. gr.,
la plena autonomia de sus constituciones y la creacién del
Congreso Nacional Bicameral), redefiniendo el asiento de
la capital (con su innominada eleccién) y la nacionaliza-
cién de los tributos aduaneros, supeditados a una acotada
prérroga, motivo de la reforma de 18663,

Seis meses de arduo trabajo, que, excediendo el plazo
original, modificé en su aprobacién la cldusula alberdia-
na (que contemplaba los diez afios que debian transcurrir
antes de su reforma); sepultando el tenso periodo de sece-
sion, jerarquizando la relevancia de los Estados miembros
y alumbrando la apelacién de Nacién Argentina.

Quizds, de las muchas hipétesis que se desgranaron
con motivo de la batalla de Pavon (1861), sobre el re-

(22) En el terreno de las desavenencias aludidas podemos, a fitulo
ilustrativo, sefalar la decisién de uniformar la representacién en la
convocatoria (dos diputados por provincia), el dmbito de su desarrollo
(Santa Fe), el tema de los tributos aduaneros (art. 4°) y lo establecido
respecto a su capital en el articulo 3°, que definia: “(...) las autorida-
des que ejercen el Gobierno federal residen en la ciudad de Buenos Ai-
res, que se declara capital de la Confederacién por una ley especial”.

(23) El Pacto de San José de Flores, también llamado de “Unién
Nacional”, se firmé el 11 de noviembre de 1859, que, con magnéni-
ma disposicién, se tradujo en 16 articulos de los cuales, a titulo ilustra-
tivo, remitiremos a cuatro de ellos.

Articulo 1°: “Buenos Aires se declara parte integrante de la Confe-
deracién Argentina, y verificard su incorporacién por la aceptacién y
jura solemne de la Constitucién Nacional”.

Articulo 2°: “Dentro de veinte dias de haberse firmado el presente
Convenio, se convocard una Convencién Provincial que examinard
la Constitucién de Mayo de 1853, vigente en las demds Provincias
Argentinas”.

Articulo 8°: “Se exceptia del articulo anterior, la Aduana, que co-
mo por la Constitucién Federal corresponden las Aduanas exteriores a
la Nacién, queda convenido en razén de ser casi en su totalidad las
que forman las rentas de Buenos Aires, que la Nacién garante a la Pro-
vincia de Buenos Aires su presupuesto de 1859 hasta 5 afios después
de su incorporacién, para cubrir sus gastos, inclusive su deuda interior
y exterior”.

Articulo 10: “Quedando establecido por el presente pacto un per-
petuo olvido de todas las causas que han producido nuestra desgracia-
da desunién, ningin Ciudadano Argentino serd molestado por hechos
0 opiniones politicas, durante la separacién temporal de Buenos Aires,
ni confiscados sus bienes por las mismas causas conforme a las Consti-
tuciones de ambas partfes”.

(24) Efectivamente, se prohibia el impuesto a las exportaciones
(refenciones articulos 4°y 67 inc. 11 de la CN) a partir de 1866, con-
forme lo previsto en la cldusula octava del Pacto San José de Flores.
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pliegue de Urquiza y la consecuente victoria de Buenos
Aires, prive la expresién que se le atribuye a Mitre, “fue
una guerra entre hermanos peleando por un ideal comun”,
que encausé la etapa de quienes mantenian sus recelos
apelando a un antagonismo, cuyo arduo ciclo finalizé el
6 de septiembre de 1880, cuando se promulgé la ley 1029
que declaré a la Ciudad de Buenos Aires como Capital de
la Repiblica®.

Los pliegues de la historia

Con la prudencia de destacar, a modo de sintesis, pode-
mos sefalar que en estos 134 afios que definen el peren-
ne lapso desde la Constitucién de 1853/60 a la Asamblea
Constituyente que estamos celebrando, cuatro articulos se
han modificado y uno solo, por cierto, fundamental, se ha
incorporado en este largo devenir como Nacion.

Cada una de estas instancias no estuvieron exentas de
las complejidades que presumi6 su iniciativa y el propio
proceso constituyente.

Nos referimos a la reforma de 1866, que tuvo un re-
pertorio de tres temas y finalmente dos articulos aproba-
dos; pues, en un caso, bast6 eliminar la prérroga sobre el
impuesto de exportacién (y su consecuente prohibicién),
que se restituy6 bajo las imperativas circunstancias de la
guerra de la Triple Alianza (1865/70).

A ella se anexaron la responsabilidad de los ministros
acompaifiando los decretos acordes a sus respectivas atri-
buciones y la competencia del Poder Judicial para enten-
der en las causas de vecinos de distintas provincias.

En 1898, el debate inicial lo conformaron quince pun-
tos, pero en definitiva se aprobd la creacién de tres minis-
terios mds (entre ellos, el de Obras Publicas) y se modifi-
c6 la proporcidn representativa de los diputados conside-
rando el significativo crecimiento demografico.

Si esta sinopsis la lleviramos a una mera cuestién
terminolégica, quizds se podrian llamar enmiendas a las
modificaciones de estos articulos; pero cada uno implicé
una compleja articulacioén, que en el primer caso (1866)
supuso compatibilizar la convocatoria a la reforma, la
conformacién de la Asamblea y el propio calendario
electoral.

En cuanto a la reforma del afio 1957, es decisivo sefia-
lar la incorporacién del articulo 14 bis, que mas alla de
sus condicionamientos (a los que aludimos en este traba-
Jo), significé un salto cualitativo del Estado Gendarme al
Estado de Bienestar Social, integrando en su adjetivacion,
la indispensable relacion entre la libertad individual y la
justicia social, cuyo espiritu habian anticipado la Consti-
tucién de Santa Fe (1921) y la Constitucién Nacional de
1949, en cuanto consagraba (en su art. 37) los derechos
basicos y garantias integrales del trabajador, reflejando
una concepcioén solidaria y equitativa, en armoénica e in-
dispensable fusién con nuestra Constitucién y, en la ac-
tualidad, con las normas internacionales sobre derechos
humanos.

Por eso, estas ligeras lineas no pretenden aprehender
las circunstancias histdricas, irrepetibles y contextuales,
pues los hechos esbozados no pueden resolverse en crite-
rios definitivos, que, economizando detalles y apasiona-
das posiciones, sinteticen los pliegues de nuestra historia.

En todo caso, lo comentado sirve para subrayar que la
reforma del 94 tuvo en su seno, composicién y misiones,
la contundencia de lacrar aquellas pretéritas fisuras, afir-
mando la supremacia constitucional en su representacion,
finalidades y en un excelente debate, ajustado a los tiem-
pos y formas previstas.

Las instancias precedentes

Por cierto, parece oportuno recordar las circunstancias
que implicaron la iniciativa de esta significativa reforma.

El motivo de reparar brevemente sobre aquella etapa
supone reconocer la conviccidn institucional que inspird
la perspectiva de nuestro primer presidente y la conscien-
te actitud de los ajustados costos publicos que la misma

(25) Con la ley 19/1862, también llamada “Ley compromiso”, se
logra un acuerdo que permitié que, por un plazo de 5 afios, tanto las
autoridades nacionales como provinciales residieran en la ciudad, aun-
que el gobierno federal solo como huéspedes de la provincia. En este
marco, la situacién en la ciudad de Buenos Aires era como minimo
incémoda. Los dos gobiernos, el nacional y provincial, compartian te-
rritorio. El gobierno nacional residia en la casa Rosada, el gobernador
en Moreno 134; el Congreso en Victoria y Rivadavia; la Legislatura en
Peri 134; la Corte Suprema en la calle Bolivar 137; la Corte Provin-
cial en la misma calle n® 23.



entrafié®®, que, superando la repercusién politica, tradujo
en el tiempo la institucionalidad que finalmente hoy cele-
bramos.

El caricter reservado de aquellas primeras reuniones
requeria considerar el alcance de su modificacién, que ya
habia forjado valiosos trabajos sobre la misma, frente a
un oficialismo que buscaba afanosamente la reforma del
mandato del Poder Ejecutivo.

Asi lo habia hecho explicito quien titularizaba la co-
misién de asuntos constitucionales del Senado de la Na-
cién, contabilizando para este cometido solamente los
dos tercios de los miembros presentes y una inminente
convocatoria a un plebiscito, para manifestarse sobre este
propdsito.

Finalidad que también propiciaba el resultado de las
elecciones legislativas de 1993@7 y un contexto de cierta
placidez econémica, generada por la convertibilidad y el
nuevo alineamiento; preludio de un tiempo desideologiza-
do y, con ello, del propio sistema politico.

Una repercusion inmediata

Con el paso de los dias se hicieron publicas esas con-
versaciones y la repercusidon fue inmediata, el impacto
tifié de renunciamiento la voluntad opositora y las especu-
laciones se ramificaron sobre el sentido y alcance de esta
iniciativa.

Periddicos de alta difusién aludian en su editorial sobre
una “Democracia de a dos”, enunciado que parecia desva-
necer las firmes objeciones y disidencias sobre la sinuosa
direccién asumida por el gobierno.

Claro que fue una sorpresa este proyecto y en parti-
cular en la Provincia de Buenos Aires, (Ilamada siempre
a ser el soporte de las expectativas eleccionarias), donde
mucho influia la suerte del, por entonces, gobernador (que
literalmente habia sido excluido de los entresijos de estos
acuerdos), en los que veia naufragar su propia postulacién
y con ello la necesidad de su continuidad en una nue-
va instancia electoral (que la Constitucién bonaerense no
contemplaba), en un propdsito equivalente y casi simul-
tdneo de reforma, como poco después quedd expuesto®®.

Un capital de ideas

No estd de mds sefalar que la reforma de la Constitu-
cién Nacional constitufa un imprescindible horizonte y
que el “Concejo para la Consolidacién de la Democracia”
habia trabajado arduamente sobre este objetivo, que mu-
cho sirvi6 como fundamento de la propuesta.

Tengo presente las deliberaciones sobre el “Jefe de Ga-
binete” o el “Ministro coordinador” y los aportes sobre
los “Decretos de Necesidad y Urgencia”, que buscaban
atenuar el peso de un presidencialismo asentado en el cen-
tro de un poder excluyente.

Un capital teérico y largos pronunciamientos habian
nutrido de ensayos y proyectos la impostergable necesi-
dad de compensar y restablecer el yermo campo de nues-
tros antecedentes que, dicho sea de paso, habia sido an-
ticipada por una decena de reformas provinciales® que,
con vigoroso pulso, modificaron sus constituciones, como
Tierra del Fuego, que fue el dltimo territorio provinciali-
zado en el afio 1991, excepcional instancia que supimos
compartir en un bautismal y previo encuentro con nume-
rosos expositores.

Momentos inscriptos en el idioma del recuerdo, que
reflejaron una singular impronta, pues sus postulados, cri-
terios y nuevos derechos constituyeron una fuente signifi-
cativa del espiritu reformador de aquella etapa.

En fin, los episodios con el tiempo suelen estrecharse,
pero junto a estos precedentes, también podemos sefialar
el incipiente impulso que, por aquellos afos, anticipaba
la embrionaria vigilia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, creada en el afio 1979.

(26) Asi lo pusieron de manifiesto las elecciones para convencio-
nales constituyentes, oportunidad en el que el PJ obtuvo el 38 %, 134
convencionales; el radicalismo el 20 %, 71 convencionales; el Frente
Grande 31 convencionales y el MODIN 21 convencionales.

(27) EI 3 de octubre de 1993, se llamé a elecciones para renovar
la Cémara baja del Congreso Nacional, en esa oportunidad, el Partido
Justicialista obtuvo el 43,47 % de los votos y la UCR el 30,23 %. Oca-
sidn en la que surgieron otras fuerzas politicas, como si fuera un esce-
nario inicial e imperceptible que conmovia el histérico bipartidismo.

(28) Para ilustrar lo antedicho, basta recordar que el 10 de abril
de 1994 se llamaron simultdneamente a elecciones de convencionales
nacionales y de la provincia de Buenos Aires.

(29) Las Constituciones de La Rioja, San Juan, Salta y Jujuy en
1986, San Luis y Cérdoba 1987, Rio Negro 1988, Tucumdn 1990,
Formosa y Tierra del Fuego 1991, Corrientes 1993.
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El espiritu de la misma

Seis lustros que han acompafiado las fundamentales
transformaciones en el campo cientifico-tecnolégico vy,
por ende, en el desenvolvimiento de nuestra trayectoria
socio-institucional; en un brecha, que nos permitimos se-
fialar, desde el “Consenso de Washington”®? a la “Agen-
da 2030 de Naciones Unidas”®", reflejando las inquietu-
des mds apremiantes de este nuevo siglo; enhebrando en
ajustado equilibrio las preocupaciones de ayer, las nuevas
reivindicaciones y las lineas directrices de un programa
prospectivo.

De tal forma, no podemos dejar de citar la “Defensa
del orden institucional y democratico” (con la insustitui-
ble intermediacién de los partidos politicos), referencia
que, junto a su valor, remite a las perentorias circunstan-
cias de su debate y sancioén.

Huelga decir que toda mirada retrospectiva incorpora
como un hébito natural sus antecedentes; pero no estd de
mds subrayar que no podia inferirse un precepto equiva-
lente en nuestra Carta Magna, en las tantisimas vicisitu-
des que allanaron las asonadas y levantamientos militares.

No hay duda de que el eco del ejemplar Juicio a las
Juntas defini6 el simbdlico inicio de esta etapa, que tuvo
por finalidad evitar las continuas oscilaciones que marca-
ban el vaivén de nuestra continuidad civica.

En pocas palabras, habfa que sellar esta instancia tan
delicada y sensible, con responsabilidades y garantias,
que respaldaran la vigencia y misiones de la propia Cons-
titucion.

Para este fin hubo otras reformas determinantes, como
la consagracién de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
edificada sobre los vetustos cimientos de su acotada ju-
risdiccion capitalina®, que sancioné su Estatuto organi-
zativo en el aflo 1996 y la condicién electoral de darse su
primer gobierno, cuyo titular, paraddjicamente, se habia
opuesto con fervor al llamado “Pacto de Olivos™.

Y, por cierto, la imprescindible autonomia del gobier-
no municipal, favoreciendo el dictado de méas de 180 Car-
tas orgdnicas, ensanchando los sujetos politicos que, en

(30) Parece necesario recordar que en 1989 se implementé el
“Consenso de Washington”, cuyo mentor John Williamson establecié
un programa de ajuste para paliar la crisis de la deuda en América Lo-
tina frente al fracaso de la “sustitucién de importaciones” como modelo
de desarrollo.

La propuesta contemplaba, entre otros puntos, la liberalizacién fi-
nanciera y comercial, un tipo de cambio competitivo y la inversién ex-
tranjera directa; criterios que requerian la privatizacién, desregulacién
y reconversién del sistema de legalidad y contabilidad, para asegurar
y estimular las operaciones del sistema capitalista. Respecto al Estado,
los principales dogmas reflejaban disminuir su competencia a la mini-
ma expresién y ubicarlo como mero intermediario de los negocios del
sector privado y ocasional garante de la paz social.

La globalizacién no hizo més que enfatizar la internacionalizacién
de la economia, bajo el presupuesto de que la misma generaria una
cascada de riqueza hacia las clases menos favorecidas.

No hace falta decir que la aplicacién de ese modelo tuvo su severa
recesién en nuestro pais en 1998, que més alléd de causas propias
influyeron de una manera determinante las politicas macroeconémicas
que favorecieron un crecimiento acelerado y sin equidad, excluyendo
las cuestiones sociales y el fortalecimiento de las instituciones.

La catéstrofe llevé a Williamson y a su equipo a expresar que el
programa “eran meras recomendaciones” y que se trataba de “las
reformas de primera generacién”.

Quedaba claro que se habia producido un desequilibrio entre la
eficiencia econémica y la equidad distributiva, que llevé a Hobsbawm
a expresar que se trataba “del triunfo del individualismo sobre la so-
ciedad”.

(31) Toda esta experiencia precedente generé que la Asamblea
General de Naciones Unidas se replanteara un criterio amplio de esta-
bilidad macroecondmica. Asi ocurrié en el mes de septiembre del afio
2015, cuando se aprobaron los 17 objetivos sobre el Desarrollo Soste-
nible, que fueron acordados por la Argentina y otros 192 paises y que
regirian durante los préximos 15 afios, bajo la ponderacién “Agenda
2030 de la ONU". La misma tiene por objetivo un crecimiento con in-
clusién sin degradacién ambiental, promoviendo los emprendimientos
y las Pymes, contemplando especialmente la pobreza, el hambre y la
seguridad alimentaria, salud, educacién, igualdad de género, agua y
saneamientfo y energia, una agenda universal y holistica para el logro
del desarrollo sostenible que, simbélicamente, se afirmaba en cinco
indicadores (personas, planeta, prosperidad, paz y partnership).

Resulta pertinente sefialar que esta decisiva iniciativa partia de
alarmantes pardmetros sobre el acceso al agua corriente, la red cloa-
cal, la red de agua, la energia electrica, los asentamientos cerca de
basurales y zonas inundables y la desnutricién infantil crénica. En
pocas palabras, enlazar las tres dimensiones del desarrollo, conside-
rando su perspectiva econémica, social y ambiental, con la finalidad
de erradicar la pobreza extrema y conjugar los insustituibles valores de
dignidad e igualdad.

(32) Reca, Pablo, “Sobre la Personeria Juridica de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires”, Revista Anales, Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, UNLP, 2008.



distinta escala, constituyeron los flamantes protagonistas
de nuestra integracion federal.
A ello nos referiremos.

VII. Dos garantias insoslayables

Nos detendremos en estas dos garantias, que suelen asu-
mirse implicitamente y, sin embargo, tienen la extraordi-
naria mision de haber concluido décadas de andlisis, posi-
ciones y divergentes aportes doctrinarios sobre la materia.

Nos referiremos, con los limites que este trabajo pre-
sume, al articulo 36 de nuestra Constitucion, que, de una
forma profusa e inapelable, fija la garantia de nuestro or-
den institucional y democrdtico y los consecuentes efec-
tos de quienes se alzaren por actos de fuerza contra su
inviolable imperio.

También, haremos hincapié en el articulo 123, en la
conviccién de que la autonomia municipal no solo ensan-
cha nuestro federalismo (atribuyendo al gobierno local su
indispensable identidad y el dictado de su carta organica),
sino que debe interpretarse en indivisible relacién con el
emblematico articulo 5°¢¥, que establece la garantia fede-
ral, como nicleo y destino de nuestra propia composicion
nacional.

Con autorizada firmeza, Néstor Osvaldo Losa seiiala:
“(...) el régimen municipal expresado en el articulo 5° de
la Constitucién Nacional es hoy indudablemente un go-
bierno municipal y no un mero ente administrativo subor-
dinado y autdrquico; esto es un hecho objetivo y un pre-
cepto imperativo de mayor nivel por contar con raigambre
constitucional que asi lo confirma”®¥.

Un relevante capitulo

No hay duda de que en la parte dogmaética de la Cons-
titucién y, en particular, en el capitulo segundo (Nuevos
Derechos y Garantias), se consagraron otros fundamen-
tales principios, como los derechos politicos y la igual-
dad real de oportunidades entre varones y mujeres para
el acceso a los cargos publicos (articulo 37 de la CN),
el decisivo rol de los partidos politicos (articulo 38 CN),
la iniciativa y consulta popular (articulos 39 y 40 CN),
la detallada cldusula sobre medio ambiente, garantizan-
do el principio de sustentabilidad y la responsabilidad de
la Nacién para dictar los presupuestos minimos (articulo
41 CN), los derechos de los consumidores y usuarios de
bienes y servicios, incluyendo la defensa de la compe-
tencia contra toda forma de distorsién de los mercados
(articulo 42 CN) y la sustancial incorporacién del instituto
del amparo, ampliando el alcance, materia y dmbito de su
proteccién (articulo 43 CN)©>,

En definitiva, una compacta trama que desarrolla y am-
para el ejercicio de nuestro horizonte democrético, expre-
sado en estos cuarenta afos de existencia, con la imper-
turbable vocacién de una definitiva forma de vida que,
aun en sus dificultades, se asienta en la voluntad colec-
tiva y en las determinantes reglas que manifiesta nuestra
Constitucion.

Quizés el tema que abordaremos se presente con un
valor tangencial frente a estas y otras decisivas reformas
o aquellos tépicos que protagonizan nuestra actualidad (la
evolucién digital, el cambio climatico, la efectiva imple-
mentacién de los tratados internacionales sobre los dere-
chos humanos) y, desde ya, por razones obvias que signan
la complejidad de esta hora, la delegacién legislativa (art.
76 de la CN) y los decretos de necesidad y urgencia (art.
99, inc. 3°, CN).

Desde estas necesarias prevenciones, nos abocaremos
con toda conviccién a los articulos referidos, pues enten-
demos constituyen dos piezas determinantes de nuestra

(33) La ley de reforma constitucional 24.309/93 establecié tres
modalidades, el nicleo de coincidencias bésicas, los articulos y temas
referidos a su libre debate y las reglas procedimentales; en este marco,
por su articulo 5°, definié que la parte dogmdtica de la Constitucién
formaba parte de esta primera modalidad y naturalmente el precepto
de la garantia federal.

(34) “Municipio moderno y necesidad de triparticién de funciones.
Justicia local auténoma”, México, mayo de 2013. Ver del mismo autor
“Derecho piblico municipal. Regién. Provincia. Jurisdiccién”, Ed. Aba-
co Rodolfo Depalma, 2017.

(35) La sustancial incorporacién del Instituto del amparo amplia
y enriquece lo previsto (ley 16.986/66), eliminando la exigencia de
agotar la via administrativa, ampliando el &mbito de proteccién, es-
tableciendo que el juez podra declarar la inconstitucionalidad de las
normas, permitiendo la posibilidad de interponer el amparo ante cual-
quier forma de discriminacién, reconociendo las legitimidades relativas
a los derechos de incidencia colectiva, la representacién de defensor
del pueblo y de las asociaciones que provean a ese fin.
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concepcion civica y de los sujetos politicos 1llamados a
ejercitarlos, plenitud que da razén a nuestra condicién
ciudadana.

La firmeza de esta cldusula

Con alguna justificacién podrd comentarse que esta
cldusula en su contundencia peca de obsticulos de dificil
resolucién, sosteniendo que las circunstancias a las que
alude resultan impensadas en este definitivo devenir civi-
cOo y que su extremo supone un andlisis cuya especulacion
conduce a una compleja y abstracta elaboracion.

Sin embargo, partiendo del categérico enunciado que
ofrece el epilogo de la primera parte de la cldusula, “estos
actos serdn insanablemente nulos”, debemos comprender,
en ellos, todas las secuencias que la historia y los antece-
dentes nos revelan.

Desde el propio acto de imposicidn, la asuncién del po-
der, la proclama, la clausura del congreso, la intervencién
de las provincias, la proscripcion de los partidos politicos
y organizaciones sociales, las causas que le dieron origen
y naturalmente cualquier disposicién o normativa que se
sancionara.

Esta enunciacion, tentativa y obvia, constituye el espi-
nel que presume el atentar contra el orden institucional y
democrético; todo, absolutamente todo el proceso, seria
de una nulidad insanable, incluyendo a quienes usurparen
funciones previstas para las autoridades de esta Consti-
tucion o la de las provincias, las que responderdn civil y
penalmente de sus actos®®.

Una nulidad imprescriptible, que excediendo las cau-
sas del instituto de la intervencién (articulo 6° CN) ubica
y categoriza esta instancia en el marco de “los infames
traidores a la patria” (articulo 29 CN), que evoca y asimila
en su sancién las huellas de quienes asumieran, por con-
cesion o por la fuerza, las facultades extraordinarias o la
suma del poder piiblico.

Un indispensable precepto

Como decfamos, aun coincidiendo que la norma presu-
ma una compleja teorizacién desde una inviable hipdtesis,
esta justificada mirada no empafa su categérico y funda-
mental alcance.

Pues, no es lo mismo una manda constitucional con un
solitario y afejo articulo concebido en la mitad del siglo
XIX, que un indispensable precepto con vocacion restitu-
tiva, proyectado culturalmente sobre este avanzado siglo
XXI, consagrando una garantia que disuade cualquier ac-
to de fuerza que pretenda oponerse®?.

En este caso, la propia Constitucién se pone de pie
y expresa, con la voz arquitecténica que valida el poder
constituyente, las severas consecuencias (en todos los ni-
veles) que implica quebrar el orden institucional y su in-
soslayable condicién democratica®®.

(36) El articulo 36 reza: “Esta Constitucién mantendrd su imperio
aun cuando se interrumpiere su observancia por actos de fuerza contra
el orden institucional y el sistema democrdtico. Estos actos serdn insa-
nablemente nulos. Sus autores serdn pasibles de la sancién prevista
en el articulo 29, inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos
publicos y excluidos de los beneficios del indulto y la conmutacién de
penas. Tendrdn las mismas sanciones quienes, como consecuencia de
estos actos, usurparen funciones previstas para las autoridades de esta
Constitucién o las de las provincias, los que responderén civil y penal-
mente de sus actos. Las acciones respectivas serdn imprescriptibles.
Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes
ejecutaren los actos de fuerza enunciados en este articulo. Atentard
asimismo contra el sistema democrdtico quien incurriere en grave de-
lito doloso contra el estado que conlleve enriquecimiento, quedando
inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar car-
gos o empleos publicos. El Congreso sancionard una ley sobre ética
pUblica para el ejercicio de la funcién”.

(37) En cuanto a la dltima parte del articulo en tratamiento, fambién
se contempla la sancién para aquellos que “(...) suprimieran o menos-
cabaran, aunque sea temporariamente, la independencia econémica
de la Nacién (...)". Tema que hemos abordado en el seminario “Ad-
ministracién y Corrupcién”, que forma parte del libro “La Crisis de la
Argumentacién Piblica”, Ed. Platense, 2022.

(38) Art. 226 del Cédigo Penal: “Serdn reprimidos con prisién de
cinco (5) a quince (15) afios los que se alzaren en armas para cambiar
la Constitucién, deponer alguno de los poderes publicos del Gobierno
nacional, arrancarle alguna medida o concesién o impedir, aunque sea
temporariamente, el libre ejercicio de sus facultades constitucionales o
su formacién o renovacién en los términos y formas legales. Si el hecho
descrito en el parrafo anterior fuese perpetrado con el fin de cambiar de
modo permanente el sistema democrdtico de gobierno, suprimir la orga-
nizacién federal, eliminar la divisién de poderes, abrogar los derechos
fundamentales de la persona humana o suprimir o menoscabar, aunque
sea temporariamente, la independencia econémica de la Nacién, la
pena serd de ocho (8) a veinticinco (25) afios de prisién. Cuando el
hecho fuere perpetrado por personas que tuvieren estado, empleo o
asimilacién militar, el minimo de la pena se incrementard en un tercio”.



No habra més disquisiciones, la fuerza no legitimara el
origen del poder, tampoco la produccién juridica que del
mismo emane; no habra tribulaciones llamadas a justificar
o morigerar las causas y razones que le dieron origen Yy,
mucho menos, que un Estatuto revolucionario se ubique
en una supuesta jerarquia supra-constitucional, contami-
nando todo el espectro compositivo del Estado en una ile-
gitimidad insanable.

Cavilaciones y eufemismos

Tampoco habra largas cavilaciones, sobre “la seguridad
juridica”, que en su nombre presuma una homologacion,
que, exorbitando las razones de urgencia y necesidad, se
expanda como un salvoconducto y ensanche sus propé-
sitos con eufemismos como “los fines perseguidos por la
revolucién” o convoque o augure una nueva Constitucion,
con la pretensidn de reencauzar el ordenamiento de nues-
tra vida civica, ignorando la deliberacién publica como
fuente perenne de todo consenso.

No habra proclama inaugural, ni juez que jure por el
Estatuto, ni partidos politicos proscriptos, ni Plan Céndor,
ni Escuela de las Américas, ni una ciudadania vaciada por
el miedo y la oscuridad.

Este categdrico precepto configura el primer articulo
de los nuevos derechos y garantias, su prelacion no fue
una mera condicién metodoldgica, supuso priorizar el
concepto axial sobre el que se sustenta toda nuestra onto-
logfa constitucional.

Una disposicion inequivoca

Esta firme e inequivoca disposicidén constituye la res-
puesta a los gobiernos de facto, que se fueron reiterando a
partir del 6 de septiembre de 1930 hasta el 10 de diciem-
bre de 1983.

Aludir a estos seis atropellos institucionales parece ha-
berse constituido en una cita evanescente y usual, invo-
cando un tiempo que forma parte del pasado y se presenta
como un hecho lejano para gran parte de la poblacién vy,
por su propia percepcion, en una definicién terminante y a
la vez ligeramente aspiracional; soslayando algunos mati-
ces que deben resaltarse.

En principio, deberiamos detenernos en la voluntad
constituyente, que se plasmé cuando apenas se habian
cumplido poco mas de diez afios de vida democrética, con
el especial contexto que el presidente Alfonsin, en un he-
cho de irreprochable espiritu republicano, anticip6 la en-
trega de su mandato seis meses, frente a una insidiosa con-
vulsién econémica y su consecuente repercusion social.

Es decir, apenas una década que seguia siendo acosada
por las tinieblas de la inestabilidad (no se pueden omitir las
dos asonadas), que en otras circunstancias habrian apelado
a la sustitucion del poder, que durante medio siglo encarné
las fuerzas armadas, en una expresién de intolerancia ins-
titucional, ajena al didlogo y a las alternativas del sufragio,
con el tacito asentimiento de un sector de la sociedad, dis-
puesta a modificar el rumbo de su marcha. Basta mencio-
nar que, en ese largo periodo, solo dos presidentes —por lo
menos formalmente— habfan terminado su mandato.

Tampoco estd de mds recordar que en la primera irrup-
cién de facto (6 de septiembre de 1930), el voto obliga-
torio y secreto (piedra angular de nuestro sistema) no
habia cumplido 14 afos de ejercicio, una conquista tan
fundamental como imberbe en su maduracion, donde ace-
chaban los ecos de una generacién politica predominante,
cuya pretension habia incorporado la idea de intérpretes y
cultores de la Constitucion y, en particular, sobre el alcan-
ce igualitario de la representacion.

Por fin, parece necesario reiterar que la norma en co-
mentario fue plasmada por una Convencién Constituyen-
te, integrada por todas las fuerzas representativas, que
confirmaron con su andlisis, propuesta y voto, el acallado
deseo de tallar en la Constitucién la insalvable nulidad
de esa tutela factica, que irrumpia bajo las circunstancias
aludidas y las tensiones e influencias geopoliticas que fue-
ron definiendo cada etapa.

Afianzando la salud constitucional, esa condicion tan
esencial cuya previsibilidad permite trazar el horizonte que
impulsa nuestra construccién civica, amurallando su sistema
inmunolégico y expandiendo el mensaje, que su cuidado re-
posa en la memoria y consciencia de cada uno de nosotros.

Una ligera semblanza

Por cierto, en esta ligera semblanza evitaremos las cir-
cunstancias politicas precedentes y las sucesivas transi-
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ciones que se produjeron en los propios gobiernos de fac-
to, pues nos interesa sefialar las consecuencias juridicas
del mismo y la incorporacién a nuestro ordenamiento le-
gal, con el latente efecto que sigue provocando en nuestra
actual normativa.

A modo de sintesis, podemos subrayar que estas irrup-
ciones institucionales fueron a lo largo de los afios cre-
ciendo en sus propositos, duracién, organizacién y pro-
duccién normativa.

En 71930, Uriburu informa a la Corte la voluntad de
constituir un “gobierno provisional”, intencién que ya ha-
bia materializado con la proclama revolucionaria, la mar-
cha sobre la capital, la suspension de la Constitucidn, el
Congreso, las Universidades, las elecciones y los partidos
politicos, bajo el lema de un “movimiento de renovacién
espiritual y politico”, que pretendia restaurar la legalidad
democritica con la drastica modificacion de la Ley Sdenz
Pefia.

Resulta impactante que esa provisionalidad no impi-
diera declarar la ley marcial, decretar la pena de muerte,
la persecucién a la oposicién con detenciones arbitra-
rias, la clausura de la prensa y la intervencién a doce
provincias.

Tanto la Corte como el Procurador permanecieron en
sus cargos, dando inicio a la llamada “doctrina de los go-
biernos de facto”.

En esa oportunidad, el Alto tribunal acepté de modo
restrictivo los decretos-leyes, en tanto respondieron a ra-
zones de necesidad y urgencia, que no aludieran a ma-
teria penal y sosteniendo que dichas normas caducaban
con el gobierno de facto; afirmando también que, cesado
el mismo, la legislacion por él derogada volveria a tener
imperio exclusivo.

En 71943, con el nuevo golpe de Estado, la Corte man-
tuvo el criterio restrictivo, pero sutilmente anexé a las
razones de necesidad y urgencia los “fines de la revolu-
cion”, y en una nueva acordada establecio que los decre-
tos-leyes subsistirian sin necesidad de aprobacion por el
Congreso, pues las razones eran privativas del gobierno
de facto y ajenas al control judicial.

Sin duda, un paso determinante al incorporar los de-
cretos leyes y los fines de la revolucién como un nuevo
fundamento, bajo el amparo doctrinario “de los hechos
politicos no judiciables”, en este caso, atribuidos a los
gobiernos de facto.

En 7955, el 16 de septiembre, en un clima de preanun-
ciada convulsién politica y a solo tres meses del tragico
bombardeo a la Plaza de Mayo, asume la Revolucién li-
bertadora, que fue mas alld de los antecedentes aludidos,
pues intervino en todos los niveles las provincias, disolvid
el Congreso, reemplazé a los jueces de la Corte y de di-
versos tribunales inferiores, declarando nula la reforma
constitucional de 1949.

Y en nueva jurisprudencia determiné “(...) que el tini-
co limite consistia en lo establecido por el articulo 28 del
texto constitucional (...)”.

En este marco se llam6 a una Convencién Constituyente.

Una Convencion condicionada

Por cierto, no es intencién de este trabajo repasar esa
instancia histdrica, alcanza con aludir a las circunstancias
de facto que signaron su convocatoria, la aprobacion de
la proclama que suponia la restitucién de la Constitucién
de 1853/60, la proscripcién del Partido Justicialista, las
impugnaciones y renuncias que caracterizaron su inicio
(entre ellas, la fractura de la UCRI y la UCRP).

Tampoco pueden eludirse las posturas interpretativas
que pugnaron por su legitimidad, bajo el criterio de la
facultad original del gobierno revolucionario, alterando la
continuidad constitucional (que solo valida sus reformas
en el taxativo precepto que refrenda su fundamental al-
cance), modificando lo que a su vez se desconocia.

Esa reforma dejé finalmente como saldo el articulo
14 bis de nuestra Carta (y la facultad del Congreso para
dictar el Codigo de trabajo); es decir, la consagracién de
los derechos sociales, que dieron origen a una frondosa
y necesaria legislacion laboral, fundamental concepcién,
azuzada por la inminencia de falta de quérum que prea-
nunciaba su inevitable desenlace.

Un tiempo dominante

En 7962 se produce un nuevo golpe de Estado, con
equivalentes efectos, pero en este caso de una manera sui
generis, pues en ausencia del vicepresidente (que por dis-



crepancia con las concesiones petroleras habia renunciado
pocos meses después del inicio de la gestion), asume el
presidente provisional del Senado, invocando la Ley de
acefalia, y en un hecho que cubri6é profusamente las pa-
ginas de entonces, la Corte convalidd, con inmediatez, la
asuncién expresando “que no correspondia a ese tribunal
pronunciarse acerca de los motivos por los cuales se habfa
producido la acefalia”.

Una forzada convivencia condicioné la gestién, pues
se disolvi6 el Congreso, se anularon las elecciones de ese
afio, se excluy6 al Partido Justicialista; poniendo de ma-
nifiesto que los ecos revolucionarios seguian guiando los
propositos que habian fundamentado aquel alzamiento.

Un tiempo dominante que cubri6 casi tres décadas (del
55 al 83), en donde la institucionalidad democratica pare-
cia el fragil inquilino de un encono politico, que disgregd
la sociedad en una inestabilidad civica sin precedentes.

Como ocurrié en /966, en una nueva irrupcién de facto
que antepuso su Estatuto por encima de la Constitucion,
estableciendo, en su primer articulo, “que el gobierno
ajustard su cometido a las disposiciones de este Estatuto,
a la de la Constituciéon Nacional y Leyes y decretos dic-
tados en su consecuencia, en cuanto no se opongan a los
fines enunciados en el acta de la Revolucién Argentina”.

Con la pretension de fundar una nueva legitimidad, lla-
mo gobernadores a los hasta entonces interventores, ley a
los decretos leyes y ya no anticipaba su naturaleza “provi-
sional”, por el contrario, proclamé una modificacién de la
Constitucién (1972), que iba a regir por diez afios, si antes
no era ratificada por una Convencién Constituyente.

Un sistema corporativo y autoritario, que se arrogé fa-
cultades supra-constitucionales, provocando el exilio de la
vida civica y las voces criticas, que simbdlicamente pode-
mos aludir en “La noche de los bastones largos”, como un
tormentoso presagio, que irrumpié nuevamente el 24 de
marzo de 1976, con impenetrable oscuridad.

El Proceso de Reorganizacion Nacional no requiere
de mas palabras, basta recordar la “Doctrina de seguridad
nacional”®” y el terrorismo de un Estado cuyos rastros si-
guen latiendo en la corrosiva angustia del dolor, las ausen-
cias, la imperturbable vigilia y el mas profundo quiebre
que supuso la ignominia de esa etapa.

Un imborrable abismo que, aun distante, sigue latiendo
presente en algunas secuelas normativas.

El positivismo ideoldgico

No hay construccion juridica que pueda alimentar un
“derecho de facto” o, en palabras de Nino, un “positivis-
mo ideolégico”, que mds alld de la ilegitimidad de su ori-
gen, afecte con idéntica irregularidad su contenido.

Desde ya, asumimos la seguridad juridica, regla basi-
ca que contempla los derechos adquiridos, y las enormes
dificultades que supondria supervisar la infinidad de nor-
mas dictadas en gobiernos de facto; pero atendiendo a su
alcance, debemos sopesar el contenido de las mismas y
reflexionar si es posible que, cuatro décadas después, pue-
dan seguir rigiendo, en algunos casos, aspectos esenciales
de nuestra vida comunitaria.

Pues, resulta inconsistente descalificar una norma solo
por su origen y lucirse en apreciaciones que remitan a
esa andmala etapa, como si ella constituyera un fin en si
mismo; pero nunca es tarde para detenernos en sus propo-
sitos y hurgar si su materia acaso expresa una concepcion
vinculada a la autocracia que la sanciond y al contexto de
su vigencia. Como, lamentablemente, ocurre en nuestra
Provincia de Buenos Aires.

Una explicita consagracion

No cabe reserva alguna sobre la explicita consagracion
autonomica que el articulo 123 de nuestra Constitucion
Nacional atribuye a los municipios“?.

Ni siquiera ese abuso deductivo, cuando el mismo reza
“reglando su alcance y contenido”, una conjuncién ajus-
tada a las versdtiles caracteristicas de nuestra descentra-
lizacién.

(39) Por entonces, la Argentina era el Gnico pais en el Conosur que
mantenia un régimen democrdtico, en tanto que todos los paises veci-
nos estaban gobernados por dictaduras militares; Banzer en Bolivia,
Geisel en Brasil, Pinochet en Chile, Stroessner en Paraguay, Bordabe-
rry en Uruguay.

(40) “Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo
dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y re-
glando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, admi-
nistrativo, econémico y financiero”.
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No son pocas las veces que, con alguna ligereza, en
Jornadas sobre el tema, se ha esbozado esta supuesta pre-
tensién, como si la politica pudiera manejar la relevancia
de esta atribucion, encolumnando, en absurda exégesis, el
sentido de su formulacidn.

Nos recuerda, con su aquilatada calidad, Gabriela Aba-
los: “El municipio aparece como un verdadero gobierno
que se integra con el nacional, los provinciales, y luego
de la reforma de 1994 con el de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, cada uno en su esfera de competencia y con
sus autoridades propias. De ahi que, al fijar el ‘alcance y
contenido’ de la autonomia municipal ninguna provincia
podra extremar las limitaciones que puedan llegar a privar
al municipio de un contenido minimo en cada grado de
autonomia ni extralimitarse de forma tal que se dificulte
el ejercicio de potestades nacionales o provinciales. En el
cumplimiento de lo expresado surge necesaria una bue-
na coordinacién de potestades que permita el crecimiento
municipal en beneficio de la provincia para el fortaleci-
miento nacional”“b,

En absoluta coincidencia con la prestigiosa autora, este
alcance no puede asumirse como una discrecional inter-
pretacién que permita desnaturalizar el expreso conteni-
do, a expensas de un criterio que reduzca o haga ilusorio
su esencial finalidad, pues esta precaucion refiere a las di-
similes caracteristicas de cada provincia y a su respectiva
organizacion local, pero nunca para estrujar la irrevocable
potestad reconocida.

Una inadmisible omision

Resulta fatigoso sintetizar algunos aspectos que carac-
terizan nuestra inédita situacién, por eso iniciaremos estas
lineas con una advertencia de intima asociacién con el
tema.

El capitulo municipal de nuestra Constitucién data del
afio 1889.

Si, leyd bien, el texto vigente toma su letra de la Cons-
titucién de finales del siglo XIX (seccion sexta —del régi-
men municipal—, articulos 202 y sgts.), que, desde enton-
ces, se preserva casi intacto hasta hoy.

El hecho no es menor y, mds alld de las circunstancias
politicas que privaron en nuestra reforma constitucional
bonaerense, nos ofrece un panorama inadmisible frente a
este especial aniversario que celebramos con la inquietan-
te rémora de preguntarnos de qué manera estamos hon-
rando su vigencia, si el primer Estado del pais ignora lo
dispuesto por el explicito mandato de la Constitucién Na-
cional sobre la naturaleza autonémica del gobierno muni-
cipal. )

Sumando su voz a otros autores, la profesora Abalos
seflala: “Cabe preguntarse qué ocurriria si una provincia
al reformar su texto luego de 1994 desconociese lo dis-
puesto en torno a la autonomia municipal en el art. 123.
La respuesta es clara, tal omisién tornaria inconstitucional
a la reforma provincial, implicando una evidente viola-
cidén a la prelacién normativa que se impone desde el art.
31, con el art. 75 inc. 22 y demds normas de la Constitu-
cion Nacional, que suponen relaciones de supraordinacion
y subordinacién entre la Naci6n y las provincias™“?.

Un campo anegado

No es el caso seguir arando en un campo anegado por
esta inaudita omision constitucional®, por el centralismo,
el cautiverio civico, el incompresible retraso, la indiferen-
cia de una clase politica que, cada tanto, presenta un pro-
yecto con esa inconsistencia que presume la formalidad,
y la impotencia que, en nombre del interés, sumerge a 17
millones de habitantes en el mas profundo anonimato.

Las ideas no crecen si no encarnan culturalmente, si
penden del fragil hilo de la imaginacion o del solitario dis-
curso en el baldio del desinterés; necesitan de una volun-
tad vindicativa acorde al traumdtico hecho que las generd.

La involucién no es solo atraso, ni el raquitico contexto
que dibuja, ni la abulia del pensamiento; es un espiritu
que adormece su energia con la resignacion de lo incon-
movible y un pauperismo institucional, que se niega a ver
lo que se presenta incontrastable a su mirada.

(41) “Revista Derecho Publico”, “25 afios de la reforma constitucio-
nal de 1994", Ed. Rubinzal Culzoni, 2019.

(42) Abalos, M. Gabriela (ob. cit.), Directora de la Diplomatura en
Derecho y Gestion Municipal de la Universidad de Mendoza.

(43) Reca, Pablo, “La Convencién Constituyente Bonaerense —hipé-
tesis sobre una omisién-", Revista Argentina de Derecho Municipal N°
3,2018.



En este pronunciado declive se maneja nuestro territo-
rio, ajustado a un régimen local cuya férmula hace més de
un siglo consagré el sistema de partido (Gnico en nuestro
derecho publico), sin preguntarse si es 16gico mantener
ese extenso limite, mientras crecen en su ambito ciudades
que no tienen otro destino que estar confinadas al munici-
pio cabecera, como si fueran un espacio de colonizacién
de las Leyes de Indias.

No solo el proverbial “alcance y contenido™ que reza el
articulo 123 de nuestra CN, usufructia esta inconcebible
realidad, pues también se desoyé la precisa voluntad pre-
constituyente (ley 11.488/93), que indicaba la reforma de
este capitulo, cuya desercién solo podemos interpretarla
como una explicita finalidad de sostener este anacrénico
sistema.

Una primera conclusiéon podemos apresurar, la politica
se impuso a lo institucional, y como si fuera una nueva
secesion, desoye la garantfa federal y la ley que indicaba
su implementacién, hiriendo la Carta Magna, el propio
proceso reformista y, en ellos, los derechos fundamentales
de su ciudadania.

Una concepcion irrazonable

Desde ya, este absurdo régimen genera una legislacién
inconsistente, reglando aspectos fundamentales a través
de decretos y resoluciones, que constituyen la manifesta-
cién mds acabada de la provisoriedad de sus disposiciones
y la inercia de una legislatura, ajena a debates tan priori-
tarios como la planificacién del territorio, la coordinacién
y administracién del drea metropolitana o la inconcebi-
ble vigencia de una ley orgdnica de las municipalidades
(6758/58), cuyo contenido no justifica el menor andlisis.

En este sentido, como supimos aludir, no es el caso
juzgar a las normas de facto por su origen sino estricta-
mente por su contenido.

Cudl puede ser el sentido de que la ley orgdnica mu-
nicipal de casi 300 articulos rija indistintamente para los
135 partidos, en una uniformidad que solo puede explicar-
se en las circunstancias que privaron en su sancion.

Esta es la tinica manera que justifica conciliar su incohe-
rente formulacién, al asimilar las particularidades de Gral.
Lavalle o Tordillo con la Matanza, Quilmes o Berazategui.

Una sola razén anticipa cualquier otra consideracion,
una estructura piramidal exigia una direccion homogénea,
que representaba el mando y el orden que lo inspiraba, co-
mo también lo reflejan las ordenanzas generales que, en
algunos casos, increiblemente siguen vigentes“®.

Sin duda, un contenido autocrdtico no solo por su na-
turaleza sino por el explicito fin de subrogar la potestad
municipal y resolver en un absurdo cuerpo general el ex-
cluyente objetivo de sus cometidos.

Pues, este tejido de normas sobrevive todavia en nues-
tra provincia; es decir, ya no solo el origen de su produc-
cioén sino el inequivoco contenido de sus misiones.

Podemos colegir que muy poco se ha modificado en
estos afios, generando un estancamiento que con alcance
imperceptible ha domesticado nuestros hébitos, fulminan-
do los principios y valores mds esenciales que destila la
Constitucién Nacional.

(Acaso podemos hablar de una plenitud civica (més
alla del sufragio) en un marco legislativo que de una for-
ma evidente emana lo contrario?

Un espiralado fenomeno

La norma que rige el ordenamiento territorial y uso del
suelo fue dictada en el aflo 1977, elaborada por un reco-
nocido grupo de expertos, que tuvimos la oportunidad de
analizar, mientras cursabamos “Derecho urbanistico”, una
de las materias de Doctorado en la Universidad Complu-
tense de Madrid.

Al inicio de la etapa democratica, formamos parte de la
iniciativa que se impuso mejorar esta ley, con la calificada
tutela de la arquitecta Iris Braco y un meritorio equipo de
colaboradores, de la direcciéon de Ordenamiento Territo-
rial del Ministerio de Obras Publicas de nuestra provincia.

(44) La ordenanza general 267/80 (de Procedimiento Administra-
tivo Municipal), en su plexo, remite a la Constitucién de la Provincia, a
la Ley orgdnica municipal y a las ordenanzas y decretos que se dicten
en sus consecuencias (articulo 3°).

El ejemplo exime de palabras y, més allé de que confirma un ama-
rrado contenido que no fluye con el alcance que la actualidad deman-
da, constituye una aberracién juridica, pues no solo subroga la compe-
tencia de la Legislatura, sino también las atribuciones de los Concejos
Deliberantes de cada uno de los municipios.
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Aquellas iniciales y valiosas inquietudes solo constitu-
yen hasta hoy un capital de experiencias, pues la ley sigue
aln vigente, casi sin aplicacién alguna y utilizando figu-
ras de su texto (v. gr., Club de Campo - articulo 64, ley
8912) para reconfigurar, a través de meras resoluciones, el
espiralado fenémeno de los barrios cerrados.

El tema lo hemos observado y descripto en distintos
escritos™®, ahora solo nos interesa resaltar que bajo esa
aparente legalidad se sigue favoreciendo el singular nego-
cio de modificar el uso del suelo, en una dispar atribucién
delegada a nivel municipal.

Una sociedad sin nosotros

El marco ambiental en nuestra Provincia de Buenos Ai-
res (ley 11.723) prevé la necesidad de una consulta previa
frente a la emisioén de declaracion de impacto ambiental,
bajo el paradigma (que también recoge la ley de ambien-
te nacional 26.675) de que toda persona tiene derecho a
opinar“,

Sin embargo, esta decisiva consulta tiene que realizarse
por la pdgina web y, a su vez, no resulta vinculante para
sus autoridades.

Quizas, los autores que han previsto esta modalidad se
encuentren conformes, luego de haber desarrollado una lar-
ga enumeracion de motivos, para disponer que las audien-
cias ambientales —decisivo requisito del propio acto de Au-
torizacion del Impacto— se realicen por plataforma digital y
que, naturalmente, su alcance tenga un discrecional efecto.

El mundo virtual permite esta y otras ambigiiedades,
como convocar a un acto fundamental, cuya participacién
debe encausarse por la red, con los limites y soliloquios
que la misma condiciona y con ironia traducir, en el silen-
cio, una implicita aprobacién de esta instancia®”.

Los pragmaticos o interesados asumen esta enumera-
cion de palabras muertas, como el efectivo cumplimiento
de las condiciones exigidas por la ley, incapaces de hacer
con ellas un proceso activo y participativo; como aquellos
autores que comentan la exégesis de una norma con la uti-
litaria disposicién de su sola vigencia.

Para evitar definiciones pétreas, podemos sefialar que
esa modalidad se reitera con inusitada frecuencia, agudi-
zando una participacion fantasmal, que no irriga la res-
ponsabilidad y sentimiento que concibe el insustituible
“gjercicio de ciudadano”.

Un desamparo que avergiienza y una comunidad re-
ducida a la sola condicién de espectadores, que en sus
espaldas carga los nuevos derechos, con la frustracién de
su inocua apariencia.

Esta concentracion del poder no es autocracia; pero de
alguna forma, su comportamiento se le parece...

VIII. Consideraciones finales

En este trabajo, nos hemos propuesto tributar la decisiva
significacién de la democracia constitucional, en una rela-
cién que contenga, ampare y promueva la dindmica social,
bajo las reglas y valores de nuestro Estado de Derecho.

Sabemos que la democracia ofrece distintos matices
en su concepcion y su sola referencia no presume un con-
cepto univoco; 1o mismo ocurre con la Constitucién, que
puede ser la expresion de la tradicidn, culto e idiosincra-
sia de un pais y, en algunos casos, el sistema institucional
adoptado o impuesto por el mismo.

Por eso, no solo apelamos a una forma de gobierno, si-
no también a una dindmica social, asentada en la dignidad
de las personas, el reconocimiento de sus derechos esen-
ciales, los valores a los que aspira y una participacion ac-
tiva, conforme a las reglas constitucionales establecidas.

(45) Reca, P., “Derecho Urbanistico”, Tomo Il: “El Ordenamiento
territorial”, Ed. La Ley, 2002.

(46) Articulo 18 de la ley 11.723: “Previo a la emisién de la DE-
CLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL, la autoridad ambiental que
corresponda, deberd recepcionar y responder en un plazo no mayor
de treinta (30) dias todas las observaciones fundadas que hayan sido
emitidas por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas intere-
sadas en dar opinién sobre el impacto ambiental del proyecto. Asi-
mismo, cuando la autoridad ambiental provincial o municipal lo crea
oportuno, se convocard a audiencia piblica a los mismos fines”.

(47) El decreto 1072/18 manifiesta, en su articulo 1°: “Establecer
que los procedimientos para la convalidacién de cambios de uso del
suelo y aprobacién de conjuntos inmobiliarios Etapa Barrios Cerrados
y Clubes de Campo, se sustanciarén en forma electrénica e integrada
través de un Portal Web de la Provincia de Buenos Aires”.

La disposicién referida se encuadra en el “Plan Estratégico de Mo-
dernizacién de la Administracién Piblica de la Provincia de Buenos
Aires”, que establece las nuevas tecnologias de informacién y comuni-
cacién (ley 14.828/16).



Ahora bien, asi como reconocemos en la Constitucion
Nacional la fuente excluyente de nuestra organizacién juri-
dica, también debemos hacerlo con los actores ptblicos de
nuestro sistema federal, en cuya efectiva descentralizacién
se infiere el ideal de plasmar la “unidad en la diversidad”.

En este orden, la reforma de 1994 consagré nuevos su-
jetos federales, al reconocer la personeria juridica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, alumbrando la potes-
tad de dictar su Estatuto organizativo; como también lo
hizo con la plenitud autonémica conferida a los gobiernos
locales, con la atribucién de dictar sus Cartas orgénicas.

Para los fines que animan estas lineas, a estas distin-
tas denominaciones (Estatutos, Cartas orgdnicas) pode-
mos llamarlas, sin duda, Constituciones, si por ello en-
tendemos el marco juridico-institucional, que garantiza el
ejercicio de las competencias propias en un determinado
ambito o jurisdiccion.

Por lo tanto, los municipios, con el alcance que recién
aludimos, segln los casos, estdn dotados de la maxima
potestad (autonomia institucional) para darse su propia
Constitucion local. Desde la importancia que tal atribu-
cién presume, podemos convenir que la misma adquie-
re todavia mayor repercusion en un contexto globalizado
donde la desreferencia emana de su vertiginosa naturaleza.

En este entendimiento, hace afios los especialistas han
promovido el concepto de glocal, con la inequivoca inten-
cion de afirmar el fortalecimiento de la escala municipal,
como el fundamental d4mbito de identidad y pertenencia,
frente a una “mundializacién” que absorbe las propias
fronteras, en un agitado intercambio comercial, de inno-
vacion tecnoldgica y comunicacional, cuya multiplicacién
y simultaneidad fragmenta la propia ciudadania.

No estd de mds enfatizar que la autonomia municipal
incorpora, en la actualidad, dos aspectos que se conjugan
en indispensable objetivo; por un lado, la imprescindible
aptitud frente a nuestra complejidad y densidad urbana,
que constituyeron el progreso y la modernidad y, hoy, la
palpable referencia a una efectiva ciudadania como pro-
tagonista del desarrollo sustentable y el fenémeno de la
posmodernidad.

Una tension insuperable

Si estos paradigmas se presentan incuestionables, po-
demos permitirnos realizar un planteo a la inversa y, de
este modo, exponer su vital necesidad.

Qué ocurriria con esta tendencia globalizada en perma-
nente evolucién, que incluye su propia agenda planetaria
(como el cambio climético y la inteligencia artificial), en
una comunidad urbana, a la que se le ha confiscado su pa-
saporte ciudadano, impidiendo su voz, su participacion y
el natural compromiso con los complejos problemas de la
localidad que habita.

Toda la generacién de “Nuevos Derechos”, la iniciativa
y consulta popular, las cuestiones ambientales (en parti-
cular, la preservacion de patrimonio cultural y natural), la
clasificacion, tratamiento y traslado de los residuos (do-
miciliarios, toxicos y patogénicos), el uso y planificacion
del territorio, entre otros tantos topicos que infiere la sus-
tentabilidad, deben ejercitarse con la palpable disposicién
de sentirse parte de su desarrollo.

Nuestra propia democracia requiere para su fundamen-
tal consolidacién el pleno ejercicio civico, que retroali-
mente la relacién Estado-Sociedad, con la enriquecida
tensién que presume su dialéctica. Situacién que, por
obvias razones, se presenta mucho mds compleja en la
graduacion jurisdiccional (Nacién, Provincias) y, por el
contrario, adquiere toda la plenitud en la identidad local,
bajo las condiciones que asi la garanticen.

En esta linea argumental, se presenta como una inau-
dita desercién que estos derechos estén ausentes en su
implementacion en toda la Provincia de Buenos Aires, en-
quistada en ciudades y delegaciones que, a falta de una
agenda publica, asumen los afios con la impotencia de un
tiempo que parece mecerse en su apatia.

Resulta inexplicable que el anhelo colectivo agote sus
cometidos en una ciudadania acorralada o en la impronta
de una voluntad que trata de impulsar o compartir lo que
no existe.

Un constante relativismo

Pocos vislumbran que esta crénica situacién promueve
un escepticismo que favorece el culto al presente, como
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si su efimera concepcidn se agotara en el instante y la ex-
pectativa del azar.

Desatendiendo que aquello que no se comparte nos
exilia en involuntaria soledad, lo que no avala la conducta
nos sumerge en una honda incredulidad y la ausencia de
compromiso en un insondable relativismo, que se desinte-
resa del contorno en contingentes razones.

Nada puede aplazarse més...

No hay lugar para especulaciones politicas, para el re-
iterado fervor electoral o los retéricos discursos sobre los
vaivenes del pafs.

Es indispensable recuperar el orgullo de cimentar nues-
tra Constitucién local, cuya sancién plasme y realce sus
contenidos, fuente de interpretacién y resistencia ante
cualquier atropello econdémico o jurisdiccional, con esa
altiva disposicién que caracteriza al poder.

La ciudad tiene que despertar sus energias, proveer a su
competitividad, expandir las expresiones de su cultura, y
modernizar sus instituciones, con los principios y valores
que hoy reconocemos en este tributo.

A pie de pdgina

Estd de més decir que estas lineas aspiran a estar a tono
con este excepcional aniversario y la generosa convocato-
ria a formar parte del mismo, con un aporte que, espera-
mos, pueda resultar de interés al eventual lector.

Creo que a las palabras las ennoblecen las actitudes,
esa natural disposicién que precede sus simbolos y asiste
con apretada conviccion el sentimiento que las invoca.

El mejor tributo que podemos realizar es cumplir la
Constitucién, que los derechos no sean declamativos y la
formacién no constituya una dictil aptitud para justificar
cualquier tesis.

Debemos tener en cuenta la intima relacién entre
Constitucioén y democracia y comprender que esta tltima
se expande y desarrolla en ese campo de atribuciones,
garantias y limites, que nos hace ser uno en todos, en cuya
amalgama late nuestro porvenir ciudadano.

Desanima percibir la distancia que provoca la ajenidad,
el desdén sobre nuestro horizonte o las jactanciosas sen-
tencias que emiten quienes, evadiendo sus responsabili-
dades, agitan ampulosos discursos desde otras geografias.

Una sociedad que parece haber extraviado el prestigio
de la judicatura y la imparcialidad que caracteriza sus mi-
siones o el enorme valor de la representacion, de ser la
voz de quienes no la tienen, en la fundamental tarea de
instruir leyes, controlar el poder y convalidar designacio-
nes esenciales.

Conmueve que muchos se arremolinen en un anoni-
mato o soliciten reciprocidades, con ese impune envile-
cimiento que avergiienza e intoxica la credibilidad o esas
subitas fortunas que intentan enmascarar con la avidez del
entenado.

Indigna que el silencio corporativo sea una sefial de
pertenencia y su lealtad encierre conspiraciones, para apa-
flar el poder y apoltronarse en el dominio de sus prerroga-
tivas.

Es esencial poner en valor el ejemplo, la seriedad, la
vocacion de servicio y una vida sin ostentaciones, que
extienda con solidaridad su mano para multiplicar la mis-
midad.

El camino estd en la Constitucién, en las huellas que
reflejan su historia y alumbramiento, en la democracia
como insustituible espacio de encuentro y expresion y en
el Gobierno local, reguardo de una privacidad fraterna y
colectiva, para conjugar el mundo desde nuestra mas pro-
funda identidad.

A ustedes, estas lineas, sin mas palabras que una infi-
nita gratitud.

VOCES: CONSTITUCION NACIONAL - DERECHO POLITI-
CO - PODER LEGISLATIVO - PROVINCIAS - DE-
RECHO COMPARADO - PARTIDOS POLITICOS
- ELECCIONES - FILOSOFIA DEL DERECHO -
PODER EJECUTIVO - TRATADOS Y CONVENIOS
- CONSTITUCIONES PROVINCIALES - DERECHOS
Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES - DEMOCRA-
CIA - ESTADO - ADUANA - DIVISION DE PODERES
- COMERCIO E INDUSTRIA - IMPUESTOS - MONE-
DA - ECONOMIA - PODER JUDICIAL - CORTE SU-
PREMA DE LA NACION - CONSEJO DE LA MAGIS-
TRATURA - MINISTERIO PUBLICO - DERECHO
AMBIENTAL - LEY - CONGRESO NACIONAL



