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Resumen

A partir de los afios setenta del siglo veinte, tras la perdida de influencia del Estado
y el surgimiento de corrientes transnacionalistas, nuevos actores internacionales
interactian mutuamente de forma interdependiente. Esto ha impulsado una renovacion
en los andlisis internacionales focalizando los estudios en dichos actores.

El escenario global actual, atravesado por los procesos de globalizacion y
regionalizacion, se ha complejizado dando como resultado el surgimiento de entidades
subnacionales que, formando parte de una esfera federal de un Estado, actian a nivel
global por medio de la paradiplomacia o gestion externa con el objetivo de
internacionalizarse. En el caso de Argentina, la Constitucion Nacional permite que las
provincias desarrollen vinculaciones internacionales favoreciendo la insercion
internacional de estos actores, lo cual ha estimulado el desarrollo de acciones de
Cooperacion Descentralizada.

La presente ponencia consiste en un estudio exploratorio - descriptivo que pretende
identificar las acciones de Cooperacion Descentralizada de la Provincia de Entre Rios
en el proceso de insercion internacional, periodo 2016 — 2019.

El resultado esperado ser& un conocimiento mas preciso sobre la realidad provincial
en materia de relacionamiento externo y los mecanismos de vinculacién internacional
para gue sirva de insumo para académicos y facilite la toma de decisiones de dirigentes

politicos en el proceso de internacionalizacion.

1. Introduccion

Las transformaciones del escenario global, en las ultimas décadas, han generado una
complejidad que es estudiada por las Relaciones Internacionales desembocando en la
evolucion de corrientes teodricas que intentan dar respuestas a los problemas
internacionales actuales. En el marco de estos cambios se observa un aumento de la
participacion externa de los actores subestatales que consideran a la arena internacional

COmo un espacio propicio para la gestion externa.

Resulta significativo considerar la relevancia que van adquiriendo los nuevos

actores subestatales en este contexto, “en tanto mantienen vinculos de diferentes tipo,



promoviendo sus intereses a traves de intercambios reciprocos, que generan efectos y
entrelazan a diferentes sociedades y van institucionalizando novedosas formas de
cooperacion” (Colacrai y Zubelzt, 1998, p. 319 - 320). Dicho fenémeno adquiere un
gran dinamismo y se repite en variadas regiones del mundo, no siendo el caso de
Argentina un ejemplo aislado. Esto es aceptado por Colacrai y Zubelzt (1994) como
una respuesta a los cambios que se producen en el sistema internacional tales como la

globalizacion, la transnacionalidad y la pérdida de la exclusividad del Estado.

En Argentina el marco legal que propicio e impulso el desarrollo de la gestion
externa de las provincias fue la reforma de la Constitucion Argentina de 1994.
Considerando que algunas provincias argentinas venian desarrollando acciones externas
en el periodo anterior a la reforma de la Constitucion, fue necesario delimitar la
capacidad internacional de las mismas. Por ello se implementaron medidas domésticas
que permitieron la descentralizacion de algunas responsabilidades y la delegacién de

funciones.

Tras la reforma de la Constitucion Nacional en 1994 se establecié un nuevo marco
legal, por el cual se concluye que los actores subnacionales pueden celebrar “convenios
internacionales” con algunas limitaciones fomentando la descentralizacion y el
reconocimiento constitucional de la proyeccion internacional de las provincias (Art.
Nro. 124 CN). Las relaciones exteriores del Estado federal comprenden a la gestion de
la Cooperacion Descentralizada, sin ser de competencia exclusiva, ya que las provincias
pueden celebrar tratados parciales con diversos fines (Art. Nro. 125 CN) si no alteran la

politica exterior y el crédito publico de la Nacion.

El traslado de competencias hacia las unidades subnacionales del gobierno central
implico el auge del fendmeno de la subestatalidad caracterizado por una progresiva
descentralizacién de politicas que eran propias del poder central generando la asuncién
de prerrogativas propias de los gobiernos subnacionales (Russell, 2010). Es por ello que
resulta relevante impulsar los estudios relacionados con el desarrollo de la gestion

externa de las provincias de Argentina en su proceso de insercion internacional.

A pesar del incremento de la gestion externa de las provincias y de que a nivel
tedrico se ha avanzado en explicar el surgimiento del fendmeno, las investigaciones
sobre las acciones de Cooperacion Descentralizada utilizadas por los actores
subnacionales en el proceso de internacionalizacion, en especial el caso de Entre Rios,
resultan ser escasas. Es por ello que la presente ponencia pretende realizar un aporte a la
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literatura existente sobre la tematica.

Ademas, considerando que la gestion internacional de las provincias implica el
disefio e implementacién de politicas publicas desde areas gubernamentales, los
resultados de la ponencia pretenden ser un insumo a ser considerado para la formulacion
de politicas publicas, ya que el conocimiento real sobre la cooperacion descentralizada y
la gestion externa de la provincia facilitaria el desarrollo e implementacion de una

estrategia de insercion internacional.

A fin de alcanzar estos propositos, en la presente ponencia se identificaran y
caracterizaran las acciones de Cooperacion Descentralizada de la Provincia de Entre
Rios en el proceso de insercion internacional, periodo 2016 — 2019. Para ello se
describird el marco legal, nacional y provincial, que determina los parametros de accion
provincial en materia de Cooperacion Descentralizada; en segundo término se
describiran las acciones de Cooperacion Descentralizada del gobierno de la Provincia de
Entre Rios, y por altimo, se sistematizaran las acciones de gestién externa de la
Provincia de Entre Rios, en el periodo abordado.

Por ultimo, cabe mencionar que la linea de investigacion seleccionada tiene estrecha
vinculacion con el proyecto denominado: “El desempefio exportador de la Provincia de
Entre Rios en el proceso de insercidn internacional, periodo 2015- 2019”, desarrollado
entre el 2020 - 2022 en la Facultad Teresa de Avila - Universidad Catlica Argentina
dentro del Centro de Investigacién Interdisciplinar en Valores, Integracion y Desarrollo
Social - CIIVIDS de dicha Facultad. EI mencionado proyecto abordd la gestion externa
de la Provincia de Entre Rios en materia de Comercio Exterior y las acciones que
permitieron lograr la insercion internacional de la provincia, desde esta tematica, entre
los afios 2015 y 2019. Por esta razon, continuando con la linea de estudio, la presente
linea de investigacion pretende darle continuidad a estos analisis, pero a partir de la

categoria de la Cooperacion Descentralizada.

2. Consideraciones teéricas y conceptuales en torno a la cooperacion

descentralizada y la gestion externa de actores subnacionales

A partir de la década de 1970, las unidades subestatales se incorporan a los estudios

internacionales dando cuenta del surgimiento de nuevos actores y renovados temas e
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irrumpen, en el escenario global, corrientes tedricas alternativas que fomentan acciones

de gestion externa tales como la Cooperacién Descentralizada.

A continuacién se realizard un recorrido sobre las aproximaciones tedricas y
conceptuales en torno a la gestion externa de las entidades subnacionales y otros

conceptos relacionados con el tema.

2.1 Aproximaciones tedricas y conceptuales sobre Globalismo y nuevos actores

internacionales

Los tradicionales postulados de la teoria dominante en las Relaciones
Internacionales, el realismo o paradigma estatocéntrico, basado en la concepcion del
Estado como actor por excelencia, la lucha por el poder, el interés nacional, la
naturaleza conflictiva de dichos Estados y la agenda definida en términos de alta
politica (Morgenthau, 1986), resultaron insuficientes hacia la década de 1970 para
explicar los cambios y las nuevas transformaciones a nivel internacional. Esto dio como
resultado el surgimiento del tercer debate entre realistas y globalistas (también llamado
transnacionalismo o paradigma globalista) que sostiene el reconocimiento de nuevos
actores internacionales y el surgimiento de nuevos temas globales, analizando la politica

internacional desde la interdependencia compleja (Keohane y Nye, 1988).

Entre las obras mas significativas de la corriente transnacionalista se destacan
principalmente “Transnational Relations and World Politics” (1971) y “Power and
Independence” (1977) de Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, quienes cuestionan el
estadocentrismo del enfoque realista como una teoria simplificadora de los fendmenos
gue no puede explicar la realidad internacional y plantean la existencia de un mundo

cada vez més interdependiente.

Dicha corriente, analiza la politica internacional desde la interdependencia compleja
postulando la existencia de una pluralidad de actores, ampliando el concepto de actor
internacional, y mdltiples canales de contacto tales como relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales. Ademas, la interdependencia propone como
postulados fundamentales la existencia de una nueva agenda mas ampliada no
jerarquizada, donde hay una reduccion de la importancia de los asuntos militares y un

aumento de la relevancia de temas como los econémicos.



Por ello se sostiene que: “En politica mundial, interdependencia se refiere a
situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en

diferentes paises” (Keohane y Nye, 1988, p. 22).

En cuanto a los actores internacionales, Ester Barbé (2010) sostiene que: “el actor
internacional es aquella unidad del sistema internacional (entidad, grupo, individuo) que
goza de habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar sus objetivos, que
tienen capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que goza de

cierta autonomia” (p. 153).

A partir de las transformaciones del sistema internacional, de las Gltimas décadas, se
observa un aumento de la participacion externa de los actores subestatales que
consideran al escenario global como un espacio propicio para la gestion. Es por ello que
el gobierno central (Estado) pierde su caracter de actor exclusivo y entra en
competencia con otros actores, transformandose en un actor fragmentado, por lo que

deja de existir una racionalidad de Estado (Barbé, 2010).

Richard W. Mansbach, Yale H. Ferguson y Donald E. Lampert, autores
transnacionalistas representantes del llamado “paradigma del sistema global” elaboraron
una tipologia de actores internacionales que engloba a los tradicionales, pero incluye

algunos nuevos (Barbé, 2010). La clasificacion esta dividida en:

e Actores publicos o gubernamentales como los actores gubernamentales
interestatales (AGl), los actores gubernamentales no centrales (AGNC) vy el

Estado; y

e Actores privados 0 no gubernamentales como los actores no gubernamentales
interestatales (ANGI), los actores intraestatales no gubernamentales (AING) y el

individuo.

Dichos autores se dedicaron a analizar el accionar externo de actores subestatales.
“Un aspecto significativo de este enfoque es que permitio considerar interacciones poco
contempladas por la teoria de la interdependencia compleja [...] no se centraron en los
actores internacionales de tipo econémico, sino en los actores politicos subestatales”
(Barreto, 2017, p. 28)

A fin de delimitar el objeto de la presente ponencia sera necesario responder qué se
entiende por actores subestatales o entidad politica subestatal. Para ello se retomara a



Caterina Garcia Segura (1996) quien define a los actores gubernamentales no centrales a
partir de tres elementos que los caracterizan: “1) son territoriales (es decir, son entidades
que tienen una base fisica precisa); 2) son gubernamentales, y 3) son entidades
constituyentes de un Estado compuesto (federacion, confederacion) [...]” (p. 237). En
cuanto a la unidad de analisis estudiada, es posible identificar a la Provincia de Entre
Rios como una unidad politica subestatal, que se relaciona internacionalmente

desarrollando acciones de gestion externa con diversos socios o contrapartes.

Resulta apropiado determinar que se utilizardn de forma indistinta los términos
actor subestatal y entes subnacionales refiriéndose al actor gubernamental no central

(AGNC) o provincias, para el caso argentino.

En cuanto a la unidad de andlisis de la presente ponencia: es posible identificar a la
Provincia de Entre Rios como una unidad politica subestatal, en los términos definidos
en los parrafos anteriores, ya que posee una base fisica precisa que abarca 78.781 Km2,
un régimen de gobierno independiente (conservando el poder no delegado al Gobierno
federal) y forma parte de la Republica Argentina como Estado federal, compuesto por

veintitrés provincias mas la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Continuando con la corriente de la interdependencia, es posible afirmar que las
entidades politicas subestatales desarrollan multiples canales de vinculacion. “Los
intercambios no se limitan a los habidos entre los actores de la misma naturaleza
(Estado con Estado, GNC con GNC, ONG con ONG, etc.), sino que hay vinculos
cruzados bilaterales o multilaterales entre actores que pertenecen a distintas categorias”

(Ugalde Zubiri, 2005, p. 289).

Teniendo en cuenta estas consideraciones los entes subnacionales se relacionan
internacionalmente desarrollando diversas acciones de gestion externa en el proceso de
insercion internacional. A continuacion se procedera a indicar que se entiende por
gestion externa y Cooperacion Descentralizada, como acciones desplegadas por los

actores politicos subestatales.

2.2 La gestion externa de los actores subnacionales

Se observa que el Estado nacion, aungue sea el actor central en las Relaciones

Internacionales, necesitd reformular su rol tras el auge de nuevo actores que cobraron



protagonismo, y que hasta hace muy poco solo actuaban en la esfera doméstica. Por tal
motivo, dentro de esta dinamica de cambios, algunos paises han propiciado la creacion
de politicas que permiten delegar en los actores subnacionales algunas
responsabilidades y tomar decisiones que histéricamente le correspondian al Estado

nacion.

Russell (2010) afirma que hacia la década de 1970 el escenario internacional se vio
modificado por “la ampliacion del ndmero y tipo de actores internacionales y el

incremento de la calidad de su participacion ¢ influencia en los asuntos mundiales”

(p.84).

El activismo internacional de los gobiernos locales y regionales es “un fendmeno
practicamente generalizado a nivel internacional que, pese a su aparente bajo perfil,
estaria transformando de manera silenciosa algunos aspectos claves de la diplomacia
clasica, y modificando la morfologia de la politica exterior” (Cornago Prieto, 2010,

p.108).

La gestion de asuntos internacionales denominada gestion externa (Colacrai y
Zubelzl, 1998; Zubelzl, 2008) o paradiplomacia (Keating 2000) es considerada como
la actividad internacional que, actuando a nivel global o transfronterizo, involucra a
actores gubernamentales no centrales y gobiernos centrales o estaduales/ provinciales/
municipales extranjeros. Russell (2010) reconoce que los vinculos transfronterizos

siempre existieron, pero, en las ultimas décadas, han alcanzado una mayor intensidad.

Keating (2000) sostiene que existen tres tipos de motivaciones que impulsan a la

paradiplomacia:

A. Econdmicas: ya que las regiones buscan inversiones, incrementar los mercados
exteriores, promover sus exportaciones y aumentar la transferencia de
tecnologias, para lograr la insercion en la economia global.

B. Politicas: reconocimiento y legitimacion.

C. Culturales: basqueda de construccién nacional en la regiébn mostrando a los
lideres locales en el escenario internacional para cumplir con sus propdsitos

politicos.

Por su parte, Zubelz( (2006) sostiene que la gestion externa de las provincias resulta

de un entramado de factores tales como: iniciativas a nivel subnacional por parte de



estos actores, estimulos de tipo politico y juridico que han surgido a nivel nacional v,
por ultimo, factores que tienen que ver con los cambios sistémicos. Por lo tanto, se
observa como el nivel sistémico, nacional o estatal y el nivel subnacional, conforman
los estimulos determinantes del aumento de las acciones de las entidades subnacionales

en el escenario internacional.

Existe una fuerte controversia terminoldgica respecto a este fendmeno. El primer
trabajo de la mano de Duchacek y Soldatos utilizo el término paradiplomacia, aunque
su mayor difusion fue alcanzada por Aldecoa y Keating, Lecours, Paquin, Mingus,
Gelfenstein, Wolff y Zidaoui. Por otra parte, algunos autores han planteado alternativas
al termino tales como: diplomacia constitutiva — Kincaid — diplomacia multinivel —
Hocking — diplomacia federativa — Shiavon, Rodriguez — diplomacia subestatal -
Criekemans- accion exterior — Massart — o relaciones exteriores — Hrbek, Michelmann
(Cornago Prieto, 2010).

A pesar de la diferencia terminolégica y para comprender su alcance, es posible
entender la accion externa de los entes subnacionales como: “La participacion de los
gobiernos no centrales en las Relaciones Internacionales, a través del establecimiento de
contactos permanentes o ad hoc con entidades publicas o privadas extranjeras muy
diversas, con el propdsito de promover diversos aspectos socioeconémicos, culturales o
medioambientales, asi como cualquier otra dimension de sus propias competencias

constitucionales.” (Cornago Prieto, 2010, p. 109).

Coincidiendo con lo que plantea Colacrai y Zubelzu (1994) conceptualmente se hara
uso en la presente ponencia del término gestion externa o internacional para hacer
referencia al accionar internacional de los actores subnacionales, por considerarse mas

adecuado al caso argentino que sera descripto en los préximos parrafos.

Segun Barreto (2017), existen diversas variables sobre la gestion externa de los
actores subestatales que permite una clasificacion: 1. De acuerdo a las areas tematicas
abordadas en la gestion. 2. De acuerdo a los actores intervinientes en la gestion externa,

y 3. De acuerdo a las areas geograficas sobre las que se despliega el accionar externo.

Considerando el escenario global complejo e interdependiente, las entidades
subnacionales poseen variadas posibilidades de proyeccion internacional, para lo cual

deberan ampliar, fortalecer y diversificar la capacidad de gestion.



2.3 La Cooperacion Descentralizada

La Cooperacién, en su origen, fue eminentemente interestatal y centralizada, pero
desde la transnacionalizacion de los afios 1970 y el reconocimiento de nuevos actores a
nivel global, se implementaron nuevas modalidades permitiendo el desarrollo de la
Cooperacion Descentralizada. Este contexto, sumado al avance de la globalizacion,
generd un impacto en el Estado Nacion impulsando el papel de los actores politicos

subestatales en las relaciones internacionales (Garcia Segura, 1996).

Es posible afirmar que “Se entiende por Cooperacion Descentralizada aquella
politica de relacionamiento externo que realizan entidades territoriales, con el objetivo
de contribuir con sus pares a dar respuesta a la demanda mas importante que hoy
reclaman sus pueblos: ganarle la batalla a la pobreza y a su principal generadora, la
creciente desigualdad” (Cafiero, 2008, p. 270).

Este mecanismo descentralizado de cooperacion permite la participacion
internacional de organismos subnacionales sin la necesidad de la intervencion nacional.
Por lo que esta modalidad se refiere a “Toda aquella accién de ayuda al desarrollo que
es llevada a efecto por agentes e instituciones, sean publicos o privados, del pais
donante o receptor, que no forman parte la administracion central del Estado (Grandas
Estepa, 2011, p. 51).

Resulta importante destacar que Estado nacién, aunque sea el actor central en las
Relaciones internacionales, necesitd reformular su rol tras el auge de estos nuevos
actores que cobraron protagonismo, y que hasta hace muy poco solo actuaban en la
esfera doméstica. Por tal motivo, dentro de esta dindamica de cambios, algunos paises
han propiciado la creacién de politicas que permiten delegar en los actores
subnacionales algunas responsabilidades y tomar decisiones que histéricamente le

correspondian al Estado nacion.

En Argentina el marco legal que propicio e impulso el desarrollo de la gestidn
externa de las provincias fue la reforma de la Constitucion Argentina de 1994, lo cual

sera abordado en el proximo subapartado.
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2.4 Marco legal nacional y provincial, que determina los parametros de accion

provincial en materia de Cooperacion Descentralizada

La gestion internacional de los actores subnacionales, que cobraron gran relevancia
con la ampliacion de las capacidades de los gobiernos locales, han sido llevadas
adelante de acuerdo con los limites que impone tanto el Derecho Internacional Publico,
en el ambito externo, como el derecho argentino en el marco legal-constitucional de la
Republica Argentina y, en este caso, de la Provincia de Entre Rios en el ambito

provincial (Bernacchia, 2021).

Por lo tanto, cabe hacer referencia a la situacion que se presenta en el &mbito
externo con respecto a los actores subnacionales, que en primer lugar reconoce a los
Estados nacionales como sujetos de Derecho Internacional Publico, capaces de adquirir
derechos y obligaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico internacional y
también tienen capacidad de hacer valer sus derechos ante otros sujetos de derecho

internacional publico y ser responsables ante el incumplimiento de sus obligaciones.

Dicha situacion no se reproduce con los niveles inferiores de gobierno, que no son
considerados sujetos de derecho por el Derecho Internacional Publico, sino que estos se
encuentran representados legalmente por sus respectivos Estados nacionales en el
ambito externo. Esta situacion es el marco limitante de la actuacion de los actores

subnacionales en el ambito juridico internacional.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, para analizar los limites de los actores
subnacionales argentinos, en el ambito legal-constitucional interno, en cuanto a las
competencias internacionales que poseen y la gestion internacional que tienen permitido
realizar, se debe hacer referencia por un lado a la Constitucion de la Nacidén Argentina,
y su reforma de 1994, y a la Constitucion de la Provincia de Entre Rios, analizando la
reforma del afio 2008.

En cuanto al encuadre normativo nacional, cabe mencionar que en Argentina la
politica exterior de la Nacion Argentina es conducida por el Poder Ejecutivo, quien
“concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas para el
mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones internacionales y las
naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus consules” (art. 99 inc. 11 CN).

Asimismo, el Gobierno federal estd obligado a afianzar sus relaciones de paz y
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comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en conformidad
con los principios de derecho publico establecidos en la CN (art. 27 CN). Por lo tanto,
existe un principio de reserva de competencias internacionales para el Estado Nacional.
El denominado nucleo duro de las relaciones internacionales queda reservado al
Gobierno federal en la conduccion de la politica exterior (Arts. 75, 99, 116, 117, 128
CN), asi como en la representacion del Estado como ente soberano en el exterior y la

responsabilidad internacional.

Por otra parte, las relaciones internacionales de las provincias y otros entes
subnacionales se dan en el marco del designado nucleo blando de la politica exterior que
abarca acuerdos y actividades exteriores que no implican ejercicio de la soberania. Con
la Reforma de la Constitucion Nacional Argentina en 1994 se establecié un nuevo
marco legal, por el cual se fomenta la descentralizacibn y se reconoce

constitucionalmente la proyeccién internacional de las provincias (Art. N° 124 CN).

Por lo tanto, el ndcleo blando de las relaciones exteriores del Estado federal
comprende a la gestion de la Cooperacion Internacional, sin ser de competencia
exclusiva ya que las provincias pueden celebrar tratados parciales con diversos fines
(Art. N° 125 CN) siempre que no alteren la politica exterior y el crédito publico de la
Nacion. Por esta razon los actores subnacionales han comenzado a experimentar
diferentes métodos de movilizacion internacional o acciones de gestion externa
(Zubelzu, 2006).

Por su parte, la Constitucion de la Provincia de Entre Rios refuerza esta
caracteristica al establecer de forma explicita en su articulo 75 que “El Estado (...)
podra realizar gestiones y celebrar acuerdos internacionales para satisfacer sus intereses,

sin perjuicio de las facultades delegadas al gobierno federal...” (Entre Rios, 2008).

Considerando que existe el marco normativo por el cual se da el traslado de
competencias desde el gobierno central hacia las unidades subnacionales a partir la
descentralizacion de politicas, que eran propias del poder central, y la asuncion de
prerrogativas propias de los gobiernos subnacionales, se estimula el fendmeno de la
subestatalidad (Russell, 2010) y resulta relevante impulsar los estudios relacionados con
el desarrollo de la gestion externa de las provincias de Argentina en su proceso de

insercion internacional.
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3. Resultados preliminares

Los resultados que seran presentados a continuacion forman parte de la primera
etapa de relevamiento de informacion en la que nos encontramos como equipo de
investigacion dentro de un proyecto que actualmente esta vigente en la Universidad
Catolica Argentina — Facultad Teresa de Avila. Por esta razon, se presentaran resultados
preliminares, teniendo como desafio continuar profundizando en la recoleccion y

sistematizacion de la informacion.

Considerando que la gestion de gobierno de Gustavo Bordet comenz6 al asumir
como gobernador de la provincia de Entre Rios el 11 de diciembre de 2015 y continla,
ya que fue reelecto en el 2019, los resultados que seran presentados corresponden a los
afios 2016, 2017, 2018 y 2019 donde efectivamente se visualizan acciones de gobierno
relacionadas con la gestion externa de la provincia, durante la primera gestion de su

gobierno.

Se recolectd6 material documental a partir de las notas de prensa e informacion
oficial sobre actividades y acciones de Cooperacion Descentralizada desarrolladas por la
Provincia de Entre Rios. Dicha informacion se encuentra disponible en el portal del
Ministerio de Cultura y Comunicacion del Gobierno Provincial, el cual es de acceso

publico ingresando en el siguientes links http://www.entrerios.gov.ar/noticias/ y

http://noticias.entrerios.gov.ar/extras/buscador/. Para desarrollar la busqueda se

considerd los afios de la primera gestion de gobierno de Bordet y se utilizaron los
siguientes criterios de busqueda: “Cooperacion internacional”, “hermanamientos”,

“gestion externa”, y “Gestion Internacional”.

A partir de la recoleccion de los datos, la informacion fue analizada y sistematizada

en funcion de diversas categorias que se describiran a continuacion.

Para clasificar las acciones de Cooperacién Descentralizada se utilizaran las

categorias adoptadas por Cabrol (2015) a partir de los siguientes criterios:

e Convenios internacionales: documentos celebrados por escrito en materia
de Cooperacion Descentralizada entre la Provincia de Entre Rios y demas
socios externos. En dichos documentos se establece el objetivo y se acuerdan

las actividades para alcanzar dicha meta.
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e Cartas de intencion: documentos celebrados por escrito en materia de
Cooperacion Descentralizada entre la Provincia de Entre Rios y demas
socios externos. Dichos documentos manifiestan la intencion de profundizar
los lazos entre las partes y el compromiso de realizar futuras acciones

conjuntas.

e Actividades concretas: se refiere a eventos especificos donde, sin la firma
de una carta de intencion o de un convenio, las partes han tomado contacto y
han realizado algln tipo de actividad en la que se registren acciones de
gestion externa que favorecen la insercion internacional de la Provincia de

Entre Rios.

Paralelamente se clasificara la informacion relevada a partir de las variables
propuestas por Barreto (2017) sobre la gestion externa de los actores subestatales. Por

tal motivo se caracterizaran las acciones de gestion externa de acuerdo a:

Variable 1: Las &reas tematicas abordadas en la gestion: pueden ser acciones que
abarquen una sola tematica tales como economia, politica, educacion, salud, cultura,
medio ambiente, ciencia y tecnologia, inclusion social, derechos humanos, entre otras; o

acciones que abarquen varias tematicas.

Variable 2: Los actores intervinientes en la gestion externa: pudiendo ser publicos o
privados como lo estable las categorias de Richard W. Mansbach, Yale H. Ferguson y

Donald E. Lampert. Se procedera a clasificar a los socios externos.

Variable 3: Las areas geograficas sobre las que se despliega el accionar externo: como

regionales, fronterizas, o globales.

En base a la informacion sistematizada se podrd caracterizar las acciones de
Cooperacion Descentralizada de la Provincia de Entre Rios en el proceso de insercién
internacional, periodo 2016 — 2019. Esto permitira establecer el estado de situacion de

la vinculacion internacional de la Provincia de Entre Rios en su gestion externa.

Sistematizacion de las gestiones externas de Entre Rios periodo 2016 - 2019

A continuacién se procedera a presentar la sistematizacion de la informacion
relevada sobre acciones de gestion externa de Entre Rios, entre los afios 2016-2019, que

corresponde a la primera gestion de gobierno de Gustavo Bordet.
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Profundizar las
actividades de
cooperacion entre

ambos Estados.

A partir de los
acuerdos
internacionales

firmados  con la

Agencia, se busca
ejecutar proyectos
para productores
rurales

Preacuerdo para la
firma de este crédito
gue esta destinado a
mejorar el desarrollo
de la Region de Salto
Grande

Participacion en la
Exposicion

Internacional de
Ganaderia y Muestra
Internacional ~ Agro
Industrial y
Comercial
Mision comercial
para fomentar el

comercio exterior

Actividades en el

Actividades

concretas

Acuerdos
internacional

€s

Actividades

concretas

Actividades

concretas

Actividades

concretas

Actividades

Cultura

Desarrollo

rural

Desarrollo

productivo

Comercio

exterior

Comercio

exterior

Deporte

Avrabes
Embajada  de Israel

Israel

Agencia de Alemania
Cooperacion

Internacional

ILD

(Internationaler

Alemana

Laendlicher
Entwicklungsdie
nst)

BID Organismo

Internacional

Expo Prado Uruguay

Embajada Colombia
argentina en

Colombia

Municipio  de Bolivia

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/desde
-el-gobierno-
provincial-se-
reforzaron-las-vas-

de-cooperacin-con-

israel.htm

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/se-

gjecutarn-proyectos-
para-450-

productores-del-
norte-entrerriano.htm

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/en-la-

prxima-asamblea-del-

bid-se-aprobar-el-

crdito-internacional-

para-obras-de-
infraestructura-en-la-

regin-de-salto.htm

https://noticias.entreri

o0s.gov.ar/notas/borde

t-se-pronunci-por-
Idquoconsolidar-
principios-de-
cooperacin-e-
integracinrdquo-con-
uruguay.htm
https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/empre

sas-entrerrianas-

participaron-de-la-

misin-comercial-
multisectorial-
colombia-2018.htm

https://noticias.entreri

18


https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/desde-el-gobierno-provincial-se-reforzaron-las-vas-de-cooperacin-con-israel.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/desde-el-gobierno-provincial-se-reforzaron-las-vas-de-cooperacin-con-israel.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/desde-el-gobierno-provincial-se-reforzaron-las-vas-de-cooperacin-con-israel.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/desde-el-gobierno-provincial-se-reforzaron-las-vas-de-cooperacin-con-israel.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/desde-el-gobierno-provincial-se-reforzaron-las-vas-de-cooperacin-con-israel.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/desde-el-gobierno-provincial-se-reforzaron-las-vas-de-cooperacin-con-israel.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/desde-el-gobierno-provincial-se-reforzaron-las-vas-de-cooperacin-con-israel.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/se-ejecutarn-proyectos-para-450-productores-del-norte-entrerriano.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/se-ejecutarn-proyectos-para-450-productores-del-norte-entrerriano.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/se-ejecutarn-proyectos-para-450-productores-del-norte-entrerriano.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/se-ejecutarn-proyectos-para-450-productores-del-norte-entrerriano.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/se-ejecutarn-proyectos-para-450-productores-del-norte-entrerriano.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/se-ejecutarn-proyectos-para-450-productores-del-norte-entrerriano.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/en-la-prxima-asamblea-del-bid-se-aprobar-el-crdito-internacional-para-obras-de-infraestructura-en-la-regin-de-salto.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/en-la-prxima-asamblea-del-bid-se-aprobar-el-crdito-internacional-para-obras-de-infraestructura-en-la-regin-de-salto.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/en-la-prxima-asamblea-del-bid-se-aprobar-el-crdito-internacional-para-obras-de-infraestructura-en-la-regin-de-salto.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/en-la-prxima-asamblea-del-bid-se-aprobar-el-crdito-internacional-para-obras-de-infraestructura-en-la-regin-de-salto.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/en-la-prxima-asamblea-del-bid-se-aprobar-el-crdito-internacional-para-obras-de-infraestructura-en-la-regin-de-salto.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/en-la-prxima-asamblea-del-bid-se-aprobar-el-crdito-internacional-para-obras-de-infraestructura-en-la-regin-de-salto.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/en-la-prxima-asamblea-del-bid-se-aprobar-el-crdito-internacional-para-obras-de-infraestructura-en-la-regin-de-salto.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/en-la-prxima-asamblea-del-bid-se-aprobar-el-crdito-internacional-para-obras-de-infraestructura-en-la-regin-de-salto.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/bordet-se-pronunci-por-ldquoconsolidar-principios-de-cooperacin-e-integracinrdquo-con-uruguay.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/bordet-se-pronunci-por-ldquoconsolidar-principios-de-cooperacin-e-integracinrdquo-con-uruguay.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/bordet-se-pronunci-por-ldquoconsolidar-principios-de-cooperacin-e-integracinrdquo-con-uruguay.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/bordet-se-pronunci-por-ldquoconsolidar-principios-de-cooperacin-e-integracinrdquo-con-uruguay.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/bordet-se-pronunci-por-ldquoconsolidar-principios-de-cooperacin-e-integracinrdquo-con-uruguay.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/bordet-se-pronunci-por-ldquoconsolidar-principios-de-cooperacin-e-integracinrdquo-con-uruguay.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/bordet-se-pronunci-por-ldquoconsolidar-principios-de-cooperacin-e-integracinrdquo-con-uruguay.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/bordet-se-pronunci-por-ldquoconsolidar-principios-de-cooperacin-e-integracinrdquo-con-uruguay.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/empresas-entrerrianas-participaron-de-la-misin-comercial-multisectorial-colombia-2018.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/empresas-entrerrianas-participaron-de-la-misin-comercial-multisectorial-colombia-2018.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/empresas-entrerrianas-participaron-de-la-misin-comercial-multisectorial-colombia-2018.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/empresas-entrerrianas-participaron-de-la-misin-comercial-multisectorial-colombia-2018.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/empresas-entrerrianas-participaron-de-la-misin-comercial-multisectorial-colombia-2018.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/empresas-entrerrianas-participaron-de-la-misin-comercial-multisectorial-colombia-2018.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/empresas-entrerrianas-participaron-de-la-misin-comercial-multisectorial-colombia-2018.htm
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/la-provincia-afianza-vnculos-de-hermandad-e-integracin-con-bolvar-a-travs-del-deporte.htm

marco de la firma de concretas Bolivia 0s.gov.ar/notas/la-

un acuerdo de provincia-afianza-
cooperacion  mutua vnculos-de-

que posibilitd hermandad-e-
vincular  maratones integracin-con-

con el apoyo bolvar-a-travs-del-
provincial. deporte.htm
Participacion Actividades  Integraciéon  Atacalar Fronterizo https://noticias.entreri
ATACALAR concretas regional 0s.gov.ar/notas/entre-
(organismo de subnacional ros-presente-en-el-
integracion sub- encuentro-preliminar-
nacional plenario-de-
transfronterizo) atacalar.htm

buscando generar
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acuerdos de
cooperacion.

Participacion en la
mision comercial de
Region Centro para el
fomento  de las

exportaciones

Avanza el proyecto
del aeropuerto
binacional Region

Salto — Concordia

Reunién para reforzar
lazos de cooperacion
entre la provincia y el

consulado italiano

Reunion con
entidades  bancarias
para dar a conocer la
provincia y analizar
las posibilidades de
financiamiento
Intercambio

educativo con Francia

presentacion de la
programacion del
Festival Internacional

de Cine de Entre Rios

Actividades = Comercio
concretas Exterior
Actividades  Desarrollo
concretas Productivo
Actividades  Acciones
concretas politicas
Actividades Financiamie
concretas nto
internaciona
|
Actividades  Educacion
concretas
Actividades  Cultura
concretas

Embajada
argentina en
Tailandia y
Vietnam

Banco

Interamericano
de Desarrollo
(BID)

Consulado  de

Italia en Rosario

Eximbank \
Banco
de China

Popular

Universidad
Clermont

Auvergne

Embajada de
Italia en

Argentina

Tailandia y
Vietnam

Organismo

regional

Italia

China

Francia

Italia

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/entre-

ros-participar-de-la-

misin-de-la-regin-

centro-a-tailandia-y-

vietnam.htm

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/una-

delegacin-del-bid-

viene-a-la-provincia-

para-avanzar-con-el-

proyecto-del-

aeropuerto-
binacional-de-

concordia.htm

https://noticias.entreri

0s.qgov.ar/notas/refuer

zan-lazos-de-
cooperacin-entre-la-
provincia-y-el-
consulado-

italiano.htm

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/sema

na-clave-para-bordet-

en-la-bsqueda-de-

financiamiento-

internacional.htm

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/entre-

ros-comenz-el-
intercambio-en-

materia-educativa-

con-francia.htm

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/borde
t-present-la-
programacin-del-
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(FICER), en Buenos
Aires

Reunién para conocer
las oportunidades de

becas.

Se celebraron
acuerdos con la
intension de facilitar
la posibilidad de
acceder a becas de
posgrado en  los
Estados Unidos para
los graduados
universitarios
entrerrianos.
Encuentro para
mejorar las estrategias
de comunicaciéon y
desarrollo entre los

territorios.

Actividades
concretas

Cartas de

intension

Actividades

concretas

Educacion

Educacion

Integracion
fronteriza
subnacional

Agregada

Cultural de la
Embajada de
Estados Unidos

en Argentina

Programa
Fullbright

Comité de
Integracion
Fronteriza
Paysandu-

Colon.

Estados Unidos

Estados Unidos

Fronterizo

ficer-en-la-embajada-

de-italia.htm

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/entre-

ros-promocionar-las-

becas-y-programas-

educativos-que-
ofrece-estados-

unidos.htm

https://noticias.entreri

0s.gov.ar/notas/acord

trabajando-en-la-

cooperacin-
educativa-con-los-

estados-unidos.htm

https://noticias.entreri

0s.qgov.ar/notas/la-

provincia-particip-de-

la-xxxv-reunin-del-

comit-de-integracin-

fronteriza-paysand-

coln.htm

A partir de lo relevado y sistematizado, se observa que los mecanismos utilizados

por la provincia para el desarrollo de la gestion externa giran en torno a la realizacién de

actividades concretas y, en menor media, en la firma de convenios de cooperacion.

Durante la primera gestion del Gobernador Bordet es posible identificar que se

realizaron 31 actividades de gestion externa de las cuales, cuatro (4) corresponden a la

firma de Convenios de Cooperacidn Descentralizada y Cartas de intencién; y veintisiete

(27) son acciones concretas sin la firma escrita de algin convenio, pero que demuestran

el interés de la provincia por internacionalizarse.

Por otra parte, es posible identificar acciones que se llevaron a cabo con entidades

publicas y privadas a nivel internacional, tales como Agencias de Cooperacion,
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Embajadas, Organismos internacionales, Organismos regionales, Consulados,

Fundaciones, Bancos, ONGs, universidades, entre otros.

Resulta relevante destacar la participacion de la provincia en el Comité de
Integracion Fronteriza Paysandu- Colon y en ATACALAR, demostrando el interés por

profundizar los lazos fronterizos y fomentar la integracion regional subnacional.

Continuando con la presentacion de los resultados es posible sostener que las
acciones desarrolladas se concretaron con entidades o actores de Alemania, Bolivia,
China, Colombia, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos, Francia, Israel,
Italia, Japdn, Sudafrica, Tailandia, Uruguay y Vietnam. Cabe resaltar que la mayoria de
estas acciones se desarrollaron con paises limitrofes y con aquellos Estados con quienes
existe un lazo cultural y un pasado unido por lazos historicos de inmigrantes, como por

ejemplo Francia e Italia.

Por ultimo, se observa que el 22,58 % de las acciones de gestién externa
corresponden a comercio exterior, el 16,12% a acciones de desarrollo productivo y
rural, el 16,12 % a acciones de educacion, el 6,45% a energia renovables, el 6,45 % a
financiamiento productivo internacional, el 6,45 % a integracion fronteriza, el 6, 45% a

cultura, y el resto corresponde a turismo, deporte, infraestructura y recursos hidricos.

Estos datos demuestran que la internacionalizacion de la provincia de Entre Rios
abarca numerosas areas tematicas y actores intervinientes, por lo que la gestion externa
refleja el dinamismo provincial como actor subestatal en el desafio por insertarse a nivel

internacional.

4. Conclusiones

A partir de 1970, tras la pérdida de influencia del Estado y el surgimiento de
corrientes transnacionalistas, nuevos actores internacionales irrumpen en el escenario
global actuando de forma interdependiente. Esto ha impulsado una renovacion en los
analisis internacionales focalizando los estudios en dichos actores (Calvento, 2015). De
esta forma el escenario global se ha complejizado dando como resultado el surgimiento
de entidades subnacionales que, formando parte de una esfera federal de un Estado,

actian a nivel global por medio de la cooperacion como mecanismo para la gestion
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externa.

Por tal motivo, la presente ponencia se desarrolld bajo los postulados de la corriente
transnacionalista y la Teoria de la Interdependencia Compleja que irrumpen en 1970,
partiendo del reconocimiento de nuevos actores internacionales y nuevas tematicas
globales. Ademas se considera a la Cooperacion Internacional y a la gestion externa de

las unidades politicas subestatales, como actor gubernamental no central (AGNC).

La insercién internacional de los actores subnacionales y su activo accionar insta a
los investigadores a realizar estudios donde se pueda vincular los aportes tedricos con
los diversos modelos de gestion externa, abordando el fendmeno de la subestatalidad

desde un lugar critico.

A lo largo del recurrido teérico presentado se abordaron conceptos como el de
Gestion Externa y Cooperacion Descentralizada que marcan el desarrollo y alcance del
accionar gubernamental en materia de insercion internacional. Se observa entonces que
los actores gubernamentales no centrales asumen la gestion de numerosos asuntos

internacionales a nivel global y/o regional.

El concepto de gestion externa no hace referencia tanto al “qué” sino al “como” los
actores subnacionales gestionan las competencias internacionales que estan previstas en
el marco legal-constitucional argentino, y que refiere a la relacion especifica que se da,
al menos en nuestro pais, entre los tres niveles de gobierno (nacional, provincial y
municipal) con respecto a la cuestion de las relaciones internacionales que cada uno de

estos puede, o no, llevar adelante.

Las facultades de las provincias de Argentina para desempefiar gestiones externas,
fueron establecidas a partir de la Reforma de la Constitucion Nacional de 1994 que, en
el articulo N° 124, establece que las provincias puedan desarrollar acciones
reconociendo la facultad de celebrar convenios internacionales, siempre que no sean
incompatibles con la politica exterior nacional. A partir de los limites que impone la
constitucion, es que cobra relevancia el vocablo por el cual definimos 0 nominamos a la
accion internacional realizada por las provincias argentinas y el extremo cuidado para
diferenciarla del término politica exterior, el cual es potestad exclusiva del Estado-
nacion” (Zubelzu, 2006, p. 147).

Por otro lado, a partir del analisis de la Reforma de la Constitucion de la Provincia

de Entre Rios en el afio 2008, es posible destacar la incorporacion de la facultad que se
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le otorga a la Provincia para realizar gestiones y suscribir convenios internacionales,
segun el articulo Nro. 75 de dicha Constitucién. Sin embargo, tras la ausencia de un
area especifica destinada a la gestion internacional y al fomento de la Cooperacion
Descentralizada, la gestion externa de la Provincia de Entre Rios se desarrolla por
medio de Ministerios y dependencias que forman parte del Poder Ejecutivo sin un plan

estratégico y sistematizado.

A partir de la informacion relevada, entre los afios 2016 y 2019 (correspondiente a
la primera gestion de gobierno de Gustavo Bordet) se identificaron 31 acciones de
gestion externa de las cuales solo 4 de ellas correspondian a la firma de acuerdos de
Cooperacién Descentralizada o Cartas de intencidn. La mayoria de estas acciones giran
en torno a temas sobre comercio exterior, desarrollo productivo, energias renovables,
educacion y financiamiento, entre otros temas. Paralelamente, las acciones de gestidn
externa se desarrollaron con paises o regiones limitrofes, con paises con quienes se tiene
un lazo histérico como Alemania, Italia y Espafia; y paises que son los principales
destinos de las exportaciones de la provincia como por ejemplo Estados Unidos y
China.

Con el objetivo de actuar eficientemente a nivel internacional, la Provincia de Entre
Rios debe elaborar un Plan de internacionalizacion que implique el disefio e
implementacién de acciones paradiplomaticas destinadas a insertar a la provincia en el
escenario global y fortalecer los lazos con otros actores gubernamentales no centrales y

participar de manera activa en la integracion fronteriza.

La presente ponencia pretende contribuir en dos dimensiones: en primer lugar, se
pretende realizar un aporte a la literatura existente sobre Provincias Argentinas y
Relaciones Internacionales, ya que a pesar de que existen actualmente recopilaciones
sobre la gestion externa de las provincias de Argentina, no se cuenta con un documento
empirico en materia de Cooperacion Descentralizada de la Provincia de Entre Rios y su
insercion internacional durante el periodo 2016- 2019. En segundo lugar, a partir del
presente estudio, procurar que los resultados alcanzados, a partir del diagnostico y
sistematizacion de la informacién relevada, se constituya en un insumo a tener en
consideracién para la formulacion de una estrategia de internacionalizacion como
politica publica, ya que un conocimiento real de la gestion externa de la provincia en
materia de cooperacion facilitaria la toma de decisiones gubernamentales y permitiria

determinar los lineamientos de accién para una insercion internacional estratégica de la
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provincia.

Para concluir resulta relevante destacar que el tema estudiado no se agota en la
presente investigacion, ya que se debe continuar profundizando en la identificacion y
sistematizacion de las acciones de gestion externa de la provincia de Entre Rios en su

proceso de internacionalizacion.
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