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1) Introduccién: Subordinacion de la Economia a la Pdtica

El titulo de esta ponencia nos sugiere la intink@ci@ que existe entre la Politica
(“federalismo”) y la Economia (“hacienda publicaY).también nos indica que esa relacién,
en Argentina, se estd dando de manera negativan¢fsnabo”) e inversa a lo que nos indica

la razon.

En efecto, la razén nos indica que la Economia dstar subalternada y subordinada
a la Politica. “La subalternacion es la relacionstexte entre una ciencia denominada
subalternada que es tributaria en cuanto a su oolyjeprincipios de otra denominada
subalternante y que también puede relacionarse atom ciencia por su finalidad

(subordinacién)”. Nos centraremos en la subordinacién de la Ecamartd Politica.

La Economia se subordina a la Politica porque malifiad es propender al Bien

! QUINTANA, EDUARDO MARTIN. “Derecho y moral: ¢separacién o subalternacitn?
ED 19/01/1993.



Comun, mediante el aseguramiento de la subsistdetl@ombre.

“El bien comdn de una Nacién reconoce distintoslgsa En el orden espiritual se
realiza cuando la sociedad terrena es para el loora ayuda para la consecucion de su fin
altimo, de acuerdo con la idea que se haga deetrdsacia. En el orden intelectual es todo
ese cumulo de cultura, de sabiduria y de tradisiane configuran la Patria. En el orden
material es la suma de las condiciones materialedegpermiten acceder a los otros bifes.

Asi, el hombre busca primero los bienes para ssistgcia, necesarios y previos a
cualquier otro tipo de actividad, para alcanzagtués bienes superiores que son los del

espiritu.

Por lo tanto el bien comun politico, esencial éspensable para la plenitud humna

no puede limitarse a los bienes materiales.

Este bien comun politico legitima el ejercicio dealtoridad politica y es la “medida”

de la justicia y prudencia de sus decisiones.

En efecto, en su sentido propio, soberania se dkceguien ejerce el poder en la
sociedad, y por extension puede calificarse deraobea toda la sociedad politica en su

conjunto, la cual incluye al gobierno y al cuerpoaial.

Pero esta soberania no implica la idea de libertadtonomia absoluta, sino sujeta a

las exigencias del bien coman y la ley natural.

La soberania es el atributo esencial de la authridacual gobierna al pueblo no como
delegado o mandatario de éste sino como procuratblaien comun temporal y el respeto

de la ley natural, base de todo derecho positivo.

En consecuencia, “los gobernantes de un Estadamgebeover un orden econémico
subordinado a la politica y a la mdral

En un tiempo “marcado profundamente por la utbg&la “economia de mercado”,

2 PINCEMIN,ROBERTO.La capitalizacién popularEdiciones Forum. Buenos Aires, 1975.

3 Cfr. uaN XXIIl. Mater et MagistraN® 65.Gaudium et Spes° 74.

4 CarRMELO E. PALUMBO. Cuestiones de Doctrina Social de la Iglesoleccién Ensayos
Doctrinarios. Cruz y Fierro Editores. 1982.

> “E| utopismo es un pensamiento a-politico, porigusabiduria del hombre politico consiste
en discernir en lo actual (lo contingente y lo infigeto) las lineas de fuerza por las que la
humanidad estd (y estaba) en condiciones de creardaturo. Por eso, para nada sirve
proponerle un modelo perfecto que no esta a ladaedel hombre”. UDHONDT. La vie



gue solucionara todos los conflictos y traera lag#a tierrareduccion absurda y absoluta
de todo a la dimensiéon econdmicaes necesari@studiar profundamente las politicas
econdmicasa la luz de los principios del orden natural, pamdenar lo econémico a lo
politico, a lo cual esta subalternadoy reafirmar que él bien comun escapa de los
estrechos limites de la productividad econdmigabuscando condiciones favorables para

todo el compuesto humano que primeramente estespiyiluego corpordl.

“La gran miseria del orden social reside en queesgprofundamente cristiano ni
realmente humano, sinicamente técnico y econémic®. Pensamos que SSo Xl se
refiere alli lo “econémico” entendido como meransatisticd, es decir, un orden que tiende

Gnicamente a la adquisicion de riquezas.

Esta subversion del orden social se manifiestal ggreelominio de la crematistica

sobre la Politica.

Pero el problema va mas alla. Como denunad®, “salta a la vista que en nuestros
tiempos no sélo se acumulan riguezas, sino queiéamde acumula una descomunal y

tirAnica potencia econémica en manos de unos pocos

politique comme relation asymetriqu€itado por MNDRIONI, HECTOR D. Filosofia y
politica. Editorial Guadalupe. 1986.

® CARMELO E. PaLumBO. Cuestiones de Doctrina Social de la Igles@oleccién Ensayos
Doctrinarios. Cruz y Fierro Editores. 1982.

" Po XII. Discurso del 31 de diciembre de 1952.

8 Aristoteles usé la palabra "economia” (del grieg@nomia oikos: casanomos:ley) para
referirse a la administracion de la casa y el hogar

Aristoteles distinguia entre economia (arte de athtnar) y crematistica (arte de adquirir).
"Economia” era para Aristoteles la ciencia de kmiatstracion y gobierno de la "casa”, pero
en sentido integral. Establecia las normas que l@edministracién, no solo de las cosas o
“riquezas"” sino también de los miembros de la famik conducta de marido y muijer,
educacion de los hijos, direccion de los sirvienksr ello ubicaba su estudio dentro de la
Etica.

Pero incluso en lo que se refiere a administrad#tas riquezas, distinguia entre lo que es su
"uso” y su "adquisicion". A esta ultima la llamarématistica”, (del grieggreema
instrumentos o utensilios). Aristételes vio biereqella amenazaba con tomar la delantera
sobre la verdadera economia (por el inveteradataet acumulacion de riquezas) y que eso
se manifestaba en la usurpacion del nombre "ecaioforque ya sus contemporaneos se
acostumbraba a llamar "economia” a lo que en aEhleda "crematistica”. Y esto es lo que
sucede también en nuestros dias.

® Pio XI. Quadragessimo annd° 105.



2) Subversion del orden: centralizaciéon del poder a®némico y consecuente

dependencia politica

Esta acumulacion de la potencia econdmica se daArgentina, mediante la
“centralizacion del poder econémic8en manos del Gobierno Nacional, en detrimentasle |

Provincias.

Esto atenta contra la esencia federal de nuesti®iNalefinida por Pedro Frias como

la “union indestructible de unidades indestructbie

Hace ya 25 afios advertia este autor que “corratatwte al crecimiento de las
virtualidades centralizadoras de la competenciartdd/ de las distorsiones toleradas por las
provincias, el pais ha cambiado; una estructuidetazialmente unitaria es la que corresponde
a un territorio que en su veinte por ciento acunellaochenta por ciento de la riqueza

nacional; la Argentina se sigue urbanizando, bat@ando, migrando.}?".

Esta centralizaciébn no significa otra cosa quedpeddencia de las Provincias del

Gobierno Central.

“Hay dependencia —tal como ensefi@AB- cuando la subordinacion de los poderes
locales vulnera el principio deubsidiariedad del gobierno centrél, en cuya virtud son las
provincias y, en su caso, los municipios, los geked cubrir la gestion publica que no se
requiere del Estado Naciondl

Tal como expresamos anteriormente, la soberaniaeressencialmente en la
autoridad, y es por esto que la responsabilidachgue por la abdicacion de la soberania
corresponde a las autoridades democraticamentala&tegn las Provincias. En el ejercicio

gue han ido realizando de las funciones de gohiarachan sabido responder cabalmente

19 MiraBELLA, MIGUEL ANGEL. Fundamentos de Ciencia Social y Politidadiciones
Scholastica. Buenos Aires, 1994. Capitulo VII.

1 FRrias, PEDRO J. El federalismo argentino: introduccién al derechdbfico provincial.
Ediciones Depalma. 1980.

12 Frias, PEDRO J. El federalismo argentino: introduccién al derechdbfico provincial.
Ediciones Depalma. 1980.

13 Cabe destacar que este principio es esencialipaecto ordenamiento social.

Existe una tendencia centralizadora de muchos &stal&émocraticos”, cuyo remedio es una
efectiva descentralizacion de funciones y podemdseaeficio del municipio, la provincia y la
region.

14 FRrias, PEDRO J. El federalismo argentino: introduccién al derechdbfico provincial.
Ediciones Depalma. 1980.



como Estados federales, frente a las presioneSalakrno Central, a su vez presionado por

gobiernos extranjeros.

ContinGia explicando Aias que “la dependencia interna es un circulo vicidsday
provincias y regiones dependientes del poder demiomque a partir de una dotacion de
recursos insuficientes o insuficientemente explugagl del impacto regional de las politicas
nacionales, requieren o reciben asistencia fedmrel al sustituirlas en la prestacién de
servicios, y al condicionarlas en sus opcionestipotadministrativas, hacen necesaria una
siempre mayor cooperacion federal. Como todo poodessubdesarrollo, es acumulativo y
solidario con todo el contexto social. Las culpas seciprocas, pero con mayor
responsabilidad del gobierno federal. Mas que cibn@s coyunturales, que también las hay,
sonestadosde dependencia, contrarios a la autonomia y, bonaela responsabilidad de los

protagonistas de la sociedad federal.

En suma, hay dependencia interna en la Argentimgupoen algunas provincias y
regiones pobres y empobrecidas por ciertas pditieionales, es el poder central el que

debe asegurar un minimo de bienestar...

La dependencia es politica cuando afecta la libed& los poderes locales en su

competencia institucional, definida esencialmentéos arts. 104 y 105, CR

La dependencia es econdmica cuando la asignaciaralesos y distribucion de
ingresos no asegura el ejercicio autonomo y coadtiin—no subordinado- de las

competencias locales.

La dependencia es social cuando la desigualdad pietuaidades limita las
expectativas razonables y la presién del centremégico impide la operacién de los grupos
locales.”.

3) Instrumentos al servicio de la centralizacion ylependencia

FRiAS concluye su diagnostico diciendo qud:a“dependencia es irreversible
mientras falte la conciencia de esa dependentid.

15 Frias, PEDRO J. El federalismo argentino: introduccién al derechébtico provincial.
Ediciones Depalma. 1980.

6 Actuales arts. 121 y 122 CN.

17 FRrias, PEDRO J. El federalismo argentino: introduccién al derechdbfico provincial.
Ediciones Depalma. 1980.



El objetivo de esta ponencia es colaborar conrfaatde conciencia de la dependencia
econdmica de las Provincias respecto del Gobieemir@l, sefialando brevemente sus causas

y Sus consecuencias politicas.

La dependencia econdmica de las Provincias resmht@obierno Central se da
mediante subordinacién de las competencias loealés asignacion de recursos, distribucién

de ingresos y decisiones sobre endeudamiento.
Como se ve, la hacienda publica en todos sus coenpesmse ve afectada.

Los instrumentos mas importantes que se han wdizase utilizan para lograr esta

subordinacion son los siguientes:

Componente de la Hacienda Publica Provincial Insmento de subordinacion
Recaudacion Régimen de copatrticipacion

Gasto Régimen de responsabilidad fiscal
Endeudamiento Régimen de responsabilidad fiscal

Explicaremos brevemente como funciona cada unsibs estrumentos.
a) Régimen de coparticipacioff

El régimen de coparticipacion fue creado mediantdecreto de necesidad y urgencia
el 1 de enero de 1932, mediante el cual el gobig@efacto de entonces declara la emergencia

de las finanzas nacionales, arrogandose la adnaicish de los impuestos provinciales a los

18 para un estudio mas exhaustivo del tema, ver:

-CUELLO, RAFAEL OSCAR. El derecho natural y la economia institucional: ritlevo enfoque
de la Economia Politic&Revista Duc In Altum N° 11, diciembre de 2005. PApss.

-CUELLO, RAFAEL OSCAR, Pacto Federal y su incidencia en la Economia d@ravincia de
Entre Rios Tercer Premio. Premio Anual Dionisio Villamontdfio 1994. Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de Entre Rios.”

-CUELLO, RAFAEL OsCAR, Propuesta para reformular el sistema tributario argino y el
régimen de coparticipacion federalCongreso Nacional de Profesionales en Ciencias
Econdmicas. Cordoba, 23 al 26 de septiembre de. 1998

-SpissqQ RODOLFOR. Derecho constitucional tributaria2® edicién actualizada y ampliada.
Ediciones Depalma. Buenos Aires, 2000.

-NAVARRINE, SUSANA CAMILA . La coparticipacion de impuestos entre nacion y proes
debe desaparecePeriédico Econdmico Tributario N° 242,

-NAVARRINE, SUSANA CAMILA. El pacto fiscal federal y los contribuyenteBeriddico
Econdmico Tributario N° 48.



consumos, los cuales extiende a todo el'Pajsla del impuesto a los réditos. El decreto es
ratificado y prorrogado en su vigencia por el Cesgrel 14 de mayo de 1932, bajo la
presidencia de Jugfb Por esta medida, el gobierno central pasé a finaraiise con

impuestos internos que son propiedad de las proviras.

Este régimen se estructura luego sobre la basa figura de la ley converfiy que
requiere la adhesion a la ley nacional por partasig@rovincias, mediante el dictado de las
respectivas leyes, sancionadas por las Legislapm@agnciales. Con esta metodologia se
pretendio sustentar la validez constitucional dgimen, al sostenerse que las Provincias no
han renunciado a su poder tributario (poder de agjasino tan soélo a la facultad de
administrar y recaudar los tributos, y ello enudrtle leyes sancionadas por cada provificia

Este régimen de emergencia, a todas luces inaaeistial por ser incompatible con el
sistema federal de gobierno, es incorporado conmep exigencia del Fondo Monetario

Internacional en la reforma de 1994 a nuestra GAagna.

19 Con la consecuente regresividad que esto impji@agueal estar sostenido el sistema
recaudatorio argentino sobre impuestos con bassd eansumo, restringe cada vez mas el
circuito econdémico interno, lo que lo lleva a reit#as y recurrentes crisis.

0 CUELLO, RAFAEL OscCAR El derecho natural y la economia institucional:ritlevo enfoque
de la Economia Politicd&Revista Duc In Altum N° 11, diciembre de 2005. P24ss.

%L | a Ley de unificacién de impuestos internos N°32(1934) se estructurd sobre la base de
la figura de la ley convenio, que exige, para temiunalidad, la adhesion de las provincias,
confiriendoles “derecho” a participar en el prodiacide la recaudacion de los tributos
provinciales e importa para los Estados localeaslancion del compromiso de derogar los
impuestos internos provinciales y no estableceussfms o tasas analogos a los nacionales
comprendidos en el régimen de unificacion. La 18956 amplié la masa de impuestos
coparticipables.

Al caducar en 1954 el régimen de unificacion deyal2139, por denuncia efectuada por la
provincia de Corrientes, se sanciona la ley 1489@, rigi6 desde 1955 hasta 1972. La ley
12956 fue reemplazada por la 14788 que rigio dé&¥® hasta 1972. Ambos regimenes
(14390 y 14788) quedaron comprendidos en la 20824.,rigi6 desde 1973 hasta 1984. La
ley 23548 entr6 en vigencia el 1 de enero de 1888.innovaciones establecidas por esta
altima consisten en un aumento de la participaci@rias provincias en la distribucion del
producido de los tributos coparticipados, la angibia de la masa coparticipable y la
eliminacion de la previa deduccion, del fondo aritisir, de las sumas destinadas a la
financiacion de los sistemas de prevision nacigriddl Fondo Nacional de la Vivienda. (Cfr.
Spissq RODOLFOR. Derecho constitucional tributaria2® edicion actualizada y ampliada.
Ediciones Depalma. Buenos Aires, 2000.)

%2 GIULIANI FONROUGE, Derecho Financiero4° ed. Actualizada por AVARRINE Y AZOREY,

p. 328. Citado por 8ssq RODOLFO R. Derecho constitucional tributario2° edicién
actualizada y ampliada. Ediciones Depalma. BueniesA2000.



La ley vigente 23.548, que segun la reforma cangtihal debia ser reemplazada por
una nueva ley antes de fines de 1996 (disposicansitoria sexta), establece que el monto

total recaudado por los gravamenes a que se rédiéeg se distribuye de la siguiente forma:

a) El 42,34% en forma automatica a la Nacion;
b) El 54,66% en forma automatica al conjunto devipas adheridas;

c) El 2% en forma automatica para el recupero ol melativo de las siguientes provincias:
Buenos Aires, Chubut, Neuquen, Santa Cruz

d) El 1% para el Fondo de Aportes del Tesoro Nadiaras provincias.

La distribucion del 54,66% se efectia entre layvipoias adheridas de acuerdo con

porcentajes.

En la practica, implica que sélo el 5,2 % de talanhsa coparticipable viene a Entre
Rios. “Usted paga en la provincia 100 pesos de @sips coparticipados y la Nacion le

devuelve 2 pesos”23.
b) Régimen “federal” de responsabilidad fiscal

“Con el objeto de establecer reglas generales agadamiento fiscal y dotar de una
mayor transparencia a la gestion publica” se crediante Ley 25.917 del 4 de agosto de

2004 el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

Este Régimen prevé limites para el gasto publieoadeudamiento de las Provincias,
fijados por el Gobierno Nacional. En cuanto a lastgs, se establece que las erogaciones
corrientes no podran superar la tasa de aumental deli PBI que prevé el Gobierno. La
norma restringe duramente el gasto de las adnanistres, que no podran tomar deuda cuyo
pago anual sea superior al 15% de los recursosdie®s. El gobierno nacional, en tanto, se
compromete a ayudar a las provincias que adhieese aégimen, y se establece la creacion
de un Consejo Federal de Responsabilidad Fisqgakgentado por la administracion central y
las ocho provincias mas importantes segun su gojpation. EI Gobierno también debera
notificar al consejo sus estimaciones de gastognarfecha precisa: antes del 31 de agosto de
cada afio. Las provincias mantendran sus regimespesiales aunque adhieran a la ley. Si

23 | as trampas e injusticias que plantea un sister@participacion que “debe desaparecer”.
Entrevista Rafael Oscar Cuello. Cronista Digital
www.cronistadigital.com.ar/articulo.asp?art_date3&D17&art_index=151315101&x_ref=c
rondigentrev - 40k -



consiguen MAas recursos por via impositiva o cormereste dinero no se computara dentro de
las restricciones previstas. Habra penalidadesamprallas provincias que no cumplan con las
metas previstas: restriccion del derecho a vot@&letonsejo, suspension de los regimenes
especiales y avales. La oposicion intentd, sirogxitodificar el tope de gastos propuestos y
criticé la composicion del consejo por considerae @torga excesivo poder a la Nacion y

discrimina a las provincias mas chicas24.

La ley incluso va mas lejos al establecer que tsegnos provinciales, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y de los Municipios paxaeeder a operaciones de endeudamiento
y otorgar garantias y avales, elevaran los anteteslg la documentacién correspondiente al
Ministerio de Economia y Produccion de la Nacidnguee efectuard un analisis a fin de
autorizar tales operaciones. Es decir que entidagtemomas como son las Provincias quedan

sujetas a un ente autarquico del Poder EjecutiwioNal.

Este régimen, exigido por el Fondo Monetario Inderonal (segun informaron, entre
otros, los Diarios Clarin del 06/04/04, La Naciéel 66/08/04 y 30/08/04) y sancionado
mediante practicas “cuasi-extorsivas”25 establemea incumplimiento de las obligaciones

establecidas por la ley dara lugar a sanciones.

Si bien no negamos la necesidad de racionalidael endeudamiento y gasto de las
Provincias (la larga historia de mala administradiécal que no beneficié a las poblaciones
sino a intereses particulares y a redes de clismtel politico y corrupcion nos lo ensefia),

24 |La Nacién 06/08/04.

% “Los diputados denunciaron que la norma fue amtabporque los representantes de
Cordoba, Buenos Aires, Formosa, Jujuy, Tucuman tar@arca "acordaron con el Estado
nacional la condonacion de las deudas que con ilemi@an u otros intercambios ajenos a la
cuestion que se debatio en el recinto de la Cadwiiputados”. En ese sentido, dijeron que
el Estado nacional condoné deudas de las cinamastiprovincias contraidas por "anticipos
financieros”, en tanto que respecto de Cordobaobigeno acordo pagarle 179 millones de
pesos gue le adeudaba por "el déficit previsioraltyaspaso de escuelas". "Una ley obtenida
al amparo de practicas cuasi extorsivas no cumgde récaudos minimos del sistema
democratico... Mal podrian haber votado como veotdms legisladores de esas provincias si
no fuera porque realizaron un intercambio ilegitio® favores con el Poder Ejecutivo”,
acusaron los diputados del ARI. La denuncia sostire la ley, identificada con el nimero
25.917, "ha violado el régimen representativo, Ibipano y federal de gobierno que la
Constitucion Nacional dispone”. La presentaciondldéas firmas de los diputados Adrian
Pérez, Juan Godoy, Eduardo Macaluse, Lucrecia Mgotlo, Susana Garcia, Fabian De
Nuccio, Maria América Gonzalez, Marta Maffei, Lawvsa, Alberto Piccinini, Marcela
Rodriguez y Fabiana Rios” (La Nacion del 11/08/04)



cuestionamos la constitucionalidad de que searblestdos por el Gobierno Central, en

violacién de nuestro régimen federal.

4) Conclusion

Pio Xl identifica el bien comun con la paz socik:paz y seguridad de que gozan los
sujetos en el ejercicio de sus derechos, y al misemopo, el mayor bienestar espiritual y
material posibles en esta vida, mediante la unidia goordinacion de los esfuerzos de
todos”26.

Pero "B paz es el resultado de una dura batallague se gana cuando el bien
derrota al mal... La paz es un bien que se promueve con el biemnesien para las
personas, las familias, las naciones de la tierrpaya toda la humanidad; pero es un bien
que se ha de custodiar y fomentar mediante ini@atiy obras buenas... El mal no es una
fuerza an6nima que actta en el mundo por mecanisietesministas e impersonales. El mal
pasa por la libertad humana. El mal tiene siempre un rostro y un nombreel rostro y el

nombre de los hombres y mujeres que librementigere..27.

La paz es el resultado de una dura lucha del metrac el mal, nos ensefiaba Juan
Pablo Il, y ambos bandos tienen siempre rostro mhme. “Es la lucha entre quienes
afirmamos los valores religiosos, la primacia dedpiritual, el respeto del hombre concreto
creado cada uno a imagen de Dios, la famsiafederalismo, la subsidiariedad y la
Republica, contra quienes sostienen el laicismo, el matenw liberal o marxista, la
reduccion del hombre a un numero, a un atomo aistadel marco de un Estado al que

caracterizan el centralismo, el democratismo yé&sponsabilidad”28.
Ante esto nos preguntamos dos cosas:

a) ¢Podemos librar esta batalla™Nos responde el mismo Juan Pablo i és cierto que
existe y actla en el mundo el ‘misterio de la idae (2 Tes 2, 7), no se debe olvidar gle

hombre redimido tiene energias suficientes para abntarlo. Creado a imagen de Dios y

26 pio XI. Divini lllius Magistri.

27 JuaN PaBLO Il, Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz 2005.

28 MONTEJANO, BERNARDINO (H). Familia y Nacién histéricaEdiciones del Cruzamante.
Buenos Aires. 1986.



redimido por Cristo que ‘se ha unido, en cierto mamhn todo hombre' (GS, 22), épieede
cooperar activamente a que triunfe el bietf®.

b) ¢Debemos librar esta batallaZEsta respuesta esta inscripta en nuestra vockcaah
(“los fieles laicosde ningun modo pueden abdicar de la participacion gitica [...]
destinada a promover orgénica e institucionalmehtbien comun®), llamado reiterado
recientemente por SSEBEDICTOXVI, que ilumina la convocatoria a este Congreso:

“No se puede reducir la fe a un sentimiento privadoe quiza se esconde cuando se
convierte en algo incomodo, sino que ella implecaoherencia y el testimonio en el ambito

publico a favor del hombre, de la justicia y de la verddd”

2% JuaN PaBLO Il, Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz 2005,

30 JuAN PaBLO [, EXHORTACION APOSTOLICA POST-SINODAIChristi Fideles Laici,
N° 42,

31 BENEDICTOXVI, Angelus9/X,05



