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Resumen

A continuacion, se desarrollaran los principales efectos que tendria una dolarizacion de
la economia en nuestro pais. El foco del andlisis esta puesto en la presentacion de
estados contables, su normativa vigente y uso o modificaciones; el contexto en que
surge esta propuesta, y una vista general de los principales impactos que tendria en la

economia el aplicar esta medida.
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Contexto inicial

En el transcurso del corriente afio electoral, han surgido un sinfin de ideas y
propuestas, siendo una de las mas conocidas y debatidas, la de dolarizar la economia.
Quienes postulan esta propuesta argumentan que la misma sera de gran utilidad para
mejorar la situacién macroeconémica y apuntan a reducir los altos niveles de inflacion

que sufre el pais.

Si bien es una medida que tendra muchas dificultades legislativas, populares,
politicas y constitucionales en caso de intentar llevarla a cabo, es cierto que dia a dia
se discute sobre este tema, e incluso ya conocemos casos similares, como Ecuador
dolarizando su economia en el afio 2000, o los paises europeos que han dejado de lado

sus monedas nacionales en favor del euro.

Ademas, ciertos aspectos de la economia ya muestran sefiales de una
dolarizacién tacita, puesto que hoy en dia nuestra moneda, el peso argentino, ha visto
muy debilitada su funcion de reserva de valor?, por lo que muchos argentinos deciden

ahorrar en moneda extranjera, siendo el ddlar la principal y mas popular alternativa.

Este fenomeno también afecta la cualidad del peso como unidad de cuenta®, ya
que en ciertas actividades, como a la hora de adquirir vehiculos o inmuebles, se suele
fijar los precios de estos en ddlares. Y para otras cuestiones mas cotidianas, como
comprar pan o leche, el peso tampoco sirve de unidad de cuenta por mas que el valor
de estos bienes se exprese en pesos, ya que los precios suben rapidamente debido a
la inflacion (114,4% interanual al momento de redactar este articulo, segun datos del
BCRA), lo que produce que las personas pierdan referencia sobre los precios de las

cosas.

Es en este contexto que considero oportuno analizar los posibles cambios que
podrian traer consigo una hipotética dolarizacion de la economia nacional, para
comenzar a barajar algunas de las diversas modificaciones que enfrentaria el tener que
adaptar nuestro modelo contable a uno con la divisa norteamericana como unidad

monetaria, ademas de las implicancias que tendra en la economia misma.

2 Es una de tres funciones del dinero: Medio de cambio (para transacciones de bienes y servicios),
reserva de valor (capacidad de conservar el poder adquisitivo en el tiempo) y
3 unidad de cuenta (patrén para marcar precios y registrar deudas)



Normativa para la exposicion de estados contables

Actualmente, la exposicion de modelos contables en la Argentina esta
reglamentada en las resoluciones técnicas N° 8 y N° 9, ademas de que las mismas
fueron absorbidas por la primera parte de la norma unificada argentina, la resolucién

técnica N° 54.

En general, el modelo continuaria bajo las normas vigentes. Esto se ve plasmado
en el periodo de convertibilidad, durante los afios noventa. Si bien no era una economia
plenamente dolarizada, se establecié una paridad entre el peso y el dolar de 1 a 1. En
ese marco las resoluciones técnicas N° 8 y N° 9 fueron la normativa para la exposicion.
Ademas, se puede fortalecer esta idea en base a otros paises que ya tomaron medidas
similares como antes se menciond. Un ejemplo regional es el de Ecuador, que dolarizé
su economia hace mas de 20 afos. Si bien es cierto que existen algunas diferencias
con nuestras normas, e incluso en el lenguaje técnico, como que el criterio de
devengado en Ecuador es llamado “criterio de acumulacion”, dichas diferencias no estan

ligadas a la dolarizacion, sino mas bien a la idiosincrasia del pais.

El principal y mas evidente cambio seria la moneda de curso legal, en la cual se
expresan los estados contables. Se eliminaria el peso argentino, y el délar pasaria a
ocupar su lugar. La unidad de medida continuaria siendo homogénea (como lo establece
la resolucion técnica N° 17), pero ya sin ajuste dado el contexto de estabilidad que
atravesaria la economia. Légicamente, el ajuste por inflacion, reglado por la resolucion
técnica N° 6 y actualmente en aplicacién, dejaria de ser utilizado si la medida logra el

impacto deseado.

A modo de expresar graficamente las ideas planteadas, se presenta a
continuacion dos estados de situacion patrimonial (Ilamado balance de situacion en el
ejemplo) del banco Santander Central Hispano S.A., conocido simplemente como Banco
Santander, que muestran el momento en que el ente cambi6 de pesetas a euros para
presentar sus estados. Cabe mencionar que, en ese contexto, el euro era “dinero de
libro”, comenzando a ser utilizado solo para fines contables, y recién sera implementado
oficialmente a partir del afio 2002. En los estados se ve que el esquema es
practicamente idéntico, con el principal cambio siendo que el correspondiente al afio
1999, comparativo con 1998, esta expresado en millones de pesetas, mientras que

aquel estado del afio 2000 comparativo con 1999, fue expresado en miles de euro.



Balance cerrado el 31 de diciembre de 1999, expresado en millones de pesetas*:
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4 Una diferencia, que nada tiene que ver con el cambio de las monedas, es la columna “proforma” que se
ve en este estado. La misma corresponde a la situacion contable del Banco Santander, previo a absorber
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Balance cerrado el 31 de diciembre de 2000, expresado en miles de euros
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Implementacion de la medida

Ahora se llevara adelante un analisis de la transicion entre el modelo actual a uno
de economia dolarizada. Antes de siquiera pensar en esto, se deberia establecer un tipo
de cambio unico. Hoy en dia convivimos con el tipo de cambio llamado délar oficial, el
“blue”, délar ahorro, délar turista, diversos doélares para exportaciones, etc. Lo primero
seria establecer un solo tipo de cambio, aunque no sera una tarea facil ya que
dependera de que activos tiene para liquidar el Estado, con el fin de agrandar sus arcas
en dolares; y si es posible recibir una ayuda econémica de agentes internacionales para
llevar a cabo la dolarizacion. Hoy en dia, los principales tipos de cambio son el oficial,
con un tipo de cambio a $248,60 pesos para la compra y a $259,29 para la venta; y el
“blue”, o dodlar clandestino/ilegal, con un tipo de cambio a $487 para la compra y $492

para la venta. (Cotizaciones a fecha 19 de junio de 2023).

Tomando como modelo el escenario base del articulo “Dolarizacion en la
Argentina: Un abordaje desde la coyuntura y limitaciones actuales” del centro de
estudiantes de la facultad de ciencias econdémicas de la Universidad de Buenos Aires
(2023), se estima que establecer un tipo de cambio unico hara que el mismo salte hasta

valores entre los $1.200 y los $4.500 pesos®.

Una vez solucionada la problematica del tipo de cambio, la siguiente cuestion sera
convertir los estados contables. Para esto, se tendra en cuenta la resolucion técnica N°
18, que dicta la normativa correspondiente a la expresion de estados contables en
moneda extranjera. La metodologia que considero adecuada seria la siguiente:
En primer instancia, reexpresar los saldos a moneda de poder adquisitivo de cierre,
ajustando las partidas correspondientes segun el proceso establecido en la resolucion
técnica N° 6. Luego, convertir en dolares estos importes, utilizando el tipo de cambio

vigente al cierre, o con el que se lleve a cabo la dolarizacion.

5> Es una mera estimacion con la finalidad de desarrollar las ideas propuestas, ya que la situacién cambia
mucho y de forma muy espontanea. Ejemplo de esto es que el articulo citado fue publicado el 20 de abril
de 2023 y a 19 de junio de 2023, momento en que se esta llevando a cabo esta redaccion (solo dos
meses después), se estima que las reservas netas se redujeron de aproximadamente $500 millones de
délares, a un saldo negativo por $1.500 millones de ddlares.



Otra alternativa podria ser seguir el método temporal, donde las partidas
expresadas a costo histérico se convertirdan a délar utilizando el tipo de cambio de la
fecha en que fueron valuadas; mientras que aquellas partidas en valores corrientes
utilizarian el tipo de cambio a fecha de cierre o convenido para la dolarizacién. Sin
embargo, yo considero que no es el método adecuado para el caso puntual. En mi
opinién esto se debe, en parte, a la problematica que tenemos con los tipos de cambio.
Pero la principal distorsion se produciria por el salto que se proyecta tendra el tipo de

cambio.

Suponiendo que si la dolarizacién se lleve a cabo este afo y que la conversion de
los saldos a ddlares se dé al cierre del ejercicio, lo que podria suceder es que, por
ejemplo si uno compra un bien de uso hoy, valuado en $100.000 pesos, al momento de
convertirlo en doélares segun el método temporal, el mismo valdria $400 dolares
(conversion a un tipo de cambio de $250 pesos). Al otro dia se unifica y devalua el tipo
de cambio, como se mencioné anteriormente que es necesario, y se va a $1.000. Al dia
subsiguiente se adquiere el mismo bien de uso, pero al convertirlo en délares el mismo
valdra solo $100 délares. No tendria légica que dos bienes valuados a costo historico,
con solo unos dias de diferencia en su adquisicion y al mismo precio en pesos, tengan

una diferencia del 75% en dodlares (del segundo respecto con el primero).

Ya con un criterio definido, aplicando en primer instancia un ajuste por inflacion y
luego la conversion propiamente dicha, hay que analizar el impacto que este proceso
tendra en la contabilidad de las organizaciones. En caso de haber resultados que
deriven de esta operacidon, los mismos seran tratados como ingresos o costos

financieros, segun corresponda.

Se podria realizar una excepcion para aquellas entidades, integradas o no, que ya
expresan sus estados en moneda extranjera. Estas organizaciones ademas, ya cuentan
con un método que aplican para convertir los estados contables, siempre de acuerdo
con las opciones que permite la resolucion técnica N° 18. Por lo cual a estas entidades
se les deberia permitir continuar de la forma en que vienen convirtiendo sus estados.
En caso de producirse efectos propios del abrupto salto que se espera en el tipo de
cambio, los resultados y otras consecuencias deberan reflejarse en la informacion

complementaria que revela el ente en sus estados.



Pero ;qué es la dolarizacion? ¢ por qué dolarizar? ;es una alternativa viable?

Dolarizar la economia implica suplantar al peso argentino por el ddlar como
moneda de curso legal. A diferencia de un sistema bimonetario, como lo fue la
convertibilidad cuando pesos y ddlares convivieron en nuestra economia, en el marco

de una dolarizacion el peso argentino seria eliminado y solo el dolar seria utilizado.

La dolarizacion surge como una medida destinada a combatir la inflaciéon. El tomar
una moneda extranjera eliminaria la posibilidad de imprimir mas dinero para financiar el
déficit fiscal®, ademas de que el dodlar facilitaria el comercio internacional y nuestras
relaciones con organismos de crédito internacionales. El afio anterior, Argentina sufrié
un 94,8% de inflacion, algo que podemos contrastar con Ecuador, un pais dolarizado,
que durante el 2022 solo tuvo una inflacion del 3,74%. Dolarizar es una propuesta que
busca surtir efectos en el corto plazo, ademas de perfilarse como una medida destinada
a perdurar en caso de ser implementada, ya que responde a una situacion de “inflacién
cronica” que atraviesa la Argentina. Con esto me refiero a que han pasado muchos
gobiernos de distintos partidos politicos, que han implementado distintos planes
econdmicos y han tomado diversas medidas, pero ninguno ha logrado reducir la inflacién
de forma significativa, consistente y constante en el tiempo. El ultimo antecedente
“positivo” fue durante el periodo de convertibilidad, pero su fracaso y el abandono de
este modelo marcaron una de las peores, sino la peor crisis del pais, tanto a nivel

econdmico como social, financiero y politico.

La dolarizacion es una alternativa que no tiene ningun prospecto de éxito sin otras
reformas que la acompanen. Podra reducir la inflacion, pero no va a reducir los niveles
de pobreza que afectan aproximadamente al 40% de la poblacion; ni va a mejorar las
condiciones laborales; tampoco va a mejorar la situacion de la cantidad y calidad del
trabajo no registrado; y peor aun, si no se reduce el déficit fiscal, continuaran las crisis
econdmicas en la Argentina, sélo por mencionar algunos de los problemas que atraviesa
la macroeconomia nacional. Y continud hablando y poniendo mi foco en el déficit, puesto
que el mismo conlleva endeudarse o imprimir mas dinero para financiarlo, como
principales alternativas. Si el pais se endeuda pero continia con déficit, tarde o
temprano se produciran impagos, un situacion conocida como default, que traera
consigo una crisis econémica. Y en caso de imprimir dinero, si no existe un crecimiento
de la economia real, de la confianza en el sistema financiero, o de la demanda de pesos

argentinos, esto solo producira inflacién.

6 Una situacidn de déficit fiscal se produce cuando el Estado gasta mas dinero del que genera o recauda.
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Ahora bien, si uno implementa las medidas necesarias como una reforma laboral,
politicas que reduzcan el déficit fiscal, reformas impositivas, una correccion del tipo de
cambio y cuenta con una balanza de pagos positiva, recibiendo mas divisas por
exportaciones que las que gastamos en importaciones, la dolarizacion podria ser muy
exitosa en conjunto con estas y otra serie de medidas y reformas. Pero si se llevaran a
cabo de forma sostenida y seria estas medidas antes mencionadas, ¢ siquiera seria
necesario dolarizar? En mi opinién, no seria necesario, y por eso creo que el foco
deberia estar en las demas medidas y apuntar a combatir los problemas de la economia

en su conjunto y no sélo la inflacion.

Incluso considero que es mas urgente tomar medidas que aumenten la confianza
en el Estado argentino, su moneda y su sistema financiero, ademas de respetar las

instituciones nacionales y establecer normas claras.

De todas formas no es mi intencion descartar la dolarizacion, es mas, el planteo
de esta medida ha incitado al siempre sano y constructivo debate, sobre si esta es 0 no
la alternativa que debe seguir el pais y cdmo superar esta grave situacion econdémica,
abriendo el panorama de discusion por fuera de las medidas “tradicionales” o aquellas
que histéricamente se han implementado y se suelen volver a sugerir una y otra vez,

como los controles de precios’, solo por citar un ejemplo.

Mas alla de la viabilidad econdmica de la medida, tambien es importante ver si
tiene viabilidad para ser implementada en primer lugar. Una propuesta de estas
caracteristicas tendra muchas trabas politicas, e incluso esta provocando una
polarizacion de la sociedad, llevando a que gran parte de la poblacién tenga una postura
firme respecto al tema, sea a favor o en contra. Si la sociedad apoya la dolarizacién y
los politicos colaboran para implementarla, ain hay que tener en cuenta su

constitucionalidad.

Adoptar solo el délar como unica moneda en nuestro pais, implicaria delegar
responsabilidades atribuidas al congreso en el articulo 75, mas precisamente en los
incisos 6, 11 y 19. Principalmente, es el inciso 6 que le atribuye al congreso la tarea de
constituir un banco federal con facultad de emitir moneda. La propia existencia de este
banco implica una moneda nacional. Pero también el inciso 11 atribuye la facultad de
hacer sellar moneda y fijar su valor. Por ultimo, el inciso 19 de dicho articulo indica que

se debe proteger a la moneda nacional.

7 Mecanismo por el cudl el estado fija precios de bienes y servicios, o limita sus variaciones aceptadas
(méaximos y minimos) .



Ademas, se puede dar un debate mas tedrico respecto a la relacién entre una
dolarizacién, y el contenido de nuestro preambulo, ya que se podria afirmar que un
sistema econdmico dolarizado nos dejaria vulnerables, a merced de la politica que siga
los Estados Unidos (estaria en contra de lo que establece el preambulo respecto a
“...proveer a la defensa comun...”), o que resignariamos la independencia de nuestra

politica econémica (“...asegurar los beneficios de la libertad...”).

Conclusion

El esquema normativo que regiria la exposicion de estados contables seguira
vigente en caso de que una dolarizacion se lleve a cabo. Sin embargo, sera necesario
exponer de forma adecuada los efectos que tenga implementar esta medida, ademas
de establecer un método homogeéneo para la reexpresion en dolares de aquellos saldos
que componen la contabilidad de los entes nacionales. Ademas se deberia reglar la

comparacion con ejercicios anteriores a la dolarizacion.

La dolarizacion propiamente dicha, es simplemente una medida. Tiene sus
ventajas, sus desventajas, sus trabas para ser aplicada. Es algo asi como la punta de
un iceberg de medidas que se deben tomar para que la Argentina comience a ver

mejoras en su situacion macroeconomica.

Una apreciacion personal, es que a esta tematica se le brinda cobertura,
investigacion y analisis practicamente de forma diaria, en medios de comunicacion,
partidos politicos, charlas entre amigos y familiares, y demas situaciones cotidianas.
Pero todo ese analisis se da desde el punto de vista econdmico, y yo considero sensato
comenzar a realizar un analisis de sus implicancias en toda la contabilidad nacional. Es
por esto que ademas de las implicancias en el plano econdmico, también se comenzé
a abordar los efectos en exposicion contable, en un intento por dar el puntapié inicial al

analisis de la dolarizacion en la contabilidad nacional.

Esto para evitar que en caso de que se lleve a cabo la dolarizacién, la misma nos
encuentre desprevenidos y sin la preparacién adecuada. En ese marco y ante el apuro
en establecer reglas claras, habra mucha incertidumbre y errores propios de la

improvisacion, algo que aun estamos a tiempo de evitar.
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