Delitos Tributarios y Ley Antievasion

Por Irina Denise Netto!

Resumen: El objetivo de este articulo es dar a conocer el régimen penal tributario argentino desde
sus inicios hasta la actualidad. Se abordaran los conceptos de los distintos delitos tributarios
previstos en la ley y las penas que se aplican en cada uno de los casos. Por otro lado, se desarrollara
la forma de extincion de la accion penal.

Finalmente, se explicard brevemente la Ley antievasion y su relacion con el Régimen Penal
Tributario.
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Régimen Penal Tributario y Ley Antievasion

Régimen Penal Tributario — Ley 27430
DELITOS TRIBUTARIOS

Contexto Historico

Hasta el afio 1990, afio en que se aprobd la Ley 23771, las sanciones por delitos tributarios no
incluian la privacion de la libertad como pena especifica y clara en dicho &mbito. Las sanciones
solian ser multas, intereses y las mismas se regian por las disposiciones generales del Cadigo
Penal u otras leyes no especificas para la materia.

Posteriormente, el 7 de febrero del afio 1990 se sanciono la primera Ley Penal Tributaria en
Argentina, la Ley 23771, que fue aprobada por el Congreso de la Nacion como una ley
complementaria del Cadigo Penal.

La promulgacién de esta ley representd un punto de inflexién, marcé un hito importante al
establecer un marco legal especifico para los delitos tributarios, ya que introdujo la posibilidad de
privar de libertad tanto a personas fisicas como a los directores, gerentes, sindicos, miembros del
consejo de vigilancia, administradores, mandatarios, representantes o autorizados de personas
juridicas ante delitos de indole tributaria.

La ley penal tributaria resulta aplicable para casos de evasion fiscal, estableciendo determinados
importes como umbral de punicién para la aplicacion de esta ley y dejando fuera de ella
infracciones de menor cuantia o importancia para, asi, no saturar a la justicia con casos
insignificantes.

El propdsito fundamental del régimen fue combatir la evasion fiscal, estableciendo un mecanismo
mas sélido para asi garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes.

Posteriormente, esta ley fue modificada por las Ley 25874 (Régimen Penal Tributario) el 22 de
enero de 2004 y por la Ley 26735 (Régimen Penal Tributario) el 22 de diciembre de 2011.

Actualmente, se encuentra vigente la Ley 27430, sancionada el 29 de diciembre de 2017. En la
misma se tipifican los delitos de evasion, aprovechamiento indebido de subsidios, apropiacion
indebida de tributos, insolvencia fiscal fraudulenta, simulacion dolosa de cancelacion de
obligaciones, alteracion dolosa de registros, entre otros.
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Tipos de delitos tributarios

Me parece de gran importancia conceptualizar los delitos nombrados anteriormente para un mejor
entendimiento.

Segun la RAE (Real Academia Espafiola) cuando hablamos de evasion se hace referencia a
“eludir o evitar con arte o astucia una dificultad prevista™?, que en materia impositiva se refiere a
reducir la obligacion tributaria, lo que, segun el Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de
Salta (2012)® en su documento “El delito de evasion tributaria”, sostiene que “dafiaria a la
hacienda pablica al impedir la disponibilidad del tributo por parte del Estado para el cumplimiento
de sus fines”.

La evasion fiscal, contiene dos elementos que deben presentarse simultdneamente para manifestar
el dafio:

1) El ardid o engafio.
2) El perjuicio patrimonial.

Dentro del régimen penal tributario actual, Ley 27430* tenemos 2 tipos de evasion:

- Segun el articulo 1 de la Ley 27430 la Evasion Simple hace referencia a la omision o
declaracion falsa mediante ocultaciones maliciosas o por cualquier otro ardid o engafio
de datos relevantes en las declaraciones juradas o documentacion tributaria que tiene por
objetivo evitar parcial o totalmente el pago de los tributos al fisco.

- Segun el articulo 2 de la Ley 27430 la Evasion Agravada hace referencia a maniobras
fraudulentas mas complejas o la realizacion de acciones destinadas a evitar el pago de
tributos de manera mas significativa y sistematica. Implica un comportamiento mas
deliberado y premeditado que la evasién simple.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 27430, el aprovechamiento indebido de subsidios hace
referencia a situaciones en las que el contribuyente o responsable fiscal recibe, aprovecha o utiliza
subsidios, reintegros, recuperos, devoluciones o cualquier otro beneficio tributario de manera
deshonesta, ya sea proporcionando informacion falsa, ocultando datos relevantes 0 manipulando
circunstancias para obtener beneficios a los que realmente no tiene derecho legitimo. Por ejemplo,
falsificar documentos, ocultar informacidn relevante para calificar o mantener un subsidio, etc.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 27430 la apropiacion indebida de tributos hace referencia
a situaciones en las que el agente de retencion o de percepcion de tributos no depositare, total o
parcialmente, dentro de los 30 dias corridos desde el vencimiento del plazo de ingreso, el tributo
retenido o percibido.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 27430 la obtencion fraudulenta de beneficios fiscales hace
referencia a situaciones en las que el contribuyente obtuviese un reconocimiento, certificacion o
autorizacion para gozar de una exencion, desgravacion, diferimiento, liberacion, reduccion,
reintegro, recupero o devolucién tributaria, mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones
maliciosas o cualquier otro ardid o engafio.

2 Real Academia Espafiola (s.f.). Definicién “evadir”. https://dle.rae.es/evadir

3 Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Salta (2012). E/ delito de evasién tributaria. La evasién
simple y la evasion agravada. EL DELITO DE EVASION TRIBUTARIA. LA EVASION SIMPLE Y LA EVASION
AGRAVADA (consejosalta.org.ar)

4 Procedimiento fiscal y administrativo: version 2.9 (pp.171-172) / compilacién de Ricardo Antonio
Parada; José Daniel Errecaborde. — 12 ed. — Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Errepar, 2023.
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De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 27430 la insolvencia fiscal fraudulenta hace referencia a
cuando un contribuyente o responsable fiscal, con el objetivo de evitar el pago de tributos, reduce
el patrimonio de forma fraudulenta. Por ejemplo, a través de transferencias de bienes a terceros,
simulacion de deudas, etc.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 27430 la simulacion dolosa de cancelacion de
obligaciones hace referencia a la accién engafiosa y deliberada de aparentar la extincion de una
obligacion fiscal sin que la misma haya sido realmente extinguida. Por ejemplo, emitiendo
documentos falsos que representen transacciones ficticias para aparentar el pago de un tributo.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 27430 la alteracién dolosa de registros se refiere a la
manipulacién maliciosa de registros contables o documentacion respaldatoria que tenga relacion
con la actividad fiscal del contribuyente o responsable, con la intencion de ocultar ingresos o
registrar gastos inexistentes para evadir tributos.

Penas definidas para los distintos tipos de delitos tributarios

Dentro del actual régimen penal tributario, Ley 27430°, se disponen distintas penas para estos
tipos de delitos que detallaré a continuacion.

Segun el articulo 1 de la Ley 27430, para el caso de la evasion simple sera reprimido con prision
de 2 afios a 6 afios el obligado cuando el monto evadido excediere $1.500.000 por cada tributo y
por cada ejercicio anual aun en los casos de tributos instantaneos o de periodos fiscales inferiores
a1 afo.

Segun el articulo 2 de la Ley 27430, cuando la evasion es agravada la pena sera de 3 afios y 6
meses a 9 afos de prision cuando en el caso anterior se compruebe que:

a) El monto evadido supere la suma de $15.000.000;

b) Hubieran intervenido persona o personas humanas o juridicas o entidades interpuestas, o
se hubieren utilizado estructuras, negocios, patrimonios de afectacion, instrumentos
fiduciarios y/o jurisdicciones no cooperantes, para ocultar la identidad o dificultar la
identificacion del verdadero sujeto obligado y el monto supere la suma de $2.000.000;

c) El obligado utilizare fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos,
liberaciones, reducciones o cualquier otro tipo de beneficios fiscales y el monto evadido
superare la suma de $2.000.000;

d) Hubiere mediado la utilizacion total o parcial de facturas o cualquier otro documento
equivalente materialmente falsos, siempre que el perjuicio generado por tal concepto
supere la suma de $1.500.000.

Segun el articulo 3 de la Ley 27430, para el caso del aprovechamiento indebido de subsidios el
obligado sera reprimido con prision de 3 afios y 6 meses a 9 afios, siempre que el monto de lo
percibido, aprovechado o utilizado en cualquiera de sus formas supere la suma de $1.500.000 en
un ejercicio anual.

Segun el articulo 4 de la Ley 27430, para el caso de la apropiacién indebida de tributos el agente
de retencién o percepcion de tributos nacionales, provinciales o de CABA sera reprimido con

5> Procedimiento fiscal y administrativo: versién 2.9 (pp. 171-172) / compilacién de Ricardo Antonio
Parada; José Daniel Errecaborde. — 12 ed. — Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Errepar, 2023.
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prisién de 2 a 6 afios, cuando el monto de lo retenido o percibido supere la suma de $100.000 por
cada mes.

Segun el articulo 8 de la Ley 27430, cuando el delito sea por la obtencion fraudulenta de
beneficios fiscales el obligado sera reprimido con prision de 1 a 6 afios.

Segun el articulo 9 de la Ley 27430, por el delito de insolvencia fiscal fraudulenta el obligado
serd reprimido con prision de 2 a 6 afios.

Segun el articulo 10 de la Ley 27430, por la simulacion dolosa de cancelacion de obligaciones el
obligado sera reprimido con prision de 2 a 6 afios, ya sean obligaciones propias o de terceros,
siempre que el monto simulado supere la suma de $500.00 para cada ejercicio anual y la suma de
$100.00 por cada mes.

Segun el articulo 11 de la Ley 27430, en el caso de la alteracion dolosa de registros el obligado
sera reprimido con prision de 2 a 6 afios, siempre y cuando dicha conducta fuere susceptible de
provocar perjuicio y no resulte un delito mas severamente penado.

Ahora bien, ¢cémo se extingue la accién penal tributaria?

Segun el articulo 16 de la ley 27430, la accidn penal tributaria se extingue si se aceptan y cancelan
en forma incondicional y total las obligaciones evadidas, aprovechadas o percibidas
indebidamente y sus accesorios, hasta los 30 dias habiles posteriores al acto procesal por el cual
se notifique fehacientemente la imputacion penal que se le formula al contribuyente o
responsable. Este beneficio de extincion se otorga por Unica vez por cada persona humana o
juridica obligada.

Si el pago de la obligacion se hiciera en cuotas, el procedimiento se suspende hasta que se cancele
la dltima cuota.

Otra forma de extincion es la prevista en el articulo 19 del mismo texto legal, que habilita al
organismo recaudador a no formular la denuncia penal cuando surgiere manifiestamente que no
se ha verificado la conducta punible del contribuyente dado que su comportamiento se debi6 a
cuestiones de interpretacion normativas o aspectos técnicos contables de liquidacién. Este dltimo
aspecto debe estar respaldado por una decision fundada con dictamen del servicio juridico y por
los funcionarios actuantes.

Casos en los que se aplico el régimen penal tributario.

Si buscamos casos en los que se aplico el régimen son muchos, como “Caso Oil Combustibles”,
“Caso Skanska”, “Caso Ciccone”, entre otros, pero traigo a colacion el “Caso Saccani”, que lo
resumiré a continuacion.

Caso Saccani, Virginio Luis y otros®: En este caso, se acusd a Virginio Luis Saccani y Paula
Virginia Saccani de evadir impuestos sobre las ganancias correspondientes al afio 1999. El
Tribunal decidié cerrar el caso, sobreseyéndolos, argumentando que el monto evadido no

6 Sistema Argentino de Informacidn Juridica (2018). Caso Saccani, Virginio Luis y otros/ recurso de
casacion. SAlJ - Saccani, Virginio Luis y otro s/ recurso de casacion
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alcanzaba el nuevo limite establecido por una ley mas reciente, la Ley 27430, para considerarse
un delito de evasion simple.

La parte que acusaba, representada por la AFIP-DGI, apel6 esta decision al considerar que el
tribunal no interpretd correctamente la nueva ley y que la conducta seguia siendo punible.

La Camara de Casacion Penal examind la situacion y concluy6 que, con la nueva ley en vigencia,
el monto minimo para considerar la evasion simple como un delito aumenté a un millén
quinientos mil pesos ($1.500.000) y la cantidad evadida por los acusados fue de seiscientos
setenta y siete mil ochocientos setenta y un pesos con sesenta y cinco centavos ($677.871,65), es
decir, que no superaba este nuevo umbral.

Por lo tanto, el tribunal superior rechazd el recurso de apelacion y confirmé la decision de
sobreseimiento del tribunal inferior. Esto significaba que, segun la ley mas reciente, la conducta
ya no se consideraba un delito de evasion simple y, por lo tanto, no era punible.

Es importante destacar que el fallo se basé también en el principio de aplicacién de la ley mas
benigna.

Ahora bien, ;por gué elegi este caso?

Creo que teniendo en cuenta la situacion econdémica que atraviesa Argentina histéricamente con
respecto a la inflacion es muy importante la actualizacién de la normativa relacionada a los
montos minimos punibles, dado que los valores monetarios pierden su poder adquisitivo con el
tiempo.

La primera modificacién fue la sancién de la ley 26735 con elevacién de los montos impuestos
en laley 24769 donde se reemplazo el valor de $100.000 a $400.000 para ser considerado evasion
simple.

La Ley 27430 representd, nuevamente, una actualizacién en la legislacion tributaria,
incrementando los montos minimos para considerar punible la evasion fiscal.

En el fallo, la Camara de Casacion Penal tuvo en cuenta esta modificacion legislativay su relacién
con el contexto econémico del pais. Reconocid que la actualizacién en los limites para considerar
la evasion fiscal como delito fue necesaria para mantener la equidad y adecuar la ley a la situacién
econdmica, evitando que conductas que podrian no ser consideradas graves en un contexto
inflacionario se penalicen injustamente.

LEY ANTIEVASION - 25345’

La Ley antievasion se publicé en noviembre del afio 2000, afio que me parece es importante
tener en cuenta, ya que, en ese momento, no estaban desarrollados todos los medios de pago
electrénicos que actualmente existen.

Esta norma tenia por objetivo lograr la transparencia fiscal, prevenir la evasion, mejorar la
trazabilidad financiera y de esta manera tener un mejor control de las operaciones. Sin embargo,
hoy en dia, considero que su aplicacién no es de gran importancia, ya que, por las nuevas
metodologias de pago electronicas, la utilizacion del efectivo es minima o casi nula.

7 Procedimiento fiscal y administrativo: versién 2.9 (pp. 177-178) / compilacién de Ricardo Antonio
Parada; José Daniel Errecaborde. — 12 ed. — Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Errepar, 2023.
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Igualmente procedo a desarrollar el contenido de la norma, para que justamente se pueda ver
gue su aplicacion se ha reducido porque el objeto por el cual se cred en su momento
actualmente no tiene la misma significancia.

La ley 25345, en su parte pertinente, esta compuesta por dos capitulos:
El Capitulo | de la ley 25345 establece limitaciones a las transacciones en efectivo:

La ley 25345 establece en su articulo 1 que los pagos totales o parciales superiores a $1.000 deben
realizarse mediante métodos especificos, como depdsitos bancarios, transferencias, cheques,
tarjetas de crédito, factura de crédito u otros métodos autorizados por el Poder Ejecutivo. Se
exceptlan ciertos pagos a entidades financieras o realizados ante un juez. De lo contrario, la ley
establece que dichos pagos no surtiran efectos entre partes ni frente a terceros.

Por otro lado, dispone en su segundo articulo que los pagos que no cumplan con estas condiciones
no podran ser considerados para deducciones fiscales u otros efectos tributarios, incluso si se
demuestra la veracidad de las operaciones.

En el articulo 4, 5y 6 de la Ley 25345 se establecen requisitos de registro donde se pide, entre
otros puntos, la identificacién otorgada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos o la
Administracién Nacional de la Seguridad Social.

Ademas, en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Ley 25345 se establece que un cheque cancelatorio
emitido por el Banco Central, en las condiciones que fije la reglamentacion, constituye por si
mismo un medio de cancelacién de obligaciones financieras. Este cheque produce los efectos del
pago desde el momento en que se hace tradicion del mismo al acreedor.

El Capitulo 11 de la Ley 25345 hace referencia a los sistemas de medicion de produccién primaria:

Los articulos 12 y 13 de la Ley 25345 refieren a la obligacién de incorporar sistemas de medicion
y control de produccidn en plantas industriales de faenamiento y molienda, ademas de facultar a
las autoridades correspondientes a establecer estos sistemas para otras etapas de produccion y
especies. Las autoridades de aplicacion seran la AFIP y la SAGPyA, que deben establecer
normativas y procedimientos para obtener informacion para fines fiscales y estadisticos.

Conclusiones
Con respecto al Régimen Penal Tributario:

- Es dable destacar que para que se configure alguno de los delitos previstos en la ley penal
tributaria, la Administracion Federal de Ingresos Publicos debe verificar, en un analisis
previo, la definicion de la obligacion tributaria, es decir, la configuracién del hecho
imponible en base a la normativa impositiva vigente (ley de impuesto a las ganancias, ley
de impuesto al valor agregado, etc.).

No puede haber evasion si no hay una obligacion tributaria previa.

- Al establecer, nuestra ley penal tributaria, importes de evasiobn como limites de

punibilidad, con el proceso inflacionario argentino los importes van quedando
desactualizados con el transcurso del tiempo, por lo que, con cada modificacion de la
misma 0 nuevo cuerpo normativo, los mismos se van actualizando.
Sin embargo, mi opinion personal, es que, en la actualidad, los montos minimos previstos
en la ley 27430, por el motivo citado, hacen que queden bajo la drbita del proceso penal
evasiones que no son de gran envergadura, ya que, por ejemplo, en grandes empresas un
monto de $1.500.000 es facilmente alcanzado debido al volumen de sus transacciones
financieras y operaciones habituales.
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Con respecto a la Ley Antievasion:

- Enrelacion con la Ley Antievasion me parece que una normativa de esta indole, teniendo
en cuenta el contexto de nuestro pais, es esencial para lograr la transparencia fiscal,
prevenir la evasion (o al menos disminuir los casos en los que se produce), mejorar la
rastreabilidad financiera, controlar los movimientos financieros y fomentar una cultura
financiera formal. Sin embargo, creo que ha quedado un poco obsoleta por los nuevos
medios de pago electrdnicos.

Con respecto a ambas normativas:

- Luego de haber estudiado en profundidad la Ley 27430 y 25345, puedo decir que tienen
un punto en comin, que es combatir la evasion, lograr una mejor trazabilidad y
transparencia financiera. Si bien, la ley 27430 tipifica y sanciona los delitos tributarios,
también busca disminuir la evasién y asegurar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, a través de penas concretas. Por otro lado, la Ley 25345 al limitar las operaciones
en efectivo y establecer ciertos sistemas de control busca reducir las practicas
fraudulentas, mejorar la trazabilidad financiera y, asi, contribuir también a la prevencion
de la evasion fiscal.
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