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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo indagar las acciones realizadas
desde la politica exterior argentina hacia Brasil durante el gobierno de Cambiemos a partir
de tres dimensiones analiticas: politico-diplomatica, econdmico-comercial y estratégico-
militar. El tipo de investigacion es cualitativa de tipo descriptiva, y con respecto al recorte
temporal es de tipo transversal ya que comprendié el periodo desde el 10 de diciembre de
2015 al 10 de diciembre de 2019. Para describir las conductas de la politica exterior se
realiz6 un anélisis de contenido de elementos documentales, de fuentes primarias y
secundarias, que permitieron obtener una descripcion cualitativa expuesta a partir de las

tres dimensiones mencionadas.

La dimension politico-diplomaética se describe bajo la operacionalizacién de los
conceptos "desideologizacion” y “pragmatismo", considerando la convergencia
ideologica entre el presidente argentino y sus homdlogos, asi como las visitas oficiales
realizadas. Se concluyd que las acciones en esta arista se establecieron de acuerdo a las
necesidades e intereses mas acuciantes del gobierno de Cambiemos, independientemente
de la divergencia ideol6gica que pudiese tener con los diferentes presidentes brasilefios.
Es decir, la politica exterior argentina estuvo marcada por una optica desideologizada y
pragmatica que tuvo como fin el fortalecimiento y acercamiento con Brasil como

principal socio de la Argentina.

Los conceptos de base para analizar el area econdmico-comercial fueron la
"insercion inteligente” y la "diversificacion comercial”. Se da relevancia a la
interdependencia econémica en los intercambios entre ambos Estados, las misiones
comerciales realizadas, ademas del enfoque y fortalecimiento otorgados a determinados
productos en el intercambio y las cuestiones afines a la Politica Automotriz Comudn vy el
acuerdo que se da con la Unién Europea en el marco del MERCOSUR. En este sentido,
se concluyo que, en el periodo estudiado las relaciones presidenciales mostraron grandes
puntos de convergencia en los objetivos econdmicos. El gobierno buscé fortalecer los
lazos comerciales con su gran socio, Brasil, con quien ademas compartian la vision de

flexibilizacion del MERCOSUR para lograr el principal objetivo del gobierno: insertarse



inteligentemente en la esfera internacional bajo una ldgica pro-occidental. En este
sentido, la agenda econdmica estuvo en boga en cada reunion bilateral y, se observé que,
mientras mayor fue la convergencia ideoldgica entre los mandatarios, mayor fue la
cooperacion en materia economica. Las acciones realizadas se dieron a fin de favorecer
los objetivos de generar una mayor competitividad en los sectores productivos, a través
de la aplicacion de medidas que permitan una mayor diversificacion comercial. Se resalta
que fue esta dimensién la privilegiada como eje central de la politica exterior argentina,
ya que sirvié de base para el accionar del pais en el periodo estudiado y que, a pesar de la
dependencia asimétrica existente entre ambos Estados, el gobierno no se esforzo por

modificar la situacion.

Por ultimo, el concepto bajo el cual se analizaron las acciones del dmbito
estratégico-militar es el de medidas de confianza mutua ya que se identificaron como la
base de la relacion argentino brasilefia en esta area, considerando que fueron las acciones
que se registraron en mayor medida durante los afos estudiados. Aunque si bien su
continuidad habla de la relevancia que poseen para la Politica Exterior Argentina, se pudo
concluir en que esta area no fue prioridad en la agenda con Brasil. Por otro lado, si ocup6
un lugar en la llamada insercion inteligente, observado en la posicion de alineamiento a
Estados Unidos que tomd el gobierno argentino. Esto estuvo intimamente ligado en la
subordinacion de la agenda externa al area economico-comercial, donde por el interés de
fomentar las relaciones pro-occidentales se descuidaron aspectos estratégicos militares en

la relacion con Brasil, por lo que incidié negativamente en la relacion.

En sintesis, se pudo concluir que durante el periodo estudiado el gobierno de
Cambiemos di6 una mayor relevancia a la dimensién econdémico-comercial,
subordinando a ella el resto de las areas de la relacion bilateral. Esto se observo en las
tres dimensiones previamente mencionadas, donde la premisa de “insercion inteligente”
ha sido el eje central en el disefio de la politica exterior hacia Brasil. Asi mismo, se aprecid
gue una mayor convergencia entre los mandatarios se plasmé en una mayor cooperacién
econdmica, sin dejar de considerar los riesgos que tanto el pragmatismo absoluto y las
medidas guiadas por la insercion inteligente, pueden traer en una relacion tan amplia

como lo es la argentino brasilefia.



Introduccion

Formulacion del problema

En un sistema internacional caracterizado por la globalizacion e
interdependencia, las interrelaciones y vinculaciones que lleva adelante un Estado, ya sea
con otro Estado u otros actores internacionales, son imprescindibles para alcanzar
determinados objetivos e intereses nacionales. Es asi como la politica exterior es “una
realidad que gravita considerablemente en el curso de las relaciones internacionales”

(Miranda, 2005, pag. 2) conformandose como un objeto de estudio dentro de las mismas.

En la presente investigacion, se tomara como punto de partida la definicién de
politica exterior de Roberto Russell (1990), quien la presenta como la accion
gubernamental que se proyecta en el &mbito exterior, y que abarca tres dimensiones
analiticas separables: politica-diplomatica, estratégico-militar, y econdmica. Entender la
politica exterior a partir de estas tres dimensiones permite un analisis mas abarcativo de
cada uno de sus &mbitos. Por otra parte, para determinar el accionar del gobierno durante
el periodo estipulado, se recurrira a la distincion realizada por Roberto Miranda (2003)
en la que, a fin de sistematizar un modelo de Politica Exterior, toma dos variables
analiticas: la primera son los fundamentos, el &mbito en el que se hace hincapié en los
supuestos o ideas compartidas que tengan las clases dirigentes a la hora de elaborar y
concebir la estrategia de Politica Exterior. Esta no comprende el accionar del gobierno en
si, sino que se configura en la antesala de la toma de decision. En cambio, en segundo
lugar, menciona a las conductas propiamente dichas, que comprenderan los estilos o
acciones diplomaticas que desarrollen los gobiernos. Esta Gltima es la variable principal
a detallar en la presente investigacion, la cual permitira describir las acciones de politica
exterior argentina llevadas a cabo por la gestion Cambiemos en cada uno de los ejes

analiticos propuestos por Russell (1990).

En virtud de este trabajo, se han consultado diferentes investigaciones tales como
la de Actis (2015), quien analiza el vinculo bilateral de Argentina con Brasil a partir de
sus relaciones presidenciales y comerciales; y Fabani, Insaurralde y Sabattini (2019), que

analizan las relaciones politico diplomaticas argentino-brasilefias durante dicho periodo,



pero lo hacen considerando las representaciones mediaticas en los medios de
comunicacion. Si bien estos trabajos han producido grandes aportes a la materia, son
andlisis que resultan insuficientes a los fines de la presente investigacion. Esto es porque
no consideran la totalidad de las acciones llevadas a cabo en la relacion bilateral
argentino-brasilefia en el periodo seleccionado, ni son encuadradas en una categorizacion
particular que delimite su naturaleza. En este sentido, un trabajo de gran utilidad a los
fines propuestos es el de Pereyra Doval (2014). Si bien esta autora considera s6lo en parte
las acciones estatales que conforman la relacion bilateral, la desarrolla a partir de tres ejes
analiticos, a saber: politico-diplomatico, econémico-comercial y seguridad-defensa. A
partir de esta esquematizacién se logran apreciaciones mas exactas en cada ambito del

vinculo.

Es por todo lo mencionado anteriormente que el presente trabajo se propone
describir las acciones de la Politica Exterior de la Republica Argentina hacia Brasil
durante la gestion Cambiemos, a través de los tres ejes analiticos desarrollados por
Russell (1990). De esta manera, se podra realizar un abordaje integral del periodo
seleccionado, contemplando los ambitos o dimensiones postulados por la definicion de
politica exterior considerada guia de la presente investigacion, a fin de responder la
pregunta de ¢cuales fueron las acciones de la Politica Exterior de la Republica Argentina

hacia Brasil durante la gestion Cambiemos?

Obijetivos de la investigacion

Objetivo General

Describir las acciones de la Politica Exterior de la Republica Argentina hacia

Brasil durante la gestion Cambiemos.

Obijetivos Especificos
1- Describir las acciones de la Politica Exterior de la Republica Argentina hacia

Brasil durante la gestibn Cambiemos en el ambito politico-diplomatico.

2- Describir las acciones de la Politica Exterior de la Republica Argentina hacia

Brasil durante la gestibn Cambiemos en el ambito econémico.



3- Describir las acciones de la Politica Exterior de la Republica Argentina hacia

Brasil durante la gestion Cambiemos en el &mbito estratégico-militar.

Justificacion

Se ha elegido este tema de investigacion por su relevancia en el campo del
estudio de la Relaciones Internacionales y por la centralidad del vinculo bilateral con
Brasil en nuestra politica externa. Por otra parte, resulta fundamental analizar el periodo
temporal planteado ya que es a partir de la victoria de la alianza politica de Cambiemos
(2015-2019) cuando, siguiendo a Frenkel y Azzi (2018), “(...) puede afirmarse que
Argentina experimentd cambios mas pronunciados en su orientacion externa (...)” (pag.

199).

En este contexto, el cambio se entiende como el abandono de los criterios
ordenadores de la politica exterior y las variaciones en las formas de hacer esa politica
(Russell, 1990). Esta consideracién surge debido a que la idea de cambio propuesta desde
la asuncion de Macri a la presidencia, no se limitaba a aspectos puntuales de la politica
exterior, sino que incluia una identidad internacional alternativa para la Argentina, una
cosmovision diferente, y, por lo tanto, cambios en la accion externa (Russell & Tokatlian,
2016). Es asi como se propuso discursivamente, desde esta nueva gestion, una constante
busqueda por capitalizar las oportunidades que ofrecia el mundo para avanzar en el logro
de metas nacionales (Pompeo, 2016). Se busco la llamada insercion inteligente, asi
declaré el presidente de la Nacion: “Nos estamos integrando al mundo en forma
pragmatica e inteligente” (2019). Con el objetivo de convertir a la Argentina en “un pais

mas competitivo dentro de la economia internacional” (Carpintieri, 2019).

La presente investigacion tiene por objetivo describir la politica exterior
argentina en su relacion con Brasil ya que, como se menciond, este Gltimo ocupa un lugar
prioritario en ella. Esto es por diferentes motivos: por un lado, existen antecedentes
historicos en la relacion bilateral que se remontan al surgimiento de ambos Estados; por
otro, es con este pais que se observa la mayor densidad de interacciones durante el periodo
investigado, siendo “en términos de intercambio comercial, el socio nimero uno de la
Republica Argentina” (Nabais, 2021, pag. 9); y, por ltimo, las caracteristicas propias de
ser un Estado fronterizo, con el cual ademas se lleva adelante una Politica Comercial

Comun y una zona de libre comercio en el marco de lo establecido en el proceso de



integracion MERCOSUR (Nabais, 2021). Al mismo tiempo, Brasil es considerado el
socio destacado de Republica Argentina por razones como la cercania geogréfica (lo que
le otorga una importancia geopolitica fundamental) y la interdependencia y densidad que
existe en materia de exportaciones e importaciones entre ambos. Estas caracteristicas lo
hacen considerar tanto un socio deseable como necesario para la economia argentina
(Pereyra Doval, 2014). Al mismo tiempo, por los antecedentes histdricos del vinculo, se
considera enriquecedor para la disciplina lograr un analisis actualizado que conozca y
describa como ha sido la conducta de politica exterior para con Brasil durante la gestion
Cambiemos por la significancia de esta alianza estratégica que “ha sido una de las pocas

politicas de Estado de la Argentina” (Fabani, Insaurralde, & Sabattini, 2019).

2

Por Gltimo, en la presente investigacion no se utilizard una “macro teoria
(Lechini, 2006). Ello, debido a que, si bien estas son acertadas a la hora de estudiar el
sistema internacional, pueden ser inadecuadas si se busca describir la politica exterior de
un Estado —sobre todo si el Estado al cual se hace referencia no tiene una posicion en el

sistema internacional que le permita generar cambios en el mismo—.
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Capitulo I




Marco Tedrico

Estado del Arte

Por la importancia que se remarca en el apartado anterior, en los ultimos afios,
varios autores han trabajado el vinculo bilateral entre Argentina y Brasil. Algunos textos
han sido pilares de esta investigacion. Como no se pretende exhaustividad, se
mencionaran brevemente unos pocos que analizan la estrategia de insercion internacional
argentina, o que consideran las acciones realizadas por parte del Estado argentino para
con Brasil. En primer lugar, Gisela Pereyra Doval (2014) realiz6 una revision de la
relacion bilateral argentino-brasilefia teniendo en cuenta tres ejes que se utilizaran en esta
investigacion: el eje comercial (donde considera la balanza comercial, la politica
cambiaria y las inversiones extranjeras directas), el eje politico-diplomético y el eje de
seguridad y defensa. A modo de conclusion, identificd que los temas que han sido
generadores de tensiones en la relacion han estado vinculados con el creciente liderazgo
de Brasil. Sin embargo, ambas partes han buscado constantemente demostrar la
centralidad que la otra ocupa en su agenda externa. Si bien su andlisis se da en un marco
de cooperacion sur-sur y desarrolla un periodo distinto al seleccionado, este estudio
enriquece la presente investigacion al actuar como sustento teorico para el desarrollo de

la relacion bilateral a través de los tres ejes propuestos por la autora.

Por su lado, Actis (2015) tuvo como objetivo analizar la dindmica de las
relaciones bilaterales Argentina-Brasil durante los afios 2011-2014 teniendo en
consideracién las relaciones presidenciales y comerciales. Dentro de las ultimas, se
observo una disminucién en su intensidad, tanto en las relaciones de inversion como en
las de financiamiento. El autor destacé que el ascenso de China adquiere una importancia
fundamental en esta disminucion observada, dada la influencia que posee en la estructura

de la politica exterior argentina.

Por otra parte, Fabani, Insaurralde y Sabattini (2019) desarrollaron las relaciones
politico-diplomaticas entre Brasil y Argentina desde el 2011 al 2015, y concluyeron —
como Actis (2015)— que hay una baja intensidad relativa con respecto al periodo
inmediatamente anterior. La relevancia de dicho estudio para la presente investigacion
reside (ademas de que comparte las unidades de analisis poniendo el foco en la politica
exterior y en la relacion bilateral) en que utiliza puntos en comun para llegar a sus
conclusiones como lo son las visitas presidenciales —el dialogo politico— y la agenda

en términos de seguridad y defensa.
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Siguiendo esta linea, Morasso y Pereyra Doval (2019) realizaron un analisis de
la politica exterior argentina considerando la relacion bilateral con Brasil como un eje
central de la misma. Al respecto, las autoras determinaron que la relacion con Brasil —al
cual consideran el principal aliado estratégico argentino— mas que sufrir una contraccién
con respecto a periodos anteriores, sufrio un giro con respecto a los contenidos y el
caracter de esta. Concluyen que las cuestiones “estratégicas y comerciales pasaron a ser

las mas relevantes™ (pag. 389).

Por su parte, Simonoff (2019) se centrd en describir la estrategia de insercion
internacional del gobierno de Mauricio Macri. Ademas de analizar los principios de su
accionar externo, realizé un breve repaso de las relaciones bilaterales priorizadas durante
su gestion, dentro de las que incluye la relacion con Brasil teniendo en cuenta las acciones

llevadas adelante desde el multilateralismo.

Como se menciono, la existencia de numerosas investigaciones que tienen por
objetivo analizar las relaciones de la Republica Argentina con Brasil denotan la

importancia que poseen las mismas para la politica exterior argentina.

Marco Conceptual

Russell (1990) define a la politica exterior como una politica publica que se
proyecta en el &mbito exterior frente a actores e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, de forma bilateral y multilateral. EI autor determina que la misma
abarca tres dimensiones analiticas, las cuales son: politico-diplomatica, econémica y
estratégica-militar. Ademas, en esta investigacion se describe para cada dimension las
acciones de politica externa que se definen como “el resultado concreto y visible de la
accion estatal, el qué de la politica exterior. ElI material de la dimensién de las acciones
es aquel eminentemente empirico, que puede ser singularizado, situado y datado; es aquel

que puede ser metodologicamente objetivado” (Lechini, 2006, pag. 23).

Siguiendo esta linea, Dallanegra (1998), destacé la importancia de estas
dimensiones: “los tres pilares de las relaciones mundiales estdn constituidos por el eje
econdmico, que provee a las necesidades materiales que tiene una sociedad y tiene “poder
material propio” otorgado por las finanzas, el comercio, la industria, y la capacidad
cientifica y tecnologica; el eje estratégico militar que provee la defensa y la seguridad

13



necesarias y que también tiene “poder material propio” otorgado por las finanzas; el eje

politico, que tiene el poder de la influencia pero no posee poder material propio” (pag.

10).

Asi, cuando se refiere a las acciones relacionadas con la dimensién politico-
diplomatica se entiende la politica—en un sentido weberiano— como la influencia sobre
la direccion de una asociacion politica (en este caso, del Estado argentino). En particular,
en el apartado se detallan las acciones de la politica exterior realizadas desde el gobierno
nacional con el objetivo de establecer contacto a nivel politico con otras entidades
nacionales (Jara Roncati, 1989). Por la parte diplomatica, se entiende a la diplomacia
como el “conjunto de ciencias y artes que, a través de las técnicas de negociacion, tienen
como fin lograr acuerdos de paz y cooperacion entre los pueblos y las naciones” (Lascano
y Vedia, 2021), es la “aplicacion de la inteligencia y el tacto de la conduccion de las
relaciones oficiales entre los gobiernos de Estados independientes” (Lascano y Vedia,
2021).

Para abordar esta dimensién, resulta relevante la consideracion de los conceptos
de pragmatismo e ideologizacion, ya que son dos elementos presentes en toda politica -
ya sea interna o externa-. Considerando que, “una politica exterior pragmatica evalla la
utilidad practica que brindan determinadas ideas y acciones (...) Una politica exterior
ideologica, por el contrario, enfatiza la necesidad de ajustar la conducta a principios e
ideas preconcebidas” (Merke & Reynoso, 2016, pag. 110). Asi mismo, las primeras
priorizan las consecuencias practicas de las acciones antes que los ideales, a diferencia de
las segundas que priorizan los ideales, minimizando las consecuencias de las acciones.
En este sentido, no existe una politica exterior puramente ideoldgica o pragmatica en las
distintas administraciones, sino que es una combinacién de ambos componentes, aunque
si puede existir una predominancia de uno sobre el otro. Es por esto que, se puede
identificar durante una gestion, acciones concretas que demuestren si la politica exterior
ha sido ideoldgica o pragmatica en determinados momentos (Corigliano, 2018). Por ello,
se trae a colacion ambas categorias analiticas porque en la gestion de Macri tanto él como
sus ministros de Relaciones Exteriores hablaron en repetidas oportunidades de llevar a

cabo una politica exterior pragmatica y “desideologizada”.

En segundo lugar, la dimension economico-comercial es de vital importancia a

la hora de comprender el afianzamiento de la politica exterior argentina hacia Brasil ya

14



que “la politica exterior se consolida en la medida en que se pueda fortalecer las
prioridades del relacionamiento econémico y la promocion comercial” (Lascano y Vedia,
2021). Para analizar esta dimension se profundizé en los trabajos realizados desde
“cancilleria y oficinas en el exterior a traves de sus propias secciones —oficinas—
econdémico-comerciales que se dedican a la promocion comercial, la expansion
econOmica, de ciencia y tecnologia y el impulso de los agronegocios, ademas de realizar
inteligencia comercial” (Lascano y Vedia, 2021). En este sentido, el componente
econdémico-comercial de la politica exterior implica el establecimiento de acuerdos
bilaterales y multilaterales, la participacion en organizaciones internacionales y la
implementacion de politicas que fomenten el crecimiento econémico y el acceso a
mercados extranjeros. Estas acciones estan motivadas por la busqueda de oportunidades
para expandir el comercio, atraer inversiones extranjeras, mejorar la competitividad y

promover el bienestar econdmico de la nacién (Lascano y Vedia, 2021).

En este sentido, y para analizar las acciones realizadas por parte del gobierno de
Cambiemos en esta dimension, se consideran dos conceptos que fueron centrales en los
lineamientos econdmicos externos: el de diversificacion comercial y el de buscar una
“insercion inteligente”. El primer concepto refiere a generar y atraer inversiones
extranjeras a través de una expansion y diversificacién economica para lograr acceder a
nuevos mercados y sostener mayor independencia econdmica. EIl segundo fue parte
central de la agenda externa del gobierno postulando un cambio en el posicionamiento
internacional que permita aumentar las exportaciones y presentarse a los centros de poder
internacional como “un pais confiable, transparente y con reglas claras” (Insercion
inteligente, 2019) a fin de atraer inversiones. Se entiende como una estrategia que busca
mejorar la posicion del pais en la economia global mediante el aprovechamiento de las
oportunidades que ofrece la globalizacion y la utilizacién eficiente de la tecnologia y la
innovacion. Implica la participacidn activa en acuerdos comerciales internacionales, la
promocion de exportaciones competitivas, la atraccion de inversién extranjera directa y
el fomento de politicas que estimulen la produccion y el desarrollo de sectores
economicos estratégicos (Insercion inteligente, 2019).

En tercer y ultimo lugar, la defensa es un componente fundamental de la politica
exterior de un Estado ya que esta estrechamente relacionada con la proteccion de los
intereses nacionales y la preservacién de la soberania. Cabe resaltar que, siguiendo a la

definicion de Russell (1990), en este trabajo se considera a la politica de defensa como
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"intimamente asociada con la politica exterior o, dicho de otra manera, la politica exterior
precede analiticamente a la politica de defensa™ (Eissa, 2010, pag. 173). Se enfoca en el
desarrollo y la implementacion de estrategias militares y politicas para garantizar la
integridad del Estado frente a posibles agresiones (Smith, 2010). En este sentido,
siguiendo a Eissa (2010) el conjunto de acciones que refieren al &mbito de la politica de
defensa tiene al menos tres dimensiones: la politica de defensa en sentido estricto, la
politica militar y la dimension internacional de la politica de defensa, las cuales seran
abordadas en el capitulo correspondiente. En sintesis, la defensa abarca tanto aspectos
militares como no militares, y su objetivo es mantener la estabilidad y el bienestar de la
nacion. Los desafios en este ambito pueden incluir el terrorismo, los conflictos armados,
la proliferacion nuclear, los ciberataques y los desastres naturales, entre otros (Walt,
2018). Por ello, se considera importante abordar esta dimension bajo la consideracion del
concepto de Medidas de Confianza Mutua. Las mismas se definen como un instrumento
de seguridad —a partir de acciones bilaterales o multilaterales— destinadas a prevenir,
no a resolver, situaciones de crisis y de conflicto. Para lo que es fundamental la generacion
de confianza a partir de redes de comunicacion y decodificacion de acciones haciendo
transparentes los cursos de accion de los actores. Su desarrollo posibilita establecer un
proceso de transparencia que se traducira en la generacion de acuerdos de seguridad con
énfasis en los aspectos cooperativos. Las principales caracteristicas que componen este
tipo de medidas son la transparencia y apertura, la predictibilidad, la reciprocidad, el
mejoramiento de la comunicacion, la coherencia con otras politicas, y la estabilidad y
proyeccion en las relaciones (ya que se busca establecer un patrén de relacion, por lo que
deben tener permanencia en el tiempo) (Rojas Aravena, 2014).

Marco Metodoldgico

La presente investigacion tiene como objetivo describir las acciones de la
politica exterior argentina hacia Brasil en el periodo 2015-2019. Se trata de una
investigacion cualitativa de tipo descriptiva en cuanto a su disefio, ya que “en los estudios
descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendbmeno que se
someta a un andlisis” (Hernandéz Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista, 2010, pag.
92); y que, “son ttiles para mostrar con precision los angulos o dimensiones de un

fendmeno, suceso, comunidad, contexto o situaciéon” (Hernandéz Sampieri, Fernandez
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Collado, & Baptista, 2010, pag. 92). Por otro lado, es una investigacion de tipo
documental y bibliografica en donde se consultaron fuentes de investigacion ya
existentes, a partir del andlisis de fuentes secundarias.

En cuanto al recorte temporal es de tipo transversal porque “su propoésito es
describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado”
(Hernandéz Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista, 2010, pag. 154). El periodo que
abarca esta investigacion se encuentra justificado previamente y comprende la gestion
presidencial de Cambiemos, desde el 10 de diciembre de 2015 al 10 de diciembre de 2019.

La unidad de analisis del trabajo son las acciones de la Politica Exterior de la
Republica Argentina hacia Brasil durante la gestion de Cambiemos. La muestra se
compone de las acciones de politica exterior evidenciadas entre el afio 2015 y 2019 en
cada una de las variables mencionadas en los objetivos especificos (dimensiones politico-
diplomaética, econémico-comercial y estratégico-militar) que son operacionalizadas a
través de indicadores de cada una de las categorias analiticas explicadas en el marco
conceptual (pragmatismo y desideologizacion, diversificacion e insercion inteligente y

medidas de confianza mutua).

Como se ha mencionado, los datos recolectados son obtenidos de fuentes
bibliogréaficas y documentales realizando un andlisis de contenido de fuentes primarias y
secundarias, tales como: el Boletin Oficial mensual de la Cancilleria Argentina;
documentos oficiales del Gobierno (obtenidos desde la pagina oficial de la Casa Rosada)
e investigaciones cientificas; Tratados Internacionales firmados con Brasil; discursos
politicos relevantes expuestos por el presidente y el canciller de la nacion que son quienes
tienen a su cargo la direccion e implementacion de la politica exterior del pais. El
presidente, ya que es quien "concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones
requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus consules”
(Constitucion Nacional, 1994. Art. 99 inc. 11) siendo el encargado de la direccion e
implementacién de la politica exterior del pais. Y, se considera también lo expuesto por
el canciller, por ser el titular del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion,
encargado de “asistir al presidente de la nacion en todo lo inherente a las relaciones
exteriores de la nacion con los gobiernos extranjeros, la Santa Sede y las entidades

internacionales en particular” (Ley N° 22.520 art. 18).
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En este sentido, para realizar el anlisis de contenido, se efectud una descripcion
sistematica y cuantitativa del contenido expuesto en la comunicacion y la formalizacion
de las acciones y los intercambios a través de una observacion directa sobre los Tratados
o Convenios bilaterales firmados por la Argentina. Esto se realizé para lograr una correcta
interpretacion, estableciendo conceptos factibles de adquirir valor que brindaran
regularidades capaces de presentar, en su conjunto, generalidades teéricas (Mendicoa,
2003). En cuanto al andlisis de contenido, propiamente dicho, Mendicoa (2003) establece
que: “Actualmente se la entiende, como el conjunto de procedimientos interpretativos y
de técnica de comprobacion y verificacion de hipdtesis aplicados a productos
comunicativos (mensajes, textos, o discursos) o0 a interacciones comunicativas que
previamente registradas constituyen un documento, con el objeto de extraer y procesar
datos” (pag. 111).

Teniendo en cuenta lo recién expuesto, se realiz6 una descripcion que permitié
reflejar la conducta de la politica exterior argentina hacia Brasil, a partir del estudio de
documentos oficiales —como el Boletin Oficial de la Cancilleria argentina o los tratados
firmados— y ordenarlos de acuerdo tanto con la naturaleza de estas interacciones como
cronoldgicamente. De esta manera, en la dimension politico-diplomatica se consideran
aquellas acciones realizadas desde el gobierno nacional, con el objetivo de establecer
contacto a nivel politico con el gobierno brasilefio. En este punto, se pone el foco en la
existencia ya sea de pragmatismo o ideologizacion observado en dichas acciones de
politica exterior. Dentro de este eje, se incluyen los tratados, acuerdos y convenios
firmados, visitas oficiales de funcionarios en nombre del poder ejecutivo, declaraciones

conjuntas y el establecimiento de nuevas Delegaciones u Oficinas de representacion.

En el caso de la dimensidn econémica-comercial, se incluyen aquellas acciones
gubernamentales que se realizaron con el objetivo de promover el intercambio y
expansion comercial, el fomento de negociaciones con la republica federativa de Brasil,
e incluso también, los flujos de intercambio comercial. Para ello, se analizan tratados,
acuerdos, convenios y declaraciones que refieran a un intercambio comercial, las
Misiones Comerciales y los datos oficiales de oficinas, instituciones y organizaciones que
recopilen informacion de caracter econdémico comercial (Instituto Nacional De

Estadistica y Censo, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional).
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Por ultimo, en la dimension estratégico-militar se incluyen todas las acciones
llevadas a cabo desde la politica exterior argentina en su relacién con Brasil (ya sean
tratados, acuerdos, convenios, programas y acciones conjuntas) para lograr la prevencion
0 contencidn de situaciones que pongan en peligro la integridad de la nacion, y que son
de mutuo interés para las partes, asi como acciones destinadas al mejoramiento de las
capacidades de defensa. Estos datos son obtenidos de la pagina del Ministerio de Defensa
de la Nacién, el Libro de Defensa de la Nacién y las Revistas e informes publicados por
las Fuerzas Armadas. Ademas, se obtienen datos de fuentes secundarias (investigaciones

realizadas sobre la materia).

Para ello. en primer lugar, se recolectan sistematicamente todos los Tratados,
Convenios, Acuerdos, Declaraciones Conjuntas y discursos realizados por parte del
Ejecutivo argentino con Brasil, asi como las visitas oficiales llevadas adelante durante el
periodo seleccionado para el andlisis, es decir, desde el 10 diciembre del 2015 hasta el 10
de diciembre de 2019. En segundo lugar, se recolecta informacién sobre indicadores
econémicos de la relacién comercial. Posteriormente, se realiza una descripcion de la
evolucidn de las acciones realizadas a lo largo del periodo seleccionado, dividiendo las

mismas de acuerdo con la l6gica del &mbito a la que responda cada accion.

Para el apartado politico-diplomatico, se analizan las improntas presidenciales
de cada uno de los lados, de Macri y Cambiemos para el gobierno argentino y de Rousseff,
Temer y Bolsonaro para el gobierno brasilefio. Partir de este analisis de convergencia
ideoldgica entre Macri y sus homdélogos permitié apreciar las acciones llevadas en
conjunto para entender si lo que se da es una légica de acercamiento o distanciamiento en
la relacion bilateral, considerando ademas su concepcion con respecto al funcionamiento
de mecanismos multilaterales como el MERCOSUR, la UNASUR y el PROSUR.

Por el lado de la dimension econdmico-comercial, se analizan los intercambios
realizados en términos de importaciones y exportaciones para determinar si hay una
dependencia, interdependencia 0 como se estructuran dichos intercambios. En segundo
lugar, se analizan aquellas acciones que busquen tender al fortalecimiento y la facilitacion
de los intercambios comerciales desde la gestidn politica, relacionandolo con los términos
afines a la diversificacion econdmica y la insercién inteligente. En tercer lugar, se
registran las acciones que se dieron en el marco de la participacion de empresas y PyMEs

argentinas en ferias y/o misiones comerciales que tuvieron como fin ampliar los lazos
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comerciales y denotan una impronta por parte de la gestion de fortalecerlos. También se
describen todas las acciones argentinas que tuvieron como objetivo la apertura —o
reapertura- de &reas, comercios 0 mercados de interés para con el pais vecino. Por ultimo,
se detallan dos cuestiones que abocan a ejes considerados importantes por ambas
gestiones: el acuerdo entre el MERCOSUR y la Unién Europea y cuestiones afines a la
Politica Automotriz Comun (PAC).

Por parte de la dimension estratégico-militar, se detalla cual fue la impronta del
accionar de Cambiemos en materia de defensa, partiendo de la concepcion y
entendimiento del rol de la defensa en la politica exterior. Desde el analisis del concepto
de Medidas de Confianza Mutua se incluyen las acciones realizadas en pos de contribuir
a laseguridad internacional y las que se realizan en el &mbito militar y el nuclear. Ademas,
se mencionan acciones previas a las que se les dio continuidad (como en los casos de los

gjercicios conjuntos) y cuales nuevas surgieron durante la gestion Macri.
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Capitulo II
Dimensiéon Politico-

diplomatica

21



Se entiende la politica—en un sentido weberiano— como la influencia sobre la
direccion de una asociacion politica (en este caso, del Estado argentino). En particular,
en el presente apartado se detallan las acciones de la politica exterior realizadas desde el
gobierno nacional con el objetivo de establecer contacto a nivel politico con otras
entidades nacionales. Por su parte, la diplomacia constituye el medio tradicional a través
del cual los Estados se relacionan entre si. Es la forma de concretar una politica
internacional determinada, de negociar y orientar los intereses de los Gobiernos a través
de las relaciones diplomaticas que constituyen los vinculos formales que mantienen
dichos gobiernos a través de la cooperacion, la coordinacion y el consentimiento mutuo
(Jara Roncati, 1989). Para operacionalizar el analisis de la dimension politico-diplomatica
del gobierno de Macri, se realiz6 una cronologia de las visitas de Estado, asi como de la
firma de memos, acuerdos y tratados, entre otros, que dan sustancia a esta relacion
bilateral y traslucen la importancia de la misma. Para ello, se recolectaron aquellos
documentos con datos brindados por los tomadores de decisiones de la politica exterior.
En virtud de lo establecido en la Constitucion nacional y en la ley de ministerios, estos

son el presidente y los ministros de Relaciones Exteriores y Culto de la nacion.

Para entender como fue la politica exterior argentina hacia Brasil en su &mbito
politico diplomaético en el periodo establecido es necesario analizar las relaciones entre
los respectivos gobiernos de ambos paises. Teniendo en cuenta que la gestion Cambiemos
coincidid con tres distintas presidencias en Brasil, resulta necesario analizar como fueron
las relaciones entre el presidente argentino y cada uno de sus homologos brasilefios.
Siguiendo a Merke y Pereyra Doval (2022), existe una asociacién entre las coaliciones
politicas y la cooperacion bilateral. La misma se observa en la gran cantidad de literatura
existente que relaciona la cooperacion entre distintos gobiernos con la convergencia
ideoldgica entre sus lideres. De alli la importancia de establecer como, cada uno de los
mandatarios, se identifican en lo que refiere a ideologia politica. Para ello, dichos autores
realizaron una caracterizacion a partir de tres aspectos (retomados de diferentes bases de
datos o ranking elaborados por otros autores): la ideologia, la cual es de izquierda, de
centro, de derecha; un ranking de ideologia de 1 a 7 (donde 7 indica el maximo valor
para la derecha); y, por ultimo, la orientacién de politica exterior, la cual puede ser
"outward-internationalist" (concepto que significa una orientacion geopolitica pro-
occidente, intercambio comercial internacional aperturista, y un posicionamiento de

alineamiento con respecto a Estados Unidos); o "inward-nationalist” (que implica una
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orientacion geopolitica pro-sur, una politica comercial internacional proteccionista, y una
posicion autonomista con respecto a Estados Unidos). Esta caracterizacion, permite
evaluar la convergencia politica entre los distintos mandatarios y los momentos de mayor

acercamiento o distanciamiento en la relacion argentino-brasilefia.

Acciones bilaterales desarrolladas entre Argentina y Brasil bajo las

presidencias Macri y Rousseff

Siguiendo esta linea, al momento de asuncion de Mauricio Macri, Dilma
Rousseff llevaba su segundo mandato en la presidencia brasilefia. En el andlisis realizado
por los autores, resalta el hecho de que en ese momento se observo uno de los mayores
distanciamientos con respecto a la ideologia politica de ambos mandatarios (Merke &
Preyra Doval, 2022). No obstante el alejamiento ideoldgico, el nuevo gobierno argentino
buscé relanzar la relacion bilateral desde los inicios de la gestion. Tal es asi que Macri
visitd Brasil en 2015 para reunirse con la mandataria antes de asumir la presidencia,
demostrando el lugar que le asignaba al pais vecino en la agenda de politica externa. En
este sentido, Rousseff, ademas de asistir a la asuncion presidencial de Macri, los dias 25
y 26 de abril visitd la Argentina con el fin de fortalecer las relaciones bilaterales y debatir
con su par argentino temas de mutuo interés como el comercio, la integracion regional y
la energia, entre otros (BBC, 2016). Ademaés, firmaron varios acuerdos bilaterales en
materia de ciencia, tecnologia, turismo y cooperacion en seguridad (Cancilleria
Argentina, 2016).

Teniendo en cuenta que Macri y Rousseff pertenecian a polos ideoldgicos
opuestos, la gestion Cambiemos optd por una ldgica operacional y pragmatica en las
interacciones 0 acciones de acercamiento con Brasil, y no por la afinidad politica
ideoldgica (Mocciola, 2019). Cabe resaltar la impronta de Rousseff ideol6gicamente de
izquierda y su politica de intercambio comercial méas bien inward-nationalist (es decir que
partia de una logica proteccionista, pro-Sur y nacional-autonomista en la orientacion
internacional) a diferencia de Macri que, en contrapartida, era ideologicamente de derecha
liberal y tenia una dptica outward-internationalist (Merke & Pereyra Doval, 2022). En
este sentido, tal como planted la ministra de Relaciones Exteriores argentina, Susana
Malcorra, “El pragmatismo y la desideologizacion son dos pilares de la diplomacia
argentina” y “todo aquello que sirva a los intereses de los argentinos va a ser usado de

manera madura. No va a haber antinomias” (Dinatale & Liotti, 2015). Esta l6gica
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pragmatica fue establecida por la canciller cuando dio a conocer los diez ejes de gestion
que servirian de guia en el accionar externo. El objetivo fue el de establecer “relaciones
inteligentes y pragmadticas” acompanado de “desideologizar la politica exterior”
(Mocciola, 2019). Entendiendo que la vision de desideologizacion declarada estaba
intimamente ligada con la idea de poder “capitalizar las oportunidades” en el ambito

externo (D'Alesio, 2019, pag. 12).

En este &mbito, también existieron ciertas acciones que denotan el lugar de
prioridad que Brasil ocupé en la agenda de politica exterior de Cambiemos a partir de la
inmediatez con la que actuo el gobierno argentino. Un ejemplo se observo en el mes de
mayo de 2016 cuando la Argentina realizo la concesion de placet al Embajador de Brasil,
Sérgio Franga Danese. De acuerdo con lo expuesto en la pagina oficial del Gobierno, la
pronta concesion demostro la importancia de la relacion bilateral ya que “fue concedido
por las autoridades argentinas tan pronto se recibi6 la solicitud del gobierno brasilefio”
(Ministério das Relacdes Exteriores, 2016). Otra accion referente fue la realizacion de un
acuerdo el 20 de octubre del 2016 entre Brasil y Argentina por canje de notas donde el
embajador brasilefio aceptd la propuesta realizada el 5 de octubre por parte de la canciller
argentina para anexar dos localidades (San Antonio, Argentina y Santo Antonio do
Sudeste, Brasil) en la ndmina las localidades fronterizas contempladas en el Acuerdo
sobre Localidades Fronterizas Vinculadas. Este fue firmado el 30 de noviembre del 2005,
y otorgaba algunos derechos como el ejercicio del trabajo, oficio o profesion, a los
nacionales de los Estados parte que tuvieran el Documento de Transito Vecinal Fronterizo
(Cancilleria Argentina, 2016).

Como se menciono, desde el inicio de la gestion de Mauricio Macri, América
Latina fue un eje central en el disefio de su politica exterior. Dentro de la region, Brasil
adquiri6 gran importancia, no solo por ser considerado un socio estratégico, sino porque
uno de los principales objetivos del nuevo gobierno fue el relanzamiento de las relaciones
argentino-brasilefias (Mocciola, 2019). Esto se intenté desde la profundizacion de las
principales areas de la relacion bilateral, a partir del reconocimiento de las tematicas que
se priorizarian durante este periodo (Mastropierro, 2016). Se considera que las mismas
fueron la integracion regional, promocion de proyectos de infraestructura, cooperacion
nuclear, medidas en pos de salvaguardar la Seguridad Internacional, dinamizar la relacion

bilateral (desde coordinacién en foros internacionales y creacion de mecanismos de
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coordinacion politica), diversificacion de los mercados brasilefios, y fortalecimiento y

flexibilizacion del MERCOSUR, por mencionar algunos.

En este contexto, el 14 de enero de 2016 Argentina recibio la visita del ministro
de relaciones exteriores brasileio Mauro Vieira, invitado por la canciller. De acuerdo a
la Declaracion Conjunta emitida en esta ocasion, se analizo la agenda bilateral, teniendo
en cuenta las politicas implementadas a fin de darles seguimiento y profundizarlas.
Ademés, se ratificd el “caracter estratégico de la relacion” (Ministério das Relagdes
Exteriores, 2016) entendiendo esta caracterizacion como aquella relacién interestatal que,
por diferentes motivos, se destaca con respecto del resto de relaciones que mantiene un
Estado (Pereyra Doval, 2021).

Ademas, declararon su intencion de impulsar nuevos proyectos de
infraestructura y profundizar las medidas facilitadoras de integracion emprendiendo
acciones conjuntas que permitan la coordinacion de los Estados en foros internacionales.
Y, por ultimo, “impulsar un mecanismo de seguimiento periédico” (Ministério das
Relacbes Exteriores, 2016) sobre los temas relevantes de la agenda bilateral para trabajar
en la implementacion y continuidad de proyectos que logren beneficiar el desarrollo de
ambos paises. Esto es de vital importancia ya que no solo se buscd una cooperacion
puntual en algin &mbito aislado, sino que se le dio a la relacién bilateral la relevancia

suficiente como para otorgarle una continuidad periodica y reciproca.

Siguiendo esta linea, el 22 de febrero los vicepresidentes de ambos Estados
tuvieron una reunion de trabajo en Brasil. En la misma se debatieron los diferentes puntos
de la agenda bilateral que los gobiernos tenian la intenciéon de priorizar. Luego del
encuentro, dieron en conjunto una conferencia de prensa en la cual se expresaron sobre
la importancia de mantener y fortalecer una relacion “fraterna, solidaria y muy
productiva” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016). Con respecto a las areas que se
buscaban priorizar en dicho momento, el vicepresidente brasilefio resaltd los beneficios
que el acuerdo automovilistico® tendria en ambos paises. También remarco la importancia
de combatir el crimen organizado transfronterizo, con respecto a lo cual mencioné la
posibilidad de crear un tribunal penal latinoamericano (Ministério das RelacGes
Exteriores, 2016).

! Este acuerdo, por su importancia y contenido, sera desarrollado en profundidad en su apartado
correspondiente, la dimensién econémico-comercial.
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Por su parte, Gabriela Michetti dijo que la nueva gestion de gobierno buscaria
establecer un vinculo hacia Brasil con “humildad y disposicion” para fortalecer la relacion
“afectiva, de hermandad” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016). Para ello, propuso
una intensificacion de las relaciones parlamentarias a traves del establecimiento de una
Comision Parlamentaria Bicameral que trate especificamente los temas de las relaciones
bilaterales a nivel diputados y senadores (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016). Esta
ultima propuesta se concret6 dos afios después en 2018. Es asi como, bajo la presidencia
de Temer, y declarando la necesidad de un vinculo bilateral permanente, reactualizado y
fortalecido, la Camara de Senadores de la Nacidn Argentina cre6 la Comision Bicameral
Permanente de Integracion Bilateral y cooperacion entre Brasil y Argentina (Camara de
Diputados de la Nacion Argentina, 2018). Este es un punto importante si se tiene en
cuenta el cambio ideoldgico que se produce en Brasil a partir del impeachment.
Demuestra que, independientemente de lo discursivo, efectivamente la relacion bilateral

es prioritaria para ambos paises.

Desde otra Optica, existen acciones que buscan la coordinacion, o una mayor
integracion a nivel politico a partir de la institucionalizacion de la relacion. La amplitud
y la multiplicidad de las areas que componen las relaciones argentino brasilefias y la
busqueda de cada vez una mayor integracion es lo que permite el establecimiento de
mecanismos permanentes para una solida cooperacion. Un ejemplo de ello es el
establecimiento del mecanismo de coordinacién politica. Su creacion se dio en el marco
de la visita del ministro de Relaciones Exteriores brasilefio a Buenos Aires, a partir de la
firma del memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil y el Gobierno de la Republica Argentina. El fin de su creacion fue el intercambio
de opiniones sobre temas de “agenda bilateral, regional y global” (MDE, 2016) con el
objetivo de coordinar posiciones en la asamblea general de Naciones Unidas y atender el
“seguimiento de los proyectos estratégicos de integracion bilateral” (MDE, 2016) con
especial atencion a las areas de ciencia, tecnologia o innovacion, defensa, comercio, entre
otras. El foro fue llevado adelante por las Cancillerias y presidido por los vicecancilleres
de ambos Estados, quienes desarrollaron la agenda tematica y las cuestiones
administrativas de las reuniones (el Memorandum recomienda que se hagan con una

frecuencia minima de dos veces por afio) (MDE, 2016).

La creacién de este mecanismo se debid a la multiplicidad de proyectos

existentes entre ambos paises, y la necesidad de facilitar la operatividad de las partes para
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su funcionamiento. Ademas, se la entendi6 como una herramienta eficaz para la
coordinacion de posiciones en organismos internacionales (en especial, en la Asamblea
General de Naciones Unidas) en las areas de interés compartido. En este sentido, cabe
sefialar que Argentina y Brasil tienen en comdn una serie de votaciones a favor en
resoluciones de distintos 6rganos de Naciones Unidas a lo largo del periodo abarcado,
ejemplos de ello serian las resoluciones de Asamblea General "Transformando al mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (2016); "Cooperacion entre las Naciones
Unidas y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios” (2016, 2017, 2018 y
2019); "Nueva Agenda Urbana™ (2017 y 2018); "Declaracién sobre la eliminacion de la
violencia sexual en situaciones de conflicto™ (2019). También se pueden mencionar la
similitud de votos en otros 6rganos como el caso de Consejo Econdmico y Social, los
cuales serian "Cooperacion internacional en asuntos tributarios” (2016, 2017, 2018 y
2019); y "Cooperacion entre la ONU y los grupos regionales de paises en desarrollo”
(2016, 2017, 2018 y 2019) (United Nations, s.f.).

Otro punto de convergencia entre los presidentes, a pesar de la disidencia en los
aspectos ideoldgicos, estuvo dado en la impronta de los cancilleres de ambos Estados de
fomentar la cooperacion entre el MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico (AP). En este
sentido si bien no se concretaron acuerdos al respecto, desde 2014 se venian celebrando
ya reuniones en los blogques con el objetivo de avanzar en los procesos de convergencia.
Es importante resaltar que la AP “se transformaria en el modelo de regionalismo a seguir
para la Argentina” (Frenkel, 2016, pag. 6) en tanto esta alianza estaba centrada en agendas
econdmicas y comerciales orientadas a vincularse con el mundo globalizado, lo cual lo
hacia deseable para la impronta de outward-internationalist de Macri. Ademas, la Alianza
expresaba en cierta medida la revitalizacion de los esquemas de regionalismo abierto al
mismo tiempo que promocionaba la conformacion de plataformas de vinculacion de tipo
“competitivas” desde la liberalizacion del comercio y las cadenas globales de valor
(Frenkel, 2016).

Por ultimo, se debe mencionar que la presidencia de Dilma Rousseff se vio
interrumpida a menos de dos afios de su segundo mandato, a mediados de 2016, cuando
se llevo adelante el juicio politico que provocoé su destitucion. En el contexto de una de
las peores crisis econdmicas y politicas que atraveso Brasil en el siglo XXI, el senado
brasilefio votd para iniciar un impeachment contra Rousseff, quien fue acusada de

manipular el presupuesto nacional. Este evento puso fin a 13 afios de gobiernos del
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Partido de los Trabajadores (PT) en el pais vecino, asumiendo Michel Temer el cargo de
presidente interino hasta finalizar el periodo presidencial en 2018 (Merke & Pereyra
Doval, 2022).

Acciones bilaterales desarrolladas entre Argentina y Brasil bajo las

presidencias Macri y Temer

En este contexto, no es menor el dato de que el gobierno argentino fuera el
primero en América Latina en reconocer la legitimidad de la presidencia de Temer, sin
condenar ni cuestionar el impeachment. Desde la presidencia se declar6 “hay que
acompariar en la forma en que Brasil nos lo pida y necesite” y se sostuvo que habia que
respetar el proceso institucional y confiar en la “solidez de la democracia brasilefia”.
Demostrando nuevamente que lo que primaba en la planificacion de la politica exterior
argentina era el pragmatismo mas que el tinte ideoldgico de los mandatarios —aunque

entre Temer y Macri existirian mas convergencias que con el PT— (Mastropierro, 2016).

La convergencia con Temer (perteneciente al partido Movimiento Democrético
Brasilefio) parte de una cosmovision similar, principalmente en la forma de insertarse, a
partir de medidas de liberalizacién y apertura econémica. Esta vision comdn permitié que
Macri y Temer se vieran como socios de la “nueva reorientacion de las politicas
exteriores” (Frenkel & Azzi, 2018, pag. 193). Una de las demostraciones mas evidentes
de esta convergencia ideoldgica fue la decision de condenar la situacion de Venezuela y
coincidir en la intencion de buscar una mayor flexibilizacién dentro del MERCOSUR
(Frenkel & Azzi, 2018, pag. 78). Esto, en consonancia con otro punto de los “10 ejes de
gestion” establecidos por Malcorra, donde se menciono la intencion de lograr la

flexibilidad de los bloques regionales (Mocciola, 2019).

En cuanto al primer punto de convergencia, cabe resaltar que desde hacia varios
afios Venezuela venia atravesando una crisis politica y social que hizo eclosion a fines de
julio del 2017 cuando entré en disputa el poder estatal, dividido entre el gobierno de
Maduro y la autoproclamacion de Juan Guaidd como presidente de un gobierno interino
por parte de la Asamblea Legislativa. Debido a estos sucesos, la escasez de bienes de
primera necesidad y sumadas las denuncias por graves violaciones a los derechos
humanos (por parte de la OEA, International Amnesty y Naciones Unidas), se convoco a

debatir en la Cumbre de Mendoza del Mercosur si suspender al pais del bloque invocando

28



la clausula democrética del Protocolo de Ushuaia o no. Ante la falta de consenso por parte
de los presidentes en dicha ocasion, fue recién en el mes de agosto cuando se decidi6 la
suspension en una reunién extraordinaria de los ministros de Relaciones Exteriores por
considerar que en el pais se dio una "ruptura del orden democratico” (Instituto de
Relaciones Internacionales, 2019). Mencionado esto, si bien la impronta del gobierno
argentino parte de la desideologizacion y el pragmatismo de la politica exterior, en el caso
venezolano no se optd por mantener la indiferencia porque se consideraba que la situacion
no solo desestabilizaba a toda la region, sino que ademas iba en contra de uno de los
valores que el gobierno mas defendia, la democracia. En este sentido, hubo una
concordancia de posiciones con el gobierno brasilefio y ambos votaron a favor de la
suspension del pais bolivariano hasta que se restituyan los derechos agravados y se

regularice el sistema democratico.

Con respecto al dltimo punto de convergencia, la flexibilizacion del
MERCOSUR es un debate para nada novedoso en el seno de un bloque donde se
contraponen dos ideas. Por un lado, la de la flexibilizacion y ampliacion del bloque que
tiene una proyeccion aperturista, proponiendo reglas que contemplen la negociacion
unilateral de los miembros con otros Estados a fin de alcanzar una mayor apertura
comercial y, consiguientemente, una mejora en la competitividad. Y, por el otro, la idea
del fortalecimiento que se basa en reforzar la impronta —hasta entonces vigente— del
intra-bloque, en la que se negocian los acuerdos en conjunto y por unanimidad.
Entendiendo estas dos posturas, cabe resaltar que tanto Macri como Temer tenian la
aspiracion de flexibilizar y ampliar el MERCOSUR considerando que, aunque los ritmos
de negociacion pudieran resultar diferentes, esta apertura generaria mejoras en el
desarrollo de cada Estado y aumentaria la participacién en el mercado internacional
(Lucangeli, 2021).

Acerca de las interacciones presidenciales, el 3 de octubre el presidente brasilefio
realizd su primera visita oficial a la Argentina luego del impeachment para debatir sobre
diversos temas de agenda bilateral y asuntos conexos (Fundacion INAI, 2016). En dicha
ocasion, realizaron un comunicado conjunto a la prensa en el cual se expresaron sobre las
acciones de la relacion bilateral, asi como preocupaciones e intereses que poseian en
comun (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016). Ademas del compromiso con la
proteccién y promocion de los derechos humanos, las instituciones democraticas y las

libertades fundamentales, se trataron diferentes temas como el Mecanismo de
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Coordinacion Politica, firmado ese mismo afo; la integracion y seguridad fronteriza; la
integracion fisica y energética para mejorar la “conectividad entre los paises de la region
como forma de profundizar la integracion regional” (2016). También, debatieron sobre el
comercio bilateral y multilateral (con especial énfasis en el MERCOSUR); la cooperacion
nuclear, espacial y en materia de defensa, en ciencia y tecnologia y la cooperacion

antartica y, la cultural (Fundacién INAI, 2016).

Asimismo, el 6 y 7 de diciembre del 2016, la canciller argentina visito Brasilia
y se reuni6 con el canciller y el propio Temer para debatir nuevamente temas de la agenda
bilateral relacionados al comercio, la energia, la integracion regional y la cooperacion en
areas de interés como la defensa y seguridad, de acuerdo a lo detallado en el comunicado

conjunto del 8 de diciembre (Ministério das Rela¢des Exteriores, 2016).

A inicios del afio 2017, el presidente Michel Temer invit6 a su par argentino a
realizar una visita de Estado que se concreto el 7 de febrero. Macri se reunié no solo con
su homologo, sino también con los presidentes del Senado, de la Camara de Diputados y
del Tribunal Federal Supremo. Esta visita permitié una mayor convergencia de las
relaciones bilaterales y plante6 iniciativas importantes relacionadas, principalmente, con
el comercio y la inversion; la seguridad, la integracion y el desarrollo fronterizo; asi como
en temas afines a la cooperacion en materias de ciencia y tecnologia. La visita concluy6
con la firma de 4 documentos entre los que se incluia: un Plan de Accién, dos
memorandums y un ajuste complementario (Ministério das Rela¢des Exteriores, 2017).
En el Plan de Accidn se identificaron areas de interés prioritario de ambos Estados para
dar una profundizacidn a la relacion bilateral, incluyendo en cada una de ellas acciones
concretas a realizar. Las areas identificadas fueron la cooperacion regulatoria, las
negociaciones externas del MERCOSUR, las inversiones y contrataciones publicas, el
fortalecimiento del MERCOSUR comercial y econdmico, la promociéon comercial
conjunta, la defensa comercial, el transporte aéreo, la integracion de infraestructura fisica,
la agricultura, el combate al narcotrafico, la cooperacion para la seguridad en las
fronteras, la cooperacién en materia nuclear, espacial y en telecomunicaciones, la
cooperacion juridica, la integracion y cooperacion consular y la cooperacion en foros

multilaterales (Ministério das RelagOes Exteriores, 2017).

El Memorandum de entendimiento sobre cooperacion consular y politicas para

las comunidades de connacionales en el exterior, publicado por la pagina del Ministerio
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de Relaciones Exteriores de Brasil (2017) tuvo como objetivo establecer mecanismos de
cooperacion y coordinacion consular entre ambos Estados para lograr el fortalecimiento
de las “respectivas comunidades connacionales en el exterior” (2017), a través de la
creacion de un Grupo de Trabajo Consular (Ministério das Relagcdes Exteriores, 2017).
Por otra parte, se establecio un Ajuste Complementario al Acuerdo sobre Localidades
Fronterizas Vinculadas para ampliar su aplicacién a la prestacion de servicios de
asistencia de emergencia y cooperacion en defensa civil, a realizarse en zonas urbanas,
suburbanas o rurales, a través de actuaciones de equipos de atencién, incluyendo los
permisos para la circulacion de vehiculos de emergencia (Ministério das RelacGes
Exteriores, 2017). Y, por ultimo, el segundo Memoradndum de Entendimiento firmado
trataba sobre cooperacion en diplomacia publica y digital, teniendo como objetivo
“promover el entendimiento mutuo de la estructura, el funcionamiento y la experiencia
en Diplomacia Publica” (MDE, 2017) de ambos Estados, a fin de dar mayor utilizacion a
las redes sociales para “comunicar las directivas y los logros de las respectivas politicas

externas” (2017).

Se desarrollaron ademas las acciones que refieren a la participacion del gobierno
argentino en mecanismos/comisiones/foros u espacios que fueron creados con
anterioridad al periodo estudiado. El hecho de que el gobierno haya decidido darles
continuidad indica que hay areas que, si bien podrian no haber sido programadas como
ejes centrales de la politica exterior, se les intentd dar seguimiento, participacion y

activismo en el accionar internacional.

En este &mbito, en abril de 2017 se firm¢ el Acta relativa a la IV Reunion de la
Comision Mixta de Cooperacion Técnica entre la Republica Argentina y el Gobierno de
la Republica Federativa del Brasil’>. En esta reunion se establecio el programa de
cooperacion del periodo 2017-2019, a partir del trabajo conjunto en los proyectos
propuestos para la realizacion de actividades en tres ejes tematicos: Medio Ambiente;
Agroindustrias; Politicas Sociales y primera infancia y poblaciones vulnerables, logrando
asi establecer seis proyectos de cooperacion: “Desarrollo de protocolos para el armado de
Cisternas Pluviales destinadas a poblacion vulnerable”; “Fortalecimiento de acciones

para la promocion del Desarrollo Infantil Temprano”; “Fortalecimiento de las

2 Si bien no se logré constatar la regularidad con la que se dieron estas reuniones durante el periodo
estudiado, si se comprobd su funcionamiento con anterioridad durante los afios 2011, 2009, y 2007
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto Argentina, 2011).
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capacidades técnicas y de gestion en Evaluacion de Impacto Ambiental”; “Gestion de
Areas Protegidas en Argentina y Brasil”; “Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos”; y, “Impacto del cambio climatico sobre las enfermedades de los cultivos”
(Acta de la IV Reunion de la Comision Mixta de Cooperacién Técnica, 2017). Otra
cuestion que remarcar es el establecimiento de una reunién de evaluacion de medio

término para realizar el seguimiento de los proyectos y actividades estipulados.

El 14 de julio de dicho afio se concreto la visita del nuevo ministro de Relaciones
Exteriores y Culto Jorge Faurie a Brasil, a solo un mes de asumir en su nuevo cargo, a
partir de lo cual se observa la prioridad, ya mencionada, que posee la “alianza estratégica
bilateral” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2017). En tal ocasion, fue recibido por el
presidente brasilefio y el ministro Nunes Ferreira, con quienes realizaron reuniones de
trabajo a fin de examinar la implementacion del Plan de Accion Brasil-Argentina
establecido en febrero del mismo afio, y explicitado anteriormente (Ministério das
Relacbes Exteriores, 2017). Ademas, trataron temas de agenda como los relacionados con
la defensa y seguridad y algunos relacionados al comercio (los cuales seran detallados en
sus dimensiones pertinentes), también se habl6 sobre el objetivo conjunto de dar un nuevo
impulso a los “esfuerzos de dinamizaciéon del MERCOSUR” (Ministério das Relacdes
Exteriores, 2017). La pronta visita por parte del canciller argentino demuestra, una vez

mas, la importancia de la relacién para con el pais vecino en la agenda exterior argentina.

En el mes de agosto de 2017, se reuni6 la Comision Mixta brasilero-argentina
para la administracion y correcto funcionamiento del puente Sao Borja-Santo Tomé y
firmaron el Acta de la LXXXIII Reuniéon Ordinaria de la Comisién, en la cual se
acordaron cuestiones técnico-administrativas, presupuestarias, y otras afines a la
administracion y mantenimiento de dicho puente (Cancilleria Argentina, 2017). En este
mismo &mbito, el 21 de noviembre se realiz6 el XXXIV encuentro del Comité de
Integracion Fronteriza Foz do Iguagu- Puerto Iguazu y se reunieron las Comisiones de
Facilitacion Fronteriza, Comercio y Turismo, Educacién, Salud y Cultura (Cancilleria
Argentina, 2016). Por su parte, la Comision de Facilitacion Fronteriza acord6 diferentes
medidas de cooperacion en la asistencia en zonas de fronteras, como lo es el refuerzo de
personal en puestos fronterizos para la facilitacion de controles en temporada alta, o, la
redaccion de un protocolo para brindar una prestacién integrada de auxilio en situaciones
de emergencia, entre otras nuevas medidas (Cancilleria Argentina, 2017). Respecto de la

Comision de Comercio y Turismo su Acta afirma que, debido a la ausencia de la parte
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brasilefia, no se pudieron llegar a acuerdos o trabajos especificos. Aun asi, la delegacion
argentina realiz6 una revision del temario e incorpor6 temas a tratar en reuniones futuras
(Cancilleria Argentina, 2017). Por ultimo, la Comision de Cultura, Educacion y Salud,
decidié desarrollar el Sistema Vigentec que tiene como fin el geoprocesamiento y la
vigilancia para controlar determinadas enfermedades que aquejan a ambos Estados (como
el dengue, zika o la leishmaniosis); y al mismo tiempo, se establecieron medidas
bilaterales de &mbito educativo y cultural (Cancilleria Argentina, 2017).

En este afio, se concreto la primera Reunion del Mecanismo de Coordinacion
Politica, creado en 2016, con el objetivo de proveer estructuras formales que permitan
Ilevar adelante una coordinacion y concertacion entre las Cancillerias de ambos Estados.
El fin perseguido fue el de establecer los marcos formales de este importante instrumento
de profundizacién de la concertacion entre ambos paises. También, durante esta visita,
los vicecancilleres revisaron los principales temas de la amplia agenda politica y
econdmica bilateral a tratar en el mecanismo establecido. En el &mbito regional, partiendo
del contexto en ese momento de la proxima finalizacion de la presidencia pro tempore
argentina y la posterior presidencia pro tempore brasilefia, se dialogd sobre medidas
posibles para “revigorizar” el MERCOSUR (Ministério das Relacdes Exteriores, 2017).

Durante el 2018 se llevé a cabo la segunda Reunidn del Mecanismo, en la que
se analizd el avance de los compromisos asumidos en el llamado “Plan de Accion”
firmado por los presidentes de ambas partes dos meses antes. Estos compromisos tuvieron
que ver con temas relativos a la facilitacion de comercio, cooperacion regulatoria,
fortalecimiento del MERCOSUR, negociaciones externas al bloque, colaboracion en
seguridad en las fronteras, cooperacién nuclear, entre otros (Ministério das Relacdes
Exteriores, 2018). Si bien luego de este Gltimo encuentro no hubo mas reuniones durante
la gestion Cambiemos, si se llevo a cabo la 111 Reunion en 2022 cuando se encontraban
Fernandez y Bolsonaro en las respectivas presidencias (Cancilleria Argentina, 2022). Esto
demuestra que el Mecanismo ha logrado su cometido de establecerse como espacio de
cooperacion independientemente de la convergencia ideolégica, la cual, de acuerdo a lo
expuesto por Merke y Pereyra Doval (2022), era una de las mas grandes divergencias

entre dos mandatarios de los Ultimos casi 30 afios.

El 24 de agosto se firmo el Memorando de Entendimiento sobre Reglamentos
Técnicos del Sector Automotriz, el cual establece un grupo de trabajo para coordinar una
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convergencia regulatoria bilateral en el sector. Las areas sobre las que avoca el
Memorando son de "seguridad vehicular, emisiones sonoras y de gases contaminantes,
eficiencia energética y requisitos de evaluacion de la conformidad de autopartes”
(Ministério das RelacGes Exteriores, 2018). Esta accion aboga por una coordinacion y
cooperacion en cuestiones técnicas que se realizaron en el marco de una politica
automotriz comun (PAC), a partir de la cual Argentina y Brasil tenian como fin
profundizar la integracion y el desarrollo equilibrado de las estructuras productivas y el
comercio bilateral en dicha area. Esto permitié que en 2019 se apruebe el acuerdo de
complementacion N°14 entre Brasil y Argentina, quedando establecida por 10 afios la
politica automotriz coman, el cual fue el acuerdo més extenso entre ambos paises hasta

ese momento (EI Economista , 2018).

Por ultimo, es pertinente mencionar que la region se encontraba atravesando un
periodo de estancamiento. En 2018 una serie de Estados miembros (entre los que se
encontraban Argentina y Brasil, junto con Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Per()
deciden suspender su participacién en la UNASUR por la acefalia en el cargo de
secretario general y por la imposibilidad de alcanzar un consenso en su nombramiento.
Para entender a la implosion de la Unidn, es necesario partir desde los objetivos iniciales
de su creacion como espacio de integracion, con una intencion de unificar a los paises
sudamericanos. El problema fue que, segun lo declarado por los gobiernos que
suspendieron su participacion, con el correr del tiempo, gradualmente, esta entidad se
convirtié en un foro que “privilegié la discusion politica” y poseia un "alto contenido
ideologico” (El Pais, 2019; Gonzéalez Urrutia, 2019), apartdindose de los propdsitos
originales y teniendo casi nulos avances registrados en materia de integracién. EI Consejo
de Presidentes no se reunia desde diciembre de 2014 y las reuniones de los cancilleres no
se efectuaban desde 2016; esto se agravd cuando la UNASUR se probo ineficiente a la
hora de resolver la crisis de gobernabilidad venezolana (Gonzéalez Urrutia, 2019). En este
sentido, Gonzalez Urrutia definié a la UNASUR como “un mecanismo que desnaturalizo
el sentido de la integracion economica en detrimento de objetivos politicos con el
propoésito de promover una agenda propia al amparo de la ideologizacion, el rupturismo,
la satanizacion del libre comercio e incluso una vision particular de los derechos
humanos, la defensa y la seguridad” (2019, pag. 10). En este sentido, el regionalismo
sudamericano, en vez de modificar la estructura existente para permeabilizarla de los

vaivenes politico e ideoldgicos, cred una entidad totalmente distinta con objetivos
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similares que —como se vera en el desarrollo cronolégico de esta investigacion— resulto
una vez mas politizada e ineficiente en cumplir con el objetico de coordinacion de

politicas en Sudamérica.

Acciones bilaterales desarrolladas entre Argentina y Brasil bajo las

presidencias Macri y Bolsonaro

A esta descoordinacion sudamericana contribuyé la eleccion, el 29 de
septiembre del 2018, de Jair Bolsonaro como presidente. ElI Partido Social Liberal
brasilefio, en comparacion al PT, era —como el PMDB— maés afin a los lineamientos
ideoldgicos de Propuesta Republicana (Merke & Pereyra Doval, 2022). Ambos
mandatarios postulaban una politica exterior activa y abierta al proceso de globalizacién,
privilegiando una orientacion primermundista con vistas a una insercion occidental
(D'Alesio, 2019). Si bien, de acuerdo con la tipologia realizada por Merke y Pereyra
Doval (2022) existe un margen cuantitativo entre la caracterizacion de ambos presidentes,
este es el mas pequefio en comparacion con los numeros establecidos para Macri,
Rousseff y Temer. Sobre todo, teniendo en cuenta los ejes que contemplan la ideologia
de cada uno, la concepcién del escenario internacional y las medidas de apertura
econdémica. Ambos lideres coincidian en buscar una mayor liberalizacién comercial y, en
particular, lograron acordar fuertemente en el acuerdo entre el MERCOSUR vy la Unioén
Europea y en su intencion de generar medidas de flexibilizacion en el blogue, buscando
que este sea mas abierto y llegue a tener aranceles mas bajos con reglas mas flexibles
(Pereyra Doval, 2021).

En este sentido la integracion regional, méas precisamente el MERCOSUR, fue
vista como una etapa de transicion o plataforma de acceso hacia la globalizacion. Cabe
resaltar que ambos gobernantes consideraban al escenario internacional como un sistema
“complejo, fluido y dindmico” (Zapata, 2021), el cual obligaba a los presidentes a
repensar el mercado comun de tal manera que abarque parametros y medidas de
adaptabilidad y flexibilidad que permita que se permee ante las tendencias vigentes, en

consonancia con la légica de outward-internationalist, propia de ambos mandatarios.

Macri tuvo como sello distintivo de su gestion la decision de flexibilizar los
esquemas de integracion y Bolsonaro, una vez electo, felicitd al presidente argentino la

impronta de moldear al bloque con la mirada puesta en la apertura comercial. En
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particular por lo trabajado en la negociacion y conclusion del acuerdo MERCOSUR-
Unién Europea ya que, como se dijo anteriormente, ambos mandatarios entendian al

mercado regional como un "puente hacia la hiperglobalizacion" (Zapata, 2021, pag. 91).

El 16 de enero del 2019, Jair Bolsonaro recibi6 a su par argentino en una visita
de trabajo en la capital brasilefia. Cabe resaltar que Macri fue el primer presidente en
realizar una visita al nuevo gobierno luego de su asuncién, denotando la importancia y
prioridad que los mandatarios se atribuian reciprocamente. En dicha ocasion se declard
la intencion de trabajar sobre “metas concretas, a corto plazo, en las diferentes areas con
mayor potencial” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2019). Es asi como el gobierno
argentino se refirid a esta invitacion como una oportunidad para “reafirmar los lazos
fraternos y profundos entre Brasil y Argentina y para discutir nuevas iniciativas en su
relacion” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2019). En la reunion se debatieron medidas
de afianzamiento en la relacion y coordinacion de accion para temas de mutuo interés
como lo fueron la seguridad interna y regional a través de la cooperacion juridica de
combate al crimen trasnacional y la corrupcion. Durante el encuentro sobresalieron los
temas de alta politica que, por su naturaleza, seran detallados en el apartado estratégico-
militar. Asimismo, se trataron cuestiones relacionadas al comercio como su facilitacion,
mejoras en las inversiones y la convergencia regulatoria. También, acordaron cooperar
en las areas de consulados, tecnologia e industria, defensa nuclear, espacial y de satélites,
infraestructura fisica, conectividad, ciencia, tecnologia e innovacién, integracion
energética, educacion, salud, ensefianza de los idiomas espafiol y portugués, entre otras
areas afines (Ministério das RelacBes Exteriores, 2019). Si bien no se formalizaron
medidas o acciones concretas sobre la totalidad de las areas trabajadas, la variedad de
tematicas debatidas denota la intencién de cooperar y coordinar politicamente en una
amplia gama de asuntos politicas e institucionales. Aunque, si se debe mencionar que, en
esta ocasion, las partes firmaron un Tratado de Extradicion a fin de intensificar la
cooperacion en este ambito obligandose reciprocamente a llevarla a cabo teniendo en
cuenta los supuestos propuestos en dicho tratado, siempre respetando los principios de
soberania y no injerencia de los asuntos internos de cada Estado (Tratado de extradicion

entre la Republica Argentina y la RepUblica Federativa de Brasil, 2019).

Por otra parte, persistia en Sudamérica la situacion de la UNASUR, que —con
la suspension de la participacién de la mayoria de los Estados— evidencid las

divergencias existentes al interior del bloque y llevd a que, en abril de 2019, los
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presidentes de los Estados salientes crearon un nuevo foro de discusion llamado
PROSUR. Su objetivo era debatir cuestiones relacionadas a la "integracion en materia de
infraestructura, energia, salud, defensa, seguridad y combate al crimen, prevencion y
desastres naturales” (Instituto de Relaciones Internacionales, 2019, pag. 10). La propuesta
era crear una burocracia "de estructura simple, sin secretariado y de bajo costo™ (Instituto
de Relaciones Internacionales, 2019, pag. 10) que funcione a través de mecanismos agiles
de toma de decisiones para formar programas concretos de integracién en una logica de
pragmatismo, en concordancia con la impronta pragmatica que tanto Macri como
Bolsonaro pregonaban en sus respectivas visiones de politica exterior (Instituto de
Relaciones Internacionales, 2019). EI problema de este blogque es que,
contradictoriamente con lo que se habia propuesto y con la propia impronta de
Cambiemos de desideologizar la politica exterior, gener6 una ‘“recomposicion”
ideologica, estableciendo un grupo que no estaba para nada desideologizado, sino mas
bien se habia movido a un polo ideoldgico opuesto. Esto demuestra un nuevo fracaso a la
hora de unir al continente por parte de los primeros mandatarios ya que “no basta con la
buena voluntad para construir nuevas instancias internacionales. EI multilateralismo debe

ir mas allé de los vaivenes politicos” (Gonzélez Urrutia, 2019, pag. 15).

Por otra parte, el hito del afio 2019 que merece mencionarse es la firma del
acuerdo MERCOSUR—Unién Europea, luego de mas de dos décadas de negociaciones.
Este acuerdo, si bien se desarrolla en profundidad en la dimensién econémico-comercial,
denota que se continud profundizando la estrategia de relacionamiento externo del
MERCOSUR vy fue una impronta fuertemente avalada y apoyada por Macri y el
presidente entrante de Brasil, quienes compartian la visién aperturista del bloque
(Zelicovich, 2019).

Por otra parte, el 6 de junio del 2019 los presidentes realizaron una extensa
Declaracion Conjunta luego de la visita de Estado de Jair Bolsonaro a la Argentina. En
esta ocasion, se puede observar a simple vista la cantidad de temas debatidos y
congeniados por parte de ambos mandatarios (véase el sitio web de cancilleria, donde se
puede observar el comunicado con mayor longitud y cantidad de convergencias que se ha
visto en comparacion con los predecesores). Cabe resaltar aquellos temas que hacen
alusién a la relacion bilateral propiamente dicha y que reflejan la importancia que tiene
la misma en la agenda politica de ambos presidentes. De acuerdo con lo expuesto en el

comunicado conjunto, uno de los temas de mayor relevancia en este sentido estuvo
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ligados a la energia como motor de desarrollo y se comprometieron a continuar trabajando
en mecanismos de integracion y colaboracion conjunta. También, se expresaron sobre la
importancia de mejorar y fortalecer el acceso a los mercados de ambos paises y a lamejora
en el intercambio de servicios, por la importante impronta que ambos le otorgan a este

sector (Ministério das Relacdes Exteriores, 2019).

En referencia a las cuestiones que se desarrollan en el &mbito multilateral, se
resalta la reiteracion de ambos presidentes de iniciar sus respectivos procesos de acceso
a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico. Ademas, debatieron sobre el
MERCOSUR vy el deseo de las gestiones de fortalecerlo, modernizarlo y reformarlo
institucionalmente tanto para que se den mejoras en el intercambio intrablogue como para
fomentar las negociaciones en curso con la UE, EFTA y Canad4, en consonancia con lo
anteriormente expuesto sobre las perspectivas, visiones y aspiraciones que tenian para el

bloque (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2019).

Para finalizar, si bien no hubo mas visitas bilaterales antes de que Mauricio
Macri terminara su mandato, cabe resaltar que los jefes de Estado aprovecharon la
concurrencia en otros espacios para debatir temas de su relacion bilateral como lo fueron
la Cumbre del MERCOSUR en Santa Fe y la Cumbre del G20 en Osaka, Japén. En estas
ocasiones ademas de debatir acerca de cada uno de los espacios y las cuestiones
relacionadas a los dmbitos multilaterales, en los encuentros mencionados llevaron
adelante también reuniones bilaterales a fin de fortalecer la cooperaciéon en temas de
interés comun. Los mismos, de acuerdo a la periodicidad de debate para los encuentros,
podrian resumirse en la impronta del MERCOSUR, las cuestiones energéticas (refiriendo
a todos los tipos de energia y biocombustibles), cuestiones relacionadas a la seguridad y
defensa (desarrolladas en profundidad en su dimension pertinente), la situacion
latinoamericana (sobre todo la cuestion de Venezuela y la UNASUR), y el fomento de
los intercambios comerciales de bienes, servicios y el acceso reciproco a los mercados

nacionales (EI Economista , 2019).
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Capitulo III
Dimension Econémico

comercial
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En el presente apartado se describe la dimension econdmico-comercial de la
politica exterior argentina en su relacion con Brasil, entendiendo que es un area que,
ademaés de su vertiente bilateral, adquiri6é una relevancia fundamental en el proceso de
integracion de estos dos paises. Para ello, es necesario considerar, por un lado, la
caracterizacion del intercambio comercial a través de los afos; y, por otro lado, la gestion
politica de dicho vinculo, incluyendo los objetivos, principios e instrumentos que se
utilizaron para el desarrollo de la politica comercial con el pais vecino. Esto se desarrolla
en base a dos conceptos claves que fueron fundamento del accionar de la politica exterior
de Cambiemos: el de diversificacion comercial y el de insercion inteligente. Estos
conceptos estan estrechamente vinculados entre si, pero a fin de estructurar y sistematizar

el trabajo, se articulan por separado.

Con respecto a la insercion inteligente como estrategia comercial, se puede
observar que el gobierno parte del retorno a una concepcién aperturista y comercialista
de la integracion y desarrollo regional. Se reorientaron los objetivos de la politica exterior
en un intento de “abrirse al mundo”, profundizando la agenda aperturista (Barrenengoa,
2022). El nuevo gobierno argentino estableci6 como objetivo principal relanzar
relaciones bilaterales con Brasil mejorando, esencialmente, los vinculos comerciales
(Mocciola, 2019). Ademas, consideraba al pais vecino como un socio estratégico, con
quien se deben profundizar las relaciones no solo para mejorar los flujos de comercio sino
también como un elemento indispensable para fortalecer al MERCOSUR vy, en una
segunda etapa, acceder a nuevos mercados impulsados en el marco de dicho blogue
(Mastropierro, 2016).

Siguiendo esta linea y referenciando al segundo concepto clave en la dimension,
para lograr un margen de independencia econdmica y atraer inversiones extranjeras, el
gobierno intent6 una estrategia de diversificacion comercial. Esto implicaba la busqueda
de una expansion y ampliacion de los mercados y productos a vender con el objetivo de
mitigar los riesgos asociados al problema de la volatilidad de los precios internacionales.
Cabe resaltar que, si bien la diversificacion comercial es una estrategia efectiva para
mejorar la estabilidad economica, debe de analizarse la condicion del mercado
internacional a la hora de establecer hacia donde dar la diversificacion de la economia
para que esta se de en consonancia con las tendencias mundiales. Para el caso del gobierno

de Cambiemos “no se tradujeron en un crecimiento de la economia y de la atraccion de
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las inversiones extranjeras” (Castario, 2017, pag. 20) en general ni con su principal socio,

Brasil, en particular.

De acuerdo a las caracteristicas que revisten el intercambio comercial bilateral,
cabe resaltar que Brasil es el primer destino de las exportaciones argentinas, pero no asi
a la inversa, siendo un socio importante pero no tan significativo. Siguiendo a Zelicovich
(2020) el vinculo bilateral se caracteriza por considerarse estratégico y a la vez
interdependiente. Aunque esta interdependencia ha sido acompafiada de una asimetria
observada en el hecho de que, si bien Argentina es cada vez menos importante como socio
comercial para Brasil, existen una serie de rubros argentinos que dependen casi
exclusivamente de sus ventas en el mercado brasilefio. La interdependencia asimétrica se
ve representada en los flujos comerciales ya que, para el periodo 2015-2019 (en
promedio) Brasil represent6 el 18% de las exportaciones argentinas y el 22,3% de lo
importado, ubicandose como principal socio comercial de la Argentina (ya que ocupa el
ler puesto con respecto a las importaciones y exportaciones). Y, en contraste, Argentina
representa para el comercio internacional brasilefio un 6,36% de las exportaciones y un
6,43% de las importaciones en dicho periodo (ocupando el 3er y 4to lugar entre los socios
comerciales de Brasil).

GRAFICO 1
Destino de exportaciones argentinas durante 2015-2019
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos estadisticos del Observatorio de Complejidad
Econdémica (OEC)
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Al observar el Grafico I, se logra identificar que Brasil fue el principal destino
de exportacion argentina en el periodo estudiado, seguido de China y Estados Unidos.
Dicho periodo estuvo caracterizado por una caida en los afios 2015-2017, y su
recuperacion en los afios 2018-2019. Dato que también se reflejo en el valor total del
comercio bilateral de esos afios cuando alcanzé el volumen maés alto del periodo (con un
USD26.926.190 millones en 2018, y USD24.708.696 millones en 2019). Con respecto al
hecho de que durante los primeros afios de la gestion el comercio bilateral sufrié una
disminucion, se debe tener en consideracion la crisis politica e institucional que estaba
atravesando Brasil por el impechment de Rousseff. Asi mismo, se debe remarcar que es a
partir del 2014 que las importaciones brasilefias comenzaron a disminuir, perjudicadas
por la recesion econdmica, afectando marcadamente las exportaciones industriales
argentinas a ese pais reflejado en los primeros afios de la gestion (Bekerman , Dulcich, &
Gaite , 2020).

Con respecto a la composicion sectorial de las exportaciones destinadas a Brasil
(tomando los datos estadisticos de World Integrated Trade Solution del Banco Mundial),
podemos identificar que el sector “transporte” acapard el mayor porcentaje de estas,
seguido del sector “bienes de consumo”, y “bienes de capital” en tercer lugar (aunque en
los Gltimos tres afios hubo un aumento de este sector colocandose en 2do lugar). Por otro
lado, si consideramos Unicamente al sector “transporte” (ya que es el principal sector
exportador al pais vecino), y tomando a modo de ejemplo el afio 2017, se puede observar
que Brasil fue el destino del 46,34% de las exportaciones totales de transporte. Este dato
permite comprender la importancia fundamental de la relacion comercial con Brasil para
determinadas areas de la economia. Teniendo en cuenta que las mismas son altamente
dependientes de un mercado y, en consecuencia, sumamente vulnerables en la fluctuacion

de los flujos comerciales con ese pais.

Por otro lado, en referencia a las importaciones argentinas durante la gestion
estudiada, en el Gréafico Il se observa que Brasil fue el principal origen de las mismas. En
este punto, se debe remarcar que las ventas de Brasil a Argentina fueron compuestas
principalmente por los sectores de transporte, en primer lugar, sequido de los bienes de

consumo Yy bienes de capital.
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GRAFICO 2

Participacion de Brasil en las importaciones argentinas
durante 2015-2019
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos estadisticos del Observatorio de Complejidad
Econdémica (OEC)

Otra caracteristica a resaltar fue la calidad de la agenda (pudiéndose observar
también en los datos mencionados anteriormente) ya que el comercio bilateral estuvo
compuesto en su mayoria por bienes manufacturados. Si realizamos una comparacion,
tomando los datos del afio 2017 (datos estadisticos de World Integrated Trade Solution
del Banco Mundial) podemos observar que las exportaciones argentinas a Brasil
representaban un 39,8% del sector transporte, seguido de un 30,5% de bienes de capital,
y un 29,6% de bienes de consumo. Mientras exportaciones argentinas al resto del mundo,
durante ese mismo afio, estuvieron compuestas principalmente por bienes intermedios en
un 43,5%, seguido por un 29,9% del sector reino vegetal, y 29,2% de materias primas. Y,
lo mismo pasa cuando se observa la composicion de las exportaciones brasilefias durante
el mismo afio. Por un lado, los tres principales sectores fueron el de transporte 49,8%, los
bienes de consumo 39,9%, y bienes de capital 36,3%. Contrariamente a lo observado en
las exportaciones brasilefias al resto del mundo, donde se observa que los principales
sectores fueron el de materias primas con un 44,3%, el sector de bienes intermedios con
un 27%, y el de reino vegetal con 18%. Esto es extremadamente relevante considerando
que los productos que se comercializan entre los dos Estados poseen un mayor valor
agregado que a los exportados al resto del mundo debido a que estan mas industrializados

por lo que generan mayores margenes de ganancia a la economia que los exporta.
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Acciones en el marco de la insercion inteligente

En primer lugar, se describe lo considerado como gestion politica del ambito
econdémico-comercial a fin de conseguir la llamada “insercion inteligente” buscada por el
gobierno ya que referia a la generacion de nuevas oportunidades a partir de “una politica
exterior abierta y centrada en nuestros intereses” (Faurie, Jorge, 2018). En este sentido
durante los primeros afios de la gestion Cambiemos, se observaron una multiplicidad de
acciones realizadas a fin de fortalecer o favorecer a las condiciones de intercambio en
areas comerciales determinadas de la relacion bilateral. En concordancia con el objetivo
promulgado de relanzar las relaciones argentino brasilefias predominaron medidas de
simplificacion del comercio y eliminacion de los obstaculos existentes en los
intercambios. Promoviendo asi, tanto mejoras en el vinculo, como el aumento de los

flujos comerciales.

En este sentido, en el mes de abril de 2016, el ministro de produccion argentino
Cabrera realiz6 una visita de trabajo a Brasilia para encabezar la delegacion argentina en
la reunion de la Comision Bilateral de Comercio. Esta Comision fue relanzada después
de cinco afios de inactividad, con el objetivo de dinamizar las relaciones entre ambos
paises (Armendariz , 2016). La importancia de retomar su funcionamiento esta en que era
fundamental la existencia de un mecanismo al que las partes puedan recurrir para la
resolucion de problematicas o dificultades que se puedan presentar en una relacion tan
amplia (considerando al mismo tiempo el contexto de cambios y ajustes que estaban
atravesando en ese momento tanto Argentina como Brasil) (Ministério das Relacfes
Exteriores, 2016).

La agenda tuvo prevista la discusion de cuestiones econdémicas y comerciales,
tanto de la relacion bilateral (donde se incluyeron temas como promocion de inversiones,
seguimiento de flujo de comercio y el acuerdo automotriz) como del MERCOSUR (donde
se trabajo sobre la agenda de relacionamiento exterior, el fortalecimiento econémico y
comercial del bloque y los protocolos sobre contrataciones publicas, y cooperacién y
facilitacion de inversiones entre los socios del bloque). Asi mismo, se destacé como tema
central del encuentro el comercio automotor, ya que este sector representaba casi la mitad
del intercambio comercial bilateral. En este punto las partes declararon la necesidad de
priorizar la generacion de instrumentos que permitieran adquirir “mismas condiciones de
inversion y comercio” y funcionar como "una plataforma comun para atacar otros

mercados internacionales™ (Ministério das Rela¢bes Exteriores, 2016).
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Posteriormente en el marco de la Il reunion de la Comision Bilateral de
Produccién y Comercio en agosto de 2016, las partes declararon su intencion de avanzar
en una agenda de trabajo productiva y pragmatica que permita fortalecer la relacion
comercial. Dicha reunion se volvié a concretar un afio después, en donde se lograron
avances con respecto al objetivo de crear un foro permanente de didlogo como espacio
para tratar la facilitacion del comercio e iniciativas de integracion clave -como la
promocion conjunta de exportaciones, cooperacion técnica para la defensa comercial,
entre otros- y todas aquellas iniciativas que contribuirian a la coherencia regulatoria
favoreciendo al intercambio. En acciones como estas, se demuestra la importancia de un
socio como Brasil para lograr los objetivos de la nueva gestion de gobierno, asi mismo
en esta ocasion el funcionario argentino destacé que “el plan productivo del Gobierno
para la generacion de empleo tiene entre sus pilares la simplificacion burocréatica y la
insercion inteligente al mundo. Este proceso con Brasil va en linea con ambos objetivos”
(Gobierno de la Republica Argentina , 2017).

Otro hecho a destacar fue que en esta reunion las partes firmaron el Memorando
de Entendimiento sobre el Uso de Certificados de Origen Digitales (COD?). Tuvo como
objetivo establecer las condiciones para la implementacion de los COD conforme al
Sistema Informéatico de Certificacion de Origen Digital de la ALADI (Centro
Despachantes de Aduana de la Republica Argentina, 2017). El objetivo de incorporar este
instrumento era el de modernizar las operaciones de comercio internacional, y esto
permitiria la simplificacion en los costos logisticos a partir de una reduccién de un 35%
del costo de emisidn para el exportador, y una disminucion de los plazos de aprobacién
agilizando el proceso. En consecuencia, durante el mes de septiembre del mismo afio en
una Reunion Bilateral se acordaron los términos de referencia para la implementacion del
Plan Piloto COD. EI mismo fue aplicado por unos meses hasta que en el marco de la IV
reunion de la Comision de Produccion y Comercio Bilateral -a través del grupo técnico
de facilitacion de comercio- Argentina y Brasil suscribieron el “Acta de Certificado de
Origen Digital” donde se daba finalizacion al Plan Piloto, dando plena validez juridica al
COD en las operaciones a partir del mes de mayo del 2017 (Sinatra Comercial , 2016).
Ademas, en esta ocasion los ministros también firmaron un Acuerdo de Facilitacion del

Comercio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Su firma tuvo como

3 Son documentos que permiten autenticar que una mercaderia exportada es producida en el pais exportador
de acuerdo con estrictas condiciones de origen convenidas.
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propdsito el intercambio de informacidn técnica y experiencias en el desarrollo de
ventanillas Gnicas de comercio exterior’; de armonizacion y simplificacion de los
procesos Yy datos requeridos; la coordinacion de las acciones de los agentes que participan;

y la promocion de la transparencia (Banco Interamericano de Desarrollo, 2016).

Siguiendo esta linea, en octubre del mismo afio en el marco de la visita
presidencial de Temer a Buenos Aires, las partes realizaron un comunicado conjunto. En
el mismo destacaron su intencion de aumentar las corrientes comerciales de forma
“diversificada y equilibrada” y generar intercambios con un mayor valor agregado en las
cadenas globales de valor. Asi mismo, declararon la necesidad de armonizar y simplificar
los procedimientos administrativos, ya que las normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias
no debian constituir trabas innecesarias al comercio. EI comunicado conjunto estuvo
acompafado de la publicacion de dos marcos regulatorios que respondian a este objetivo

de lograr estandares competitivos para acceder a terceros mercados.

El primero de ellos es una declaracién conjunta sobre simplificacion de
procedimientos de comercio exterior para micro y pequefias empresas. EI mismo incluyé
el compromiso de establecer un dialogo permanente y una estrategia de cooperacion,
teniendo como objetivo facilitar el comercio en este &mbito. Asi mismo, se establecid la
intencion de las partes de realizar intercambios de conocimiento técnico para aumentar la
eficiencia y reducir costos de operaciones comerciales como por ejemplo promover
medidas para el tratamiento agil en administraciones aduaneras, o0 mejorar instrumentos

regionales de créditos y garantias, entre otros.

En segundo lugar, se publicd la declaracion conjunta entre el ministro de
Produccidn argentino y el ministro de Industria, Comercio Exterior y Servicios brasilefio,
relativa al Dialogo para la Facilitacion del Comercio y el Desarrollo Productivo
Argentina-Brasil. Fue dirigida a la Comision Bilateral de Produccion y Comercio,
organismo al cual se le exigia que durante el afio siguiente (2017) debia desarrollar
actividades que fortalezcan la asociacion bilateral a través de la eliminacion de obstaculos
comerciales y promocion de inversiones. Esto, trabajando en conjunto con los organismos
gubernamentales, los mecanismos bilaterales existentes y los sectores privados de ambos

paises. Ademas, manifestaron la importancia de fortalecer la cooperacion en areas de

4 Mecanismo de facilitacion que constituye la Unica via de ingreso y tratamiento de la
informacion relativa a las operaciones de comercio exterior (AFIP, s.f.).
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metrologia® (donde Argentina propuso la posibilidad de crear una instancia binacional),
y la evaluacién de normalizacion de convergencia regulatoria con miras a la facilitacion

del comercio y superacion de barreras técnicas.

Por otro lado, en el mes de febrero del afio 2017, en una visita de Macri a Brasilia,
las partes firmaron dos instrumentos que establecieron medidas de cooperacion para el
area economica. En primer lugar, en el “Plan de Accion” se establecid, con respecto a la
facilitacion de comercio, que las partes se comprometieran a realizar una revision del
acuerdo bilateral para actualizarlo, promoviendo la cooperacion técnica y acordando
mejoras regulatorias para PyMEs. En el area de cooperacion regulatoria se acordd
intensificar los trabajos del Grupo Técnico sobre Coherencia y Convergencia Regulatoria
de la Comision Bilateral de Produccion y Comercio, y establecer un mecanismo bilateral
dedicado a la busqueda de fomentar el méximo grado de convergencia posible en materia
de reglamentos técnicos, sanitarios y fitosanitarios. En el &ambito de Defensa Comercial,
se comprometieron a fortalecer el dialogo entre las autoridades investigadoras de cada
parte sobre temas de interés mutuo. Por altimo, en el area de agricultura, se acordo
profundizar la coordinacion bilateral para aprovechar oportunidades de insercion

conjunta en terceros mercados (Ministério das Relacdes Exteriores, 2017).

En segundo lugar, se firm6 el Convenio de Cooperacion entre la Agencia
Brasilefia de Promocion de Exportaciones e Inversiones® (APEX), y la Fundacion
Argentina para la Promocion de Inversiones y Comercio Internacional’ (AAICI). El fin
de este acuerdo fue promover la relacion comercial entre las empresas de ambos paises,
a partir de visibilizar las oportunidades de negocios y ventajas que ambos ofrecen en
materia de comercio exterior y atraccion de inversiones. Para concretar estos objetivos,
las partes se comprometieron a colaborar en actividades especificas como lo son el
intercambio de informacion propiciando el desarrollo de empresas; la identificacion de

areas que requieran una mutua cooperacion en la basqueda de promocion de inversiones

® Es la ciencia que tiene por objeto el estudio de los sistemas de pesos y medidas, y la
determinacion de magnitudes fisicas. En el comercio internacional tiene una importancia fundamental ya
que proporciona los medios técnicos necesarios para asegurar medidas correctas. Entendiéndose asi, que la
medicion entra en practicamente todas las operaciones comerciales (Club Ensayos, 2011).
6 Asociacion civil gue tiene como objetivo promover las exportaciones brasilefias y las inversiones
extranjeras directas, asi como la internacionalizacién de empresas publicas y privadas (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil, 2017).
" Entidad de caracter privado que coordina sus acciones con las que realiza el Ministerio de Produccion
como el Ministerio de Relaciones exteriores y culto de la Nacién Argentina (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil, 2017).
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y exportaciones; el intercambio de experiencias, visitas y capacitaciones de funcionarios
en las instalaciones de la “parte” contraria (fortalecimiento institucional); organizacion
de eventos en ambos paises a fin de conocer oportunidades de negocio reciprocas, y el
establecimiento de un plan anual de mercados (Ministério das Relacdes Exteriores, 2017).
Este convenio forma parte de las acciones del gobierno que buscan fomentar la
internacionalizacion de las empresas argentinas, propiciar la radicacion de inversiones

extranjeras y lograr una mayor integracion regional (Casa Rosada, 2017).

En el mes de mayo de 2017, la Agencia de Promocion de PyMEs brasilefia
organizé un seminario con la CAME (Confederacion Argentina de la Mediana Empresa)
con el objetivo de simplificar el comercio entre PyMES argentinas y brasilefias. En esta
oportunidad el ministro de Produccion argentino destaco la importancia del didlogo entre
las partes para romper con los obstaculos que complican el flujo de comercio entre ambas
naciones. Asi, empresarios y funcionarios de ambos paises se comprometieron a
simplificar el comercio a través de mecanismos que promuevan una mayor competencia
para participar en el comercio exterior (Mercosur abc, 2017). Ademas, los sectores
privados realizaron recomendaciones a los gobiernos para la facilitacion de operaciones
de comercio exterior. Entre ellas se destaco la aplicacion de un Sistema de Moneda Local
(para que las operaciones sean registradas en reales o pesos), la Facilitacion Aduanera
(implementar el sistema de transito aduanero internacional en Brasil® y mejorar la
infraestructura aduanera en la frontera), el reconocimiento mutuo de Certificados
Sanitarios y Fitosanitarios y Certificados Técnicos, y la propuesta de que Argentina
implemente un “puerta a puerta” con un operador logistico internacional (como lo hace

Brasil), entre otras (La Politica Online, 2017).

Durante este mes también se celebré el Memorando de Entendimiento entre el
Ministerio de Minas y Energia de la Republica Federativa del Brasil y el Ministerio de
Energia y Mineria de la Republica Argentina. El objetivo fue el intercambio de energia
entre las partes, permitiéndoles superar casos criticos de suministros que puedan darse.
Considerando que el mismo expir6 el 31 de diciembre de 2018, se firmo el 6 de junio de
2019 un nuevo memorandum para establecer un mecanismo de cooperacion mutua en

asuntos mineros a traves de intercambio sobre el marco reglamentario para el desarrollo

8 permite facilitar el movimiento de mercancias en el transporte internacional, proporcionando a los paises
de transito, la seguridad y garantias aduaneras requeridas (Figueredo Medina , 2007).
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de proyectos de mineriay explotacion minera. EI nuevo documento establece la intencion
de intercambiar experiencias y, eventualmente, ampliar los flujos de inversiones mineras
entre las partes. El objetivo fue el de fortalecer el sector a nivel regional a través de "una
comunicacion fluida y periodicas deliberaciones acerca de las formas en que puedan
promoverse y ampliarse en sus relaciones mutuas en forma reciprocamente beneficiosa"
(MDE, 2019). En este sentido y considerando la importancia del sector minero para las
economias nacionales, es importante remarcar que acuerdos como éste no solo suman a
la relacién de confianza y afinidad entre Argentina y Brasil, sino que ademas fortalece las
relaciones bilaterales al mismo tiempo que procura aumentar los flujos de inversion entre
ambos paises (MDE, 2019).

En el mes de diciembre 2017 Faurie realiz6 una visita a Brasil en donde concretd
una reunién de trabajo junto a su homdlogo. En esta ocasion, los ministros examinaron la
etapa de implementacion del plan de accion Brasil-Argentina adoptado en febrero del
mismo afo. Asi mismo, discutieron las prioridades comunes en el campo de la gobernanza
econdmica y comercial global con vistas a la préxima reunion ministerial de la OMC
(Organizacion Mundial del Comercio) en Buenos Aires. Con respecto a este punto, Macri
manifesto su conviccion de que una tarea conjunta entre la Argentina y Brasil permitiria
aprovechar en forma mas eficiente, tanto a la reunién ministerial como la OMC en si

(Ministério das Relagcbes Exteriores, 2017).

Ya en el mes de diciembre en el marco de la 53° Cumbre de jefes de los Estados
parte del MERCOSUR, la secretaria de Comercio Exterior argentina junto con el ministro
de Industria, Comercio Exterior y Servicios brasilefio firmaron la Declaracién Conjunta
sobre Convergencia Regulatoria y Facilitacién del Comercio con el objetivo de fortalecer
la relacién bilateral a través de nuevas iniciativas de convergencia regulatoria y el
perfeccionamiento de las existentes. En la misma se anuncia la finalizacion de los
proyectos de consultoria encargados al Banco Interamericano de Desarrollo en el 2017 y
se presentan las recomendaciones pertinentes. Estas, se basan en la mejora de la
integracion de los sistemas nacionales y simplificacion de las normas, tramites y
documentos (sobre todo en los sectores de autopartes, harina de trigo y café). Este trabajo
se realizd a partir de un andlisis de procedimientos y requisitos de las importaciones y
exportaciones, acompariado de la asesoria del Banco Interamericano de Desarrollo. Su

importancia radica en que signific6 un importante avance para la convergencia
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regulatoria, realizada a partir de la iniciativa presidencial de ambos paises (Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto Argentina, 2018).

Acciones en el marco de la diversificacion comercial

Durante los altimos dos afios de la gestion (2018-2019) se realizaron por parte
del gobierno acciones que tuvieron por objetivo aumentar y/o generar nuevas
oportunidades de negocios en el comercio bilateral a fin de ampliar los lazos comerciales.
Asi, el fin perseguido por el gobierno argentino (observado en los mecanismos
promovidos en su relacion con Brasil) fue el de capitalizar las relaciones donde existian
oportunidades, a partir de la utilizacion de diferentes alternativas para localizar productos
nacionales en nuevos mercados y profundizar el acceso en los mercados ya establecidos.
Esto, en concordancia con la impronta de diversificacion y ampliacion del comercio que,
como se menciona, fue un norte en la politica exterior econémica del gobierno de

Cambiemos (Faurie, Jorge, 2018).

En este sentido, en el mes de mayo del afio 2018, el ministro de Relaciones
Exteriores y la Agencia de Inversiones y Comercio Internacional argentina llevaron
adelante una mision comercial en la ciudad de San Pablo, en Brasil, para participar de la
feria de la Asociacion Paulista de Supermercados (ASPAS) y potenciar el desarrollo del
mercado de frutas en la ciudad brasilefia. En dicha exposicion, participaron alrededor de
34 empresas de alimentos de diversos rubros afines y otras que representaban a
distribuidoras, empacadoras 0 mayoristas que se relacionaban con la venta de alimentos,
frutas y procesados, pertenecientes a mas de trece provincias argentinas. La feria y la
mision comercial realizada constituyen una importante oportunidad para que las empresas
de la cadena fruticola obtengan una mejor percepcion del funcionamiento en la ciudad
brasilefia para lograr un mayor acceso a su mercado, considerando que es una de las
metropolis mas grandes del mundo. A partir de esto, se logro concretar solicitudes de
compra para 44 productos argentinos que representan un ingreso de varios millones de
ddlares a la economia argentina, generando nuevas oportunidades de negocio. Por Gltimo,
también permitié que algunas de las empresas logren avanzar con acuerdos con uno de
los principales supermercados brasilefios, Pd&o de Acucar (Casa Rosada Presidencia,
2018).

50



Siguiendo esta linea, el 12 de junio de 2018, los ministros de agroindustria 'y de
Relaciones Exteriores y Culto y la Agencia Argentina de Inversiones realizaron una
mision comercial acompafiando a trece PyMEs nacionales productoras de alimento que
pertenecian a 8 provincias argentinas. La mision se desarrollo por las ciudades de
Curitiba, Florianopolis y Porto Alegre y generd oportunidades de negocios para alimentos
argentinos. La importancia de la realizacion de dicha mision reside en que se lograron
ciento setenta y siete pedidos de cotizacion, generd contactos entre los empresarios y
acerco la produccion argentina a los mercados brasilefios (Casa Rosada Presidencia,
2018).

Por segunda vez durante la gestion, el 8 de mayo de 2019 se acompafio desde el
gobierno a empresas productoras de alimento (principalmente de la gama de
agroproductos) a la exposicion de la ASPAS para mostrar los productos alimenticios de
los emprendedores y empresarios (la mayoria de los cuales eran PyMEs y provenian de
economias regionales). Fueron acompafiadas por la Secretaria de Agroindustria nacional
y hubo en la misma exposicion un pabellén argentino coordinado por la Agencia de
Inversiones y Comercio Internacional. Cabe resaltar que los participantes, pertenecientes
a 11 provincias diferentes, tuvieron acceso a una muestra que genera un volumen de
negocios "cercano a los 740 millones de dolares anuales" (Casa Rosada Presidencia,
2019). La presentacion de agroproductos regionales adquiere gran relevancia ya que se
destacan, por un lado, por su alto valor agregado y, por otro, fortalecen el desarrollo de
estas economias regionales a través del incremento de las exportaciones considerando que
en 2018 "la Argentina exportd a Brasil 1.336 millones de ddélares” (Casa Rosada
Presidencia, 2019).

Durante el mismo afio, el gobierno acompafié a un grupo de PyMEs productoras
de alimentos a participar de rondas de negocios en distintas ciudades brasilefias a fin de
generar contactos con los importadores y distribuidores del pais vecino para que los
productos argentinos ingresen al mercado nortefio del Brasil. Esta Mision Comercial de
Alimentos y Bebidas tuvo por objetivo conectar las empresas en consonancia con la
importancia estratégica que poseen los mercados a los que asistieron (San Salvador de
Bahia y Fortaleza). También, realizaron distintas visitas a supermercados y puntos de
venta para tener en cuenta potenciales clientes. En ambas localidades se llevaron a cabo
rondas de negociaciones en la Feria SUPER BAHIA y FECOMERCIO, donde asistieron

alrededor de 30 empresas brasilefias en el primero y 17 compradores de perfil
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supermercadista en el segundo. La importancia de la presencia de empresas argentinas en
estos espacios es superlativa. Por un lado, promociona intercambios y negociaciones entre
los Estados que a la vez fortalecen las relaciones diplométicas y mejoran las condiciones
de intercambio. Y por el otro, fomentan el progreso al interior de ambos paises en tanto
dinamizan las oportunidades de expansion y crecimiento para las PyMEs argentinas (Casa
Rosada Presidencia, 2019).

Para finalizar, el gobierno de Cambiemos logr6 que se dé la reapertura de tres
mercados de exportacion hacia Brasil. Cabe resaltar que estas acciones comenzaron a
suceder una vez en el cargo el nuevo ministro de Relaciones Exteriores, Jorge Faurie, al
gabinete presidencial. Esto se menciona por ser un hecho, pero no se quiere afirmar que
haya una correlacion directa entre la asuncion del nuevo Canciller (junio de 2017) y la
reapertura de mercados que comienza en el mes de julio, cuando se registro el ingreso del
primer cargamento de naranjas argentinas a Brasil. Esta area de exportacidn se encontraba
cerrada desde el afio 2009. En este sentido, marcé el inicio de una renovada relacion
comercial con el pais vecino, y por otro lado un escenario favorable para las provincias
argentinas al potenciar las condiciones competitivas, fortaleciendo las economias

regionales (Casa Rosada , 2017).

El segundo mercado se abri6 en 2018, el 17 de enero, cuando se anuncio que la
miel fraccionada volveria a ser exportada a Brasil luego de 10 afios durante los cuales
estuvo frenada la venta debido a imposibilidades de la certificacion sanitaria pertinente y
necesaria para la exportacion al pais vecino. Desde 2017, cuando se conformd la
Comisién Nacional de Promocion de Miel Fraccionada, se venia buscando la posibilidad
de cumplir con los estandares necesarios para su exportacion, considerando que Brasil es
un "mercado estratégico por las grandes oportunidades que representa” (Casa Rosada
Presidencia, 2018). La importancia de este hecho reside en que la produccién es una
cadena que contempla alrededor de 100.000 puestos de trabajo y exporta el 95% de lo
producido. Retomar la exportacion a un mercado tan amplio como el brasilefio implicaba
una excelente oportunidad para presentarse como una alternativa de venta para las
economias regionales y promover una posible expansion (Casa Rosada Presidencia,
2018).

Por ultimo, el 22 de julio del 2019, el gobierno reabri6 las exportaciones de
langostinos a Brasil luego de que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
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Abastecimiento brasileio (MAPA) tomara la decision de aceptar el desarrollo e
implementacién de una nueva sustancia antioxidante para el producto, conocida como
"Crustacean". Es de vital importancia comprender que hay cuestiones relacionadas al
comercio que no parten de la competitividad del producto solo por condiciones de
intercambio o valor del mismo, sino que hay que adecuar los procesos de produccion para
que se den de acuerdo a las normas fitosanitarias de los posibles compradores. En este
sentido, el "Crustacean" no solo permite exportar crustaceos a Brasil, sino que también
permitiria exportar a mercados como Estados Unidos, China y la UE (Casa Rosada
Presidencia, 2019).

Acuerdos econdmicos-comerciales mas relevantes

Politica Automotriz Comun

Por la importancia que reviste el sector automotriz para ambos Estados, es
necesario mencionar la firma del Cuadragésimo Cuarto Protocolo Adicional al Acuerdo
de Complementacion Econdmica Numero 14 entre Argentinay Brasil, suscripto en el mes
de septiembre de 2019. Esta nueva Politica Automotriz Comudn (PAC), a diferencia de las
anteriores, regiria hasta 2029 siendo la més extensa establecida hasta ese momento. Su
contenido preveia el inicio de un esquema que convalidaba cupos de preferencia
crecientes para las importaciones locales por cada dolar exportado, hasta alcanzar el 1 de
julio de 2029 el libre comercio de automdviles y autopartes. Es decir, establecia que partir
de julio de 2021 por cada ddlar exportado en vehiculos y autopartes a Brasil, se importaria
US$ 1,8 —cuando antes del acuerdo ese diferencial era US$ 1,5-, y posteriormente el
coeficiente de desvio sobre las exportaciones (conocido como “Flex”) pasaria el 1 de julio
de 2023 a US$ 1,9; en julio de 2025 a US$ 2; en 2027 a US$ 2,5; en 2028 a US$ 3;
quedando liberado a partir de julio de 2029 (Forbes, 2020). Ademas, en este acuerdo se
creo el indice de Contenido Regional, como requisito especifico para los programas de
integracion progresiva a partir del 2027. También determind que los productos
automotores seran considerados originarios de los paises siempre que incorporen un
contenido regional minimo del MERCOSUR del 50%. Otro factor que incluia esta nueva
politica comun fue que, las autopartes incluidas no producidas en el ambito del
MERCOSUR, cuando sean importadas para la produccién, tributaran un Arancel Externo
Comun (AEC) del 2% (Treacy, 2021).
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Anterior a este hecho, las partes venian renegociando las medidas de esta
industria cada dos afios, dificultando las inversiones ya que al ser periodos tan cortos solo
se generaban incertidumbres. Es por esto que, la extension de la politica comdn con claras
medidas establecidas fue fundamental en la relacion bilateral ya que otorgo a las
terminales automotrices y autopartistas nacionales un horizonte con previsibilidad que les
permitia orientar las inversiones consolidando un patron de especializacidén que aseguren
escalas de produccion mas rentables. Cabe resaltar que, desde la creacion del
MERCOSUR, el sector automotriz habia quedado excluido de la union aduanera, por lo
que los acuerdos establecidos en esta area han facilitado una integracion y

complementacion productiva (Treacy, 2021).

Asi mismo, el objetivo buscado con este compromiso fue avanzar gradualmente
hacia el libre comercio con Brasil en un area prioritaria para el comercio internacional,
en acuerdo a los objetivos buscados por la gestion Cambiemos. Tanto Argentina como
Brasil son los paises de la regién donde mas se ha desarrollado la industria automotriz.
Desde comienzos del siglo XX hasta la actualidad se han mantenido entre los principales
productores mundiales, si se toma a modo de ejemplo el afio 2016 se puede observar que
ambos paises se ubicaron octavos en la producciéon mundial. Y, en el marco del
MERCOSUR, en el periodo 1999-2018, Brasil fue el principal productor de vehiculos
(representando el 84% de la produccion total del bloque y el 3,5% de la produccion
mundial en el mismo periodo). Argentina ocup0 el segundo lugar (promediando un 15,3%
de la produccion total del bloque y el 0,64% de la produccién mundial en dicho periodo).
En este sentido, el sector genera el 6,8% del Producto Industrial en Argentina y el 22%
en Brasil (Treacy, 2021). Refiriendo a la relacion bilateral en si, se debe mencionar que
Brasil se ubica como principal socio comercial de la Argentina en este &mbito, acaparando
en el periodo 2015-2019 un porcentaje mayor al 40% del comercio internacional total del
sector automotriz de la Argentina (datos estadisticos de World Integrated Trade Solution
del Banco Mundial).

Acuerdo MERCOSUR-Unién Europea
Desde los inicios de la gestion, el gobierno argentino mostré claras intenciones
de flexibilizar y profundizar los vinculos extrarregionales. La propuesta de Cambiemos

expresaba la necesidad de generar nuevas alternativas de relacionamiento en el marco del
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MERCOSUR, contemplando formalizar el acuerdo con la Unidn Europea (UE), lo cual
fue fuertemente abalado por los gobiernos brasilefios, principalmente por Temer y
Bolsonaro. Las negociaciones se relanzaron en 2016 con la asuncion de los gobiernos
argentino y brasilefio que plantearon una nueva estrategia de negociaciones comerciales
a la par y en consonancia con la tendencia e impronta de la Union Europea. Esta
coordinacion de intereses dio el impulso que llego a concluir un principio de acuerdo en
2019 del “historico acuerdo” que conecta a mas de 800 millones de personas. Por su parte,
la UE posee una poblacion de mas de 500 millones de habitantes, representando a mas
del 20% del PIB mundial y es el primer inversor a nivel global. En este sentido, el tratado
permite al MERCOSUR el acceso al mercado europeo, garantizando un marco regulatorio
para facilitar el flujo comercial a la vez que elimina aranceles para el 93% de las
exportaciones y otorga un trato preferencial a casi todos los productos del 7% restante

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, 2019).

Por parte de los gobiernos brasilefios, Temer ya presentaba un foco especial en
la agenda externa relacionado fuertemente con el caracter econémico, en donde se incluia
el acuerdo con la UE. Por su parte, Bolsonaro marco la necesidad de integrar los acuerdos
de libre comercio con los que contaba Brasil y remarcaba la perspectiva americanista-
occidentalista de la politica exterior brasilefia. En este sentido, el agrobusiness era un
punto muy importante para la campafia electoral del ultimo mandatario brasilefio y, una
vez electo, utilizd el poner el foco en la agenda externa a fin de desviar la atencion del
publico de las cuestiones econdmicas al interior del pais. Por parte de la UE, se declard
que el acuerdo con el MERCOSUR era central en términos “estratégicos, politicos y
econdomicos” (Blenkinsop, 2019). Principalmente, otorgaba relevancia al acceso en el
sector automotor, a los l&cteos, la liberalizacion de servicios de transporte maritimo y el
principio de precautorio en las normas sanitarias y fitosanitarias, entre otros (Simonoff
A., 2020).

El tratado de libre comercio de tipo "profundo™ promovi6 la conformacién de
cadenas globales de valor. Incluy6 disposiciones sobre el comercio de bienes, normas de
origen, facilitacion del comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, instrumentos de
defensa comercial, comercio de servicios, compras gubernamentales, propiedad
intelectual, competencia, empresas del Estado, comercio y desarrollo sostenible, y

medidas de salvaguarda y transparencia para las pequefias y medianas empresas. Se
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establecio la prohibicion de utilizar licencias de importacion no auténticas, previendo

procedimientos de "auto certificacion™ en materia de origen (Zelicovich, 2019).

En este sentido, las protecciones a productos con indicaciones geogréaficas
incluyeron también un principio que permitia que se mantengan los productos que se
comercializan, protegiendo a los productos que deriven de continuidades culturales
quedando exceptuados de dicho principio (Zelicovich, 2019). Ademas, con respecto a las
medidas de defensa comercial, se incorpora una clausula de salvaguardia aplicable por
dos afios para casos en los que se produzca un incremento sustantivo de las importaciones
asociado a los efectos del acuerdo para evitar que se genere dafio sobre la produccion
local, manteniendo el régimen de admision temporaria y las zonas francas definidas por
el MERCOSUR (Grieger, 2019).

Por otra parte, en las medidas sanitarias y fitosanitarias se protegian los
estandares europeos y se contempl6 el principio precautorio. Las barreras técnicas
adoptaban también los estdndares europeos e incorporaron sus procedimientos de
evaluacion. Aunque, no se incluyeron mecanismos de solucion de disputas ni estandares
de proteccién de inversiones tipicos. Con respecto a las compras gubernamentales, el
acuerdo abria la posibilidad para que participen en las licitaciones para bienes y provision
de servicios, en particular Argentina y Brasil asumieron compromisos especiales con

concesiones de contratos para la UE (Simonoff A. , 2020).

Los compromisos asumidos por parte del MERCOSUR fueron el de eliminar
aranceles sobre el 91% de las importaciones, establecer un cronograma de desgravacion
para sectores como vehiculos de pasajeros y calzado (aunque mas prolongado que para
otros sectores), un tratamiento especial para vinos y el sector automotor y la eliminacién
de las retenciones a las exportaciones al agro. Por parte de la UE, los compromisos fueron
la eliminacién en un 95% de los aranceles a las exportaciones al Mercado Comun, la
cobertura del 99% del sector industrial y del 82% del sector agricola con cuotas pautadas
en carnes, pollo, cerdo, azucar, etanol, arroz, miel, maiz, queso y leche y tuvo como

resultado positivo ademas la liberalizacion de los servicios maritimos (Zelicovich, 2019).

Se destacan también los efectos que el acuerdo traeria al corto plazo, para el
MERCOSUR, serian su consolidacion como actor en el escenario internacional,
potenciando el traccionar de mejoras en las coordinaciones interbloque y fomentando la

modernizacion de las regulaciones al interior del bloque, asi como la internacionalizacion
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de las normativas. Ademas, establece un efecto inmediato de tipo simbdlico de
fortalecimiento de las instituciones del orden econdémico liberal, fomentando el "apoyo al
comercio abierto, justo, sostenible y basado en normas" (Junker, 2019).

Por otra parte, las estimaciones econémicas de los efectos a largo plazo que se
dan para el MERCOSUR son la expansion de la agricultura y de las industrias
alimentarias, el decrecimiento de los textiles, la ropa, la madera, la pasta y el papel, la
industria quimica, metales, vehiculos automotores, equipos de transporte (excepto en
Argentina) y las maquinarias. Ademas, se notard un declive en los servicios financieros,
publicos y a las empresas y una reorientacion de los modelos de desarrollo (especialmente
en paises como Argentina), mientras que para la UE los efectos seran los opuestos
(Zelicovich, 2019).

El acuerdo birregional representa una asociacion estratégica que implica muchas
aristas a analizar, pero, en general las negociaciones fueron valoradas positivamente en
términos estratégicos para ambas partes. Cabe resaltar que hay autores como Simonoff
(2020) que recalcan que “las manufacturas nacionales serian las grandes perjudicadas por
una mayor afluencia de las europeas e incluso por cuestiones de propiedad intelectual que
perjudicarian al sector farmacéutico, y que el Unico beneficio seria un incremento de la
cantidad de carne a vender a la UE” (2020). En sintesis, los gobiernos del MERCOSUR
se centraron, prioritariamente, en buscar mejoras en las cuotas de acceso agricola, la
duracion de las patentes, la proteccion de datos de prueba para requisitos especificos de
origen (para algunos sectores), el mantenimiento del régimen de drawback® y la admision
temporaria. El acuerdo fue posible también gracias a un peor escenario global para los
mercados internacionales lo que motivé el valor de negociar para mejorar los términos de
las oportunidades que traeria para ambas partes, ya que la firma de acuerdos comerciales
"se transforma en un instrumento que otorga mayor previsibilidad” (Zelicovich, 2019,

pag. 4) a los intercambios comerciales.

o Régimen aduanero que permite obtener la restitucion total o parcial de los derechos arancelarios
abonados en la importacion de productos intermedios necesarios para producir un bien para la exportacion.
El régimen de admision temporal permite suspender el pago de aranceles para bienes destinados a la
reexportacion tras su transformacion o reelaboracién (Zelicovich, 2019, pag. 3).
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Capitulo IV
Dimension Estratégico-

Militar
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En la presente dimension se analizan las acciones realizadas en el area de
Defensa de la politica exterior argentina con Brasil en el marco analitico de las Medidas
de Confianza Mutua (MCM). En este sentido, la relacién argentino-brasilefia se ha
construido en gran parte gracias al establecimiento de estas medidas que han fortalecido
la vinculacion a lo largo del tiempo, y desactivado las hipétesis de conflicto de tiempos
anteriores a la democratizacion de ambos Estados. Su relevancia radica en que han
permitido prevenir los conflictos evitando la desconfianza, y contribuyendo asi al
mantenimiento de la paz en la region. En este sentido, las MCM se pueden definir como
acciones bilaterales o multilaterales que logran hacer transparentes y predictibles los
cursos de accidn de las partes, permitiendo el establecimiento de relaciones interestatales
permanentes y basadas en la confianza (Rojas, 2002). Si bien existen concepciones
ampliadas de las MCM incluyendo mdultiples areas, en el presente trabajo solo se
consideran las realizadas en el ambito de Defensa. Es decir, aquellas herramientas donde
desde el dialogo, la configuracion de marcos institucionales, la cooperacion, y el disefio
de estrategias compartidas para la elaboracién de proyectos o politicas comunes se busco

atenuar situaciones de conflicto (Trefler , 2014).

Teniendo en cuenta la prioridad que la relacién con Brasil posee para la politica
exterior de Argentina, y dada su condicion de Estado fronterizo, es propio que en el
ambito de Defensa exista un extenso historial en el vinculo con este pais. Con respecto a
las MCM, fue con los cambios de las nuevas realidades mundiales y regionales de la
década de los “90 que se generd la necesidad de construir un clima de confianza en materia
de seguridad y defensa para lograr un grado de planificacion de la cooperacién. Donde el
conocimiento mutuo y el trabajo coordinado en ejercicios combinados y el dialogo
politico estratégico institucionalizado han desarrollado estructuras de interdependencia
en vias a alcanzar una solida alianza politica estratégica en ambos paises (Villegas
Beltran, 2003).

Asi mismo, la eficiencia de las MCM se da a partir de su continuidad en el
tiempo, y de alli la importancia de su realizacion durante el periodo estudiado ya que ha
generado un clima de confianza constante contribuyendo al proceso de integracion y
cooperacion argentino brasilefio. No se debe dejar de mencionar que son por excelencia
las medidas de cooperacién que consolidan la seguridad cooperativa, gradualmente, a
través de un largo periodo de interacciones crecientes. La seguridad cooperativa implica

un nivel de cooperacion donde los Estados buscan transformar el contexto de seguridad
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acorde a los objetivos de confianza reciproca, apertura y transparencia de las politicas de

defensa y seguridad (Fontana, 1996).

Es necesario realizar una distincion de lo que, en Argentina, se entiende por
Seguridad y Defensa, para determinar a qué nos referimos en esta investigacion por
dimensidn estratégico-militar. Desde la sancion de la Ley N.° 23.554 de Defensa Nacional
(1988), se establecio la estructura del sistema de Defensa argentino que, al mismo tiempo,
limitd su concepto. A partir de esta ley se entiende por Defensa a la integracion y accion
coordinada de las fuerzas de la Nacion para la solucion de aquellos conflictos que
requieran el empleo de las Fuerzas Armadas para enfrentar agresiones de origen externo.
La finalidad explicita de la Defensa Nacional es garantizar la soberania del Estado, la vida
y libertad de sus habitantes. Siguiendo a Ugarte (2019) otro factor a destacar de esta ley
es que determind la autoridad del presidente de la Nacion y del ministro de Defensa por
sobre las Fuerzas Armadas. En este sentido, asigno al presidente de la Nacién la direccién
de la Defensa Nacional, la formulacion del contenido y pautas para la realizacion del
planeamiento de esta, y el control sobre su confeccion y ejecucion; asi como la
conduccidn de las Fuerzas Armadas. También se determind que las demas actividades
propias de la defensa, que no realice directamente el presidente, seran facultades del

Ministerio de Defensa.

Por otro lado, en 1991, se sancion0 la Ley 24.059 de Seguridad Interior. A partir
de ella, Argentina realiza una separacion de lo que es considerado materia de Defensa
Nacional y lo considerado materia de Seguridad Interior. Se define la Seguridad como la
situacion de hecho basada en el derecho que resguarda la libertad, la vida y el patrimonio
de los habitantes, sus derechos y garantias; y el sistema federal, representativo y
republicano que establece la Constitucion Nacional. La ley también determina que la
labor de las Fuerzas Armadas queda restringida para todas aquellas cuestiones que sean
materia de la Seguridad Interior. Asi mismo, es pertinente considerar los Libros Blancos
de Defensa, los cuales son documentos que hacen visibles las estrategias de defensa y
objetivos de un Estado (Pacheco Gaitan, 2016). En la Argentina existen tres publicaciones
a partir de las cuales estos documentos se han ido actualizando (si consideramos como
limite el periodo comprendido en esta investigacion: 1991, 2010y 2015). A partir de ellas,
se han expuesto diferentes hitos a resaltar, como lo es el establecimiento del caracter
“defensivo” de la Defensa Nacional, lo que implica que las Fuerzas Armadas son las

encargadas de garantizar los intereses vitales de la Nacion (Vitelli, 2015).
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En sus dos Gltimas actualizaciones se enumeraron diferentes asuntos que afectan,
de una forma u otra, a la Seguridad Internacional. Estos se definieron como fendmenos
que traspasan las fronteras y son generadores de desestabilizacion en otros territorios,
como lo son el terrorismo, el cambio climatico y el crimen organizado, entre otros. Esta
caracterizacion adquiere importancia para el Sistema de Defensa ya que el Libro de
Defensa de 2015 establecid la necesidad de la participacion de las Fuerzas Armadas
(FFAA) para contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad internacional como uno

de los objetivos de la Politica Internacional de Defensa (Angona , 2019).

En este punto, se debe hacer mencion de ciertas reformas realizadas durante la
gestién Cambiemos, a partir de dos decretos que afectan o modifican la normativa de la
Defensa Nacional. El primero de ellos es el n.° 703/2018 “Directiva de Defensa
Nacional”, que destacé que la seguridad de los Estados latinoamericanos estaria afectada
por el narcotréafico, pirateria, trata de personas y el contrabando. Asi mismo, puso énfasis
en que las Fuerzas Armadas son el 6rgano gque cuenta con capacidad para accionar en

apoyo a la lucha contra esas problematicas.

El segundo, es el n. ° 683/2018, reglamentario de la ley 23.554 (modificandose
asi el decreto 727/2006), a partir del cual se ampli6 el ambito de la Defensa Nacional a
las agresiones de cualquier tipo. Con este decreto se permite el empleo de las Fuerzas
Armadas en cuestiones de Seguridad Interior, observado en su articulo n. ° 3 donde se
enumeran las operaciones en las que las Fuerzas Armadas enmarcan su planeamiento y
empleo, incluyendo las operaciones encuadradas en la Ley 24.059. Se observa que estas
reformas, que asignan a las instituciones militares labores propias del campo de seguridad
interior, infringen el esquema establecido en las leyes de Defensa Nacional y Seguridad
Interior. A la vez, el ultimo decreto mencionado también derog6 el decreto n. © 1691/2006
(de Organizacién y Funcionamiento de las F.F.A.A.). Su importancia se encontraba en
que establecia como mision subsidiaria de las Fuerzas Armadas la construccion de un
sistema de defensa subregional, es decir que, anteriormente debia contemplarse en el

disefio y determinacién de las capacidades del instrumento militar (Eissa, 2010).

En este sentido, siguiendo a Busso y Barreto se puede decir que esta derogacion
“suma al deterioro de la practica de la seguridad cooperativa entre los Estados
Sudamericanos” (2020). También se concuerda con los autores en que, estas acciones

dejan ver la busqueda de lineamiento con Estados Unidos y sus demandas politicas. Asi,
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la politica exterior de Cambiemos incluyd temas de Defensa en su estrategia de insercion
proccidental que enfatiz6 la lucha contra el narcotrafico como uno de los tres ejes
estructurantes de la accion externa argentina. Esta alineacion con Estados Unidos trajo
consigo la delegacidn de una estrategia conjunta con Brasil (da Silva, Barolin, & Barreto,
2021).

Con respecto a las reformas normativas mencionadas anteriormente, también
autores como Garré (2018), concuerdan en considerar la politica de alineacion con
Estados Unidos. Partiendo de que la Defensa participd integramente en la llamada
estrategia de insercion inteligente'®, se priorizaron relaciones bilaterales extrarregionalas
como es el lugar prioritario otorgado a Estados Unidos*!, para la consecucion de dicho
objetivo buscado por el gobierno. Esto fue exteriorizado cuando el Embajador argentino
en Estados Unidos declar6é que “Estados Unidos tiene hacia nosotros un interés politico,
y nosotros tenemos hacia ellos un interés economico” entendiendo que a Estados Unidos
le interesa el tema de la seguridad, el apoyo internacional, la lucha contra el terrorismo y
el narcotrafico. El funcionario dijo que “El desafio estd en poder trabajar con ellos
dandoles satisfacciones a los intereses que ellos tienen con respecto a nosotros, y al mismo
tiempo, de una forma diplomatica, que eso se traduzca en una actitud mas bien positiva
con respecto a nuestra agenda econdémica” (Niebieskikwiat, 2018). Esta observacion se
realiza a modo de comprender cuales fueron los ejes que motivaron, tanto las nuevas
directivas Defensa nacional realizadas, como los que guiaron dicha politica en la relacion

con Brasil.

A partir de los marcos legales establecidos, se explicitan las acciones de medida
de confianza mutua a considerar en este apartado. Las mismas engloban la totalidad de
acciones en el ambito de Defensa, es decir, las que se dan en pos de combatir los delitos
transnacionales, las de ambito militar propiamente dicho y las que componen el area

nuclear.

10 E] modelo de insercion incluia: retomar los vinculos con Estados Unidos, y paises de Europa; recomponer
los contactos con el sector financiero internacional y empresas multinacionales; disminuir la relevancia de
Latinoamérica como un dmbito natural de insercién para Argentina (Busso, 2017).

1 Observado en diferentes compromisos asumidos como por ejemplo la firma del acuerdo entre el
Ministerio de Defensa argentino y la Guardia Nacional de Georgia (a partir del cual se ingresa al Programa
de Colaboracién Estatal) para la asistencia en catastrofes naturales, en seguridad fronteriza y cooperacién
en mantenimiento de la paz (Federico, 2016); el establecimiento de los Fusion Center (Busso & Barreto,
2020), entre otros.
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Medidas de confianza mutua y el crimen trasnacional

Las acciones desarrolladas en este apartado se enmarcan como medidas de
confianza mutua “policiales”. Las mismas se definen como medidas de cooperacion entre
la policia e instituciones militares en zonas fronterizas para establecer mecanismos de
accion conjunta, intercambio de informacion de inteligencia, promocién de operaciones
conjuntas militares o policiales, y demas acciones en pos de combatir delitos
trasnacionales (Morris, 1994). Asi mismo, estas acciones responden a los llamados “10
ejes de gestion” enunciados por el gobierno donde se incluyo el objetivo de “plasmar
acuerdos con paises limitrofes y aquellos que nos puedan ayudar con tecnologia,
informacion, y capacitacion” (Dinatale & Liotti, 2015) donde Brasil se considera un
aliado esencial. Observandose la intencion de aumentar la eficiencia en el tratamiento de
estas problematicas centrales para la Defensa nacional de ambos Estados, ya que
entienden que la seguridad de la region y el combate contra estas amenazas se benefician

de la cooperacion, la transparencia y la confianza mutua (Battaglino, 2008).

La necesidad de trabajo conjunto responde al hecho de que estos delitos afectan
la seguridad en las zonas fronterizas compartidas. En ellas, los delitos trasnacionales son
una fuente de inestabilidad y riesgo, y Brasil ocupa un rol fundamental en la construccion
de medidas para reforzar dichas areas. Cabe resaltar que, si bien la afinidad compartida
con el gobierno brasilefio era mayor (tanto ideoldégicamente como en los objetivos
compartidos), dicha relacion ocup6 un lugar de menor interés relativo con el de Estados
Unidos. En este sentido, se realizaron maltiples declaraciones de las intenciones de las
partes, aunque los avances concretos no fueron mas alld de la mera coordinacion de
acciones sin concretar la firma de acuerdos ni alcanzar nuevos compromisos. Siguiendo
esta linea, se describen aquellas acciones que tuvieron por objetivo la cooperacién en la
lucha contra delitos que traspasan las fronteras y ponen en riesgo la seguridad
internacional, ya que responde a uno de los fines de la Defensa Nacional argentina. Tanto
en el afio 2016, en el marco de una visita presidencial de Temer a Buenos Aires,
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2016), como en el afio 2017 en una visita oficial de
Macri a Brasilia (Ministério das Relacdes Exteriores, 2017) ambos gobiernos
manifestaron el interés compartido con respecto al accionar conjunto para la seguridad en
la frontera. Asi mismo, en dichas declaraciones se comprometieron a desarrollar nuevas
modalidades para la cooperacion en el combate al narcotrafico, contrabando y crimen

organizado trasnacional.
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Posteriormente, en dicho afio, la ministra de Seguridad argentina realizo una
visita a Brasil con el propdsito de intensificar la cooperacion bilateral y regional en la
lucha contra la delincuencia trasnacional, el contrabando y el trafico de drogas. En este
contexto se firmé un memorando de entendimiento entre el Ministerio de Justicia y
Seguridad Pablica de Brasil y el Ministerio de Seguridad sobre la cooperacion politica y
lucha contrailicitos internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, 2017).
Esta accion fue entendida como una continuidad de las declaraciones realizadas por Macri
y Temer dias anteriores donde coincidieron en intensificar la relacion bilateral en la lucha
contra ilicitos que afectan la seguridad internacional. En el mismo se establecié un
protocolo de actuacion y, ademas, la realizacion de précticas en conjunto con el objetivo
de generar un intercambio de experiencias y de realizar un andlisis de informacion

correspondiente a esta problematica (Gobierno de la Republica Argentina, 2017).

Asi mismo, durante este afio, el ministro de defensa argentino junto con su
homologo brasilefio mantuvo una reunion bilateral en el marco de la Reunién Ministerial
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas'?. En esta oportunidad, nuevamente
el foco estuvo en la frontera compartida y en la blusqueda de estrategias para combatir las
amenazas regionales, como lo es el trafico de drogas o el crimen organizado (Zona
Militar, 2017). Siguiendo esta linea, en el afio 2018, autoridades militares de Defensa
tanto argentina como brasilefia, concretaron diferentes actividades con el objetivo de
establecer un plan de accion para aquellos casos donde algunas de las partes requieran
apoyo del pais vecino (ya sea para defensa civil como para acciones de delito
transfronterizos) (Zona Militar, 2018). Ya en el afio 2019, se celebré nuevamente una
reunion entre los ministros de Defensa de ambos paises, donde se coordinaron operativos
militares para la realizacion de controles en la frontera norte argentina a partir de un
“sistema de vigilancia conjunto”. Esta accion busco favorecer y actuar en pos de la lucha
contra el terrorismo y narcotrafico en la triple frontera, también se acordoé trasladar este
sistema de vigilancia a las actividades de control de pesca ilegal y buques en el Atlantico
Sur (Infobae , 2019).

12 1 a reunion tiene como objetivo que los ministros de defensa reafirmen su compromiso con el
mantenimiento de paz y debatan formas concretas para que sus paises puedan generar mejoras en las
capacidades del personal uniformado, rendimiento y proteccién de civiles en los servicios de mantenimiento
de la paz (Naciones Unidas , 2019).
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En junio, Jair Bolsonaro realiz6 una visita de Estado en Buenos Aires, alli ambos
presidentes firmaron una Declaracion Conjunta en la cual abordaron temas de agenda
bilateral y regional. En ella se menciona el valor estratégico de la relacion argentino-
brasilefia en su ambito de defensa. Las partes declararon la importancia de construir
nuevas medidas de cooperacion en materia de “gobernanza maritima” en el Atlantico Sur
y fronteras comunes, y expresaron la importancia de promover una mayor cooperacion
entre las Fuerzas Armadas. Asi mismo, ratificaron el compromiso mutuo de fortalecer la
lucha contra delitos transnacionales y, por altimo, instruyeron a los organismos
migratorios y aduaneros de ambas partes a simplificar y agilizar controles en las fronteras

(Ministério das Relacdes Exteriores, 2019).

En esta ocasion, el presidente brasilefio junto a su ministro de defensa y su
homologo argentino, cerraron el seminario de industria de defensa y seguridad Brasil-
Argentina realizado en la embajada brasilefia en Buenos Aires. El objetivo del seminario
fue profundizar en iniciativas de investigacion e intercambio de tecnologias, promover
programas bilaterales de mantenimiento de equipos y sistemas militares, impulsar la
cooperacion en el &rea de submarinos convencionales y avanzar en acuerdos para la
modernizacion y el desarrollo de aviones militares. Por otro lado, también se acordo la
busqueda de nuevas formas de cooperacion tanto en la Antartida, como en la zona de
fronteras comunes con el objetivo de concretar un enfoque combinado en esa area
(Infodefensa.com, 2019).

Medidas de Confianza Mutua encomendadas a las Fuerzas Armadas

Por otro lado, la presente dimension también se compone de acciones que se
enmarcan en el ambito de las Fuerzas Armadas y del sector nuclear consideradas medidas
de confianza mutua de tipo militar. Su relevancia esta en que reducen posibles factores
de incertidumbre y permiten superar las percepciones de adversidad, el riesgo de conflicto
y tensiones, incentivando la cooperacion y transparencia en el ambito de Defensa. Estas
acciones se desarrollan a partir de herramientas legales y politicas que promueven la
transparencia, ya sea a través del intercambio de informacidn, desarrollo de proyectos
comunes, interoperatividad entre las instituciones militares de ambos Estados,
intercambios entre el personal de las Fuerzas Armadas, realizacion de ejercicios

combinados, entre otras (Fichera & Esteban, 1994). Su importancia radica en la utilidad
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para la relacion argentino brasilefia porque, siguiendo a Pereyra Doval, significan un
“concepto pragmatico que otorga previsibilidad, independientemente de la postura

politica al interior de los Estados, ya que se concentra en las prioridades bilaterales”

(2021).

Comenzando por el area nuclear, se puede mencionar que si bien en un principio
la cooperacion en este ambito servia como una suerte de apoyo para aliviar presiones
internacionales que procuraban ahogar sus programas nucleares mientras permitia
mantener cierta autonomia en el desarrollo nacional, con el tiempo se ha convertido en
un pilar de confianza y cooperacion en la relacion estratégica. Cabe resaltar que la
continuidad y ampliacién de la cooperacién en este area, a pesar de los vaivenes
econdmicos y/o politicos al interior de cada Estado, responde a la dindmica propia que ha
adquirido el &mbito nuclear como resultado de su importancia estratégica (Nevia Vera &
Colombo, 2014). En este contexto, la primera accidn observada, fue la reunion anual del
Comité Permanente de Politica Nuclear Brasil-Argentina, el cual es un 6rgano creado en
la Declaracion de Iper6 en 1988 por los presidentes Alfonsin y Sarney, y esta integrado
por las Cancillerias y los sectores técnicos de Brasil y Argentina. EI objetivo de su
creacion fue coordinar iniciativas en las areas politica, técnica y empresaria del sector

nuclear en la relacion argentino-brasilefia (Primera del Plural, 2022).

La importancia de este Comité radica en que, a partir de sus reuniones anuales,
se encarga de la gestién y promocion del proceso nuclear bilateral. En dicha ocasion,
ambos paises intercambiaron informacion sobre la situacion y objetivos futuros de sus
programas nucleares (Ministério das RelacOes Exteriores, 2016). También se celebré esta
reunion en el afio 2017, donde se reiterd la importancia estratégica de la relacion nuclear
como forma de contribuir al desarrollo econdmico de los pueblos, y el compromiso
asumido con el uso pacifico de dicha energia (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017).
Se debe aclarar que, si bien este Comité tiene estipuladas reuniones anuales, durante el
afio 2018 no se logrd constatar su realizacion. Por Gltimo, en el afio 2019 la reunion del
Comite Permanente de Politica Nuclear se dio en la ciudad de Brasilia. En esta ocasion,
estuvo acompariada por encuentros de seguimiento, como visitas técnicas de las
instalaciones en Bariloche (Argentina), y en San Pablo (Brasil) (Gobierno de la Republica
Argentina, 2019). Estos hechos significaron un renovado compromiso con el Comité,
entendiendo que fortalecen al dialogo y cooperacion politica, profundizando la asociacion

estratégica entre Brasil y Argentina (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016).
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Otro mecanismo institucionalizado que posee continuidad en la materia es la
Agencia brasilefia-argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares
(ABACC)®. Fue creada en 1991 a partir de la firma del Acuerdo para el Uso
Exclusivamente Pacifico de Energia Nuclear con el objetivo de instrumentar la aplicacion
del Sistema Comun de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (SCCC)
(Bompadre, 2000). Esta agencia binacional tiene como fin aplicar controles reciprocos en
la Argentina y Brasil para comprobar que las actividades nucleares no se desvien de los
fines autorizados. Es una entidad juridica internacional, compuesta por profesionales y
técnicos calificados, para que ambas partes tengan garantia de los controles aplicados
(Bompadre, 2000). Su mencidn se debe a que en la actualidad estos controles reciprocos
se realizan anualmente, teniendo reconocimiento de la comunidad nuclear internacional

por el eficaz trabajo que realizan (Gobierno de la Republica Argentina , 2021).

En este punto, se debe mencionar la demora del gobierno argentino en 2018 en
asignar un nuevo representante para la ABACC. Siguiendo a Barreto y Busso (2020), el
hecho fue percibido como un momento de tension en la relacion. Esto se debe a que ocurre
en un contexto donde Argentina estaba siendo presionada por Estados Unidos para firmar
el Protocolo Adicional a los Acuerdos Salvaguardias sellados con el Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA). Entendiendo que la firma de dicho protocolo
significaria un riesgo porque reduciria las posibilidades de continuar con el desarrollo
nuclear propio e independiente alcanzado con Brasil (considerando que la ABACC se
cre6 con el objetivo de garantizar el correcto uso de las instalaciones nucleares)
(Krakowiak, 2018). EI momento de tension se explica por el hecho de que, en caso de que
se hubiera perjudicado este mecanismo, habria generado consecuencias en a la relacion
bilateral ya que las acciones efectuadas en el marco de la ABACC y en las reuniones del
Comité Permanente de Politica Nuclear han contribuido histéricamente al fortalecimiento
de la confianza mutua en tanto terminaron con los recelos generados por posibles

intenciones de los programas nucleares de ambos paises (Bompadre, 2000).

A partir de esta confianza generada, la relacion argentino brasilefia logré avanzar
en la cooperacion de nuevos proyectos en multiples ramas del area nuclear. En este

sentido, el gobierno de Macri fortalecio el vinculo estratégico militar a partir de la firma

Bla agencia es dirigida por una Comisién conformada por miembros de cancillerias y miembros
de las Autoridades Nacionales de Salvaguardias de las partes (Gobierno de la Republica Argentina, 2021).
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de la Declaracion de Montevideo sobre Cooperacion Nuclear Argentina-Brasil, en el
marco de la Cumbre de presidentes del MERCOSUR en el mes de diciembre de 2018
entre el canciller Faurie y su homologo brasilefio Nunes. El fin de la Declaracion fue el
de reafirmar la naturaleza pacifica de sus programas nucleares, asi como la prioridad de
la relacion bilateral estratégica. En dicha accion, también, se destacé el importante nivel
de confianza mutua construido a partir de la ABACC, ya que permitio promover nuevos
proyectos en esta area, como el del Reactor Multipropdsito Brasilefio (Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina, 2018).

Siguiendo esta linea, en mayo de 2019, el secretario de Asuntos Estratégicos
argentino realizé una visita a Brasil con el objetivo de conocer el Programa de Desarrollo
de Submarinos Brasilefios (PROSUB). Dicho Programa tiene como fin la construccion
de submarinos convencionales, y el primer submarino de propulsion nuclear,
destacandose que estos seran ‘“‘creados para defender su soberania y riqueza marina”
(Energia Nuclear Latinoamericana, 2019). En esta ocasion, el secretario declaré que el
conocer en profundidad este “relevante y ambicioso proyecto” es fundamental para la

relacion estratégica argentino-brasilefia (Casa Rosada, 2019).

Las acciones descriptas previamente se enmarcan en el ambito de medidas de
confianza mutua porque reafirman el compromiso con el uso pacifico de materiales
nucleares generando una mayor transparencia en la relacion bilateral a partir de dar a
conocer la realidad de las rutinas al interior de los paises (Morris, 1994). Ademas, el
fortalecimiento y desenvolvimiento en el &rea ha instalado a ambos Estados como lideres
en el uso pacifico de la energia nuclear, postulando a la Argentina como proveedor
internacional legitimo, y al Brasil como un mercado afin para ubicar sus productos (Nevia
Vera & Colombo, 2014).

Las acciones que se describen a continuacion, si bien corresponden al area
nuclear, tienen que ver con hechos particulares que han generado un impulso en el
desarrollo tecnoldgico e industrial convencional. En este sentido, a finales del 2017, en el
marco de la 51 Cumbre de jefes de Estado del MERCOSUR, los presidentes de Argentina
y Brasil formalizaron un acuerdo que establecio que la empresa estatal argentina INVAP
proveera la ingenieria para la construccion de un nuevo reactor multipropésito que se
construira en Brasil. Ademas, este acuerdo establecio que dicho proyecto tiene
programada su fecha de inicio en el afio 2023 (Ministerio de Energia y Mineria de la
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Republica Argentina , 2017). Este hecho constituyd una nueva etapa de ejecucion que se
ubica en el marco de un acuerdo bilateral firmado en 2011 con el objetivo de pactar el
desarrollo de dos reactores nucleares similares en ambos paises. Sellando asi una
asociacion estratégica en el area nuclear otorgando importantes beneficios sociales para
el pais fronterizo por su contribucion a diferentes sectores como la medicina, industria, y

academico nuclear (Infodefensa.com, 2017).

Este proyecto adquiere suma importancia para la politica exterior argentina ya
que es una muestra de la cooperacion técnica establecida con Brasil, sobre todo teniendo
en cuenta que se da desde la complementariedad de las motivaciones y las capacidades
entre las partes. Al mismo tiempo se resalta la percepcion tanto del beneficio como de la
confianza mutua permitiendo lograr una proyeccién internacional que otorga ventajas

técnicas y econdmicas para la Argentina (Balbino, 2019).

En el mes de noviembre de 2018, la Embajada de Brasil junto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto de la Nacion y la Subsecretaria
de Energia Nuclear, dictaron un seminario de “oportunidades de negocios entre empresas
brasilefias y argentinas del sector nuclear”. Dicho seminario permitio revisar la relacion
bilateral en busqueda de nuevas oportunidades de negocios. En esta ocasion, ambas partes
declararon la importancia de profundizar la integracién de las cadenas productivas en pos
de favorecer la competitividad (Ministério das Rela¢bes Exteriores, 2018). Se resalta que
el seguimiento y profundizacion de estos proyectos se enmarcan en uno de los ejes de la
politica exterior de Cambiemos, entendiéndola como un area donde era posible jugar un

rol activo y positivo desde lo bilateral (Mastropierro, 2016).

Por ultimo, se describen aquellas acciones de acercamiento realizadas en el
ambito de las Fuerzas Armadas que se consideran imprescindibles ya que generan un
importante aporte para la construccion de un espacio de seguridad que permita el
desarrollo al interior de ambos paises (Fichera & Esteban, 1994). Se debe mencionar,
siguiendo a Busso y Barreto (2020) que, al inicio del periodo estudiado, existio otro
momento de tension en la relacidn, la cual puede considerarse a causa de la politica de
alineacién con Estados Unidos previamente analizada. Tiene que ver con la compra de
los aviones Texan Il a Estados Unidos. Este hecho tiene tres antecedentes que deben ser
descriptos para la comprension de la rispidez generada entre los gobiernos argentino y

brasilefo.
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Durante el afio 2015, existieron conversaciones entre las Fuerzas Armadas de
ambas partes para la compra de una escuadrilla de los aviones Super Tucanos fabricados
por la empresa brasilefia Embraer, existiendo documentacion que acredita el hecho donde
se establecieron precios y cantidades. A esto le siguié una declaracion conjunta entre
Temer y Macri en febrero de 2016 donde ambos mencionaron la intencion de evaluar
iniciativas de integracion entre sus industrias aeronauticas (a través de acciones conjuntas
de produccion y comercializacion en la region y en terceros mercados). Por Gltimo, en
marzo de dicho afio, en el contexto de una reunion del ministro de Defensa argentino con
el embajador de Brasil, se analizd concretar iniciativas para avanzar en acuerdos entre la
Fébrica Argentina de Aviones (FAdeA) y la empresa brasilefia Embraer. Estas
negociaciones quedaron relegadas cuando se dio a conocer que el equipamiento de la
Fuerza Aérea Argentina se complementaria con los aviones estadounidenses, dejando

fuera la compra de los aviones brasilefios (Aguilera, 2017).

Por otro lado, siguiendo con el desarrollo de las acciones concretadas en este
ambito, en el afio 2016, se destaca la visita del Curso de Politica y Estrategia Aeroespacial
de la Escuela de Comando y Estado Mayor de la Aeronautica de Brasil recibida por el
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. En esta ocasion, se brindd una
exposicion relacionada con la capacitacion militar conjunta (Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas, 2016). Ya en 2017, Brasil y Argentina realizaron la quinta Reunién
del Mecanismo de Didlogo Politico y Estratégico de Nivel Viceministerial. Este
mecanismo, que lleva funcionando ya hace mas de una década, se creo con el objetivo de
fortalecer las relaciones bilaterales en materia de defensa. En la misma, los temas
destacados fueron operaciones de paz, procesos y experiencias de seguridad en espacios
soberanos de ambos paises, y perspectivas de ambas Fuerzas Armadas en el escenario
actual (Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas , 2017). La delegacion argentina
propuso conformar una alianza a partir de los intereses comunes en el Atlantico Sur, con
posibilidad de incorporar a Uruguay. Ademas, plante6 la creacion de una Fuerza
Binacional en el marco de las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones
Unidas (Ministerio de Defensa, 2017). Este mecanismo volvio a reunirse en el mes de
abril de 2018, otorgando nuevamente un espacio para el intercambio de informacion y

dialogo en la relacion de defensa (Ministério das RelacGes Exteriores, 2018).

Durante el periodo estudiado se realiz6 la Conferencia de Estados Mayores

Conjuntos Argentina-Brasil en dos ocasiones. La primera fue en el afio 2017, y en esta
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oportunidad los temas priorizados fueron la seguridad en la frontera, la lucha contra el
narcotrafico, el terrorismo, y la cooperacion militar en misiones de paz (Reis Miranda ,
2018). Por otro lado, las partes asumieron el compromiso de la realizacion de una nueva
operacion combinada llamada “Operacion Arandu”. El objetivo fue el de unificar las
operaciones Yaguareté, Hermandad, Saci y Duende en busqueda de mejorar la
interoperabilidad y estrategia de las fuerzas en conflictos de amplio espectro y, al mismo
tiempo, fortalecer la cooperacion y amistad entre las partes (Reis Miranda , 2018).

Posteriormente, en el afio 2018 se realiz6 nuevamente la Conferencia en su XVII
edicion. En la misma, el jefe de Estado Mayor Conjunto argentino destaco ante su par
brasilefio la “trascendente y creciente relacion™ en materia de defensa y determind el
compromiso en continuar promoviendo objetivos de interés comun (Ministerio de
Defensa , 2018). También anunciaron la realizacion de un ejercicio de asistencia en casos
de catastrofes naturales o antrépicas sobre la hidrovia Parana-Paraguay que se realizaria
alo largo del afio 2019 (Ministerio de Defensa , 2018). Finalmente, este ejercicio no contd
solo con la participacion de Brasil, sino que se realizé junto con Bolivia, Paraguay, y
Uruguay. EI mismo tuvo como fin el adiestramiento de las Fuerzas Armadas para cumplir
tareas de control en aguas jurisdiccionales, para la proteccion y preservacion del medio
ambiente, la seguridad en la navegacién, salvaguardia de la vida humana, y bdsqueda y

rescate, ademas de asistencia en caso de catastrofes (Infodefensa , 2019).

Estas conferencias, que venian funcionando con anterioridad al periodo
investigado, tienen una importancia superlativa en cuanto son los Estados Mayores
Conjuntos quienes tienen a su cargo la direccidn general del ejército. En este sentido, son
también los responsables de la planificacion y realizacion de actividades en el ambito
internacional. La continuidad de este mecanismo anual permite desarrollar la diplomacia
militar de ambos paises promoviendo los intercambios y la cooperacion para construir
relaciones de confianza al mismo tiempo que se colabora con la estabilidad regional (Reis
Miranda , 2018).

En este sentido, durante el mes de septiembre de 2019 se realizd la XXIV
Reunién de Conversaciones entre la Fuerzas Aéreas argentina y brasilefia. A partir de este
programa, los directores de politicas y relaciones internacionales de ambas instituciones

realizaron un andlisis de las actividades solicitadas y propuestas para la posterior firma
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de los programas de cooperacion bilateral de los afios 2020, 2021, y 2022 (Gobierno de
la Republica Argentina, 2019).

Esta accion, junto con las Reuniones o Conferencias previamente mencionadas,
son medidas de confianza mutua que se encuentran institucionalizadas, y son
consideradas formas de canalizar y darle seguimiento a los debates y discusiones de
defensay seguridad. Denotan la prioridad y reciprocidad que ambas instituciones otorgan
a su relacion, siendo un espacio permanente para debatir las iniciativas a desarrollar en la
relacion bilateral. Es por esto que estas acciones se pueden considerar medidas de
gobernanza, teniendo en cuenta que son “espacios donde es posible hacer frente en forma

conjunta a problemas compartidos” (Battaglino, 2008, pag. 12).

Por otro lado, durante el 2018, las Fuerzas Armadas argentinas y brasilefias
Ilevaron adelante un encuentro sobre doctrina militar combinada (Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas , 2018). Resulta necesario aclarar que “se define como Doctrina
Militar Conjunta y Combinada al conjunto ordenado de conceptos esenciales y
conocimientos adoptados de comun acuerdo por las Fuerzas Armadas de dos 0 mas paises
aliados para desarrollar operaciones militares combinadas” (Insaurralde, 2013)

favoreciendo el funcionamiento de los multiples ejercicios conjuntos existentes.

La mencion de las operaciones militares combinadas en la presente dimension
responde al hecho de que estas acciones permiten el desarrollo de estrategias de empleo
militar esenciales para el mantenimiento de objetivos de la defensa nacional. Y, al mismo
tiempo, se logra conocer la plena capacidad de ambas Fuerzas a partir de la puesta en
practica de su interoperabilidad, la consolidacion de lecciones aprendidas, y el
entendimiento mutuo de tacticas, técnicas y procedimientos que emplean estas
instituciones (Dialogo Americas , 2021). Ademas, otro resultado es el fortalecimiento de
la amistad y confianza mutua, contribuyendo a la estabilidad regional y favoreciendo asi
a la Defensa de ambas naciones (Reis Miranda , 2018). Es pertinente resaltar la
continuidad de la realizacion de ejercicios combinados a pesar de las diferencias con

respecto a las capacidades tecnoldgicas en el &ambito militar.

Por un lado, se identificaron ciertas operaciones que tienen que ver con asistencia
en catastrofes y emergencias humanitarias, e incluso apoyo de las fuerzas de seguridad
en asuntos de seguridad interior, que responden especificamente al desarrollo de

funciones de atencion a la comunidad. El Ejercicio Integracion fue realizado por el
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ejército argentino y brasilefio en el mes de noviembre del afio 2019 por primera vez. Su
objetivo fue crear un vinculo que facilite la integracion para un sistema de emergencias
para casos de catastrofes y desastres. Se ejecutd a partir del establecimiento de un
escenario ficticio de planeamiento de apoyo de ayuda humanitaria para las provincias de
Chaco y Corrientes ante una posible ocurrencia de un desastre natural, siendo reforzado

por el personal de la Armada y la Fuerza Aérea (Zona Militar, 2019).

Por otro lado, se describen “operaciones combinadas propiamente dichas”, cuyo
contenido tiene que ver con ejercicios contra un enemigo estatal externo (es decir, a partir
de un supuesto de guerra convencional). La Operacion Hermandad, por ejemplo, es
realizada con el objetivo de establecer estandares comunes de trabajo, logrando de esta
manera consolidar los lazos de unién y amistad. Se debe resaltar que, teniendo en cuenta
el periodo investigado, esta operacion se realizdé Unicamente el afio 2017 (Dialogo
Americas , 2021).

Siguiendo esta linea, el Ejercicio Guarani realizado por los Ejércitos, tuvo como
fin la realizacion de operaciones de adiestramiento combinado para mejorar la
operatividad entre ambas partes. Al mismo tiempo, busca el intercambio de doctrinas,
para lograr un fortalecimiento de los lazos de cooperacion y confianza mutua (Reis
Miranda , 2018). En este caso, solo se recolecta informacion que confirme la realizacién

de este ejercicio combinado en el afio 2016 (Misiones Online , 2016).

La Operacion Yaguareté, realizada en el afio 2019, involucra tropas dedicadas a
operaciones aeromoviles. Su fin es la capacitacion de las fuerzas, consolidando el uso de
estrategias de disuasion y proyeccién de poder en situaciones de emergencia. Asi mismo,
a partir de un compromiso internacional asumido entre Brasil y Argentina, durante el
mismo afio se desarrollaron los Ejercicios Saci/Duende (Dialogo Americas , 2021). El
primero de ellos fue realizado en Brasil (bajo la coordinacion de la Brigada de Infanteria
Paracaidista), y se llevo a cabo en operacion aerotransportada complementaria y asalto
aerotransportado a nivel de unidad. El ejercicio Duende, por su parte, se realizd en
Argentina bajo la coordinacion de la IV Brigada Aerotransportado de Despliegue Rapido
del Ejército Argentino (Reis Miranda , 2018).

Cabe resaltar dos operativos combinados, los cuales el Ministerio de Defensa
argentino confirmé su realizacién en la publicacion de la agenda de las fuerzas armadas

de 2019. Estos son el operativo “Plata” (operativo de transferencia de informacién con

73



Brasil) y el operativo plan “Sar Sub” (de un submarino posado en el fondo del mar en

Brasil) (Zona Militar, 2019).

Por altimo, los tres ejercicios combinados que se describirdn a continuacion
fueron realizados entre las Marinas argentina y brasilefia. Los mismos tuvieron como fin
lograr una mayor integracion e interoperabilidad en técnicas y tacticas navales, en una
busqueda de fomentar el afianzamiento de los vinculos de confianza mutua. La Operacion
Fraterno, si bien estipula su realizacion con una periodicidad anual, se concretd en los
afios 2016 (Gaceta Marinera , 2016), 2017 (Gaceta Marinera , 2017), y 2019 (Zona
Militar, 2017). El Ejercicio PASSEX se realizo en el afio 2017 (Gaceta Marinera , 2017).
Y, el ejercicio Anfibios Combinados, realizado en el afio 2018 en Brasil y en el afio 2019
en Argentina (Zona Militar, 2019).
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Capitulo V
Conclusiones,
recomendaciones,
discusiones y

limitaciones
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El sistema internacional del periodo de tiempo que abarca este trabajo, la gestion
de Cambiemos, estuvo caracterizado por continuos cambios que generaron mayores
desafios a todos los Estados —particularmente los paises de la periferia—. Para atravesar
estos cambios, Argentina debio afianzar los vinculos con sus principales socios. En este
sentido, la relacion bilateral con su aliado estratégico, Brasil, se convirtié en nodal para

sortear los retos sistémicos.

Por este motivo principal, y porque la politica externa de un pais es la
herramienta principal de accion gubernamental al exterior, la pregunta que guid esta
investigacion fue: ¢cuéles fueron las acciones de la Politica Exterior de la Republica
Argentina hacia Brasil durante la gestion Cambiemos? La decisién metodologica de
sistematizar la politica exterior argentina hacia Brasil en tres variables analiticas
separadas —Ila politico-diplomatica, la econémico-comercial y la estratégico-militar—
permitio indagar mas en profundidad cada una de estas variables que, sin embargo, son

acumulativas en cuanto acciones que fortalecen el vinculo.

Al mismo tiempo, agregar categorias analiticas para cada una de estas variables
—pragmatismo y desideologizacién para la politico-diplomatica; diversificacion e
insercion inteligente para la econémico-comercial y Medidas de Confianza Mutua para
la estratégico-militar— ademas de ayudar a ordenar y sistematizar el trabajo, fue central
teniendo en cuenta que todas estas categorias fueron mencionadas en repetidas
oportunidades en el discurso de los integrantes del Poder Ejecutivo del periodo
seleccionado. Asimismo, se considera que tanto la eleccién de las variables como la de
los indicadores fortalecié la descripcion de las acciones de la Politica Exterior de la
Republica Argentina hacia Brasil durante la gestion Cambiemos que se constituyo en el

Obijetivo General, asi como ayudd a delinear los Objetivos Especificos.

De esta manera, se pudo comprobar la premisa de que, a pesar de que la
convergencia ideoldgica es importante, no afectdé en este caso la fluidez del vinculo
bilateral, aunque le restd constancia a la actuacion conjunta en lo multilateral. Una
muestra de ello fue que durante la presidencia de Rousseff se realizaron mas visitas
oficiales que durante las otras dos administraciones, pese a las divergencias ideoldgicas
gue existian entre los mandatarios y el poco tiempo en que coincidieron las presidencias
antes del impeachment. Esto comprueba también la premisa de que la politica exterior de

Cambiemos estaba marcada por una optica de pragmatismo y desideologizacion, ya que
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no se busco marcar la agenda exterior a través de la afinidad politico-ideoldgica, sino que
se establecid de acuerdo a las necesidades e intereses mas acuciantes, considerando el rol
que tiene Brasil como socio econémico estratégico para la politica y la economia

argentina.

Con respecto a las principales areas de acuerdo, se pueden resumir en tres
cuestiones principales. La primera es en el fortalecimiento de las relaciones afines a las
fronteras, en tanto se anexaron dos localidades al acuerdo sobre localidades fronterizas y
se expandieron las areas de cooperacion en dichas ciudades. La segunda cuestion fue la
edificacion de las bases del mecanismo de coordinacién politica que comenzé a funcionar
en 2016 y tiene asimismo un sello de pragmatismo y continuidad que resulta muy
importante para las relaciones bilaterales presentes y futuras entre ambos Estados, sobre
todo porque pudo cumplir con el objetivo de tener continuidad a pesar de los vaivenes
politicos. Por ultimo, los mandatarios acordaron en la necesidad de fomentar la
cooperacion entre el MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico, ya que ambos entendian la
importancia de avanzar con los procesos de convergencia entre los bloques y los posibles
efectos positivos que traerian al bloque en general y a las economias nacionales en

particular.

Por otra parte, si bien el inicio de la presidencia de Temer tuvo un contexto
particular, resalta la actuacion pragmatica asumida por el gobierno argentino siendo el
primer pais en reconocer la legitimidad de la presidencia brasilefia. La cuestion distintiva
con el gobierno que lo precedia a Temer fue el hecho de la convergencia ideoldgica entre
los mandatarios. De esta manera, mas alla de las acciones concretas en diferentes areas
(de cooperacion consular y diplomatica, técnica fronteriza y regulatoria, entre otras),
observamos que este contexto de convergencia entre los mandatarios favorecio
particularmente dos ejes que refuerzan la premisa de partida. EI primero de ellos es el
multilateral regional, a partir del objetivo compartido de flexibilizar el MERCOSUR con
medidas que permitan una mayor apertura comercial y con esto una mayor integracion al
mercado internacional; y la condena de la situacién de Venezuela. Y, por otro lado, la
vision compartida en cuestiones econdémicas donde la convergencia ideoldgica facilité la

toma de medidas que fortalecen el area econdémica comercial de la relacion.

Con respecto a la relacion con Bolsonaro, las relaciones politico-diplomaticas

fueron las mas fluidas en términos cooperativos, pero no asi en la ejecucion de politicas
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particulares. Esto parte de dos cuestiones: por un lado, el nivel de convergencia entre
ambos mandatarios permitio un diadlogo mas fluido y concertante, pero, se debe considerar
que mientras que el mandatario brasilefio se encontraba en los inicios de su gestion, el
presidente argentino estaba finalizando su mandato y, ademas, en etapa electoral. Solo
coincidieron en menos de diez meses en los salones presidenciales y, aun asi, la
convergencia politica estaba méas enfocada en sus proyectos para con el MERCOSUR y
la plausibilidad de flexibilizarlo a fin de que funcione como plataforma de acceso hacia
el mundo globalizado. En este sentido, se visualizan dos aristas de cooperacién muy
importantes: la culminacion del acuerdo MERCOSUR-Union Europea y la salida efectiva
de la UNASUR y la conformacion del PROSUR. En definitiva, la relacion entre Macri y
Bolsonaro estuvo marcada por la visién compartida de una politica exterior abierta,
orientada hacia la globalizacion y la liberalizacion comercial. Ambos mandatarios
buscaron fortalecer la cooperacion bilateral y coordinar politicamente en diversas areas
de interés mutuo, lo que tuvo implicaciones significativas en el escenario regional y en

las relaciones con otros actores internacionales.

En la dimension econdmico-comercial, se resaltan algunas cuestiones a priori
que deben de ser consideradas a la hora de analizar las acciones propiamente dichas. En
primer lugar, que la relacion econdmica entre ambos paises es interdependiente y
asimétrica. Hay una dependencia argentina hacia la compra de productos brasilefios que
no se da a la inversa. Por este motivo es importante entender que la diversificacion de
nuestro mercado podria tener un impulso positivo para las relaciones comerciales entre
ambos y permitiria a la Argentina defenderse de los vaivenes econémicos o
institucionales que pueda sufrir el pais vecino. En este sentido y partiendo de dicho
diagnostico, el gobierno argentino no hizo ademanes de revertir o modificar esta
dependencia. Més bien al contrario, con la premisa de “volver al mundo” e “insertarse
inteligentemente”, solo se llevaron adelante acciones que buscaron vender en el presente
a cualquier costo, y no se intentd elaborar un proyecto sostenido y al largo plazo,

exceptuando el realizado en el marco de la PAC.

Durante la gestion Cambiemos, se le otorgd una superlativa importancia a la
cuestion economica como uno de los ejes centrales de la agenda exterior argentina. En
este sentido concluimos que las acciones realizadas en pos de fomentar el comercio
internacional fueron acciones que tendieron a la facilitacion del mismo. Dentro de ellas,

observamos que en su mayoria estaban dirigidas a las pequefias y medianas empresas,
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ademas de que se dirigian a generar una mayor competitividad en los sectores
productivos, atendiendo o considerando mecanismos que faciliten en comercio pero que
también den al mismo tiempo acceso a nuevos mercados, principalmente a Estados
Unidos y la Union Europea, siendo socios que tanto Macri como Temer y Bolsonaro
tuvieron como norte en la elaboracion de sus politicas economicas comerciales, en
consonancia con la légica outward-internationalist propia de los mandatarios. En este
sentido, consideramos que el objetivo irreductible de firmar el acuerdo entre el
MERCOSUR y la UE produjo que el pragmatismo que se pregonaba concesionara casi
automaticamente todos los puntos de interés para el bloque europeo, sin traer consigo
grandes beneficios ni facilidades para el sudamericano. En este punto, creemos que el
alineamiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como la liberalizacion del
comercio maritimo y los incentivos que generan para los productos de bajo valor agregado
(pertenecientes al reino vegetal o animal) a los intereses de la Union Europea puede
invitar a los productores e inversores sudamericanos a llevar adelante una profundizacion
de la desindustrializacion y una reprimarizacién de las economias del bloque, en

particular para paises como la Argentina.

Por otra parte, la actualizacion y previsibilidad que generé el acuerdo en el marco
de la Politica Automotriz Comun fue de gran importancia para la industria de este sector
tan fructifero para las economias argentino y brasilefias. Sobre todo, considerando que el
sector se encontraba incluido en el acuerdo MERCOSUR-UE. Se recomienda buscar
llevar a cabo desde la politica exterior acciones que, como el acuerdo mencionado,
establezcan marcos regulatorios y planes de accion que tiendan a la previsibilidad y

durabilidad. Asi, productores e inversionistas se veran atraidos a dichas industrias.

Durante los cuatro afios analizados, se observo que con los tres mandatarios hubo
puntos muy importantes en comun en materia econémica. Particularmente con Temer,
por lo que no es casual entonces que el desarrollo en materia comercial haya sido tan
fructifero, a pesar del palpable estancamiento relativo de la economia brasilefia
provocada, en cierta medida, por la crisis politico-institucional del impeachment. La
agenda econdémica estuvo en boga en cada reunion a nivel presidencial o ministerial,
favoreciendo los objetivos comunes, la coordinacion de politicas y la proliferacion de
mecanismos que faciliten el comercio entre los Estados. Ademas, con Temer y Bolsonaro,

Macri compartio la premisa de flexibilizacion del MERCOSUR en un intento de
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comercializar con paises y bloques de mayor nivel de industrializacién e independencia

econdmica, como Estados Unidos y la Union Europea.

GRAFICO 3

Cuantificacion anual de acciones por
dimension
M Politico-Diplomatico ~ ® Economico-Comercial Estrategico-Militar

12
10

Fuente: elaboracion propia.

En conclusion, se observd que mientras fue mayor la convergencia ideoldgica
entre los mandatarios, también aumentd la tendencia a cooperar en materia econémica,
evidenciado por la cantidad de acciones y planes llevados adelante. Por otra parte, hay
que evitar el pragmatismo absoluto en las asociaciones econdémicas porque el impacto es
directo sobre la economia del Estado, la dependencia excesiva la “vulnerabiliza" a las
tendencias cambiantes del mercado internacional. En este sentido, el utilizar la
flexibilizacion del MERCOSUR como plataforma de fortalecimiento comercial para
generar una “insercion inteligente” fue una posibilidad muy atractiva para darle impulso
a los sectores econémicos, pero se recomienda no negociar a cualquier costo sino
establecer una “agenda inteligente”. Esta debe ser programada, a largo plazo, con foco en
las tendencias en auge a nivel internacional, que tenga en la mira fortalecer las industrias
que permitan tener a la economia argentina mejores productos que otorguen un mayor
valor agregado a través de un consenso con los intereses brasilefios.

Por ltimo, de las acciones descriptas en la dimension estratégico-militar se

observa que en la relacion bilateral con Brasil el area de Defensa no fue una prioridad
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para la politica exterior Argentina. Como ya se ha mencionado, la gestion Cambiemos
tuvo como eje de su accionar externo el privilegiar una estrategia de insercion ligada a lo
econdmico-comercial, y a partir de esto el &rea de Defensa ha ocupado también un lugar
en la llamada "insercion inteligente al mundo”. Siguiendo esta linea observamos un
posicionamiento de alineacion a Estados Unidos, lo cual se plantea ya que puede

considerarse que ha incidido negativamente en las relaciones argentino-brasilefias.

Demostracion de esto han sido las reformas legales realizadas desde el principio
de la gestion. Donde mediante decretos, el gobierno argentino modifico la estructura de
la Defensa Nacional incorporando cuestiones de Seguridad y rompiendo con la estricta
division en las competencias correspondiente a cada area y de las Fuerzas Armadas. En
concordancia con estas medidas encontramos la presentacion, por parte del gobierno
argentino, de la lucha contra el narcotrafico como uno de los ejes que guiarian la politica
exterior. Considerando que, ambas acciones, tienen su razén de ser en una busqueda de
concesiones econdémicas por parte de Estados Unidos, a cambio del alineamiento en
determinadas politicas como lo es la lucha contra el crimen trasnacional. Estas medidas
permiten visualizar que, a partir del gobierno de Cambiemos, se realizé un cambio en el
eje estratégico de la seguridad cooperativa, donde se deja de lado la prioridad otorgada a
América Latina, a partir del abandono de la regién como espacio de Defensa comun, y su

reemplazo por el retorno del vinculo con Estados Unidos.

A partir de esta postura, se visualizaron momentos donde el gobierno actuo en
detrimento de la relacion argentino-brasilefia, considerando que en ocasiones Argentina
dejo de lado negociaciones o estrategias conjuntas con Brasil establecidas o construidas
en afos anteriores con el objetivo de corresponder los estdndares norteamericanos.
Ejemplo de esta situacion es la compra de los aviones Texan Il a Estados Unidos, dejando
de lado las negociaciones previas con Brasil, partiendo de la consideracion de que relega
la cooperacidon con un socio estratégico fundamental para la industria militar. Cabe
resaltar que, la consideracion de este menor interés relativo para con Brasil en el area de
Defensa, no tuvo solo que ver con la alineacién a Estados Unidos, sino también con que
los nuevos compromisos asumidos fueron menores considerando la afinidad historica
compartida en esta area y la ideologica durante el periodo estudiado. Es decir, si bien se
realizaron maltiples acciones de cooperacién —desde el intercambio de experiencias,
informacidn, reuniones en busqueda de nuevas oportunidades de negocios e iniciativas

para el accionar conjunto, entre otras—, muchas veces las mismas se agotaron en la
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ratificacion de intereses compartidos, declaracion de intenciones o la mera coordinacion

de acciones.

Sin embargo, se desplegaron acciones que consideramos Medidas de Confianza
Mutua, sobre todo en las areas de cooperacion nuclear y militar, partiendo de que Brasil
siguio considerandose uno de los principales vinculos tradicionales en el area de Defensa.
Se considera que esto responde a los antecedentes de ambos paises en la construccion de
un sistema subregional de Defensa. Se entiende que, si bien son mecanismos creados con
anterioridad al periodo estudiado, y que son acciones ya institucionalizadas con una
periodicidad y funcionamiento establecido, su relevancia esta en que se le dio continuidad
a su funcionamiento. Esto es porque la confianza mutua se consolida a través de los afios,
y demuestra que las multiples medidas que existen en la relacion argentino-brasilefia
poseen una gran importancia reconocida como para que las diferentes gestiones permitan

su continuidad. Al mismo tiempo han generado por si mismas una dinamica propia.

Por otro lado, resulta relevante mencionar las limitaciones del presente estudio,
ya que se considera que el recorte temporal del mismo ha impedido en cierta manera
realizar una observacion sobre la continuidad del funcionamiento de las medidas
acordadas durante el periodo estudiado. Impidiendo asi el andlisis del resultado de las
acciones, tanto en los objetivos buscados por Argentina, como los buscados en la relacion
bilateral. Asi mismo, y para concluir, con este trabajo se intenta contribuir con un aporte
al estudio de la politica exterior argentina al comprender cual fue la orientacién que la
misma tomd durante la gestion Cambiemos, considerando que, a pesar de sus
limitaciones, se ha cumplido con el objetivo. Se entiende también que aun falta mucho
por profundizar en las relaciones argentino brasilefias, y que el tema estudiado no se agota
en la presente investigacion. Sino que abre multiples aristas y areas de estudio que podran
ser profundizadas en trabajos posteriores. Considerando que la presente investigacion es
de indole descriptiva es que su objetivo general se limitd a describir las acciones
realizadas, sin buscar dar soluciones, sugerencias o analizar los efectos de las medidas
tomadas en este periodo. Por lo que permite considerar otros interrogantes, como si la
decision de priorizar el area econémico comercial por sobre el resto de las dimensiones
permitio alcanzar los objetivos buscados para le economia argentina, asi como si la
decision de subordinar determinadas areas de la relacion con Brasil a la posicion de
alineamiento hacia Estados Unidos -u otros centro de poder occidentales- fue generadora

de perdidas o retrocesos en la relacion bilateral con Brasil, sobre todo en el &mbito de
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Defensa donde existian antecedentes de una construccion de un sistema subregional de

Defensa entre ambos Estados.
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