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En la regidn del Rio de la Plata, a principios del siglo XIX, como en la mayoria
de los espacios territoriales hispanoamericanos, se gestaron importantisimos cambios en
las instituciones, donde la magnitud de la transicion -desde un antiguo sistema
monarquico a otro diferente- causdé no pocos traumatismos para alcanzar un consenso
organizativo y sellar los pactos gubernativos y constitucionales que marcaron
definitivamente la organizacion politica de los paises de la region.

Si bien la etapa organizativa de la Republica Argentina se dilaté durante varias
décadas en el siglo XIX, existio desde temprano la manifestacion consensuada de
construir un Estado republicano, sea monarquico o de unidad de régimen o federalista.
Una cuestion muy diferente fue alcanzar las alianzas por la distribucion del poder
politico de acuerdo al marco territorial, las competencias institucionales y los
dividendos tributarios, caracteristicas propias de la distribucion del poder jurisdiccional.

Los enfrentamientos y las disputas mas evidentes se manifestaron al establecer
una forma de Estado y no una forma de gobierno. Incorporar los principios republicanos
en las primeras normativas alcanzé un inmediato consenso, tal como lo manifiestan,
desde 1811, los primeros Reglamentos Organicos, Estatutos institucionales y las
primeras Constituciones sistematizadas, como la de los afios 1819 y 1824.

Pero el consenso de instrumentar normativamente los principios republicanos en
las primeras constituciones, dista mucho de que las mismas tuviesen un constante
gjercicio practico. Este ejercicio se aproximd recién con una maduracion en la

comprension de la practica institucional.
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La élite politica instrumentd inicialmente una precaria forma de division de
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) con funciones propias para cada uno de ellos,
como lo hizo la Asamblea del Afio XIlI, que incorporé la préctica de principios
republicanos, aun sin romper formalmente los lazos con la metropoli.

Pero esas ideas republicanas tuvieron que enfrentarse a dos importantes
problemas que debian ser frenados: el despotismo personal de un Poder Ejecutivo no
controlado y el que derivaba de la soberania del nimero del Poder Legislativo.?

A partir de 1820, fueron las provincias las que comenzaron a perfeccionar su
institucionalizacion politica a través de sus Constituciones locales. Estas primeras
aproximaciones, si bien primitivas y con escasa aplicacion originaria, fueron los
eslabones mas solidos para la futura construccién practica y normativa del andamiaje
republicano nacional.

Esta proliferacion casi simultdnea de constituciones y reglamentos provinciales
con comparativas caracteristicas generales, fue la reaccion a la no organizacion general.
Los reglamentos posteriores a 1820 podrian haber sido también una estrategia para
afianzar las autonomias provinciales ante la influencia de Buenos Aires.?

La provincia de Corrientes ha elaborado su primera Constitucion sistematica que
tuvo aplicacién efectiva en 1821, modificada y perfeccionada en 1824, Constitucion
que estuvo vigente hasta la Organizacion Nacional establecida por la Constitucion de
1853. Si bien existieron otros intentos constitucionales correntinos, como los de los
afios 1838, 1841 y 1847, estos tuvieron vida efimera debido a la voragine politica local,
por lo que la Constitucién de 1824 fue la que sellé la vida institucional provincial en
aquellas primeras décadas de vida independiente.

La primera Constitucion de 1821 irrumpe con la implementacién formal de
derechos y garantias de los ciudadanos, organizando el Estado en la division tripartita de
poderes. Pero todavia tenia viejos resabios institucionales del Derecho indiano, como lo
fue el caso de la subsistencia de los Cabildos como instituciones de referencia.

También continuara rescatando antiguos principios del Derecho castellano,

adaptandolo a los cambios exigidos, tal como reza en la seccién Octava del articulo 1
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“la persona del hombre es la cosa mas hermosa del mundo”, principio originario del
antiguo Derecho castellano y establecido ancestralmente en el Fuero Juzgo, principio
que resalta la idiosincrasia, la autonomia y los derechos individuales de los ciudadanos.

Ello significa que aquella primera Constitucion manifestaba el principio de
otorgar a los ciudadanos proteccion ante los avasallamientos y arbitrariedades del
Estado y sustentaba en la humanidad una misma dignidad e igualdad de derechos. Pero
sera la Constitucion de 1824 la que consolidara aquellas nociones republicanas e
intentard su instrumentacion.

En ocasiones, el estudio de casos clarifica la comprension del conocimiento de
las practicas e intensidades normativas, que en esta ocasion ayudan a ejemplificar las
primeras conductas éticas en la practica republicana de la provincia de Corrientes. El
siguiente caso, registrado en la Legislatura correntina, muestra los mecanismos de
instrumentacién de la incipiente préctica y la ética republicanas en la relacion entre los
poderes del Estado.

Cuando se realiz6 la eleccion de diputados de los distintos Departamentos para
conformar el reemplazo de algunos representantes y renovar parcialmente la
composicion de la Legislatura Provincial, el Departamento Goya eligié para ocupar el
escafio -por esa jurisdiccion- a Bernardo Igarzébal. La Sala de Representantes
desautorizo la eleccion, convocando a una nueva, argumentando que el electo era
pariente inmediato con el gobernador de la provincia, evitando asi cualquier sospecha
de deterioro de la salud republicana.*

Este ejemplo es muestra de que en ocasiones y a pesar de la precariedad de
aquellas primeras practicas normativas, se manifestaron esfuerzos institucionales donde
se actud con ética republicana. Esto no determiné una regla, ya que en otras ocasiones
los vinculos parentales y las interrelaciones familiares perjudicaron el control de la
Administracion Publica e impidieron el correcto contralor, pero marcé una sefial

positiva en tal sentido.

Prohibir la reeleccion
La Constitucion Nacional de 1819 pergefié un Poder Ejecutivo concentrado en

un Director Supremo que podia ser reelecto y la mayoria de las provincias optaron luego
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esta modalidad reelectiva.®> Para Juan P. Ramos, la perpetuacion de los gobernadores en
el mando de ciertas provincias fue el mayor de los abusos del federalismo argentino.®

Otra de las virtudes del incipiente constitucionalismo correntino ha sido la
practica legal de la periodicidad de las funciones publicas, especialmente la del
gobernador, prohibiendo expresamente la reeleccion. La Constitucion de Corrientes de
1824 fue la primera en las provincias del Rio de la Plata que prohibia la reeleccion del
gobernador.

En su seccion VI referida al Poder Ejecutivo en su articulo Décimo establece:
“El gobernador cesara a los tres afios de su hombramiento y no podra ser reelecto”.
Hay que considerar que era la primera provincia argentina que se daba una Constitucion
republicana en la que se establecia el impedimento expreso de la no reeleccion. En la
practica esta norma constitucional no ha sido de ejercicio constante durante las tres
décadas que antecedieron a la Constitucion Nacional de 1853, manifestandose algunas
excepciones como lo fueron las reelecciones de Pedro Ferré (1827-1828); Rafael Leon
de Atienza (1837); José Joaquin Madariaga (1845-1847); y Juan Benjamin Virasoro
(1850-1852).

Las causas de estas excepciones fueron variadas. Las prorrogas de los mandatos
de Ferré y Madariaga tuvieron la guerra por causa; el primero por la guerra con el Brasil
y, el segundo, por el enfrentamiento con Rosas. Cabe agregar que algunos gobernadores
tuvieron mas de un mandato: Ferré tres veces (1824-1828 / 1830-1833 / 1839-1842);
Pedro Dionisio Cabral, dos veces (1828-1839 / 1842-1843).

Las otras dos reelecciones (Atienza y Virasoro) tuvieron por causa cuestiones
politicas al considerarse necesaria la permanencia en el Poder Ejecutivo de su titular.

Es asi que, en los Gobiernos correntinos antes de 1853, se manifestaron
situaciones andémalas que rompieron la regla a la que estamos haciendo referencia.
Quizas estas repetidas excepciones a una norma constitucional se deba a que la Carta de
1824 declaré al Congreso Permanente como legislatura ordinaria con potestades
constituyentes. El tener a la mano cambiar la norma constitucional como eventual

solucion de una necesidad politica inmediata quiza fue el origen de tantas alteraciones.
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De cualquier manera la vida institucional que llevaba adelante Corrientes a
principios de la década de 1830, hizo afirmar al historiador Manuel Florencio Mantilla
que “Corrientes fue entonces la Unica provincia de Gobierno regular y civilizado; s6lo
en ella imperaban las leyes y se respiraba libertad™”’.

Corrientes fue la primera provincia en el Derecho Publico Provincial argentino
que incorporo la clausula prohibitiva de reeleccion al Poder Ejecutivo, manteniendo su
aplicacion a excepcion de los casos puntuales ya referenciados. Posteriormente, afios

después, se sumaron algunas otras provincias con el mismo criterio.

Control y limites al poder politico

En las primeras décadas de vida republicana de la provincia de Corrientes el
control y limite en la aplicaciéon de los poderes del Estado han sido parte de un gran
desafio.

Se exteriorizaron dos précticas que merecen resaltarse y ser tomadas en cuenta
donde el constitucionalismo correntino generd una relevante impronta: el juicio de
residencia como revision de la conducta de las autoridades con mandato vencido; vy el
uso acotado de las facultades extraordinarias en una época que se caracterizd por la
practica abusiva de este concepto.

a) El juicio de residencia como contralor de la Administracion de Gobierno

En primer lugar haré referencia al control de la gestion de gobierno y la
Administracion del Poder Ejecutivo a través de la Legislatura, haciendo cumplir el
mandato constitucional del juicio de residencia.

Durante todo el tiempo que legalmente estuvo en vigencia el juicio de residencia
en el Derecho Publico correntino (1821-1856), se realiz6 el procedimiento sélo en tres
oportunidades: a Pedro Ferré, al finalizar su primer mandato (1824-1828); a Pedro
Dionisio Cabral, al concluir su Administracion entre los afios de 1828 a 1830; y a José
Antonio Romero, en 1839.

Esta inconstancia en su aplicacion tiene su origen en la inestabilidad politica de
aquellos afios y a la casi permanente crisis institucional que se vivia por la inseguridad
de las luchas internas de la provincia y su enfrentamiento con las demas. La actividad
bélica genero crisis e inestabilidad gubernativa, gobiernos inconclusos, gobernadores

exiliados, algunos perseguidos y también uno muerto en el campo de batalla.
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Pedro Ferré dio por finalizado su primer mandato gubernativo -en el afio 1828-
con su renuncia elevandola al Congreso Provincial el 29 de Noviembre de ese afio y
aceptada la misma por dicho Congreso cuatro dias después. EI mismo Congreso General
de la provincia, por ley del 3 de Diciembre de 1828, proveyo el juicio de residencia a
Ferré, nombrando como Juez de Residencia a Marcelino Deniz, teniendo en cuenta la
préctica prescripta para los juicios de residencia, sustentdndose en las Constitucion del
Estado.

Cuatro meses después, la Comision Especial del Congreso dictaminaba -el 4 de
Abril de 1829- la sentencia de absolucion de toda residencia y responsabilidad al ex
gobernador Ferré. Por ley del 24 de Abril de 1829, la Legislatura aprobd los
procedimientos realizados y la sentencia absolutoria al ex gobernador por lo que manda
a concluir con los procedimientos de forma.

Igual procedimiento se siguio con el sucesor de Ferré, Pedro Dionisio Cabral
(1828-1830). Al finalizar este periodo -que sera el primer mandato de Cabral- se
procede al juicio de residencia del gobernador, por lo que la Legislatura, por ley del 14
de Enero de 1831, nombra juez de Residencia a Felipe Corrales, por renuncia de Juan
Baltazar Acosta®. El otro proceso de residencia que se ha podido documentar es el
iniciado a José Antonio Romero en Noviembre de 1839.

La inestabilidad politica de aquellas décadas generé Gobiernos a veces
provisorios y otros delegados, produciendo discontinuidades administrativas, las que
varias veces concluian antes de lo previsto y por lo general sus titulares fugaban o
partian al exilio, por lo que el juicio de residencia no se realizaba.

Otra de las causales de la falta de juicios de residencia a los gobernadores fue la
muerte de éstos en sus cargos, tal fue el caso de Rafael de Atienza -quien fallecid
repentinamente en Curuz( Cuatid, el 2 de Diciembre de 1837- y Genaro Berdn de
Astrada, muerto en el campo de batalla de Pago Largo, el 31 de Marzo de 1839.

Antes de que sea excluido del Derecho local por la Constitucion de 1856, el
gobernador Juan G. Pujol instrument6 los mecanismos legales para residenciar a todos
los jueces de primera, segunda y tercera instancia de la provincia, cesantes el afio 1853,
en el que se desempefaron en la Capital y la Ciudad de Goya, por lo que nombré como

Juez Residenciador a Pedro Diaz Colodrero.
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Por el juicio de residencia, y de acuerdo a las distintas normativas
constitucionales, estaban sujetos a él no solamente los gobernadores, sino también los
Alcaldes Mayores -en una primera etapa- y, en los Gltimos tiempos de vigencia, incluia
a los miembros del Superior Tribunal de Justicia.

Cuando la situacion y los agitados movimientos de la politica correntina daban
lugar a la aplicacion de las normativas constitucionales, se llevo adelante la ejecucion
del juicio de residencia. Las constantes insurrecciones, las luchas civiles y los
enfrentamientos locales en numerosas oportunidades fueron causales de suspension
provisoria del Derecho local y, por consiguiente, la inaplicabilidad del proceso de
residencia. Pero, a pesar de ello su importancia no declin6, ya que fue el Gnico medio de
contralor para los funcionarios publicos de entonces.

b) Limites en el uso de las facultades extraordinarias

Otra de las cuestiones tratadas en la normativa correntina han sido los limites en
el uso de las facultades extraordinarias.

La Constitucion Nacional del afio 1853 fue fruto de numerosos esfuerzos,
conformandose en pilar importante de la Organizacion Nacional, pero ello fue
consecuencia de las realidades historicas provinciales que la forjaron.

El sistema republicano que adoptd la Carta Organica en su primer articulo se
manifestd a través de la autonomia de los poderes del Estado y la publicidad de los
actos de gobierno. Una de las disposiciones establecidas para una defensa contra el
abuso del poder politico fue el articulo 29 que prohibia expresamente al Congreso
otorgar al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias y la suma del poder pablico, y de
igual modo a las Legislaturas provinciales.

El articulo 29 de la Constitucion Nacional tiene como antecedente inmediato la
reaccion contra lo sucedido durante el Gobierno de Juan Manuel de Rosas a quien se le
otorgd aquellas facultades por la Legislatura de Buenos Aires. Pero Rosas no fue el
primero ni el Gnico gobernador que hizo uso de la concentracion y uso de dos 0 mas
poderes del Estado. Durante los primeros diez afios de vida institucional argentina
fueron varias las autoridades que concentraron -de una manera u otras- distintas
facultades, contrariando los principios republicanos.

Las provincias argentinas, de una u otra manera, incorporaron en sus principales
disposiciones organizativas la concentracion del poder publico. Generalmente las

palabras facultades extraordinarias estuvieron adheridas a la figura de Juan Manuel



Rosas, pero las mismas en mayor o menor medida fueron aplicadas en todas las
provincias argentinas®.

Fue notoria la generosa delegacion de facultades que en algunos casos hicieron
que algunos gobernadores construyesen un poder dictatorial.

Podemos afirmar que el ejercicio de aquellas facultades en la provincia de
Corrientes se caracteriz0 mayoritariamente por su encorsetamiento, ya que la
Legislatura provincial limitd las materias y el tiempo en que debian ser aplicadas. Es
decir, se exigid al gobernador un plazo cierto y una limitacién en las areas en que debia
proceder.

Pero hay una excepcion: la otorgada al gobernador Pedro Dionisio Cabral en
1829 a quien se lo facultd a instaurar el orden politico con amplisimas facultades
extraordinarias sélo limitadas por la duracion: un afio; ya describiremos mas adelante
este proceso.

Formalmente, en la provincia de Corrientes la potestad legislativa para el
otorgamiento de aquellas facultades fue utilizada por primera vez en Noviembre de
1826, cuando se dispuso que el gobernador Pedro Ferré “tomase las medidas y
providencias que estuviesen a su alcance y estime convenientes para garantizar la
subsistencia politica de la provincia”. La misma ley declaraba libre y fuera de toda
responsabilidad al Poder Ejecutivo por obrar en virtud a lo establecido.

La medida extrema se debio al delicado momento que se vivia en el Rio de la
Plata con la crisis politica desatada en Buenos Aires y la guerra con el Imperio del
Brasil.

A principios de 1829, y a raiz de los inconvenientes que tenian las incipientes
Instituciones republicanas para conservar el estado de derecho y el orden interno, la
Legislatura correntina volvio a facultar al Poder Ejecutivo “... para que, sin restriccion
ni responsabilidad alguna, obre tan extraordinariamente como ellas lo exijan y crean

convenir al interesante objeto de mantener la tranquilidad publica, en completa
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seguridad esta provincia, y salvar al pais en general de tan horrible tempestad,
dictando al efecto cuantos decretos reglamentarios estimare oportunos”.!

Esta medida sera ejercida por el sucesor de Ferré, Pedro Dionisio Cabral, quien
la aplicé hasta Noviembre del mismo afio. Se puede afirmar que de todas las veces que
en Corrientes se otorgaron facultades especiales al Poder Ejecutivo, éstas, concedidas al
gobernador Cabral, alcanzaron mayor envergadura en beneficio arbitrario del Poder
Ejecutivo ya que lo habilitaba incluso al ejercicio de administrar justicia.

En 1831, la provincia gozaba de una inusual tranquilidad y la preocupacion de
las autoridades residia en la garantia del estado de derecho. En la campafia, los
numerosos delitos que se cometian llevaron a que la Legislatura otorgase poderes
especiales al gobernador.

Esta medida facultaba, por ley del 14 de Enero de 1831, al gobernador Pedro
Ferré a legislar sobre robos y asesinatos, dejando a su criterio el modo y la pena que se
aplicaria.*? El fundamento de dicha medida fue la falta de seguridad que se vivia en el
territorio correntino y la necesidad de dar una respuesta rapida y eficiente a la represion
del delito.

La guerra contra el Paraguay, en 1832, por disputas por territorios a la vera del
rio Parand, fue argumento suficiente por el cual la Legislatura correntina otorgd
nuevamente facultades extraordinarias al gobernador Ferré.

Esta vez, por ley del 3 de Diciembre de 1833 se prorrogaron las facultades
extraordinarias con el objeto de facilitar la direccion de la guerra.'® Al afio siguiente —
estando ya en el gobierno Rafael Ledn de Atienza- el Poder Legislativo dejo sin efecto
todas las disposiciones que habian facilitado al Poder Ejecutivo las facultades
extraordinarias, estableciendo que se restituian las disposiciones constitucionales

referentes a la seguridad individual.
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Ademas, se declaro para lo sucesivo que la Legislatura no podria alterar ningun
articulo de la Constitucion Provincial.}* Es en este momento en que la Legislatura de
Corrientes se prohibe la potestad constituyente que ostentaba desde 1824.

Debido al asesinato de Facundo Quiroga y los peligros de conmocion interna
que ese hecho podia traer como consecuencia, la Legislatura correntina otorgo al
gobernador Rafael de Atienza facultades extraordinarias para poder proceder con
amplitud, incluyendo aplicar su influencia en la seguridad y derechos generales.®®

El 24 de Marzo de 1836 se ratificd esta medida, con el argumento de que era
para defender y poner en seguridad la provincia.®

Después de la batalla de Pago Largo (1839), la situacion politica generada por
las relaciones entre la provincia de Corrientes y la de Buenos Aires condujo nuevamente
a la necesidad de otorgar amplias facultades al Poder Ejecutivo para proceder sin la
intervencion de la Legislatura.l’

Esas facultades tenian por finalidad ocuparse solamente en asuntos de Guerra y
Hacienda, sin que intervenga en otras funciones especificas de los demas poderes del
Estado. La emergencia politica también hizo que se otorgue por un afio al gobernador
Ferré la suma del poder publico.'

Pero el 16 de Diciembre de 1840 se establecio una serie de disposiciones contra
la delegacion de poderes por parte de la Legislatura, y el uso de facultades que no eran
propias del Poder Ejecutivo, estableciéndose que la provincia no podia ser patrimonio
de ninguna persona o familia ni gobernada por individuo o corporacion con facultades
extraordinarias o suma del poder politico, agregando que el otorgamiento de las mismas
eran antisociales y degradantes a la especie humana y contrarias a la ventura y
felicidad.®

Al dia siguiente, la Legislatura ampli6 y puntualizé ain mas la necesidad de una

perfecta division de los poderes del Estado, estableciendo que “todas las causas civiles
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y criminales seran juzgadas por el Poder Judiciario por los tramites establecidos por la

ley” 20
En su Mensaje a la Legislatura, el gobernador Ferré hizo referencia a las
facultades cedidas en su oportunidad al Poder Ejecutivo:

“Esas facultades extraordinarias tan exageradamente explicadas por V. H. y
que real y verdaderamente son siempre un mal, aunque alguna vez sea necesaria; esas
facultades digo, conocen los mismos limites que la Constitucion sefiala al P. E. a quien
las dio; porque éste, ni el que las recibe, tiene poder alguno sobre ella (...) "

El gobernador correntino fundamentaba las facultades extraordinarias en la
situacion politica generada por el enfrentamiento con Juan Manuel de Rosas pero, a la
vez, era preocupacion de Ferré aclarar que aquellas facultades no afectaban los derechos
de los ciudadanos y sélo abarcaban a las materias de Guerra y Hacienda, las que al
criterio del gobernador fueron utiles en tiempos de guerra y no cuando ésta concluye; es
por ello que no las aceptd, una vez finalizada la crisis bélica.

Con esto tendra forma una doctrina correntina que buscara poner limites y
restricciones a la delegacion de facultades al gobernador, encontrando su mayor
exposicion en el proyecto constitucional de 1847, como lo describiré mas adelante.

La emergencia econdémica y politica que soportaba la provincia en 1844, exigi6
nuevamente a la Legislatura otorgar facultades especiales al Poder Ejecutivo, pero esta
vez dando poderes en el terreno economico, de tal manera que el gobernador podia
incidir en mecanismos como ser derechos de introduccion y extraccion de productos,
emision de papel moneda, empréstitos, disposicion de terrenos otorgados en enfiteusis,
todos asuntos que correspondia tratar exclusivamente a la Legislatura.?* Estaba en el
poder Joaquin Madariaga.

Las disposiciones tomadas por el Poder Ejecutivo en estos temas fueron
aprobadas por el Congreso Provincial en todas sus partes.?? En 1845, se otorgaron
facultades extraordinarias al gobernador Madariaga. En esta oportunidad, ademas de las

20 “Registro Oficial de la Provincia de Corrientes. Afios 1838-1841” (1929), tomo cuarto, p. 246.
Imprenta del Estado, Corrientes.
2L «“Registro Oficial de la Provincia de Corrientes. Afios 1838-1841 (1936), tomo quinto, pp. 185 a 187.
Imprenta del Estado, Corrientes.
22 “Registro Oficial de la Provincia de Corrientes. Afos 1838-1841” (1936), tomo quinto, p. 358.
Imprenta del Estado, Corrientes.



materias comprendidas en 1844, se agregaron las de disponer de las tierras publicas en
el modo y forma que aquél considere mas Util y conveniente.?®

Las anomalias constitucionales se daban reiteradamente también en otros
aspectos, como las medidas dispuestas por la Legislatura de no convocar a Asambleas
Electorales para constituir la novena Legislatura y elegir reemplazante del gobernador.
En este caso quien estaba en el Poder Ejecutivo en esos momentos —Madariaga-
continud de facto en el cargo.?

Pero serd en el proyecto constitucional de 1847 cuando emergera con mayor
claridad la doctrina correntina de limitar los poderes que eventualmente podria elegir el
Poder Ejecutivo. El articulo 213 disponia:

“Jamas podra en la provincia ser investido el Poder Ejecutivo con facultades
extraordinarias para disponer de las vidas, ni fortunas de los particulares, ni trastornar
el orden y forma de la Administracion establecidas por las leyes, ni el Congreso
General o la Comision Permanente, en caso urgente de no poder convocar aquél, podra
suspender el beneficio de la seguridad individual, excepto en ocasiones las més
estrechas y urgentes de rebelién e invasion, y por un término limitado que no pase de
tres meses. Vencido este término, sin necesidad de declaratoria alguna, se entra en el
régimen legal”.?®

Esta disposicion marcard un antecedente referencial para las futuras
disposiciones constitucionales que se estableceran sobre la cuestién. Si bien no condena
la practica de facultades extraordinarias, las limita material y temporalmente
controlando totalmente al Poder Ejecutivo, que se transformé en el primer y Unico
antecedente con estas caracteristicas en un proyecto constitucional dentro del Derecho
Publico Provincial argentino.

Es de notar también que en el ultimo parrafo se refiere a la suspension de las
seguridades individuales en la emergencia de rebelion o invasion por un tiempo
limitado -no mayor de tres meses- transformandose ésta en otra disposicion que
constituye un antecedente del estado de sito establecido en la Constitucion Nacional de
1853.

23 “Registro Oficial de la Provincia de Corrientes. Afios 1838-1841” (1936), tomo quinto, p. 273.
Imprenta del Estado, Corrientes.

24 ey del 27 de Noviembre de 1845. “Registro Oficial de la Provincia de Corrientes. Afios 1838-1841”
(1936), tomo quinto, pp. 277-278. Imprenta del Estado, Corrientes.

%5 Goémez, Hernan Félix. “Bases del Derecho Puablico Correntino ”, tomo I, p.198, Corrientes.



La Gltima vez en que la Legislatura correntina otorgd la suma del poder publico
fue el 11 de Mayo de 1851, esta vez a Benjamin Virasoro. Se registrd el hecho meses
antes de la batalla de Caseros, fundamentandosela que se tornaba necesaria para el
desarrollo de la industria y el comercio. La suma del poder fue devuelta a la Legislatura
el 13 de Marzo de 1852.%

La estabilidad constitucional ha costado notables esfuerzos a la dirigencia
correntina en la primera parte del siglo XIX, por lo que se debe tener en cuenta las
circunstancias en las que fueron otorgadas facultades extraordinarias y la necesidad
existente para que el gobernador de la provincia pudiese maniobrar dindmicamente al

enfrentar inconvenientes de la época, pero siempre con un limite temporal.

Precursora de la abolicion de la esclavitud

Para finalizar, haré referencia de como la provincia de Corrientes propuso
tempranamente en las provincias del Rio de la Plata sancionar un proyecto de ley para la
abolicion de la esclavitud. En los afios de la independencia y durante las guerras civiles
se implementd la practica de liberar esclavos al solo fin de que formasen parte de los
Ejércitos y marchasen al frente de la primera linea de combate.

Rompiendo con esta regla, al debatir un proyecto de abolicion de la esclavitud,
Corrientes intentd -en 1843- hacer realidad este principio de libertad, tal como consta en
el Libro de Sesiones del 4 de Octubre de ese afio.

El tratamiento del tema generd un acalorado debate, que lamentablemente no se
plasmé en ley, pero que se ha constituido en un importante y temprano antecedente
sobre la cuestion.

El proyecto de ley establecia que se procedia de esta manera porque el estado de
esclavitud es incompatible con el de libertad que asumieron estas provincia a partir de
1810.

La libertad alcanzaria no so6lo a los esclavos que tomasen armas en el ejército -
los que gozarian de paga igual que los demas soldados de la provincia- sino también a
los esclavos varones que, por avanzada edad o enfermedad, no puedan formar parte de
las fuerza armada.

El proyecto determinaba que los esclavos permanecerian seis meses con sus

amos para luego de ese tiempo alcanzar enteramente su libertad; las esclavas mujeres

% R.0.P.C. Tomo Sexto. Afio 1936. Corrientes. Imprenta del Estado, pp. 305 y 398.



serian inmediatamente libres después de dos afios de publicada la ley sin que los amos
recibiesen indemnizacion alguna por ellas.

No podria sacarse del territorio correntino persona en condicion de esclavitud y
todo esclavo que pisase suelo correntino cuarenta dias después de la publicacion de la
ley adquiriria inmediatamente su libertad.?’

Este proyecto qued6 trabado en el Congreso Legislativo pero, el 13 de Julio de
1844, el gobernador delegado Juan Baltazar Acosta, impulsé un decreto que
incorporaba algunos principios del proyecto legislativo, constituyendo un Tribunal de
Médicos y Tasadores para fijar tasacion de acuerdo a la edad y profesion de cada
esclavo, para asi proceder posteriormente a las indemnizaciones a los propietarios las
que -de acuerdo al proyecto de ley- se harian a través de terrenos y propiedades
publicas. 2

Si bien este proyecto no progreso por las irrupciones politicas y el clima de
guerra por la lucha contra Juan Manuel de Rosas, ha servido como antecedente sobre la
abolicidn de la esclavitud en la region.

La materializacién de aquellos principios fueron plasmados recién con la
aprobacion del articulo 15 de la Constitucién de 1853; los constituyentes correntinos
presumiblemente han participado en la inclusion de aquel articulo, ya que el proyecto de

Alberdi no lo consideraba.

Conclusiones

La practica republicana en los incipientes afios de formacion del Estado en los
territorios provinciales estara influenciada por los intentos constitutivos del Estado
Nacional, proceso que generard idas y vueltas en su desarrollo y que dificultara la rapida
y efectiva aplicabilidad normativa.

Si bien desde un principio se manifestara expresamente la voluntad inicial de
instaurar el republicanismo, las practicas que debian trasladarlo a la realidad estaban
aun muy distantes de lograrlo.

El caso de la provincia de Corrientes ha sido uno de los referenciales, porque
tempranamente intentd poner en practica los engranajes de un sistema republicano, en
una epoca donde fue dificultosa su implementacion. Al analizar las primeras

disposiciones, se puede observar en ellas un valor moral y ético a los derechos del

2 AGPC, Libro de Actas, de 5 de Julio de 1839 a 16 de Marzo de 1846, f. 91.
28 Registro Oficial de la Provincia de Corrientes, Tomo V, Imprenta del Estado, Corrientes, 1936.



ciudadano y al mismo tiempo muestran el esfuerzo puesto en bregar por una sélida
division de poderes. Cuando esto no fue posible, se otorgaron limitadamente facultades
extraordinarias, colocando un bozal de contencion al poder politico para que no abuse
de él.

Las facultades extraordinarias que recibian los gobernadores de provincia -por
delegacion de las Legislaturas- en aquellos afios, estuvieron presentes reiteradamente en
los Estados rioplatenses antes de 1853. Si bien los constituyentes de 1853 -en la
redaccion del articulo 29- tuvieron presente la omnipresencia de Juan Manuel de Rosas
en el Gobierno de Buenos Aires pocos afios antes, puntualmente en Corrientes, el Poder
Legislativo otorgd en distintas oportunidades y bajo circunstancias diferentes, el
ejercicio de las facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo, dandose siempre un limite
temporal y no discrecional.

En la mayoria de las situaciones, en Corrientes se otorgaron facultades sélo para
temas puntuales y cuestiones particulares como, por ejemplo, hacer la guerra o firmar la
paz (Pedro Ferré, en 1839), distribuir tierras publicas (Joaquin Madariaga, en 1845) o
avocarse a temas comerciales (Benjamin Virasoro, en 1851).

En la provincia aquellas medidas generalmente estuvieron distantes de ser
abusivas y sobrepasadas mas alla de un tiempo preestablecido, asi como en las formas
de conceder las delegaciones legislativas. Tanto es asi que las facultades extraordinarias
tuvieron caracter de excepcion y se registraron en instancias puntualmente
determinadas.

El otorgamiento formal de facultades extraordinarias a gobernadores correntinos
estuvo limitado temporalmente por un margen especifico en su cumplimiento, a
diferencia de lo que ocurrid en otras provincias. La doctrina correntina en este sentido
viene a exponer su mayor expresion en el proyecto constitucional de 1847 que se
transformé en un antecedente singular en posteriores disposiciones constitucionales.

Del mismo modo se instrumentd una vigilancia de la Administracion Publica y
en los Gastos del Estado a través del juicio de residencia a los gobernadores, otorgando
asi un control particular que intentaba garantizar la transparencia en el manejo de la
cosa publica.

Con el transcurrir de las primeras décadas también se manifestaron otros
mecanismos en el Derecho Publico correntino, que hicieron a la salubridad del sistema,
como la no designacion de familiares del gobernador en la Legislatura o el bregar por

una alternancia en el poder, prohibiendo expresamente la reeleccion del gobernador.



No es menor tampoco explicitar los intentos efectivos de las medidas
precursoras para establecer definitivamente la abolicion de la esclavitud.

Corrientes tuvo una intensa lucha y participacion en la organizacion nacional y
alli manifiesta la defensa de principios doctrinarios republicanos que fueron
incorporados en su marco legislativo y su construccion constitucional.

Asi, incipientemente, la Constitucion de 1824 resaltard que la persona del
hombre es la cosas mas preciosa del mundo, bregara por controlar el accionar del Poder
Ejecutivo, prohibira que familiares del gobernador ocupasen cargos en otros poderes,
intentara implementar la abolicion de la esclavitud en 1843 y sus leyes mostraran una
latente oposicion al otorgamiento omnimodo de los poderes extraordinarios.

En aquellas décadas donde la confusion y la prepotencia de fuerza conspiraban
contra la aprobacién de una Constitucion Nacional definitiva, los aportes de la politica

correntina forjaran un peldafio indispensable para su concrecion.



