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PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ARGENTINA 

CONTEMPORÁNEA

➢En el largo plazo, la sociedad argentina se ha 

distanciado de manera significativa de los niveles de 

bienestar social que logró tener a mediados de los años 

’70. ¿Cuál es el conjunto de factores que permite 

entender este peculiar derrotero socioeconómico?

➢En últimas décadas matrices políticas tanto “mercado-

céntricas” como “Estado-céntricas” no han logrado 

generar una efectiva convergencia socioeconómica ni 

un “derrame” de bienestar capaz de erradicar las 

marginalidades económicas que afectan a los mercados 

de trabajos y a la estructura social



TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PBI). ARGENTINA 
VERSUS AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: 1980-2021
En porcentajes

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Banco Mundial (https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2021&locations=AR-
ZJ&start=1980) 
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EVOLUCIÓN Y VARIACIÓN INTERANUAL DEL PIB PER CÁPITA, 1974-2022
Eje izquierdo: evolución del PIB per cápita en USD 2010. Eje derecho: variación del PIB per cápita, en 
porcentajes

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Banco Mundial
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EVOLUCIÓN DE LAS TASAS DE INDIGENCIA Y POBREZA POR INGRESOS Y 

GASTO SOCIAL EN PORCENTAJE DEL PBI – ARGENTINA 1974-2021
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Indec

EVOLUCIÓN INTERANUAL DE LA TASA DE POBREZA Y DEL PIB PER CÁPITA
Serie octubre y segundos semestres. Nueva metodología INDEC (empalmada), Total País
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Indec

EVOLUCIÓN DE LA POBREZA Y VARIACIÓN INTERANUAL DE LA TASA DE EMPLEO, 1980-2022
En porcentajes
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Indec

VARIACIÓN INTERANUAL DE LA TASA DE POBREZA Y DEL SALARIO REAL, 1980-2022
En porcentajes
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EVOLUCIÓN DE LOS COMPONENTES DEL PIB PER CÁPITA: INVERSIÓN PER CÁPITA, 
CONSUMO TOTAL PER CÁPITA Y EXPORTACIONES NETAS PER CÁPITA. 1974-2022 

En dólares constantes del año 2010

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Banco Mundial y datos del Ministerio de Trabajo de la Nación
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FORMACIÓN BRUTA DEL CAPITAL COMO PORCENTAJE DEL PIB
En porcentajes. Años: 1974-2021

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Banco Mundial
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ARGENTINA (2010-2022)

POBREZA DE INGRESOS

POBREZA DE DERECHOS



DEFINICIONES GENERALES

• El Observatorio de la Deuda Social Argentina define la pobreza como privaciones económicas
injustas que afectan el desarrollo de las capacidades humanas en diferentes dimensiones de la
vida social.

• Estas privaciones son injustas porque afectan derechos económicos y sociales consagrados por
nuestra Constitución Nacional y pactos internacionales.

➢ Para la medición de estas privaciones se toman dos criterios claves:

➢ EL DERECHO A UN PISO DE JUSTO BIENESTAR ECONÓMICO

➢ EL DERECHO A FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD DE IGUALES

• ES TAN IMPORTANTE IDENTIFICAR LA COMPLEJIDAD DE LAS DEUDAS SOCIALES COMO
COMPRENDER LAS CAUSAS MÚLTIPLES QUE LAS EXPLICAN. ESTO NO CON UN FIN DE DENUNCIA
SINO PARA PODER SUPERAR LAS BARRERAS ESTRUCTURALES QUE LIMITAN EL DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL EN NUESTRA SOCIEDAD. UNA MIRADA DE LAS PRIVACIONES QUE VAYA MÁS
ALLÁ DE LOS INGRESOS MONETARIOS, CONTRIBUYE EN ESTE SENTIDO.

¿QUÉ ES LA POBREZA PARA EL ODSA?



EVOLUCIÓN DE LAS TASAS DE INDIGENCIA Y DE POBREZA URBANA EN LA ARGENTINA A PARTIR 

DE EDSA-EQUIDAD EMPALME (2010-2022) y EPH-INDEC TERCEROS TRIMESTRES (2016-2021) 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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EVOLUCIÓN DE LA TASA DE POBREZA URBANA SEGÚN GRUPOS DE EDAD. 
PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2022.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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EVOLUCIÓN DE LA TASA DE POBREZA SEGÚN NIVEL SOCIO-ECONÓMICO. 
PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2022.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

3,0 4,4 2,6 3,1 1,8
6,1 5,8

2,3 0,6
2,6

5,0 3,9 4,1

21,3

15,1
12,7

15,7 16,7 16,6

23,6

13,0 14,4

20,8

28,3 29,4
25,9

43,7

33,0 32,7

39,6 38,5
43,2 44,0

37,0
41,7

50,4
54,2

57,6

52,0
55,7

49,2
52,4

48,9
52,7 52,2

56,2
54,1

65,4

72,0
76,6

66,5

73,7

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Medio alto Medio bajo Bajo Muy bajo



CAPACIDAD DE AHORRO. 
PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACIÓN. 2010-2022.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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EVOLUCIÓN DE LA CAPACIDAD DE AHORRO POR NIVEL SOCIO-ECONÓMICO. 

PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2022.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

*** A los fines de su comparación con el resto de la serie, los datos de la EDSA 2020 deben ser considerados con reserva debido a los 
cambios metodológicos introducidos debido al contexto de pandemia COVID-19 (ver Anexo Metodológico)
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ALIMENTACIÓN Y SALUD

Acceso por parte del hogar a una 
alimentación suficiente y a una dotación 
de recursos públicos o privados suficientes 
para hacer frente a situaciones de riesgo 
respecto a la salud.

ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS 

Acceso a servicios básicos en materia de 
saneamiento y calidad de vida (no incluye 
información).

VIVIENDA DIGNA 

Acceso a una vivienda segura en 
condiciones y espacios adecuados para 
el refugio, el descanso y la convivencia.

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas por 
instituciones educativas formales según 
ciclo de vida/cohorte etaria de la población.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 

Acceso a un empleo decente y/o a un 
sistema de seguridad social no asistencial 
que provea de protección integral.

ACCESO A UN MEDIO 
AMBIENTE SALUDABLE

Acceso a un medio ambiente que no 
presente factores contaminantes que 
afectan la salud en las cercanías de la 
vivienda.

DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES



31,8% 25,9% 25,9% 27,4% 28,2% 30,0% 32,8% 28,2% 33,6% 40,8% 44,2% 42,4% 43,1%

70,3% 70,0% 71,0%
68,1%

66,1% 65,0%
66,9% 67,4% 67,0%

68,9% 70,7%
66,4%

68,7%

49,7%
47,4% 47,8%

45,7% 44,9% 45,4% 46,2% 46,4% 45,9% 46,3%
49,6%

44,8%
48,3%

31,0% 30,3% 28,5% 28,4% 29,5%
27,5%

29,8% 29,7% 29,6% 28,5%

33,5%
30,6% 30,7%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pobreza por ingresos Al menos una carencia

Al menos dos carencias Tres y más carencias

CARENCIAS NO MONETARIAS Y POBREZA POR INGRESOS 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2022

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA.



La medición de la pobreza multidimensional del ODSA-UCA surge de vincular las

dimensiones JUSTO BIENESTAR (ingresos) y DERECHOS SOCIALES a través de

una matriz que describe diferentes tipos y grados de privaciones y de

desigualdad social

❑ La población pobre de ingresos y privada de algún derecho social

❑ La población que no es pobre por ingresos, pero si en al menos una privación

❑ La población solamente pobre de ingresos, pero sin ninguna otra privación

❑ La población no pobre de ingresos ni en derechos sociales.
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COBERTURA E IMPACTO DE LOS 

PROGRAMAS SOCIALES



COBERTURA DE PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS Y 

ASISTENCIA ALIMENTARIA DIRECTA 
PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACIÓN. 2010-2022.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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TASA DE INDIGENCIA OBSERVADA Y SIMULADAS
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2017-2022

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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PORCENTAJE DE PERSONAS. 2017-2022

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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ARGENTINA (2010-2022)

SITUACIÓN OCUPACIONAL DE LA 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA
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CALIDAD DEL EMPLEO DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN ACTIVA DE 18 AÑOS Y MÁS. AÑOS 2010-2022
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CALIDAD DEL EMPLEO DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA SEGÚN SITUACIÓN DE 

POBREZA EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN ACTIVA DE 18 AÑOS Y MÁS. AÑOS 2010, 2015, 2019, 2020 A 2022

TRABAJADORES EN HOGARES NO POBRES TRABAJADORES EN HOGARES POBRES

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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INSERCIÓN SECTORIAL Y CALIDAD DEL 

EMPLEO EN OCUPADOS
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CALIDAD DEL EMPLEO SEGÚN SECTOR DE INSERCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA 
EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN OCUPADA DE REFERENCIA DE 18 AÑOS Y MÁS. 2022

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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TRABAJADORES/AS POBRES 2010-2022
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TRABAJADORES DE LA ECONOMÍA SOCIAL



Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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ARGENTINA EN CLAVE DE SALIDA

DESAFÍOS SOCIOECONÓMICOS

DESAFÍOS POLÍTICOS



¿QUE HACER? (I)

Crecimiento con estabilidad

macro económica que baje la

inflación y permita planificar el

desarrollo con acuerdos redis-

tributivos sectoriales y sociales

Crecimiento de los sectores

externos con impacto en las

economías locales/ regionales

y mercados laborales

informales autónomos y Micro-

PyMES



¿QUE CABE HACER? (II)

Invertir en el capital humano y

social de los excluidos:

alimentación, salud, cuidado,

educación, hábitat y espacios

de socialización inclusiva.

Invertir en la generación de

empleos de calidad mínima

en la micro empresa y en el

sector de la economía social

que contribuyan al desarrollo

social-comunitario (capital

humano y social).



RESPUESTAS ESTRUCTURALES

❖ ES IMPERANTE CONSTRUIR UNA AGENDA DE REFORMAS

QUE ESTABILICEN LA MACROECONOMÍA, FOMENTEN LA

INVERSIÓN Y HAGAN POSIBLE LA CREACIÓN DE MÁS Y

MEJORES EMPLEOS, ASÍ COMO LA CONFORMACIÓN DE

NUEVOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL. SE REQUIEREN

CAMBIOS RADICALES. EL ACTUAL ESTATUS QUO ES

EMPOBRECEDOR Y REGRESIVO.

❖ SE REQUIEREN POLÍTICAS ACTIVAS SUBSIDIARIAS HACIA EL

DESARROLLO TÉCNICO-PRODUCTIVO LOCAL-INFORMAL, LA

ECONOMÍA SOCIAL Y EL MERCADO INTERNO, CON MAYOR

INVERSIÓN EN CONOCIMIENTO Y TECNOLOGÍA, PARA DAR

UNA SALIDA ESTRATÉGICA A LOS PROBLEMAS

ESTRUCTURALES.



UNA CLAVE QUE NO ESTÁ EN LA ECONOMÍA

❖EL DESEQUILIBRIO MACRO ECONÓMICO-SOCIAL

SISTÉMICO QUE ATRAVIESA AL SISTEMA

PRODUCTIVO ARGENTINO CONSTITUYE UNA

ECUACIÓN ECONÓMICA FACTIBLE DE RESOLUCIÓN

EN EL MEDIANO PLAZO.

❖EL PRINCIPAL PROBLEMA NO ES ECONÓMICO,

SINO POLÍTICO: LA AUSENCIA DE COALICIONES

POLÍTICO-SOCIALES CON CAPACIDAD DE

LIDERAZGO, GESTIÓN POLÍTICA Y COMPROMISO

PATRIÓTICO PARA CONSTRUIR SOLUCIONES

ESTRATÉGICAS DE CONSENSO.



odsa_uca

@ODSAUCA

observatorio_deudasocial@uca.edu.ar

www.uca.edu.ar/observatorio



FICHA TÉCNICA EDSA NUEVA ETAPA

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA / NUEVA ETAPA 2017-2025

Dominio
Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o más de la República Argentina.

Universo Hogares particulares. Población de 18 años o más.

Tamaño de la muestra Muestra puntual hogares: 5.760 casos por año.

Tipo de encuesta Multipropósito longitudinal.

Asignación de casos No proporcional post-calibrado.

Puntos de muestreo

Total 960 radios censales (Censo Nacional 2010), 836 radios a través de muestreo estratificado simple y 

124 radios por sobre muestra representativos de los estratos más ricos y más pobres de las áreas 

urbanas relevadas.

Dominio de la muestra 

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes conglomerados según tamaño de los mismos: 1) Gran 

Buenos Aires: Ciudad Autónoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Conurbano Zona Norte, 

Conurbano Zona Oeste y Conurbano Zona Sur); 2) Otras Áreas Metropolitanas: Gran Rosario, Gran 

Córdoba, San Miguel de Tucumán y Tafí Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar del Plata, Gran 

Salta, Gran Paraná, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zárate, La Rioja, Goya, 

San Rafael, Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Río Grande.

Procedimiento de muestreo

Polietápico, con una primera etapa de conglomeración y una segunda de estratificación. La selección de 

los radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada por la cantidad de 

hogares de cada radio. Las manzanas al interior de cada punto muestral y los hogares de cada manzana 

se seleccionan aleatoriamente a través de un muestro sistemático, mientras que los individuos dentro 

de cada vivienda son elegidos mediante un sistema de cuotas de sexo y edad.

Criterio de estratificación

Un primer criterio de estratificación define los dominios de análisis de la información de acuerdo a la 

pertenencia a región y tamaño de población de los aglomerados. Un segundo criterio remite a un 

criterio socio-económico de los hogares. Este criterio se establece a los fines de optimizar la distribución 

final de los puntos de relevamiento. Calibración por dominio, estrato, edad, sexo y condición de 

actividad de población de 18 años y más.

Fecha de realización Junio-Julio-Agosto y  Septiembre 2022.
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