BLANQUEO DE CAPITALES. DESDE LA BEPRESI()N
DEL DELITO A LA PREVENCION

Maria JosE MEINCKE*

I. Introduccion

Desde los origenes del derecho penal se sabe que la criminalidad
trae aparejada beneficios econémicos y en la actualidad observamos
que la criminalidad es fuente de ingentes cantidades de dinero. En
otras palabras, la accién de blanquear dinero no es novedosa ya que
el beneficio econdmico de los delitos demanda ser utilizado en los
mercados legales; lo que si resulta novedoso es la conceptualizacién
del lavado de dinero, que nace cuando los analistas detectan que se
trata de un problema en si mismo y comienzan a separarlo y distin-
guirlo de los delitos que le dan origen, ddndole un tratamiento inde-
pendiente.

En los ochenta, el andlisis se centré en la consideracién del nar-
cotrafico como delito precedente, por el auge del mismo a nivel inter-
nacional, pero en los noventa se puso la lupa sobre otros delitos, fun-
damentalmente la corrupcién. Hoy el listado de delitos precedentes
se ha ampliado, esto también es novedoso y generalmente se entien-
de al producto de cualquier delito tipificado en las legislaciones pena-
les de los paises como precedente al delito de blanqueo de capitales.

Las estadisticas internacionales consideran que a nivel mundial
se blanquean cifras que van desde el 3% al 5% del producto bruto
mundial, proveniente del narcotrafico; pero es practicamente imposi-
ble realizar una estimacién certera del asunto, maxime si se le agre-
gan los restantes delitos considerados en las legislaciones como graves.

* Abogada-UCA. Directora de la Unidad de Informacién Financiera. Prof. Ad-
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Ello ocurre, tanto por la rapidez en las transacciones financieras
y la globalizacién que desdibuja las fronteras, como por la organiza-
cién de los grupos que se dedican a las actividades de trafico ilicito de
estupefacientes y otros delitos que caen en la denominacién de crimi-
nalidad organizada, y su actuacién celular. El resultado es la dificul-
tad de investigar y probar no sélo el delito, sino también quiénes son
sus autores. También debe agregarse a esto la circunstancia de que el
crimen organizado se trasnacionalizé y utiliza tecnologia de punta,
mientras que el derecho penal y la policia contindan regidos por el
principio de territorialidad; no existe atin una cooperacién interna-
cional eficaz y rapida, no existe armonizacién legislativa, no existen
grupos especiales preparados para este tipo de investigacién (law
enforcement). Por otra parte se trata de una criminalidad muy pecu-
liar, con divisién de trabajo y profesional, vocacién de permanencia,
con apariencia de licita, cuenta con poca visibilidad y ninguna reac-
cién social, alta mutabilidad del modus operandi, victima difusa, con-
ducta practicada en el anonimato. Delante de esta criminalidad orga-
nizada y sofisticada el Estado siempre va un paso atras.

En la década de los ochenta se dio un doble enfoque a la lucha
contra la criminalidad organizada que dejaba beneficios econémicos,
por un lado se tendié a acciones coordinadas internacionalmente y en
segundo lugar se llegé a la conviccién de la necesidad de combatir
esos beneficios econémicos. Esta via, a su vez adopté dos caminos: por
un lado el de la tipificacién del blanqueo de capitales como delito;
el otro consistié en la prevencién destinada a evitar o dificultar la
actividad.

Entendemos que para encontrar una solucién a los problemas
enunciados al inicio, en primer lugar habria que tomar la decisién
politica de determinar a cual se le asigna prioridad en nuestra socie-
dad, para luego asignar los recursos humanos, econémicos y legales
necesarios para elaborar serios programas de prevencién y represiéon
del mismo.

En ese sentido, el preambulo de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes celebrada en Viena
en 1988, ratificada por ley nacional argentina n° 24.072 dejé estable-
cido el interés internacional en combatir este delito cuando los paises
intervinientes plasmaron en dicho documento, que reconocen “...los
vinculos que existen entre el trafico ilicito y otras actividades delicti-
vas organizadas relacionadas con él, que socaban las economias lici-
tas y amenazan la estabilidad, la seguridad y la soberania de los Es-
tados”; del mismo modo manifestaron ser... “Conscientes de que el
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tréafico ilicito genera considerables rendimientos financieros y gran-
des fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacio-
nales invadir, contaminar y corromper las estructuras de la adminis-
tracién publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la
sociedad a todos sus niveles”. Puede advertirse, entonces, un vinculo
directo entre la intencién criminal del lavado con el trafico de estupe-
facientes. Se sostiene que confiscando todo el dinero del traficante
podria acabarse con el trafico de drogas (la premisa nunca se volvié
realidad, razén por la cual no se sabe si realmente produciria la con-
secuencia anunciada).

Las iniciativas “formales” para el “combate” (control) del lavado
de capitales existen. El mundo todo demuestra preocupacién con el
tema desde hace afios. A nivel mundial, surge en 1988 la Convencién
de la ONU (Viena); luego viene la Declaracién Conjunta de los Siete
Paises Industrializados (Paris, 1989), la Declaracién de Ministros de
Estado (Londres, 1990), el Programa de Accién Global de la ONU
(1993). En la Comunidad Econémica Europea se destaca la Recomen-
dacién R80 del Consejo Europeo (1980), la Convencién firmada por
los Bancos Suizos (1977-1987), la Declaracién de Principios de Basi-
lea (1988), la Convencién de la CEE (1990), la Directiva de la CEE
(1991), los Epilogos a la Convencién de Basilea (1991, 1993), las 40
Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI), los 25 criterios para detectar paises no cooperativos del mis-
mo organismo, y las 8 Recomendaciones Especiales sobre Financia-
miento del Terrorismo también de GAFI dadas con posterioridad a
los acontecimientos de septiembre de 2001. En el continente america-
no: Declaracién de Ixtapa (México, 1990), Recomendacién de la OEA
(1990), Reglamento modelo de la Comisién Interamericana contra el
Abuso de Drogas de la OEA reformado en 2002, Declaracién de Cara-
cas (1990), de Cartagena, 1991, entre otras, Recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera Sudamericano.

Una de las herramientas para luchar contra la criminalidad or-
ganizada, consiste en evitar el lavado de dinero. Aqui sostenemos que
para ello debe utilizarse la ley como herramienta del Estado para
impedir la introduccién en el sistema financiero formal de dinero pro-
ducto de actividades ilicitas.

Ahora bien, la ley sera una herramienta eficaz en la medida que
se acompafie con una decisién politica, puesto que la ley sola no basta
y es sélo un eslabén de la cadena en la lucha contra la criminalidad
organizada.

Decididamente, hoy nos encontramos en la era de prevencién del
blanqueo de capitales, luego de verificarse que la represién es inefi-
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caz por los problemas planteados mds arriba. En esa linea, y siguien-
do las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacio-
nal, es que se crearon las Unidades de Inteligencia, Informacién o
Investigaciéon Financiera. Segin los paises adoptan caracteristicas
administrativas, policiales, judiciales o mixtas. La idea es que ellas
se ocupen del andlisis de las operaciones inusuales o sospechosas de
lavado de dinero, y, en caso de concluirse que se est4 frente a un delito
de blanqueo de capitales, hacer la denuncia a las autoridades judicia-
les. Esta actividad de analisis servirfa de filtro a la investigacién
judicial.

I1. Haciendo un poco de historia

Lavado de capitales (dinero, bienes y valores), en pocas palabras,
significa la conversién de dinero o bienes ilicitos en “capitales” apa-
rentemente licitos.

La palabra “lavado” tiene origen en la década del veinte, en los
Estados Unidos, época en que las mafias norteamericanas crearon
una red de lavanderias para esconder la procedencia ilicita del dinero
que alcanzaban con sus actividades criminosas, fundamentalmen-
te el contrabando de bebidas alcohélicas prohibidas en aquellos
tiempos.

El lavado de dinero fue advertido en los pafses desarrollados a
mediados de los afios *70 con la visién puesta en el narcotrafico.

Hoy, las ingentes cantidades de dinero producidas por la activi-
dad criminal se relacionan con el trafico ilegal de armas, de animales
exoéticos, de seres humanos o de sus érganos, la corrupcién, el juego,
el contrabando y el enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos.

En Estados Unidos el tema surgié debido a que la recaudacién de
la venta de droga en la calle era depositada en los bancos sin ningtn
tramite ni control previo y esos fondos se introducian facilmente al
circuito formal.

Fue también en Estados Unidos donde la expresién fue utilizada
por primera vez judicialmente en el afio 1982, oportunidad en la que
se confiscé dinero supuestamente blanqueado del contrabando de co-
caina colombiana.

En la actualidad, tratandose por ejemplo, de la cocaina y la he-
roina, el volumen fisico del dinero producto de su venta es mayor que
el volumen fisico de la droga misma y, paradéjicamente, desde el pun-
to de vista material, resulta mas facil ingresar los estupefacientes a
un pais que sacar el efectivo por la venta del mismo. El problema que
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surge es que los traficantes no pueden invertir sin mas el producto de
sus actividades ilicitas, pues ello despertaria sospechas en las agen-
cias de control.

Por ello, l1a preocupacién por el trasiego interfronterizo de efecti-
vo producto de un delito —especialmente el narcotrafico- nace con un
nuevo enfoque de represién de estas conductas que consiste en con-
centrar la atencién de las agencias de control sobre las ganancias y
bienes de los traficantes ante el evidente fracaso de las estrategias
policiales tradicionales.

Hoy, 1a Real Academia de la lengua espariola incorporé el verbo
blanquear al concepto de “ajustar a la legalidad fiscal el dinero proce-
dente de negocios delictivos o injustificables™.

Asi como hay ciertas manchas rebeldes que se resisten a la qui-
| mica de los mejores detergentes, el producto econémico de activida-
| des criminales se encuentra marcado por la ilicitud de su origen, por
ello, como si.hablaramos de ropa sucia, en tales casos es necesario
lavar tantas veces como sea necesario hasta que el capital sucio haya
sido suficientemente alejado de su procedencia ilegal como para que,
las diferentes instancias de control no puedan identificar su verdade-
ra naturaleza.

Por lo expuesto, y a modo de conclusién de esta primera parte
podemos afirmar sin temor a incurrir en error que el lavado de dinero
o blanqueo de capitales de trata de un proceso cuyo objetivo final es la
limpieza o blanqueo del dinero sucio, es decir, proveniente de un he-
cho delictivo.

Originalmente el blanqueo de capitales consistia en su legaliza-
cién a efectos de ser utilizado por las mismas organizaciones delicti-
vas para continuar financiando sus operaciones, luego con su evolu-
cién se ampli6 el objetivo; actualmente los capitales se invierten en
| empresas legales que compiten con los sectores formales.

III1. El Derecho

El derecho surgié en la vida humana para colmar la necesidad de
seguridad, de certeza en la vida social.

El término derecho, por ser analogo, puede predicarse de la cien-
cia, de la ley, de la costumbre, de la jurisprudencia, de la costumbre,
de la norma, de lo justo. Todo eso es derecho.

! Real Academia Espanola, Diccionario de la Lengua Espariiola, 20a. ed., Ma-

drid, Espasa-Calpe, 1984, pag. 785. Voz: blanquear.
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El derecho como toda ciencia humana exige inmutabilidad, y ella
estara dada cuando las normas provengan de principios inmutables,
y ellos son los morales. La ciencia exige también un método, y el del
derecho, como toda ciencia normativa, es el deductivo, de lo general y
abstracto (principios morales) a lo singular y concreto.

El derecho, en su acepcién ley, es una herramienta del Estado
para hacer posible la vida en comunidad. El Estado moderno se ma-
nifiesta por medio de poderes, el ejecutivo, el judicial y el legislativo.
Los tres poderes del Estado tienen una facultad normativa, pero
propiamente se le atribuye al Poder Legislativo la facultad de dictar
leyes que permitan plasmar la politica del Estado en las distintas
esferas de la comunidad.

En sintesis, podriamos decir que el derecho es el conjunto de nor-
mas dictadas por la parte correspondiente del gobierno de la sociedad
que tiene a su cargo la labor legislativa, cuyo objeto es dar a cada uno
lo suyo—o dicho de otro modo, la justicia— y su fin es el bien comin que
se traduce en el orden social.

Sus funciones son:

— seguridad,

— resolucién de los conflictos de intereses,

— organizacion, legitimacién y restriccién del poder politico.

Las funciones referidas, tienen relacién con la urgencia que sien-
te el hombre de saber a qué atenerse en relacién con los demés, de
saber c6mo se comportan ellos con él y de saber qué es lo que él debe
y puede hacer frente a ellos.

La herramienta del derecho para cumplir con su fin es la ley. Ella
para lograr el cometido de bien comin debe ser justa.

Entonces, el orden juridico es el conjunto ordenado y sistemati-
zado de normas, destinado a regir o regular la vida social. Las leyes
sobre el comportamiento y el obrar humano indican y suponen un
deber-ser o deber-hacer que pueden ser cumplidos o violados.

El derecho positivo es el que regula las relaciones de los hombres
en la sociedad y podriamos distinguir ciertas notas a su respecto:

— bilateralidad: en la relacién juridica siempre hay dos partes,

— exterioridad: el derecho sélo regula las conductas, no los pen-
samientos,

— coercibilidad: por el caracter imperativo de 1a norma, hace que
ella sea exigible mediante la fuerza, aunque no siempre sea
asi, pero en caso de ser necesario, el Estado se encuentra in-
vestido de poder suficiente como para hacer cumplir coerciti-
vamente la ley en caso de violacién,
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-~ heteronomia: existe independencia entre quienes dictan las
normas y deben cumplirlas.

El derecho se divide en dos grandes ramas:

— publico: regula las relaciones no contractuales del individuo
con el Estado y determina las reglas de organizacién de éste.
Dentro de éste ambito se encuentran tanto el derecho penal
como el administrativo;

— privado: regula las relaciones entre particulares.

En los temas de prevencién de lavado de dinero, dos son las ra-
mas del derecho que tienen implicancia. Una, el derecho penal, la
otra el derecho administrativo.

IV. El Derecho Administrativo

El individuo es un ser social por naturaleza. Para organizar la
sociedad se establece el Estado, en otras palabras podriamos decir
que el Estado es la causa formal de la sociedad.

Entre el Estado y el individuo existen una serie de asociaciones y
agrupaciones destinadas a satisfacer las necesidades de los seres que
forman la sociedad; tanto el individuo como dichas asociaciones y el
Estado tienen competencias y responsabilidades facilmente distin-
guibles.

El principio que rige la actividad del Estado es el de subisidiarie-
dad, puesto que su competencia sélo “alcanza aquellos ambitos de la
vida social en los que la actividad de los particulares —individuos o
agrupaciones intermedias— no pueda desarrollarse™.

El Estado, asi como el derecho tienen como fin el bien comtin. La
justicia —y su analogado derecho— se manifiestan de diversas mane-
ras segun sean los términos de la relacién, es decir entre el Estado y
los particulares y viceversa (justicia distributiva) y entre particula-
res (justicia conmutativa).

Dentro del derecho piblico se encuentra el derecho administrati-
vo, que es aquel “que regula la actividad de la Administracién Puablica
en sus relaciones con los administrados y en su propia organizacién y
estructuracién interna™.

El Estado, al concretarse en la realidad practica y temporal ex-
presa una concepcién ideolégica y politica. Esta concepcién politica, a

2 BARRA, Rodolfo, Pricipios de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abaco,
1980, pag.36.
3 BaRRa, Rodolfo, 0b. cit., pag.135.
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su vez se pone en préctica a través de mecanismos de poder. El poder,
en la perspectiva juridica se manifiesta a través de medidas de ad-
ministracién, legislacién y jurisdiccion. Estas son las tres funciones
basicas del estado y que se llevan adelante por medio del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial respectivamente.

Entonces, la administracién es una de las manifestaciones de la
actividad de gobierno.

El poder administrador de la sociedad civil, es decir, el Poder
Ejecutivo se ocupa de la regulacién econémica financiera del pais.
Esto lo hace en un marco general a través del Ministerio de Economia
y en especial, por medio del Banco Central de la Reptublica Argentina
(BCRA). Esta institucién tiene como objeto la regulacién de la activi-
dad econémica financiera del pafs y mantener la estabilidad de la
moneda acorde con las politicas que emanan del Ministerio de Econo-
mia (Poder Ejecutivo).

El Poder Ejecutivo ejerce a su vez, en el &mbito de su competen-
cia, funciones administrativas, legislativas (dictado de normas de
regulacién interna y decretos) y judiciales. Dentro de las funciones
legislativas podriamos encuadrar la actividad de dictado de normas
por parte del BCRA.

El BCRA. en su caracter de organismo de regulacién del sector
financiero, desde 1996 viene dictando normas de prevencién del blan-
queo de capitales.

En el tema que nos ocupa, el dictado de dichas normas tiende a
la prevencién del lavado de dinero.

V. El Derecho Penal

En el Estado moderno, luego de haber superado las etapas de la
venganza privada, el titular del ius puniendi, es decir, la facultad de
determinar qué es delito y cudl es la pena adecuada para cada delito,
es el mismo Estado.

En todas las sociedades, los bienes, independientemente de su
naturaleza, tuvieron siempre movilidad y su circulacién constituyé o
constituye uno de los indices mas relevantes para la valoracién del
dinamismo o desarrollo de cualquier comunidad humana organizada.
La inmovilidad o cristalizacién de los bienes determina, casi siempre,
una equivalente en el nivel ético-social y, consecuentemente, también
dentro del espacio del Derecho.

Por otro lado, la forma maés elaborada de alcanzar aquella mo-
vilidad al nivel de los bienes se concretd, como se sabe, a través de la
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creacién de una entidad abstracta ~dinero— que en cierto modo puede
cuantificar el valor de uso de los especificos y concretos bienes mate-
riales en cuestion.

Podemos decir entonces que el dinero representa la riqueza,
lo cual, cuando esta en la mira del Derecho Penal, deberia ser prote-
gida en los momentos de su formacién, conservacién y circulacién
legitimas.

Por otro lado, es evidente que las operaciones de lavar dinero
y de que sea aceptado por la comunidad, cuando proviene de las zo-
nas “oscuras” del tejido social, se tiene que practicar a través de la
circulacién.

Lejos estan los tiempos en que las fortunas podfan pasar de unas
manos a otras al margen del ordenamiento juridico vigente y de ser
legitimadas por la propia conservacién. Reconocida la imperiosa ne-
cesidad de enfrentar legalmente al lavado de dinero controlando su
natural circulacién, ya sea que atendamos exclusivamente a la obser-
vacién de los limites internos del orden juridico o a su dimensién in-
ternacional, no cabe duda de que una tarea de este tipo no podrd
realizarse legitimamente de cualquier modo; el Derecho Penal debera
respetar a ultranza los principios liberales que lo legitiman.

1. Concepto y funcion

Fue en el siglo XIX donde quedé acufiada en forma definitiva la
expresién que utilizamos en nuestros dias —Derecho Penal-.

El derecho penal, por ser una rama del derecho, participa de to-
das sus notas esenciales; la nota que lo diferencia de las demds ramas
del derecho, es que para cumplir con su funcién de propender al bien
comin, a quien infringe una norma, se le impone una pena, y esta
sancién es la mas grave de todo el ordenamiento juridico por cuanto
importara la disminucién de un derecho en forma proporcionada a la
conducta disvaliosa realizada.

Debe tenerse en consideracién que el derecho penal es un mal
que trata de evitar uno peor, cual es la venganza privada, la arbitra-
riedad estatal o la desintegracién social.

“La filosofia penal liberal se concreta en el pensamiento del Mar-
ques de Beccaria en una férmula juridica que resultaba del contrato
social de Rousseau: el principio de legalidad de los delitos y de las
penas: nadie podrd ser castigado por hechos que no hayan sido ante-
riormente previstos por una ley, y a nadie podrd serle impuesta una

pena que no esté previamente establecida en la ley™.

1 JIMENEZ DE AsUA, Luis, Principios de Derecho Penal. La ley y el delito,Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1997, pag.34.
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Francisco Carrara fue el exponente mas representativo de la
Escuela Cldsica, y en su Programma elaboré la explicacién doctrina-
ria del derecho penal liberal. Sostuvo que “El derecho penal es... pro-
tector de la libertad humana, tanto externa como interna. De la inter-
na, porque da al hombre una fuerza mas para vender a su peor tirano:
las propias pasiones; y el hombre, como bien decia Daguesseau, no es
nunca tan libre como cuando subordina las pasiones a la razén y la
razon a la justicia. De la externa, porque protege al débil contra el
fuerte en el goce de los propios derechos dentro de los limites de los
justo, en lo que consiste la verdadera libertad”. Derecho criminal o a
la ley criminal; ésta fue la etapa caracteristica del idealismo aleman,
en la que la moralidad y penalidad con el limite del talién constituian
la medida de legitimidad de la pena. ‘

El derecho penal de nuestros dias corresponde a la idea codifica-
dora imperante en la época de la Revolucién Francesa; es herencia
del Iluminismo y la Ilustracién.

El derecho establece en sus normas aquellos deberes que el
hombre debe cumplir para convivir en paz. Las normas juridicas cons-
tan de dos partes, una en la que se enuncia el derecho o la prohi-bi-
cién, otra que establece lo que ocurrird en caso de que se contrarte el
derecho.

Las sanciones, es decir, aquellas consecuencias que se producen
luego de un accién contraria al derecho pueden disponer la reposicién
de las cosas al estado anterior; disponer una reposicién simbélica en
forma de reparacién, o una retribucién, es decir, la disminucién de un
bien juridico del transgresor.

La primer crisis que se produce en el derecho penal estara dada
por la antinomia libertad versus seguridad; o segin el fin de las pe-
nas, prevencion versus garantias. El quiebre se produce con la crisis
de 1a nocién misma del derecho penal; por un lado el derecho penal
retributivo, frente a una dogmaética abstracta que lo estudiaba sin
aplicaciones préacticas.

La culminacién de la lucha cientifica sobre qué debia entenderse
por derecho penal la aporté la politica criminal que, considerada a
nuestro criterio en forma adecuada como disciplina y no como escue-
la, constituye un conjunto de principios fundados en la investigacién
cientifica del delito y de la eficacia de 1a pena, valiéndose para ello de
medios penales y asegurativos. Es la disciplina que estudia las insti-
tuciones del derecho penal que atin no han pasado al plano de la ley.

5 CARRARA, Francisco, Programa de Derecho Criminal, Buenos Aires, Depalma,
1944.
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“...La direccién politico criminal proclama la necesidad de emplear
un método juridico para indagar el contenido del derecho positivo y el
método experimental para el trabajo criminolégico™; “proclama la
necesidad de considerar un nexo subjetivo en la responsabilidad, in-
dependizédndolo de la moral reconociendo la imputabilidad de los de-
lincuentes normales y proclamando el estado peligroso como medida
de quienes se desvian de la norma”’; al delito lo consideran como un
concepto juridico, reconociendo la utilidad de la pena en la medida en
que esté dirigida a un fin, solamente imponible a los delincuentes
normales, quedando las medidas de seguridad destinadas para quie-
nes no son imputables pero deben ser corregidos o inocuizados.

Otro autor de nuestro tiempo, el estadounidense George Flet-
cher, sostiene que “El Derecho Penal es sélo una de las vias a través
de las cuales se pueden proteger los intereses sociales. Una adecuada
delimitacién del concepto de pena debe tener en cuenta, por tanto, la
metafisica tradicional de la retribucién, y que de algin modo la pena
debe ser la respuesta que niega el delito cometido...”®.

A modo de conclusién respecto a este punto, podemos afirmar
que para nuestra posicién la pena es un mal con el que se amenaza a
los individuos (prevencién general) para que no realicen conductas
disvaliosas; que se impone a quien las ejecuta, de un modo proporcio-
nado al mal causado (prevencién general-garantistica), con el fin de
que ese individuo expie su culpa y no vuelva a cometer mas delitos, en
nada se contradicen esos fines preventivos, si en el momento de la
ejecucién se impone un tratamiento resocializador.

A nuestro criterio, en derecho penal hay que distinguir dos mo-
mentos; uno, el de la amenaza penal, y alli no habria mayores proble-
mas para considerarlo en miras a un fin preventivo genral; y otro, el
de la imposicién individualizada de una pena y su ejecucién; aqui, ya
habria que tener en consideracién, para que la pena sea justa, el he-
cho cometido y las caracteristicas del autor.

2. Caracteres y principios

a) Los caracteres del derecho penal son:

— es derecho piiblico en la medida en que sélo el Estado estable-
ce cuales son los delitos y las penas y se encarga de la ejecu-
cién de las mismas;

8 SiLvA SANCHEZ, Jestis Maria; La expansién del derecho penal: Aspectos de la
politica ¢criminal en las sociedades postindustriales, Madrid, Civitas, 1999.

7 Idem, pag.70.

8 FLETCHER, George, Conceptos bdsicos de Derecho Penal, Valencia, Tirant lo
Blanch, 1997, pag.65.
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es garantizador por cuanto el principio de legalidad ga-
rantiza al individuo de todo exceso del Estado en materia de
represion,;

es complementario de las demas ramas del derecho, ya que
refuerza la tutela dada por ellas a los diversos bienes juridicos.

A estos caracteres aceptados en general por la doctrina, Fontdn Ba-
lestra agrega la de ser:

valorativo, puesto que determina una escala de valores gra-
duada de conformidad con el fin propuesto por él, y

finalista, tiene un fin en si mismo que va mas alla de la pro-
teccién de los bienes juridicos, y ese fin lo constituye el bien
comun.

Los principios que rigen la aplicacién espacial de la ley penal son:

territorial, es decir que la ley rige para el territorio para el
cual se dicta. Ahora bien, debido a la necesidad de cooperar
internacionalmente para luchar contra cierto tipo de delitos,
se ha ido dejando de lado este principio, estableciendo por me-
dio de convenios internacionales u otros instrumentos la ayu-
da entre estados para combatir la criminalidad. Prueba de ello
es el proyecto de cédigo penal internacional y la cesién por
parte del principio territorial frente a los siguientes.

de la personalidad/nacionalidad: fundado en la idea de que la
ley sigue al nacional se encuentre donde se encuentre, tiene
dos manifestaciones, una activa —el derecho del nacional lo
sigue donde se encuentre- y otra pasiva —que da lugar a la
extradicion del inculpado—,

real o de defensa: tiene en miras la defensa de ciertos intere-
ses nacionales sin importar el lugar de comisién del delito,
universal: la ofensa a ciertos bienes juridicos protegidos por la
humanidad daria lugar a la intervencién del derecho penal del
lugar en el que se produzca el delito teniendo en miras la soli-
daridad internacional para combatir esta clase de delitos.

Cuando se habla de derecho penal, con él se quieren significar
diferentes realidades. Por un lado se hace referencia al conjunto de
normas dotadas de sancién retributiva; por otro, al estudio sistemati-
co de esa normas y; por iltimo, a cualquier otro estudio vinculado con
la legislacién penal en general o con sus modificaciones.

Derecho penal, en sentido estricto seré el descripto con ¢l prime-
ro de los significados.

Ahora bien, se entiende por dogmaética penal al estudio de las
normas dotadas de sancién retributiva; por ello, al referirnos al se-
gundo de los significados del derecho penal, en realidad nos referimos
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a la dogmatica juridico-penal. Se la denomina dogmaética porque pre-
supone la existencia de una ley (dogma) y se propone su sistematiza-
cién, interpretacién y aplicacién objetivas.

Varias son las definiciones que se han dado del derecho penal, y
asi para von Liszt, es “el conjunto de reglas juridicas establecidas por
el Estado, que asocian el crimen como hecho, y a la pena como su
legitima consecuencia™. Ricardo Nuiiez los define como: “la rama del
derecho que regula la potestad piblica de castigar y aplicar medidas
de seguridad a los autores de infracciones punibles”?. Jiménez de
Asua, luego de considerar que la definicién es siempre una solucién
tautol6gica a un problema, dice que puede definirse la disciplina pe-
nal como “conjunto de normas y disposiciones jurfdicas que regulan el
ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, establecien-
do el concepto de delito como presupuesto de la accién estatal, asi
como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccién
de la norma una pena finalista o una medida aseguradora”!, Para
Zaffaroni es el “conjunto de leyes que traducen normas tuitivas de
bienes juridicos y que precisan su alcance, cuya violacién se llama
delito e importa una coercién juridica particularmente grave, que pro-
cura evitar nuevas violaciones por parte del autor... también cabe
entender por derecho penal, al sistema de comprensién de ese con-
junto de leyes”?. Finalmente, Fontdn Balestra lo define comola “rama
del ordenamiento juridico que contiene las normas impuestas bajo
amenaza de sancién”13,

b) Objeto y método

a) El objeto del derecho penal serd un sistema de valoraciones
por el cual se determina dar proteccién a ciertos bienes en miras al
bien comin. Tal proteccién importara la prohibicién de ciertas con-
ductas en relacién a dichos bienes; y en caso de desobedecer tales
normas, la imposicién de una sancién retributiva.

El objeto de la ciencia del derecho penal seran aquellas normas
provenientes de la ley natural -y por ello absolutas— que se fundan
en “el hombre que viola la ley; la ley que quiere a ese hombre castiga-
do; el magistrado que comprueba la violacién e irroga la punicién.
Delito, pena y juicio...” 4.

Y Citado por FONTAN BALESTRA, Carlos, Tratado de Derecho Penal, Buenos Ai-
res, Abeledo-Perrot, 1990, pag.39.

1 NunEz, Ricardo C., 0b. cit., t.I, pag.11.

11 JIMENEZ DE ASUA, Luis, ob. cit., pag.18.

12 ZarraroNI, Eugenio; ob. cit., t.1., pag.24.

13 FONTAN BALESTRA, Carlos, 0b. cit., pag.40.

4 CARRARA, Francisco, ob. cit.
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Ahora bien, el objeto de la dogmatica juridico penal fue variando
con el transcurso de la evolucién del derecho penal, y segin la escuela
que lo tratara. Para nosotros, y antes de pasar a enunciar lo expuesto
a lo largo de la historia, el objeto de la dogmatica juridico-penal sera
el estudio cientifico de las normas penales vigentes en un momento
dado en un pais dado (lege lata). La dogmatica rechaza la idea de un
derecho superior y racional —derecho natural- y descarta a los pro-
blemas explicativos y causales tanto del delito como del delincuente;
su funcion es la de garantizar los derechos fundamentales del indivi-
duo frente al poder arbitrario del Estado; hace posible sustraerle de
la irracionalidad, arbitrariedad e improvisacién, transforméndolo en
algo seguro y calculable.

La dogmatica es “la conformacién de un sistema coherente y or-
denado desde sus conceptos mas abstractos a los mas concretos”!5;
constituye la disciplina fundamental en la ciencia del derecho penal y
su fin es la resolucién de problemas juridicos de un determinado modo.

VI. El delito de blanqueo de capitales

a) Concepto

En sentido amplio podemos hablar de blanqueo de capitales en
referencia al proceso de legitimacién de los bienes que tiene origen
ilegal, fundamentalmente originados fuera del control de las institu-
ciones tributaias. En sentido estricto, hablamos de blanqueo de capi-
tales en relacién al proceso de reconversion de bienes de origen delic-
tivo. Ambos emplean los mismos mecanismos de integracién, pero la
naturaleza del lavado de dinero en sentido estricto hace necesaria la
intervencién penal.

El lavado de dinero —conocido internacionalmente como money
laundering, blanchiment d ‘argent, “reciclagio del denaro” o “blanqueo
de dinero”- significa en otras palabras lavado o blanqueo de bienes y
valores procedentes de crimen anterior.

Del juego de las normas establecidas en el articulo 3 de la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefa-
cientes y el articulo 25 de la ley 23.737, y del articulo 278 de la ley
25.246 de la Argentina podria conceptualizarse el blanqueo de capi-
tales, como la incorporacién al sistema financiero formal, del produc-

15 Siva SANCHEZ, Jestis Maria; La expansion del derecho penal: Aspectos de la
politica criminal en las sociedades postindustriales, Madrid, Civitas, 1999.
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to’6 del traficoilicito de estupefacientes. La operacién se realiza basi-
camente en tres etapas: a) introduccién o colocacién!’, b) estratifica-
cién o transformacién'® y, ¢) integracién o legitimacién?®.

Las modalidades operativas de cada una de ellas son innumera-
bles, basta con mencionar, a modo ejemplificativo, las actividades de
los dealers o brokers de metales preciosos, las actividades bancarias o
parabancarias, las de agentes de bolsa, y en general, todos aquellos
negocios que manejan grandes cantidades de dinero.

Podria definirse al lavado de dinero, como “el proceso en virtud
del cual los bienes de origen delictivo se integran en el sistema econé-
mico legal con apariencia de haber sido obtenidos en forma licita”.

Escobar define el lavado de dinero como “el procedimiento su-
brepticio, clandestino y espurio mediante el cual los fondos o ganan-
cias procedentes de actividades ilicitas (armamento, prostitucién, trata
de blancas, delitos comunes, econémicos, politicos y conexos, contra-
bando, evasién tributaria, narcotrafico), son reciclados al circuito nor-
mal de capitales o bienes y luego usufructuados mediante ardides tan
heterogéneos como tacticamente hibiles™!.

Por su parte, Ruiz Vadillo?? conceptia el proceso por el cual se
introduce al sistema financiero formal el dinero producto de ilicitos
como el “obtenido como consecuencia de delitos, al sistema econémico
oficial, de tal forma que pueda incorporarse a cualquier tipo de nego-
cio como si se hubiera obtenido de formal licita y tributariamente
correcta”.

Mas estrictamente Llobet Rodriguez?? afirma que “al hablarse
de lavado de délares o de dinero se hace referencia a la actividad por
la cual se invierte el dinero proveniente de una actividad ilicita, v.g.
trafico de drogas, de armas, de trata de blancas, etc, en una licita,
para tratar de ocutar el origen de ese dinero”.

6 Articulo 1 p) de la Convencién de Viena: “Por ‘producto’ se entiende los bie-
nes obtenidos o derivados directa o indirectamente de la comisién de un delito tipifi-
cado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3”.

" La colocacién consiste en introducir en el circuito financiero la gran cantidad
de dinero en efectivo, billetes de baja denominacién, con los que cuentan las organi-
zaciones.

18 1a transformacién se produce movilizando el dinero a través de diversas
entidades financieras y paises.

9 En la integracién, el dinero que proviene de la actividad ilicita tiene la apa-
riencia de corresponder a negocios legitimos.

2 I’ALBORA, Francisco J. (h), Lavado de dinero (El delito de legitimacién de
activos provenientes de ilicitos), ED, 180-1085.

2 Citado por Cararros, Fabidn, El delito de blanqueo de capitales, Madrid, Co-
let, 1998, pag 47.

22 Ibidem.

% Ibidem.
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Circunscripto al ambito del narcotrafico, Prado Saldarriaga lo
define como “un conjunto de operaciones comerciales o financieras
que procuran la incorporacién al Producto Nacional Bruto de cada
pais —de modo transitorio o permamente— de los recursos, bienes y
serviclos que se originan o estdn conexos con transacciones de macro
y microtrafico de drogas™?.

En vereda opuesta, considerando la amplitud que otorga al con-
cepto, Bajo Fernandez?® afirma que el blanqueo es toda aquella “es-
tratagema por la que un sujeto poseedor de dinero sustraido al con-
trol de las Haciendas publicas, lo incorpora al discurrir de la
legitimidad, ocultando la infraccién fiscal implicita y, en su caso, el
origen delictivo de la riqueza”.

El mismo Caparrés?® los define como “el proceso tendiente a ob-
tener la aplicacién en actividades econémicas licitas de una masa
patrimonial derivada de cualquier género de conductas ilicitas, con
independencia de cudl sea la forma que esa masa adopte, mediante la
progresiva concesién a la misma de una apariencia de legalidad”.

Diez Repollés?” se refiere al lavado de dinero como “procedimien-
tos por los que se aspira a introducir en el trafico econémico-financie-
ro legal los cuantiosos beneficios obtenidos a partir de la realizacién
de determinadas actividades delictivas especialmente lucrativas, po-
sibilitando asi un disfrute de aquéllos juridicamente incuestionado”.

Go6mez Iniesta®® los define como “aquella operacién a través de la
cual el dinero de origen siempre ilicito es invertido, ocultado, susti-
tuido o transformado y restituido a los circuitos econémicos-financie-
ros legales, incorporandose a cualquier tipo de negocio como si se hu-
biera obtenido de forma licita. El objeto de su accién del delito es
tanto el dinero en efectivo como también los bienes que fueron adqui-
ridos con él, sean éstos muebles o inmuebles”.

Por su parte, Blanco Cordero restringe el concepto y considera
que se trata del “proceso en virtud del cual los bienes de origen delic-
tivo se integran en el sistema econémico legal con apariencia de ha-
ber sido obtenidos de forma licita”?®.

24 Ibidem.
25 Ibidem, pdg.48.
26 CaPARROS, Fabian, ob. cit., pag. 76.
7 Citado por ALvaREZ PAsTOR-EGUIDAZU PALACIOS, La prevencion del blanqueo de
capitales, Navarra, Aranzadi, pag.42.
2 Citado por AIvaREZ Pastor-EGuinazu PavLacios, ob. cit., pag.43.
2 Ibidem.
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Se destaca por su claridad y precisién la definicién dada por Cas-
sani®: “El blanqueo de dinero sucio es el acto por el cual la existencia,
la fuente ilicita o el empleo ilicito de recursos son disimulados con el
propésito de hacerlos aparecer como adquiridos de forma licita. Blan-
quear el dinero es reintroducirlo en la economia legal, darle la apa-
riencia de legalidad y permitir asi al delincuente disfrutarlo sin ser
descubierto: el que blanquea dinero procedente de un delito ayuda
por tanto al delincuente a aprovecharse plenamente del producto de
su infraccién”.

De todas estas definiciones podemos extraer los caracteres del
lavado de dinero o blanqueo de capitales:

— €es un proceso;
— su objetivo es la ocultacién;
— apariencia final de legitimidad de los bienes blanqueados.

b) Etapas

La mayor parte de la doctrina, siguiendo a la americana que di-
sefid el Grupo de Accién Financiera (GAFI) en los anexos a sus 40
recomendaciones se resume en tres las etapas del proceso de lavado
de dinero, las cuales, a su vez tienen diversos modos de ejecucién:

1. Colocacién u ocultacion: frente al problema con el que se en-
cuentran las organizaciones criminales en relacién a la enorme canti-
dad de dinero en efectivo que manejan, generalmente en el caso del
narcotréfico se trata de billetes de baja denominacién, se presenta la
necesidad de colocarlo en el sistema financiero formal o de ocultarlo
en la economia desmetalizada (de bienes y/o servicios). Esto selleva a
cabo por medio de diversas operaciones, a saber:

— smurfing (fraccionamiento),

— actividades bancarias (depésitos, compra de cheques de viaje-
ro) y parabancarias (operaciones de préstamo de dinero al
contado, cesiones de créditos y operaciones de ingenieria fi-
nanciera),

— adquisicién de bienes de gran valor al contado: supermerca-
dos, hoteles, etc.,

— contrabando, cambio de divisas,

— actividades de agente de bolsa: instrumentalizacién de titulos
valores,

— por medio de dealers o brokers de metales preciosos,

w

0 Tbidem.
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2.

cualquier tipo de negocio en el que se manejen importantes
sumas de dinero;

casas de juego: debido a que ingresa dinero en efectivo y gene-
ralmente las ganancias se retiran en cheques.

Conversién: una vez superada la primera etapa, se realizan

una serie de operaciones por medio de las cuales se introduce en el
sistema econémico-financiero formal el dinero oculto o colocado en
bienes.

Esto se logra por medio de:

3

operaciones electrénicas realizadas con la utilizacién de ban-
cos y otras instituciones formales y no formales;

adquisicién efectiva de bienes, por ejemplo el oro en todas sus
modalidades que tiene aceptacién generalizada;
instrumentalizacién de transacciones ficticias;

prestamos de dinero,

instrumentalizacién de personas juridicas “sociedades ficticias”.

. Integracién: consiste en la adquisicién de bienes, obteniendo o

no una ganancia por ello.

S
del pr
en la
porqu

1 bien conceptualmente se distinguen estas tres estapas o fases
oceso denominado “lavado de dinero” o “blanqueo de capitales”,
practica no es tan sencillo diferenciarlas, fundamentalmente
e se trata de operaciones ocultas o solapadas.

Bernasconi®! considera que el procedimiento de blanqueo de ca-

pitale

s tiene dos fases:

money laundering: que consiste en los actos a través de los
cuales se libera a los bienes contaminados, en un corto perio-
do, de los rastros de su origen delictivo. El objetivo entonces
serd impedir la identificacién de los bienes y con ello, su con-
fiscacion; por otro lado se pretende destruir las pruebas que
incriminan al autor del hecho principal.

recycling: constituida por las operaciones de medio y largo plazo
en las que los bienes, ya lavados una vez, son ulteriormente
tratados hasta que no sea posible en modo alguno
conectarlos con un delito concreto y se llegan a considerar ga-
nancias legales. El objetivo de esta etapa es la reintegracion
del dinero sucio en el circuito financiero legal.

Ziind?? utiliza el modelo de “ciclos” utilizando metaféricamente
los ciclos del agua, a saber:

31

Citado por Branco CorDERO, El delito de blanqueo de capitales, Navarra, Aran-

zadi, pag.60/1.
42 Citado por BLANcO CORDERO, 0b. cit., pag.63/4.
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precipitacién (produccién del dinero en metdlico). En el pais
donde se comete el delito se producen los bienes fruto de tales
actuaciones delictivas (normalmente dinero en metalico, en
billetes pequefios), que es conveniente lavar.

infiltracién (primera depuracion). El dinero ilicitamente obte-
nido es recogido en la central de la organizacién criminal y
lavado por primera vez mediante su transformacién en otros
bienes, normalmente billetes grandes. Esta primera transfor-
macién se produce en una “lavanderia” nacional.

corriente de aguas subterraneas (constitucién del consorcio de
empresarios). El dinero previamente lavado es movido en el
interior de la organizacion y convertido en otras formas patri-
moniales.

lago de aguas subterrdneas-desagiie (preparacién y transfe-
rencia al extranjero). El dinero es entregado a una seccién es-
pecializada en blanqueo de capitales de la organizacién o a
otra empresa contra una prima de riesgo. Normalmente la
organizacién criminal procede a realizar transacciones finan-
cieras al extranjero.

nueva acumulacién en el lago (preparacion para la legaliza-
cién). Dentro del pais en que se va a realizar el blanqueo
de capitales el dinero introducido es recibido nuevamente por
especialistas.

estado de bombeo (entrada en el mundo financiero legal). Me-
diante la apertura de cuentas en bancos y otras instituciones
financieras asi como mediante la compra de bienes (por ejem-
plo titulos valores) el dinero es introducido clandestinamente
en el circuito monetario normal.

estacién de depuracién (segunda depuracién). Mediante la in-
terposicién de testaferros resulta més creible la historia sobre
el origen del dinero.

aplicacién/aprovechamiento (transferencia e inversién). Des-
pués de que los bienes han salvado las barreras de los siste-
mas bancarios nacionales e internacionales, se mueven en in-
versiones legales de cuenta en cuenta para el encubrimiento
de los rastros criminales. Para ello se realizan inversiones a
corto y mediano plazo, se fundan nuevas firmas, etcétera. De
esta manera los bienes adquieren un caracter cada vez mas
legal.

evaporacion (repatriacién legal). El dinero lavado, cuyo rastro
documental respecto de su origen ha sido borrado, es apto para
ser transferido legalmente a cualquier pais, incluso al “pais
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del delito”. Para ello se pueden servir de distintas construccio-
nes, como la concesién de préstamos a los acreedores o pago de
salarios a los colaboradores que no cotizan al fisco. Con la re-
patriacién del dinero al pais de origen se alcanza el objetivo
del blanqueo de capitales: un proceso de reciclado cerrado.
nueva precipitacién (nueva produccién de dinero metalico del
delito). El dinero lavado y repatriado sirve, tras su tasacién,
para diversas actividades que se distribuyen generalmente
de la siguiente manera: un tercio para financiar nuevas acti-
vidades ilegales, otro para la inversién en los mercados finan-
cieros internacionales y otro para la inversion en actividades
legales.

Ackerman, por su parte es un critico acérrimo del modelo antes
descripto y acoge un modelo basado en la doctrina norteamericana;
en funcién de los objetivos pretendidos por el blanqueador:

objetivos principales:

la evitacién de la confiscacién y la ocultacién del origen delic-
tivo de los bienes;

asegurar las posibilidades de aprovechamiento de los valores
patrimoniales, ya que para el lavador, si no puede utilizar o
invertir los bienes, carece de utilidad el encubrimiento de los
mismos.

objetivos secundarios:

integracién: ingreso de los fondos en el sistema financiero le-
gal o ilegal y su transferencia hasta que se oculte su origen
delictivo;

inversién: pasa a ser el objetivo principal ya que dispone de
una reserva de dinero que intentard integrar en la economia
legal;

elusién de impuestos;

disposicién de medios para realizar otros hechos delictivos.
objetivo complementario: impedir la condena de los responsa-
bles del delito previo.

Miiller, por su parte, creé un sistema siguiendo el proceso de los
ciclos de Ziind, se trata de un modelo abstracto dotado de variables
que exige un elevado nivel de atencién para su comprensién:

Descripcion de sectores:

Sector I: pais del delito/ilegalidad;

Sector II: pais del delito/legalidad;

Sector III: pais del blanqueo de capitales/ilegalidad;
Sector IV: pais del blanqueo de capitales/legalidad.

46



Otro polo de menor importancia puede estar constituido en otra
de las fases del proceso de lavado de dinero por pais de transferencia
Nlegalidad-pais de transferencia/ilegalidad.

La configuracién de sectores se realiza fundamentalmente en base
a los polos pais del delito, pais del blanqueo, legalidad e ilegalidad y
garantizan un borrado y anulacién de los rastros de los bienes de
origen delictivo.

Proceso de la caja negra (black box prozesse): 1a meta consiste en
preparar el dinero a lavar para el cruce de sectores y/o utilizar las
posibilidades especificas de los sectores para otras transformaciones
y/o transferencias. La funciones de este proceso son:

—~ Sector I: blanqueo de capitales nacional para prelavar el dine-
TO sucio;

— Sector II: agrupacién de los fondos sucios (previamente prela-
vados) y preparacién para el contrabando;

— Sector III: actos preparatorios para su entrada clandestina en
el sistema financiero legal, por ejemplo actos de fraccionamien-
to (stucturing o smurfing) o creaciéon de una apariencia de
legalidad para el dinero sucio;

— Sector IV: actos de encubrimiento en forma de transferencia,
procesos de inversién y desinversion.

Cada sector es un ciclo cerrado que presenta dos puntos de inter-
seccién con los otros sectores. El proceso se inicia con el acceso del
dinero negro procedente de la ilegalidad y finaliza con la salida del
dinero ya lavado en el punto de interseccién con la legalidad.

El desarrollo del proceso implica que el dinero lavado accede al
Sector I mediante acciones directas de contrabando; sin insercién en
un establecimiento nacional de lavado accede el dinero negro directa-
mente al Sector II y debe buscar el camino hacia el Sector IV para
poder alli ser finalmente lavado y reintegrado en la legalidad del pais
de destino final.

c) Factores estructurales (econémicos y sociales)
que facilitan el proceso de lavado de dinero

1. Tendencia a una economia sumergida. El primer factor que
obstaculiza la localizacién de los activos criticos es el crecimiento ver-
tiginoso, durante las dos tltimas décadas, del volumen relativo de la
proporcién de la actividad clasificada como sumergida, negra, o fuera
de la contabilidad en diversos sectores de las economias nacionales.
Este segmento comprende el conjunto de actividades econémicas que
no encuentran reflejo en estadisticas oficiales.
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La variable econémica sumergida implica dificultades adiciona-
les para el andlisis. Una inicial se da a nivel de los componentes del
mismo sector. Al respeto, es observable que si bien el mismo compren-
de un variado espectro de actividades ilegales que van desde el trafi-
co de drogas al de armas, metales preciosos, obras de arte hurtadas,
secuestros extorsivos, etcétera, también fundamentalmente incluye
actividades legales como la compra de bonos, acciones, bienes raices,
etcétera, no siempre facilmente distinguibles de las primeras.

2. En el dmbito nacional, el factor principal es el aumento del
componente “servicios” de la economia legal. En otras palabras: el paso
de la produccién de bienes materiales a la produccién de servicios
intangibles.

Se sostiene recurrentemente que las empresas de servicios —y en
otro plano las llamadas plazas de servicios— son las m4s adecuadas
para la ocultacién y el manejo de dinero negro (aquel producido por
actividades legales pero que no ha sido sometido a control fiscal) o
sucio (procedente de actividades ilicitas). Algunos autores han llega-
do a destacar como regla inexorable: a mayor porcentaje de PBI gene-
rado por el sector de servicios, mayor facilidad para blanquear dinero
caliente.

En sentido estricto, no puede realizarse un acierto tan categérico
sin més fundamento, ya que hacia ese resultado confluyen otras mu-
chas variables, entre ellas y en forma clara, el nivel de control del
sector de servicios. Si, en cambio, puede constatarse que los paises
con mayor componente de servicios en su economia exhiben un incre-
mento relativo de este tipo de riesgo.

3. En el plano internacional los factores cuyo desarrollo facilitan
en gran medida la ocultacién y lavado de dinero negro y sucio son
principalmente:

—~ la evolucién de un mercado monetario internacional caracte-
rizado por la globalizacién de las operaciones bancarias; difi-
cultad de regular y controlar esas operaciones globalizadas;
crecimiento acelerado del comercio mundial; crecimiento del
intercambio entre euromonedas; advenimiento del Euro y gene-
ralizacién en el empleo de las transferencias via electrénica.

— el perfeccionamiento de los llamados networks ilicitos. Ciertas
transacciones ilicitas —entre ellas, el lavado de dinero—, por su
misma naturaleza se desarrollan en circunstancias que exclu-
yen muchas veces una de las caracteristicas fundamentales
de los modernos mercados capitalistas: la impersonalidad de
los intercambios.
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Por eso, para el delito organizado transnacional resulta mucho
mas econémico y seguro confiar en determinados canales privilegia-
dos de comunicacién e intercambio, capaces de garantizar un cierto
estandar de fiabilidad ilicita para todos los miembros del circuito clan-
destino.

Estos canales son los networks ilicitos, pueden ser categorizados
como una forma de relacién intermedia entre un clan y una burocra-
cia en condiciones de combinar los rasgos tipicos, tanto de las organi-
zaciones formales como de los grupos primarios cara a cara.

El miembro de un grupo traficante, de un grupo especulativo ili-
cito o de una cadena de venta de armamentos clandestinos o diaman-
tes puede confiar hoy en una trama de puntos de solidaridad y protec-
cién de extension geografica multinacional y multicultural, dotada de
la confiable permanencia y estandarizacién tipica de la burocracia,
asi como de la elasticidad y la fiabilidad caracteristicas del grupo in-
formal. En el interior de este reticulo pueden circular bienes, servi-
cios, prestaciones y contraprestaciones de naturaleza ilicita y even-
tualmente licita (coberturas) a costos y riegos relativamente bajos; la
misma participacién en el network es garantia de la confiabilidad y
profesionalidad de los participantes.

El uso de los networks ilicitos confieren a la actividad de los ope-
radores ilegales una dosis suplementaria de mimetizacién, debido a
la tendencia de los primeros a sumergirse, a su vez, dentro de siste-
mas muchos mas amplios de relaciones de tipo reticular.

Estas redes de intercambios de naturaleza ilicita tienen estrecha
vinculacién con las variables de abuso de poder que operan como fil-
tro del sistema, entre ellas con la especializacién profesional. Asi los
networks ilicitos de poder estarian constituidos por una trama de re-
laciones entre los miembros asociados voluntarios de diversa extrac-
cién con objetivos declarados de naturaleza también diversa y apa-
rentemente legal (asistencia profesional, intercambio de conocimientos
y contactos, beneficencia, lobbying, promocién de valores culturales,
etc.), pero que acentian el cardcter reservado y semisecreto de sus
actividades e incluso la identidad de los mismos inscriptos.

El poder, segin Max Weber3? es 1a “posibilidad de hacer prevale-
cer la propia voluntad aun contra la resistencia de los demas”. El
abuso de poder, segiin Tiedemann?! radica en que una persona natu-

3 WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft, Tubinga 1976, tomo 11, pag.531.
* TizpEMANN, Kalus, Poder econémico y Delito (Introduccion al Derecho penal y
economico y de la empresa), Ariel, Barcelona 1987, pag.57.
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ral o juridica que por vias absolutamente legales ha alcanzado una
situacién prominente, juridica o factica, utiliza ésta en forma abusi-
va. La nocién de abuso de poder se encuentra a su vez conectada con
las variables que lo expresan.

4. Los llamados paraisos fiscales, es decir, territorios dotados de
una normativa conforme a la que resulta posible pagar menos im-
puestos, debido al ejercicio de programacién o planificacién fiscal lici-
ta, o bien a través de la defraudacién a la Hacienda Publica. Ello se
logra por medio de ciertas condiciones que se dan en dichos territo-
rios y podriamos resumirlas en:

— ausencia o bajo nivel de imposicién de las rentas, el capital y
las transacciones;

— secreto bancario y comercial,

— convenciones fiscales;

- ausencia de un régimen de control de cambios;

— importancia relativa del sector bancario;

— fluidez en los medios de comunicacién.

d) Efectos en el sistema financiero

Leone® —especialista del Fondo Monetario Internacional—- sos-
tiene con firmeza que el lavado de activos tiene repercusiones en el
comportamiento financiero y en los resultados macroeconémicos de

35 LEONE, Alfredo M., “Lavado de Activos en América Latina y la cuenca del
Caribe: Efectos macroeconémicos, seleccion de acciones de politica y funcién del FMI”,
en Documento Ponencia al Seminario de Superintendencia Bancaria y Lavado de
Activos, Cartagena de Indias, Colombia, 17 de marzo de 1998. De acuerdo al autor, en
los paises industriales, las consecuencias macroeconémicas del lavado de dinero se
transmiten a través de varios canales, incluyendo: (i)errores en la formulacién de
politica debido a fallas de medicion de las estadisticas macroeconémicas derivados
de las actividades de lavado de activos, (ii) modificaciones en la demanda de dinero
que parecen no guardar relacién con cambios en las variables fundamentales; (iii)
volatilidad de los tipos de cambio y de las tasas de interés debido a transferencias
imprevistas de fondos a través de las fronteras; (iv) otros efectos en la distribucién de
recursos o burbujas de activos especificos de los paises debido a la inversién de “dine-
ro sucio”; (v) creacién de una base de pasivos inestable y de estructuras de activos
poco sélidas de instituciones financieras, individuales o en grupo, lo que provoca
riesgos de que se produzcan crisis sistémicas y en consecuencia inestabilidad finan-
ciera; (vi) efectos sobre la recaudacién de impuestos y la asignacion del gasto publico
debido a la declaracién inexacta e inferior a la verdadera de los ingresos; (vii) asigna-
cién deficiente de recursos debido a las distorsiones en los precios relativos de activos
y bienes como de resultado del lavado de activos; y (viii) efectos de contaminacién
sobre las transacciones legales debido a que se percibe la posibilidad de que estén
vinculadas con operaciones delictivas.
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los paises industriales en forma muy clara, complicando la formula-
cién de la politica econémica, restando solidez y estabilidad al siste-
ma financiero. En el mismo sentido manifiesta que afecta de manera
apreciable, aunque en distinto grado, a los paises en vias de desarrollo.

En otro estudio realizado en el &mbito del FMI por Vito Tanzi, se
sefala que la asignacién de los recursos mundiales se atrofia, no sélo
cuando se emplea mano de obra y capital en actividades delictivas y
en la produccién de productos y servicios ilicitos, sino también cuan-
do se invierte el producto de esas actividades de maneras no con-
gruentes con las variables econémicas fundamentales de cada pais o
region.

Se tiene la impresion de que el dinero blanqueado no es en nin-
guin caso dinero neutro, que se usa en forma diferente y menos pro-
ductiva. El lavado de activos provoca distorsiones en los precios rela-
tivos de los activos y bienes, lo que hace que los recursos se asignen
en forma ineficiente y, por lo tanto, puede tener implicaciones negati-
vas para el crecimiento econémico. También, claramente el lavado de
activos internos sustrae recursos de la economia legitima, reduciendo
el producto de la misma y su tasa de crecimiento. Las operaciones
internacionales de lavado de activos pueden elevar el crecimiento en
el pais de destino de los recursos y reducirle en el pais del cual provie-
ne, pero en todo caso reducen o afectan la tasa de crecimiento de la
economia mundial.

No cabe duda de que el lavado de activos puede corromper a las
instituciones financieras y restar eficacia a la gestién de los bancos
centrales. Una vez que arraiga cierto nivel de corrupcion, se introdu-
cen comportamientos que no son compatibles con el mercado en todas
las esferas, ademads de las que estan directamente vinculadas con el
lavado de activos. Se generan, en consecuencia, bases de pasivos ines-
tables y estructuras de activos poco sélidas en las instituciones finan-
cieras individuales o en grupos de instituciones financieras indivi-
duales, lo que da lugar al riesgo de erupcién de crisis sistémicas y, por
ende, de que haya inestabilidad financiera y menor confianza en el
funcionamiento de los mercados.

Alain Touraine —socidlogo francés— expresé que “la droga es el
verdadero estado superior del capitalismo puesto que por si misma
representa un maximo provecho, una maxima circulacién de capita-
les, un mayor rendimiento. Por consiguiente, implica el mayor riesgo
individual, corporativo y de soberania econémica potencialmente sus-
ceptible de afectar a todos los Estados”.
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Todos estos efectos que atestiguan una singularidad del fenéme-
no, obligan a intervenir no solamente en virtud de una exigencia ética
y moral, sino por estrictas razones de contenido macro-econémico,
ya que, por lo expuesto, el comportamiento sefialado puede minar las
reglas de funcionamiento monetario y financiero de la economia.

El problema se reduce entonces a cémo debe hacerse. Si se in-
tenta respetando cuidadosamente ciertas garantias minimas y los
principios del dogma penal garantizador o el Estado se resigna a arra-
sar con ellos a través de extravagantes formulaciones adjetivas y
sustancias propias de un derecho penal de emergencia (limitando la
interposicién de recursos procesales ordinarios, invirtiendo la carga
de la prueba, admitiendo testimonios de oidas, inmunidades o prerro-
gativas procesales para colaboradores, agentes infiltrados y otras
supuestas panaceas entre las que se encuentra la limitacién del
secreto bancario y otras cuestiones antes apuntadas).

e) El bien juridico protegido

La doctrina especializada sefiala que se justifica la intervencién
penal para punir auténomamente el lavado de capitales por los muiil-
tiples riesgos que acarrea: riesgo de hiper reaccién de los mercados
financieros y, en consecuencia, de oscilacién de los indices de cambio
y tasas de intereses, riesgo de contaminacién de la libre concurrencia,
de monopolizacién de algunos sectores, de afectar el disefio de la poli-
tica econémica del pais, de inestabilidad en el sector financiero, de
alterar la demanda de dinero, corrupcién, etcétera. En consecuencia
de lo expuesto, se llega a firmar que el bien juridico protegido por
la norma penal seria entonces la “seguridad del orden econémico
financiero”.

El perjuicio que produce al sistema econémico financiero de un
pais la permisividad en este tipo de delitos quizas no se advierte a
corto plazo pero, en la medida en que el dinero no entra al circuito
financiero formal, no se tributa por las inversiones ilegales que se
realizan, los perjuicios sociales se advertiran a largo plazo tal como se
indicé ampliamente més arriba.

La dificultad para tomar medidas de prevencién consiste, a nues-
tro entender, en que es dificil concientizar a quienes tienen a su cargo
tomar las medidas pertinentes de prevencién y sobre la sociedad toda
respecto a perjuicios que se advertiran a largo plazo.

Puede afirmarse que los problemas que acarrea en los mercados
a corto y mediano plazo son los siguientes:
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los mercados que reciban esos flujos de dinero sufriran, sobre
todo, si son de naturaleza temporaria, efectos de desestabili-
zacién econémico-financiera,

la integracién de los mercados implica que las dificultades fi-
nancieras de uno se trasladen rdpidamente al resto, maxime
en la época en la que vivimos, de economia globalizada y de
mercados regionales.

En el largo plazo, los problemas que se advierten son los siguientes:

las organizaciones criminales invierten de acuerdo con su im-
portante cash flow, desplazando a las estructuras tradiciona-
les de produccién. Como consecuencia de ello, se pierden las
capacidades productivas de bienes y servicios aumentando la
dependencia de las importaciones del pais, con efectos negati-
vos para la balanza comercial y de pagos,

Las facilidades de lavado de dinero que otorgue un pais atraen
a las organizaciones delictivas cuyo objetivo es administrar
capitales ilegales sin riesgo. El dinero de origen ilicito convier-
te cada vez mis, en ineficientes las alternativas econémicas e
induce a dichas organizaciones a ganar e invertir en forma
mas facil. Las consecuencias son la exploracién de nuevos
campos de actuacién generando la volatilidad de los fondos
mediante la legalizacién y la transferencia,

En los paises dependientes de capitales de las economias
fantasmas, la consecuencia serd, a mediano o largo plazo, la
negativa deformacién de su estructura macroeconémica.

De estabilizarse o estancarse el flujo de dinero ilegal, no exis-
te forma de compensar las inversiones que se retiran del
mercado; por tanto, las consecuencias econémicas, y por ende
las sociales, seran considerablemente negativas.

La presencia de organizaciones delictivas desalienta los pla-
nes de los inversores que pretenden incorporar capitales
legales en cualquier sector de la economia. Si el dinero que
se blanquea proviene del narcotrafico, el consumo de drogas
aumenta; si proviene de la corrupcién, se corrompen los secto-
res en que actia. Por consecuencia, cuanto mayor es la incor-
poracién de capitales ilegales, mayor es el estado de corrup-
cién de la politica, de la economia y de las instituciones
administrativas.

La consecuencia de la entrada y salida de importantes capitales
la sufrira tanto la moneda nacional como su base monetaria ya que
en caso de ingresos masivos se veria revaluada y existiria una expan-
sién de su base monetaria; en caso de salida tendria el efecto contrario.
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Ahora bien, en la Repiblica Argentina, por la ubicacién sistema-
tica del delito dentro del Cédigo Penal, se podria hablar de un tipo
especial de encubrimiento, por la condicién objetiva de punibilidad
establecida en $50.000 en un sélo acto o por la reiteracién de actos
vinculados entre si, y la especialidad también estaria dada por la
modalidad de este encubrimiento.

El bien juridico protegido por el encubrimiento es la Adminis-
tracién de Justicia, es decir, que blanqueando capitales lo que se
estaria haciendo es obstaculizar las investigaciones, por la dificultad
que supone seguir el rastro de los bienes producidos por los delitos
precedentes.

En ese sentido, la critica que puede hacerse es que se advierte
una discordancia con el limite de pena del articulo 279 de la ley 25.246,
maxime si se tiene en cuenta el dictamen mayoritario del proyecto de
ley que considera el lavado de dinero un hecho posterior copenado
(por concurso aparente de leyes segin la regla de consuncién. Asi. el
bien juridico protegido por ambos seria la administracién de justicia),
es decir, siempre habria relacién y remisién al delito precedente.

S1 se lo considera un delito pluriofensivo, deberia considerarse a
la administracién de justicia como uno de los bienes juridicos ofendi-
dos, como asi también el orden publico socioeconémico, debido a que
quienes lavan ejercen una competencia desleal, vital en economias
liberales. Quien tiene en miras introducir al sistema formal bienes
obtenidos ilicitamente, no se preocupa por la pérdida econémica que
le pueda significar esa operacién. Es mas, son los primeros en cum-
plir con las obligaciones tributarias, ya que de ese modo también se
introducen al sistema formal los dineros obtenidos ilegalmente.

Una primera mirada sobre el asunto desde paises en vias de de-
sarrollo harian aconsejable la recepcién en el sistema financiero de
dinero fresco que permita inversiones, nuevas fuentes de trabajo; pero,
por lo dicho en el parrafo precedente, la consecuencia, a la larga no
resultard beneficiosa, en la medida que el crecimiento sera ficticio,
asentado sobre bases de arena, y que llevardn a desestabilizar las
empresas y negocios construidos legitimamente.

VII. Normativa internacional que vincula
a la Argentina y nacional

A modo de introduccién, podriamos decir que tanto las normas
internacionales como las nacionales relacionadas al blanqueo de ca-
pitales, hacen hincapié no tanto en el delincuente, sino en el fenéme-
no de la delincuencia.

54



Normativa internacional que vincula a la Argentina

Reglamento Modelo CICAD-OEA (ambito multilateral de nues-
tro continente) implementado por el Grupo de Expertos entre noviem-
bre de 1990 y marzo de 1992 referido a los delitos de lavado relaciona-
dos con el trafico de drogas y otros delitos graves. Es la fuente de
nuestra ley.

Por ley 24.072 sancionada el 9 de abril de 1992 se incorporé legis-
lativamente la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas aprobada en Vie-
na el 19 de diciembre de 1988 la que, en relacién a la prevencién del
blanqueo de capitales, establecié un sistema de evaluacién a partir
de la informacién provista por las partes y las funciones atribuidas a
la Comisién de Estupefacientes de Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas y a la Junta de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE).

La Cumbre de las Américas mediante el Comunicado Ministerial
de la Conferencia concerniente al Lavado de Dinero e Instrumentos
del Delito establecié un sistema de autoevaluacién y evaluacién
mutua.

En la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en 1998 se
determiné un nuevo procedimiento de evaluacién gubernamental de
caracter multilateral para dar seguimiento al progreso individual y
colectivo de los esfuerzos hemisféricos y de todos los paises partici-
pantes de la cumbre en el tratamiento de las diversas manifestacio-
nes del problema.

La Argentina junto a Brasil y México son miembros observado-
res del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), organismo
internacional formado por 26 paises miembros que, entre sus funcio-
nes, tiene la de calificar a los paises para obtener créditos ante el
Fondo Monetario Internacional y dicté las 40 Recomendaciones, més
las 8 Recomendaciones Especiales sobre Financiamiento del Terro-
rismo, que también fueron receptadas por el Grupo de Acciéon Finan-
ciera Sudamericano.

Legislacion nacional

Si bien la sancién de la ley 23.737 de Estupefacientes y Psicotré-
picos es anterior (B.0.11 de octubre de 1989) a la ratificacién de la
Convencién de Naciones Unidas de 1988, con la figura del articulo 25
se cumplié con el compromiso internacional asumido en Viena, san-
cionando el blanqueo de capitales. La Argentina fue el noveno pais
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ratificante de la Convencién en sancionar un ley que castigue el lava-
do de dinero, y su redaccién fue similar a la de otros paises, ya que se
deriva de instrumentos internacionales dictados por grupos econémicos.

Completa esta norma el articulo 26 al establecer que: “En la in-
vestigacién de los delitos previstos en la ley no habra reserva banca-
ria o tributaria alguna. El levantamiento de la reserva sélo podra ser
ordenado por el juez de la causa.

La informacién obtenida sélo podra ser utilizada en relacién a la
investigacién de los hechos previstos en esta ley”.

Al compromiso internacional, en cuanto a la sancién de la ley
deben sumarse las circunstancias politicas de la visita del presidente
de Estados Unidos de Norteamérica y de miembros del GAFI durante
la discusién de la misma en el parlamento.

Esta ley fue el fruto de 1a composicién entre las ideas provenien-
tes de las comisiones de legislacién penal, justicia y presupuesto y
hacienda de la Cdmara de Diputados.

Por otra parte, para evitar el blanqueo de capitales en el pais, se
han adoptado medidas de diversa indole, como la creacién —por decre-
to 1849/90- de la Comisién Mixta de control de las operaciones rela-
cionadas con el lavado de dinero del narcotréfico integrada por el Di-
rector del BCRA, el Secretario a cargo de la Secretaria para la
Prevencién y Represién de Lucha contra el Narcotréfico, dos repre-
sentantes de Hacienda, dos de Comercio y en 1996 se ampli6 el nime-
ro de integrantes con dos representantes del Poder Judicial, dos dipu-
tados y dos senadores. La funcién del organismo es estudiar los
distintos métodos que se emplean para llevar a cabo las operaciones
de lavado y, proponer a las autoridades competentes los cursos de
accion a adoptar para detectar, impedir y sancionar tales maniobras.
El 23 de febrero se promulgé la ley 24.450 que convalidé el decreto
1849/90.

El 11 de julio de 1997 se dicté el decreto 646/97 que crea la Admi-
nistracién Federal de Ingresos Publicos de la cual depende la direc-
ciéon de Control Aduanero.

En cuanto al marco normativo, la ley 25.246 promulgada el 5 de
mayo de 2000 y sancionada el 13 de abril del mismo ano modificé los
arts. 277, 278 y 279 del Cédigo Penal completaron el marco legal vi-
gente en la época dandole una nueva perspectiva al delito de encubri-
miento, tal como se advierte en el andlisis realizado en el capitulo
precedente; la misma ley crea la Unidad de Informacién Financiera,
organismo encargado del analisis, tratamiento y transmisién de la
informacién de operaciones inusuales provenientes de delitos graves;
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establece un régimen de sujetos obligados a informar estas operacio-
nes sospechosas y regula un régimen penal administrativo en la ma-
teria.

En 1994 se celebré la Cumbre del Hemisferio en la cual se re-
unieron treinta y cuatro ministros, los cuales consideraron al blan-
queo de capitales como uno de los delitos més graves comprometién-
dose a tipificarlos en sus paises, siguiendo los lineamientos de la
Convencién de Viena.

Por comunicacién 2402/95 del BCRA se prohibe a las entidades
financieras recibir cheques por mds de $ 10.000, en caso de recibirlos,
deben quedar registrados; el texto ordenado de la circular relativa a
la materia es la Circular 3094.

Por su parte, la resolucién concerniente al tema de la Comisién
Nacional de Valores es la n° 288.

Las leyes 23.920 y 24.034 establecen la cooperacién con Estados
Unidos para la investigacion de los delitos de blanqueo de capitales.

En 1991 la Asociacién de Bancos elaboré una guia de recomenda-
ciones y control para los bancos asociados, en la que principalmente
prevalece la consigna de conocer al cliente, es decir, el giro comercial
y las actividades habituales, para que, en caso de verificar operacio-
nes extraordinarias, las mismas sean investigadas.

En el mismo sentido, en 1995 se firmé un convenio con el Ministe-
rio de Justicia para actualizar las leyes de control.

De la reseiia realizada hasta al momento en relacién a la norma-
tiva internacional que vincula a la Argentina y de la estrictamente
nacional puede concluirse que los paises europeos se encuentran mas
avanzados en materia de prevencién del blanqueo de capitales, ya
que sus normas se refieren al producto de cualquier delito, no sélo
circunscripto al narcotrafico.

Por otra parte, cabe sefialar que es un avance en la legislacion
nacional la iniciativa de la creacién de las unidades de investigacién
financiera que, al igual que en los paises mas avanzados se trata de
organismos del estado que tienen las siguientes caracteristicas para
investigar las operaciones informadas como sospechosas. Estos orga-
nismos fueron ideados como medio de descompresién del sistema ju-
dicial de modo que no se sature por denuncias que podrian haber sido
evaluadas en una instancia anterior. Dos son las caracteristicas de
estos organismos, constituir filtros y ser prejudiciales. Para cumplir
con dicho objetivo deberian contar con los siguientes elementos:
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— acceso inmediato a las bases de datos de los organismos con
competencia;

— poseer elementos técnicos necesarios para poder realizarlo en
forma inmediata;

— poseer personal con dominio en varias disciplinas.

En esta misma idea se impone actualmente como nueva metodo-
logia de evaluacién, segin la propuesta del Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial, en el marco del GAFI, en su punto 24 se
refiere especificamente a la necesidad de que los paises cuenten con
Unidades de Informacién Financiera independientes del poder politi-
co para realizar con libertad su cometido y libres de influencias y de
estar dotadas con los recursos técnicos y humanos necesarios para
cumplir con su labor.

Ambito internacional

En el 4mbito internacional, en 1987 se aprob6 un amplio y multi-
disciplinario plan que se plasmé en 35 objetivos por la Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas.

Actualmente, se cuenta con recomendaciones para la preven-
cién del lavado de dinero de diversos organismos internacionales,
a saber:

~ la Organizacion de las Naciones Unidas,

— la Organizacién de Estados Americanos —en particular del or-
ganismo especializado, la CICAD~;

— el Comité de Basilea sobre Regulacién y Supervisién Bancaria
(propuestas tendientes a identificacién de clientes, verifica-
cién de la titularidad de las cuentas, impedimento para reali-
zar operaciones con clientes que evadan los requisitos mini-
mos de identificacién, identificacién de operaciones que tengan
caracteristicas de sospechosas y adopcién de normas y politi-
cas a nivel nacional tendientes a prevenir el lavado de dine-
ro),

— la Unién Europea, en 1991 emiti6 la directiva sobre Preven-
cion del uso del sistema financiero para el lavado de dinero
por medio de la cual establecié medidas para la prevencién
especifica para ser adoptadas por las instituciones financie-
ras relativas a la adecuada identificacién de todos sus clientes
al inicio de su relacién de negocios, registro y control de mo-
vimientos en efectivo superiores a un determinado monto,
deteccién de operaciones sospechosas, etcétera.
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El 1° de enero de 1993 la Uni6én Europea adopt6 oficialmente el
titulo de Comunidad Econémica Europea y se encuentra formada por
15 paises. La directiva del Consejo n° 91/308 relativa a la prevencién
de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales
preveia su trasposicién al derecho positivo de los estados miembros
antes del 1° de enero de 1993.

— Consejo de Europa se fundé en 1949 para fomentar una mayor
cooperacién y unidad entre los paises de Europa por medio de
sus gobiernos y parlamentos. Funciona mediante dos cuerpos
principales: el Consejo de Ministros (compuesto por los minis-
tros de relaciones exteriores) y la Asamblea Parlamentaria (por
los miembros de los parlamentos nacionales) de los paises
miembros. Fundamentalmente elabora convenciones, acuer-
dos multilaterales y publica sus resoluciones que reflejan ac-
ciones recomendadas a sus miembros. La Convencién sobre el
Lavado, Identificacién, Embargo y Decomiso de los Beneficios
Econémicos Derivados del Delito (convencién de Estrasburgo)
fue abierta para la firma el 8 de noviembre de 2000, en ella se
detallan medidas de prevencién y control de lavado de dinero
y tiene por objetivo la adopcién de normas en sus respectivos
ordenamientos juridicos por parte de los paises miembros.;

— el Grupo de Accién Financiera-G.A.F.I. fue creado en julio de
1989 en Paris en la Cumbre de los siete paises mas industria-
lizados. En la actualidad es el grupo internacional méas impor-
tante en el tema de lavado de dinero. Esta integrado por 26
paises y dos organizaciones internacionales, La Comisién Eu-
ropea y el Consejo de Cooperacién del Golfo. Elabor6 un siste-
ma de evaluacién mutua y de autoevaluacién con posibilidad
de sancionar a aquellos paises que no la apliquen), la Finan-
cial Task Force y el Grupo EGMONT.

A partir de 1990, las recomendaciones y autorregulaciones corpo-
rativas comienzan a incidir inadecuadamente en la regulacién admi-
nistrativo-sancionatoria de la Comunidad Europea e incluso, lo que
es mas grave, en el ambito sancionatorio penal internacional en el
Convenio entre Estados Unidos y Suiza (dmbito bilateral) y en las
modificaciones al Cédigo Penal de Suiza.

El Cédigo Penal esparol (7) en el capitulo XIV titulado “De la
receptacion y otras conductas afines” castiga en el articulo 301, en el
primer parrafo la conducta del “que adquiera, convierta o transmita
bienes, sabiendo que éstos tienen su origen en un delito grave, o rea-
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lice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito o para
ayudar a la persona que haya participado en la infraccién o infraccio-
nes a eludir las consecuencias legales de sus actos, serd castigado con
la pena de prisién de seis meses a seis afios y multa del tanto al triple
del valor de los bienes.

Las penas se impondran en su mitad superior cuando los bienes
tengan su origen en alguno de los delitos relacionados con el trafico
de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas descri-
tos en los articulos 368 a 372 de ése Cadigo...”.

Por las penas impuestas, se trata, en los casos de la segunda par-
te del parrafo transcripto, de un encubrimiento agravado.

Del mismo modo, el Cédigo Penal italiano en el capitulo corres-
pondiente a Delitos contra el patrimonio —articulo 648— castiga con
pena de prisién de dos a ocho afios y multa el encubrimiento en su
modalidad de receptacién, disminuyendo la pena de prisién y multa
en caso de encubrimiento de delitos menores. No existe norma espe-
cial para los bienes provenientes de actividades relacionadas con el
trafico ilicito de estupefacientes.

Por su parte, en Italia se cuenta con las siguientes leyes que pre-
vienen el blanqueo de capitales:

— Ley 55 del 19/3/90 que tipifica como delito el lavado de dinero
o activos provenientes de actividades delictivas tales como robo
armado, extorsion, secuestro extorsivo y trafico de drogas y ar-
mas;

— Ley 197 del 577/91 que requiere a los bancos, sociedades de
corretaje, compaiiias de seguros, casas de cambio, fondos de
fideicomiso, funcionarios de la Administracién publica, correos
y cualquier otra persona del sector financiero, la identifica-
cién total de las partes intervinientes en operaciones por
motos importantes, mediante instrumentos financieros que
puedan rastrearse o intermediarios autorizados.

Ley Alemana contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y otras
Modalidades de Criminalidad Organizada del 15 de julio de 1992, la
modificacién al Cédigo Penal Francés de 1994, la modificacién del ar-
ticulo 305 del Cédigo Penal Suizo de marzo de 1990 son a nivel euro-
peo las nuevas herramientas normativas de lucha contra el blanqueo
de capitales.

Las normas vigentes en Francia referidas a la cuestién son:

— Ley 90-614 del 12/7/90 que se refiere a la participacién de or-
ganismos financieros en la lucha contra el blanqueo de capita-
les provenientes del tréfico de estupefacientes. Literalmente
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establece la “obligacién de informar” las operaciones con evi-
dencia de vinculacién al trafico de estupefacientes y otras ac-
tividades del crimen organizados, a un servicio dependiente
del Ministerio de Economia y finanzas (TRACFIN).

E1 TRACFIN es una central de informaciones encargada de eva-
luar las declaraciones de sospechas recibidas de los organismos fi-
nancieros e iniciar procedimientos judiciales.

En Estados Unidos, fue a partir de 1970 cuando se iniciaron los
primeros controles establecidos por las autoridades por medio de la
Ley de Secreto Bancario la cual sufrié dos enmiendas. La evolucién
de la prevencién del blanqueo de capitales desde un marco normativo
siguié con las siguientes leyes:

Ley de Control del Lavado de Dinero de 1986 que tipifica el
lavado y lo considera un delito criminal,

Ley de Encausamiento de 1998 que determina el confiscamien-
to, el comiso civil o eriminal del dinero o bienes utilizados en
actividades ilicitas o resultantes de éstas, alcanzando incluso
a los bancos;

Ley Antidroga Annunzio Willey de 1992 que establece que las
instituciones financieras pueden ser declaradas culpables
criminalmente por el lavado de dinero;

Acta Patriética de octubre de 2001, en su titulo III hace refe-
rencia al lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

La normativa legal vigente en Inglaterra, en relacién a la pre-
vencién del blanqueo de capitales es la siguiente:

Ley de Delitos Vinculados al Narcotrafico de 1986 que contie-
ne las primeras disposiciones sobre el lavado de dinero. Lo
conceptualiza diciendo que constituye delito el accionar de toda
persona que ayude a otra a ocultar la verdadera identidad de
ganancias provenientes del narcotrafico y quien perjudique
investigaciones de narcotrafico alertando a un sospechoso
sobre la investigacién. En el mismo sentido establece que la
revelacién a las autoridades sobre la sospecha de que una suma
de dinero proviene del narcotrafico no constituye violacién de
cualquier obligacién de confidencialidad impuesta por contrato.
Ley de la Justicia Criminal de 1993 que amplia las disposicio-
nes anteriores e incorpora como delito los siguientes concep-
tos: adquirir, poseer o usar las ganancias del narcotrafico con
el conocimiento de que tiene ese origen,
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no informar a un agente de la ley el conocimiento o sospecha
obtenidos en el ejercicio de su comercio, negocio o profesién, de
que otra persona estd involucrada en el lavado de dinero del
narcotrafico,

revelar cualquier informacién que pueda perjudicar una in-
vestigacién de lavado de dinero; al informar sobre una tran-
saccién sospechosa a un agente de la ley y suponga establecer
disposicién para asegurar un amplio espectro de inmunidad a
la responsabilidad penal.

El acta impone a las instituciones financieras establecer siste-
mas y controles para impedir el lavado de dinero.

En el mismo sentido, pero dentro del marco latinoamericano se
destacan:

Ley colombiana de extincién del dominio sobre los bienes ad-
quiridos en forma ilicita nimero 333 de 1996 y la ley de agra-
vacién de penas nimero 365 del 21 de febrero de 1997;

Ley chilena nimero 19.366 del 30 de enero de 1995;

Ley ecuatoriana sobre sustancias, estupefacientes y sicotrépi-
cas de 1990;

Creacién del articulol15 bis en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién Mejicana;

Ley Paraguaya nimero 1015 del 10 de enero de 1997;
Decreto ley peruano nimero 736 del 8 de noviembre de 1991,
ley niimero 25.404 del 11 de febrero de 1992 modificada por el
Decreto ley 25.428 del 9 de abril de 1992;

Ley Organica Venezolana sobre Sustancias Estupefacientes y
Sicotrépicas del 30 de septiembre de 1993;

Proyecto de ley uruguayo modificativo del Decreto ley 14.294
a estudio parlamentario;

Ley brasilefia 9613 del 3 de marzo de 1998.

En Estados Unidos, los Estatutos penales del Cédigo Federal de
los Estados Unidos sobre Lavado de Dinero y Normas Conexas y Com-
plementarias publicado por el Departamento de Justicia en mayo de
1993 y la Reglamentacién del Secreto Bancario del 1 de abril de 1996,
y el Acta Patri6tica, que en su capitulo III se refiere al Lavado de
Dinero.

VII. Conclusiones

A nuestro juicio, a los poderes politico y econémico, debe su-
marse otro factor o filtro sistémico que puede incidir en forma
auténoma y determinante en el mundo actual, complemen-
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tando el sistema penal. Esta nueva variable a considerar se-
ria la especializacién profesional cuya manifestacién mas
relevante es el dominio funcional operativo de los medios
tecnolégicos y de los mecanismos operativos superiores del
ciber espacio financiero. Ciertamente no puede comprenderse
adecuadamente el tema del lavado de dinero si no se profundi-
za en el estudio de este tipo de repuestas.

El crimen organizado posee estructura, coordinada, estrate-
gia global de proyeccién transnacional, ingentes medios, y
posibilidad de acceder a networks ilicitos caracterizados por
acentuada especificacién profesional. Estas y otras caracteris-
ticas ubican a sus integrantes en inmejorable posicién para
usufructuar o prevalecerse de las debilidades estructurales
de nuestros sistemas penales, a través de un manejo casi arbi-
trario de las diferentes variables de poder, lo que se traduce
en una virtual impunidad de sus actos.

Complementariamente, dentro de este esquema, diversos
factores estructurales de tipo econémico y social a nivel nacio-
nal e internacional otorgan la escenografia apropiada para via-
bilizar y, en ciertos casos, estimular los procesos de lavado de
dinero. Resulta provechoso reiterar la existencia de una red
virtual de intercambios y apoyos reciprocos que funciona en-
tre los diversos grupos y subgrupos de delincuencia organiza-
da. Cierto tipo de transacciones ilicitas, entre ellas las que se
refieren al lavado de dinero, aparecen estratégicamente in-
compatibilizadas con la impersonalidad de los intercambios y
funcionan con el respaldo de networks profesionales que les
aseguran un estandar aceptable de flexibilidad, mimetizacién
y fiabilidad ilicita a un costo y riesgo aceptables.

El conocimiento adecuado de las modalidades de actuacién
de estas redes de comunicacién, como el de los propios meca-
nismos financieros involucrados, resulta imprescindible para
alcanzar un razonable control de las actividades ilicitas
que se procesal por su intermedio en su contexto sistémico.
Ello requiere una metodologia especial apropiada al objeto de
analisis.

Una vez desentrafiada la estructura funcional y operativa de
los mecanismos financieros vulnerables y de esos puntos
de apoyo ilicito (networks) resultara viable disenar la estrate-
gia de su control, tanto reglamentario como punitivo, el que
debera realizarse en este tltimo caso respetando en la medida
de lo posible los principios tradicionales de un dogma penal
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garantizador del propio Estado de Derecho. No cuestionamos
la estrategia de combatir la delincuencia organizada cortando
sus canales de comunicacién con la economia legal o erradi-
cando de raiz la posibilidad de circulacién de dinero sucio
obtenido con sus actividades, ni aun la pertinencia de confis-
car esos fondos, sino exclusivamente la técnica legislativa y
algunos procedimientos que erréneamente suelen emplearse
con esa finalidad.

El combate a la delincuencia organizada se asocié indebi-
damente con una legislacién procesal de “emergencia” y un
derecho penal “diferenciado”, en el cual proliferan los tipos
de responsabilidad meramente objetiva y “tipos de autor”.
A nuestro entender todo ello deriva en el aumento de decisio-
nes discrecionales de los jueces. Lo que si resultaria adecuado
es, en los casos de estas investigaciones, utilizar herramientas
procesales para facilitar las investigaciones (v. gr. Agente
encubierto, testigo protegido), como ocurria cuando el tipo
penal del lavado de activos se encontraba en la ley 23.737.
Ahora, se ampli6 la lista de delitos precedentes, pero en la
ley especifica no se hizo referencia a institutos como los
indicados.

La conformacién de nuevos tipos penales explicitos y procedi-
mientos vinculados a la delincuencia organizada, en especial
en los casos de represién y control del lavado de dinero, se
deben y pueden realizar (previo conocimiento y aprehensién
de los mecanismos involucrados) de acuerdo a las directivas
garantizadas naturalmente por el dogma penal sustancial y
procesal. No existe una proteccién penal eficaz a costa de la
seguridad juridica.

Debe tenerse presente que las normas regulatorias de preven-
cién del blanqueo de capitales deben ser objeto de permanente
revision debido a las constantes mutaciones de las organiza-
ciones delictivas dedicadas a lavar dinero que conocen a la
perfeccién las fallas de los controles, los centros de corrupcién
y las debilidades de 1a ley.

La decisién politica de prevenir y combatir el lavado de dinero
deberé traducirse en eficaces herramientas de politica crimi-
nal utilizando las normas para lograr adecuadamente el
objetivo propuesto. Ello, en la medida en que la politica se
define también por el poder, el cual hereda una energia trans-
formadora; la politica y no la economia, hace posible esa trans-
formacion de la realidad. Sin politica, no hay cambio en la
vida de los hombres.
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—~ Del mismo modo que las organizaciones criminales cooperan
entre ellas para facilitar las transacciones ilegales, los paises
deberdn ajustar sus ordenamientos legales para prevenir este
tipo de delitos, en especial en cuanto al secreto bancario.

— La decisién politica de prevenir y combatir el lavado de dinero

debe ser en principio nacional, luego regional (mercados co-
munes regionales) e internacional, tal como lo planteé en su
oportunidad la Convencién de Viena.
El dilema estd en saber si, debido a la cantidad de dinero que
maneja el narcotrafico y que los perjuicios se producen a largo
plazo, ésta solucién se vislumbra como probable en un futuro
no demasiado lejano, de lo contrario, por mas que existan le-
yes que intenten prevenir el lavado de dinero, las mismas no
seran eficaces.

~ A efectos de que la ley resulte eficaz, es necesaria la coordina-
cién de la investigacién penal y administrativa, y como se plan-
tea que la Metodologia de Evaluacién de los paises en materia
de lavado de dinero implementadas por el Grupo de Accién
Financiera Internacional a propuesta del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, debe dotarse a los organis-
mos encargados de la prevencion (v. gr. Unidades de Inteligen-
cia Financiera) de los recursos humanos, técnicos y econémi-
cos para cumplir adecuadamente su funcién de ser filtros entre
los organismos obligados a reportar operaciones inusuales de
lavado de dinero y la justicia.

— En el caso de la ley 25.246, 1a Unidad de Informacién Finan-
ciera tiene la competencia de colaborar con los 6rganos judi-
ciales y del Ministerio Publico en la persecucién penal de los
delitos previstos en ellas, es decir, que, una vez que la cuestién
se halla ventilado en sede jurisdiccional, el organismo admi-
nistrativo encargado primariamente de la prevencién del la-
vado de dinero, continuard prestando su asistencia técnica a
los jueces y/o fiscales.
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