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1. Introduccion

La viabilidad de la SS en Brasil tiene caracteristicas propias, no
s6lo por las particularidades de su piramide poblacional y
desequilibrios sociales, sino también por su historia econémica, evo-
lucionando desde un Estado altamente Intervencionista hacia una
vision socio-liberal.

Seguidamente, aportaré las conocidas variables y tendencias in-
ternacionales de la SS; un anadlisis del modelo brasilefio y de su Re-
forma iniciada en 1998 con énfasis en el Régimen General; el proceso
del Régimen Propio de los Servidores Piblicos; la homogeneizacion de
reglas con el Régimen General, que culmina con la Reforma aproba-
da por el Congreso Nacional en 2003, después de una ardua negocia-
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cién con segmentos representativos de la sociedad, opinando sobre su
resultado. Ello, desde el momento politico, y el “envolvimiento” o parti-
cipacién de la sociedad en las decisiones del modelo y gestién de la SS.

2. La crisis de los sistemas de seguridad social

En casi todas las sociedades contemporaneas existe alguna for-
ma de «seguridad social». Sea conquistada por reclamos de los tra-
bajadores, o simplemente otorgada por el Estado, el hecho es que los
sistemas de proteccion social son hoy inherentes a las relaciones de
trabajo e integrantes de los propios derechos de la ciudadania.

El amparo colectivo a los riesgos individuales se sitia en el ori-
gen de la génesis de la sociedad. Desde la primigenia forma de ampa-
ro del grupo familiar hasta hoy, la proteccién social ha sido el elemento
decisivo para el sostenimiento de las sociedades.

La busqueda de soluciones viables, en las esferas publica y pri-
vada, se traduce en constantes desafios para organismos internacio-
nales y los gestores nacionales de 6rganos e instituciones de SS. Su
desequilibrio genera tensién entre gobiernos y poblacién.

Los modelos de SS se caracterizan por su gran diversidad, en
funcion de la configuracion histoérica de la evolucion de la proteccién
social de cada pais. Las diferencias se encuentran, entre otros aspec-
tos, en la cobertura de riesgos, las normas para acceder a sus presta-
ciones, estructura de los beneficios, nivel y fuentes de recursos
financieros.

Las causas de la crisis

Las causas de la crisis de los sistemas estan intimamente
influenciadas entre si:

la evolucién demografica;

la generacion de empleo;

la estructura del sistema de proteccion social y su eficacia pro-
tectora;

las dificultades de gestion;

el sistema de financiacion;

la propia coyuntura econémica no siempre favorable, por la cual
pasan varios paises.
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3. Modelo de seguridad social

La discusién acerca del modelo de SS gira en torno a la defini-
cién del nuevo papel que deben cumplir el Estado, la Sociedad y el
Individuo en la estructura de proteccion social, que incidira directa-
mente en la eleccién del nivel de cobertura, el sistema de financiacion,
la modalidad de las prestaciones y condiciones exigidas para la per-
cepcion de los beneficios.

3.1 Niveles de Cobertura

La experiencia de los paises desarrollados, y pese a la tendencia
expansiva de universalizacion de la “proteccién social”, esencialmen-
te reconoce tres principales niveles de cobertura, asegurados por el
sector publico y/o privado:

—  Primer nivel: No contributivo o de solidaridad nacional: presta-
ciones para los individuos sin ninguna cobertura actuarial duran-
te la vida laboral, sin relacién con una actividad profesional,
financiado, en general, a través de impuestos.

—  Segundo nivel: Contribucién o profesional: prestaciones para los
trabajadores, sujeto al ejercicio de una actividad profesional, fi-
nanciado con contribuciones de los trabajadores por cuenta pro-
pia, empleados y empleadores.

—  Tercer nivel: Complementario: prestaciones complementarias,
privado, a través de entidades de previsién complementaria y se-
guros, o ahorro individual.

3.2 Sistemas de Financiacion

— Sistema de Reparto: régimen técnico financiero basado en la so-
lidaridad entre generaciones. Las generaciones actuales activas
sostienen las prestaciones que reciben los actuales beneficiarios.

— Sistema de Capitalizacion: régimen técnico financiero basado en
la acumulaciéon de recursos durante la vida laboral activa para
pago de las propias prestaciones futuras.

El analisis econémico-financiero, en funcién del coste fiscal de la
transicién, pareciera tornar inviable el paso de un régimen de reparto
simple hacia uno de capitalizacién. En varios paises se han adoptado
sistemas miscelaneos de regimenes financieros para la SS publica.
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En Brasil, por ejemplo, la adopcién del régimen de capitalizacién
para la financiacién de la SS basica (primer pilar) implicaria 3 (tres)
tipos de costes de transicion:

— continuar el pago de los hoy jubilados y por 50 anos hasta el cese
de sus beneficios;

— reconocer contribuciones pasadas de quienes anhelan una cuen-
ta individual;

— subsidio o beneficio asistencial a quienes carecen de capacidad de
acumular fondos.

Estimaciones de costes de transicion
del régimen de capitalizacion en Brasil

Institucion Costes de transicion
FIPE — Fundacién Instituto de 255% PIB (RGPS — Régimen General de
Pesquisas Econémicas (1997) Prevision Social, y Empleados Publicos
IBGE /IPEA-Instituto Brasilefio 218 % PIB (RGPS)

de Geografia y Estadistica / Ins-
tituto de Pesquisa Econémica

Aplicada (1997)

FGV/RJ — Fundacién Getulio 250% PIB (RGPS)
Vargas/ Rio de Janeiro (1997)

BANCO MUNDIAL (1995) 188% PIB (RGPS)

Fuente: MPS (Ministerio de la Prevision Social)—
Informe de la Seguridad Social

3.3 Modalidad de las Prestaciones

— No Contributivas: prestaciones de acceso universal, indepen-
diente del ejercicio de una actividad laboral (rentas vitalicias
minimas de naturaleza de salud y servicios sociales), financia-
das generalmente por impuestos o con presupuesto especifico.

—  Contributivas: prestaciones financiadas por contribuciones de los
trabajadores, empleados y gobierno.
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3.4 Tendencias Generales de Modificaciones

Respecto de la cobertura de la jubilacién y contingencia de super-
vivencia:

—  Elevar edad jubilatoria y/o el periodo de contribucién en una vida
laboral mas amplia (Bélgica, Suiza, Repuiblica Checa, Italia,
Lituania, Finlandia, Portugal).

—  Desestimular la jubilacion anticipada (Austria, Dinamarca, Ale-
mania, Italia, etc.).

—  Reducir privilegios conferidos a ciertos grupos de trabajadores
(Luxemburgo e Italia).

—  Calcular beneficios segun las contribuciones (Suiza, Suecia, Es-
paia, Italia y Portugal).

— Valor de la jubilacién vinculada al salario: calculo de la jubilacion
considerado con relaciéon a periodos mayores y no segun el alti-
mo salario (Espafia, Finlandia, Polonia).

— Valor de la jubilacién vinculada a la esperanza de vida media cal-
culada en funcién de factores actuariales (Suecia, Alemania, Fin-
landia y Lituania).

—  Incentivar planes privados complementarios colectivos o indivi-
duales (EEUU e Inglaterra).

— Jubilacién parcial: se continta trabajando a tiempo parcial, su-
mando el sueldo de actividad laboral a la jubilacién parcial paga
por el Estado; facilita la transicién a la jubilacién total (Espana
y en estudio en otros paises).

—  Prohibicién de acumular percepcién o cobro de la jubilacién con
otros beneficios.

— Racionalizacion de los beneficios concedidos por los regimenes
especiales.

—  Pensién por muerte de beneficiarios: reducciéon de porcentuales
del valor con relacién a la jubilacién pagada y para menores has-
ta una edad pre-fijada.

3.5 Naturaleza de las reformas

Tipologia de acuerdo a un conjunto de medidas con diferentes
alcances y niveles, asi:

Reformas. Nueva organizacion: implican en cambios estructura-
les, adopcion previa y voluntaria de objetivos de la SS; prioridades;
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realidad demografica, econémica y social y disefio del modelo nacio-
nal mas funcional y que atienda su realidad nacional.

Reformas. Adecuacion: no implican la discusién de los fundamen-
tos del sistema. Tienden a introducir ajustes o adecuaciones; modifi-
caciones mas o menos profundas; especialmente se refieren a los
requisitos de carencia y a la formula de calculo de las prestaciones.

4. Reformas de los sistemas de Seguridad Social en América
Latina

En América Latina, la SS carece de uniformidad. La introduccién
de programas de SS en general, iniciados apenas en el siglo veinte,
respondi6 a objetivos y momentos histéricos diferentes, reconociendo
también variados grados de desarrollo.

No obstante, es posible identificar algunas caracteristicas gene-
rales, en los diferentes paises de la Region, que justificaron los proce-
sos de Reformas ya implementadas o en curso:

— alto grado de diferenciacién entre regiones;

— tendencia a reproducir la estructura de poder;

— administracién publica hegemonica;

— tendencia a presentar desequilibrios financieros y actuariales;
—  escasa planificacién

En América Latina predominaron las Reformas-Nueva Organi-
zacion.

Chile fue el primer pais con cambio radical, en la década del
ochenta, con la privatizacion del sistema de SS e institucion del régi-
men de capitalizaciéon individual, administrado por Administradoras
de Fondos de Pensiones con fines lucrativos, asumiendo el gobierno
el coste fiscal del beneficio proporcional hasta la fecha de la transi-
cién. Fue el modelo “Sustitutivo”.

A ejemplo del modelo chileno, privado comercial y de capitaliza-
cién individual, y con adaptaciones de acuerdo con cada realidad na-
cional, tenemos, desde la década del noventa, las Reformas de
Argentina, Uruguay, Pert, Bolivia y Paraguay.

Estas experiencias tienen como concepcién la reduccion del “Pilar
Publico de Proteccién del Estado”, destinado a la cobertura de benefi-
cios minimos y los supuestos no contributivos en la vejez, invalidez o
muerte del grupo de excluidos del Sistema de Capitalizaciéon Individual.
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Otros paises, como Colombia, establecieron un criterio competi-
tivo entre el sector privado y el publico, a opcién de los asegurados,
conocido como Modelo Paralelo.

“Uno de los puntos vulnerables de estos tipos de Modelos susti-
tutos o paralelos, de Capitalizacion Individual para los beneficios
basicos de jubilacion, es el problema de la Cobertura de Prevision, de
aquellos ciudadanos que estan fuera del Sistema de la SS, sin capaci-
dad de contribucién por el desempleo, la informalidad y el mercado
de trabajo, lo que representa hoy 50% de la poblacién de América
Latina. Asi es que este contingente esta excluido del tema ‘financia-
cién de los beneficios’, que regresa como problema para el Estado en
la forma de beneficios asistenciales en la vejez” (Fernandez, 2002).

Excepcion latinoamericana es Brasil: sin cambio radical de tipo
Reforma-Nueva Organizacion.

5. La Experiencia Internacional de unificacion
u homogeneizacion de regimenes propios
de los servidores publicos y régimen general

Servidores Militares y Publicos Civiles: En la mayoria de los pai-
ses, los militares y los empleados publicos civiles tienen regimenes
especiales de jubilacién y resultan de su particularidad profesional,
cuya dedicacion al Estado es generalmente integral. Son regimenes
especiales con criterios de limite de edad, tiempo minimo de servicio,
limitados a un valor maximo.

Tasas de Reposicion - Comparacion entre Beneficios
y Ultimo Salario
Brasil - Servicio Publico - Tasa de Reposicion : 100%

“Enfocando la experiencia internacional con relacion a la unificacion
de los sistemas para servidores piiblicos y trabajadores privados en los
paises miembros de la Organizacion para Cooperacion y Desarrollo Eco-
némico — OCDE, descubrimos que, a lo largo del siglo XX, hubo en Europa
un aumento gradual en la cobertura previsional (que anteriormente sélo
atendia a los servidores publicos), con la incorporacion de trabajadores
asalariados urbanos, auténomos, del hogar y rurales.

Mientras, en gran parte de los paises, este aumento de cobertura
no ocurrié en bases homogéneas o unificadas. Las reglas de costo y
beneficio para los servidores piiblicos permanecieron relativamente
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mds generosas con relacién a las de la iniciativa privada. El sistema
sigue administrado de forma segmentada. Este trato de la SS diferen-
ciado no se aplica a todos los trabajadores del sector ptblico, pero si a
empleados permanentes, encuadrados en determinadas carreras, con
estatus especial de servidores ptiblicos. Otros trabajadores del sector
publico son cubiertos por regimenes generales o andlogos.

El excesivo peso fiscal de la prevencién de los servidores, aliado al
desarrollo de mecanismos de proteccion social basados en fondos de
prevencién complementarios, ha condicionado las reformas en varios
paises. Las justificaciones para el mantenimiento de regimenes especia-
les toparon con la viabilidad del pago de las promesas hechas y pasa-
ron a ser cuestionadas en razon de la insuficiencia financiera y del coste
de oportunidad de la utilizacion de esos recursos. En las reformas rea-
lizadas se observa una inclinacion de convergencia de los sistemas para
el sector puiblico y privado por medio de la unificacion de los regimenes
o de la homogeneizacién de las reglas. Este proceso de convergencia ha
sido acompariado por el desarrollo de esquemas ocupacionales o perso-
nales, de prevencion complementaria y suplementaria.

Paises de la OCDE, con tres tipos de arreglos institucionales con
relacion a la especificidad de las reglas para los servidores ptiblicos:

Fuente: MPAS — “Debates de reformas de los sistemas de pension
en América Latina”, pag. 67.

Organizacion de la Seguridad para Servidores Publicos
en los Paises de la OCDE
Régimen Propio  Régimen Propio + Seguridad  Régimen General + Seguridad

Complementaria Complementaria

Alemania Espana EUA (1)

Austria EUA (2) Finlandia

Bélgica Grecia Holanda

. Italia Irlanda

Canada p .

] México Japén
Francia Noruega
Luxemburgo Reino Unido
Portugal Suiza
Turquia Suecia

(1) Nuevo régimen para servidores federales.
(2) Antiguo régimen de servidores federales y de los regimenes de los servidores
estatales.
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En Finlandia, Holanda, Irlanda, Jap6n, Noruega, Reino Unido,
Suecia y Suiza, los servidores publicos son afiliados al régimen gene-
ral, de donde reciben un beneficio basico y pueden o deben aportar
para la prevision complementaria. Este también es el caso del nuevo
régimen para empleados federales de EEUU.

En Holanda, desde 1996, los servidores publicos reciben un be-
neficio basico del régimen general y, compulsivamente, aportan para
fondos de prevision complementaria de beneficio definido ( jubilacio-
nes equivalentes al 70% del salario del dltimo afio, después de los 65
afios de edad y 40 de contribucién).

En el Reino Unido, el Estado garantiza, por el régimen general,
un beneficio basico para todos. Ademas, los servidores pueden optar
por dos modalidades de fondos cerrados de previsién complementaria
en beneficio definido (Principal Civil Service Pension Scheme o el
State Earnings-Related Pension Scheme), o adherir a planes indivi-
duales, en régimen de contribucion definida, ofrecidos por asegurado-
ras. En los planes de beneficio definido, el beneficio maximo es pagado
después de 40 afios de contribucién y, por lo menos, a los 60 anos de
edad, correspondiendo al 50% de la media salarial del dltimo afio.
Ademas, los servidores reciben un peculio equivalente a 3 veces el
salario anual.

Suecia, referencia suprema en politicas de bienestar, reformé en
1997 su Sistema de la SS, unificando los regimenes publico y privado
y obligatoriedad de la contribucion de los servidores para un fondo de
prevision complementaria con beneficio definido. La jubilacién paga
por este fondo es de, un maximo del 65% del salario medio de los ulti-
mos 5 afios, con 65 afios de edad y 30 de contribucién.

Espana, EEUU, Grecia, Italia y México mantuvieron regimenes
para los servidores, pero caminaron hacia la homogeneizacién de re-
glas con el sector privado, reduciendo el techo de estos regimenes y
creando garantia de previsién complementaria.

En el caso de los servidores federales de EEUU, una reforma
afuera hecha en 1982, alterando el sistema antiguo, que funcionaba
en régimen de beneficio definido. Los servidores que ingresaron en
el sistema desde la fecha de la reforma pasaron a ser cubiertos por
el régimen general, gerenciado por la Social Security Administration
— SSA. Ademas, se creé un plan de beneficio definido, que paga una
jubilacién maxima del 30% de la media de los dltimos 3 afos, des-
pués de un minimo de 57 afios de edad y un plan de contribucién de-
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finida, el Thrift Savings Plan (TSP). A los servidores contratados
antes de la reforma, fue dada la alternativa de adherir al nuevo sis-
tema, pero apenas 2,8% de éstos ejercieron esta opcion. Como la
emigracion fue pequena, actualmente los dos sistemas coexisten,
cada uno cubriendo aproximadamente mitad de los servidores pu-
blicos federales activos.

Entre los paises que ain mantienen regimenes propios para los
servidores apartados de los regimenes generales, estdn Alemania,
Austria, Bélgica, Canad4, Francia, Luxemburgo, Portugal y Turquia.

En Alemania, la jubilacién es generalmente paga después de 65 ainos
y equivale como maximo a 75% de la media de los tltimos dos afios de sa-
lario (salario-base), caso en que el servidor tenga 40 afios de servicio.

En Francia, para recibir un beneficio de, como maximo, 75% del
salario de los ultimos 6 meses, el servidor necesita aportar por 37,5
anos y tener la edad minima de 60 anos. Ambos paises estan discu-
tiendo reformas en sus sistemas para, a pesar de mantener los regi-
menes propios, estandarizar reglas del régimen general.

En Alemania, desde 1998, la prevision de los servidores publi-
cos ha pasado por sucesivos ajustes con disminucién del salario liqui-
do y reduccién de beneficios.

En Francia, una de las principales banderas del gobierno es una
propuesta que aumenta, de 37,5 para 40 afios, el minimo de contribu-
cién que modificaria la base de célculo del beneficio, pasando de la
media de los tltimos 6 meses de salario a la media de los ultimos 25
afios ( reglas de sectores publico y privado).

Ventajas de la unificacion

En las reformas y en las tentativas de reforma de la previsiéon en
estos paises en direcciéon a la homogeneizacion o unificaciéon, los ar-
gumentos son semejantes. En primer lugar, son evocadas cuestiones
relativas a la equidad y al papel del Estado en la redistribucién de la
renta. Programas de previsién méds generosos para servidores signi-
fican transferencias de renta de toda la sociedad para un grupo que
no es el mas necesitado. Cuanto mas desigual es la distribucién de
renta en un pais, mas fuerza gana este argumento. El coste de opor-
tunidad de estas transferencias para servidores es la posibilidad de
enfocar mas recursos en politicas de alivio a la pobreza y de reduc-
ci6n de desigualdades.
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En segundo lugar, vienen los problemas fiscales. Las prome-
sas hechas a los servidores, sin la debida contrapartida contribu-
tiva, generan enormes pasivos actuariales extremadamente
regresivos en términos intergeneracionales. A largo plazo, el cum-
plimiento de esas promesas implica un aumento de impuestos,
reduccion de costes en otras areas y la congelacion de salarios de
los propios servidores.

En tercer lugar, regimenes unificados tienen costes menores, de-
bido a las economias de escala. Esta reduccién de costes ocurre tan-
to en términos de administracion del sistema, debido a la
eliminacién de estructuras institucionales paralelas, cuanto en tér-
minos politicos. En un ambiente normativo de reglas iguales, las
presiones corporativas por tratamiento diferenciado son menores.
Adicionalmente, al eliminarse subsidios implicitos, se gana en tér-
minos de transparencia del sistema. Finalmente, reglas homogéneas
para la prevision propician mayor flexibilidad y eficiencia en el mer-
cado de trabajo.

Concluyendo, la experiencia internacional y el debate sobre el
tema muestran que la convergencia de los regimenes de la seguridad
social para servidores publicos y trabajadores privados es un objetivo
deseable, que deberia ser perseguido a largo plazo por los gobiernos.
La mayor parte de los paises analizados ya promovio, realiz6 o esta
en vias de promover reformas en este sentido. Los sistemas unifica-
dos u homogéneos son mas baratos, justos y transparentes, con ma-
yor posibilidad de viabilidad financiera y actuarial, allende promover
un nivel mayor de eficiencia en el mercado laboral. La experiencia
internacional muestra también que este proceso debe venir acompa-
niado del desarrollo y fortalecimiento de la previsién complementaria”
(Pinheiro, 2002). (15)

6. Seguridad social brasileina

6.1 Marcos en su historia

El Sistema de SS Brasilefio, desde su fase embrionaria hasta
nuestros dias, experiment6 una considerable evolucién, ora como fru-
to de la accién paternalista y autoritaria del Estado, ora como fruto
de conquistas politicas, en el contexto democratico.

Las medidas mds remotas se dan en la colonia, con la creacién
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de instituciones de caracter asistencial: la Casa de Misericordia de
Santos (1543). Mas adelante, en el Imperio, existen antecedentes en
los montepios civiles y militares y en otras sociedades de beneficen-
cia. En 1795, el Plan de Beneficios para Huérfanos y Viudas de los
Oficiales de la Marina.

En la Ley N®3.724, del 15 de enero de 1919, de accidentes de tra-
bajo, torné obligatoria la indemnizacién, por el empleador, de los ac-
cidentes ocurridos en la ejecucion del trabajo.

El punto de partida efectivo del sistema de SS Brasilefio fue la Ley
Eloy Llaves (Dto-ley N° 4.682, del 24 de enero de 1923) de creacion de
las Cajas de Jubilaciones y Pensiones en las empresas ferroviarias
existentes en la época. Fue el inicio de la fase de vinculacién por em-
presa, caracterizada por el pequeiio numero de asegurados —a veces
el minimo indispensable para el funcionamiento en las plantillas
adoptadas— y por la multiplicidad de instituciones. Administraba un
colegiado, compuesto, en partes iguales, por representantes de los
empleados y empleadores, sin la participacién del Estado.

En las décadas del veinte y treinta, el sistema fue extendido a em-
presas de diversas categorias profesionales, llegando a 183 cajas en
1937.

En 1974 se crea el Ministerio de la Seguridad y Asistencia Social
- MPAS - responsable por la elaboracién y ejecucion de las politicas
de la prevision, asistencia médica y asistencia social.

En 1977 se crea el SINPAS —Sistema Nacional de Seguridad
y Asistencia Social-. Cada funcion de este Ministerio pasa a ser
ejercida por un 6rgano determinado. Al INPS es atribuido exclusi-
vamente la parte referente a la concesién y mantenimiento de be-
neficios; la prestaciéon de asistencia médica queda a cargo del
INAMPS; al TAPAS compete la gestion administrativa, financiera
y patrimonial; la asistencia social queda bajo la capacidad de la
LBA -Legion Brasilefia de Asistencia—; atin, bajo la subordinacion
de este Ministerio esta FUNABEM —Fundacién Nacional del
Bienestar del Menor—, a DATAPREV —empresa de procesamiento
de datos de la previsién social- y también a CEME —Central de
Medicamentos.

En noviembre de 1992 desaparece el Ministerio del Trabajo y SS
y es restablecido el Ministerio de la Seguridad Social (MPS).
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En enero de 1995, el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
(MPS) se transforma en Ministerio de la Seguridad y Asistencia So-
cial (MPAS).

En 1988, la nueva Carta Magna caracteriza a Seguridad Social
como un conjunto integrado de acciones de iniciativas de los poderes
publicos y de la sociedad, destinadas a asegurar el derecho relativo a
la salud, a la prevision y a la asistencia social, e introduciendo inno-
vaciones significativas. Se establecen como principios béasicos la uni-
versalizacion; la equivalencia de prestaciones urbanas y rurales; la
selectividad en la concesién de beneficios; la imposibilidad de reduc-
cion del valor de las prestaciones; la ecuanimidad en el costeo; la di-
versificacion de la base de financiaciéon; descentralizacion y
participacion de trabajadores en la gestion; avanzandose en el senti-
do de conceptuar a Seguridad Social como un control colectivo, inte-
grante del propio derecho de ciudadania, donde los beneficios son
concedidos conforme a la necesidad, y el costeo es hecho segtun la ca-
pacidad de cada persona.

En marzo de 1991, con el gobierno del Presidente Fernando
Collor, el Ministerio de la Seguridad y Asistencia Social desapare-
ce y sus atribuciones son divididas. Las areas asistencial y de sa-
lud pasan respectivamente a los Ministerios de la Acciéon Social y
de la Salud, y la de Seguridad es incorporada bajo la forma de la
Secretaria Nacional en el entonces creado Ministerio del Trabajo y
de la Seguridad Social (MTPS). E1 INAMPS es puesto bajo el Mi-
nisterio de la Salud y se crea el actual INSS —Instituto Nacional
de Seguro Social.

6.2. Indicadores generales

En sus primeros afios, la SS brasilefia exhibia una tranquila o
equilibrada proporcién entre el nimero de contribuyentes y jubilados
y pensionistas. En 1950, habia 7,89 contribuyentes para cada benefi-
ciario, como puede ser observado en el grafico expuesto mas abajo.

Hoy, la relacion es de apenas 1,23 a 1, por la caida en la tasa de
natalidad, aumento de la expectativa de vida y crecimiento del con-
tingente de trabajadores informales, que son mayoria en la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) y no aportan para los cofres de la Se-
guridad Social. Apenas cerca del 40 % de la poblacion activa aporta a
la SS.
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Todo desequilibra la balanza; uno de sus platos muestra a las
mujeres brasilefias en edad fértil, teniendo actualmente no mas de
2,4 hijos, mientras en el otro plato el peso de los brasilefios con mas
de 65 afios amenaza doblarse en esta década, pasando de los actua-
les 8% al 16% del total de la poblacién. La OMS estima que, en el
ano 2005, Brasil sera el sexto pais con la poblacién de mas de edad
del mundo.

Brasil ocupa la peor posicién en la clasificacién de los 30 paises
afiliados a la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémi-
co (OCDE) si comparamos los costes ocurridos en el pais con jubilacio-
nes y la edad de la poblacién. De acuerdo con un estudio presentado en
el Seminario «Reforma de la Seguridad: Brasil y la Experiencia Inter-
nacional», el pais gasta mas del 10% del PBI para pagar a los jubilados
del sector publico y de la iniciativa privada (INSS), siendo que apenas
el 8% de su poblacién tiene edad superior a los 60 anos.

El régimen de la SS en Brasil —tiene una poblacion basicamente
joven— cuesta practicamente lo mismo que en paises de la vieja Euro-
pa (Italia, Francia, Bélgica, Holanda, Portugal, Suiza), donde mas del
15% de la poblaciéon tiene mas de 60 anos.

Segtun Vinicius Pinheiro,! autor del estudio y especialista de la
OCDE, el peso de los costes de la Seguridad en el presupuesto publi-
co hace que Brasil soporte una alta carga tributaria sobre la némina
(arriba del 30%), que se refleja en mas costos para las empresas. Eso
obsta a la competitividad de los productos en el exterior. Paises con
poblacién mas joven y regimenes mas equilibrados pueden reducir los
cometidos y abaratar precios.

6.3. Cobertura de seguridad

(Fuente: MPAS Elaboraciéon: SPS/MPAS * Posiciéon en junio de
2002)

De cada 10 trabajadores, 6 se encuentran sin la proteccion de la
SS y, en el porvenir, en caso de no acumular renta, dependeran sélo
de los beneficios asistenciales del gobierno.

1 Relacién entre Contribuyentes y Beneficiarios de la Seguridad Social (1950-2002).
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Rama de Actividad % de Cobertura
Otras Actividades Industriales 74,47
Social 71,74
Administracién publica 71,77
Industria de transformacién 68,70
Otras 62,41
Servicio Auxiliar de la actividad Econémica 60,96
Transporte y comunicacién 59,93
Comercio de mercancias 47,18
Prestacién de servicio 34,27
Industria de la construccién 27,48
Agricola 10,18
TotaL 39,92

Fuente: IBGE - PNAD

En un analisis de la Cobertura por rama de actividad se puede
verificar:

Sector Industrial posee la mayor cobertura: el 68,7% en la indus-
tria de transformacion y el 74,4% en las demas actividades, siendo la
construccion civil una excepcién, pues su cobertura es de apenas el
27,48%.

Sector Agricola, indice de cobertura del 10,18%, por la naturale-
za del trabajo en el campo;

Sector de Prestacién de Servicios: indice de cobertura del 34,27%.

7. Reforma de los regimenes de la prevision social brasilenos
de 1998 a 2003

7.1. La diversidad de regimenes

La sociedad brasilefia convive con una gran diversidad de re-
gimenes de SS, con sistemas oficiales para servidores publicos, en
los niveles federal, estadual y municipal; complementarios priva-
dos, abiertos y cerrados; y especiales para asambleistas y miem-
bros del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Todos funcionando
paralelamente al Régimen General de SS, operado por el INSS.
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Esa multiplicidad aumenta los costes operacionales del Sistema
de la SS y facilita las estafas. Y lo méas grave: permite que privilegios
y discriminaciones convivan dentro de un mismo régimen. Algunas
categorias perciben en la inactividad tanto o mas que en actividad (los
militares, servidores publicos y poderes Judicial y Legislativo).

Desde 1998, con la Enmienda Constitucional N°® 20, promulgada
el 15/12/1998, el modelo brasileiio de SS registra una inclinacién di-
ferenciada de los demas paises de América Latina y pasa a realizar la
Reforma de su Sistema por etapas, introduciendo, en los ultimos 5
(cinco) afios, importantes modificaciones, para mayor racionalidad y
viabilidad financiera y buscando una compaginacion multipilar, segin
el principio de universalidad de cobertura como responsabilidad pri-
maria del Estado, configurado como modelo “multipilar o de “pilares
multiples”, a través de tres pilares de cobertura:

1° Pilar - Sistema bdsico de prevision: universal y obligatorio para
todos los trabajadores.

—  Régimen General de Seguridad Social (RGPS): para cobertura de
los trabajadores de la iniciativa privada, bien como las prestacio-
nes no contributivas (ciudadanos sin cobertura previsional que
reciben una renta mensual vitalicia asistencial desde los 65
afios).

—  Financiacion: régimen financiero de departamento simple, cos-
teado por contribuciones de los trabajadores y empresarios con
piso para contribucion y beneficio de 1(un) salario minimo y te-
cho méximo en diciembre/2003, de R$1.869, equivalente a 7,8 sa-
larios minimos.

—  Régimen Propio de los Servidores Publicos (RPPS): para cober-
tura de los servidores civiles en el ambito de la Unién, Estados y
Municipios y la previsién de los militares.

— Financiacién: régimen financiero de departamento simple, finan-
ciado por contribuciones de los trabajadores y aportes del Esta-
do, con piso para contribucién y beneficio de 1 (un) salario minimo
y sin tope maximo.

22 Pilar — Régimen de Prevision Complementaria: facultativo y
ofrecido por el propio Estado o por empresas Patrocinadoras y
Instituidores (Sindicatos y Asociaciones de Clase), o por Bancos y Ase-
guradoras, a través de:
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— Entidades cerradas sin fines lucrativos: Fondos de Pension pa-
trocinados por empresas publicas y privadas y por Instituidores;
— Entidades Abiertas con fines lucrativos: bancos y aseguradoras.

La previsiéon complementaria se va constituyendo en un pilar
fundamental, no obstante que en nimeros menores con relaciéon a
otros paises. Tiene gran potencial de crecimiento, con la posibilidad
de creacion de nuevos planes de beneficios, a través de las Asociacio-
nes de Clase, Sindicatos, Cooperativas, etcétera, ampliandose con la
inclusién de los servidores publicos, atin dependiendo de aprobacién
de ley.

32 Pilar (privado): Ahorro individual, voluntario, que abastece de
proteccién adicional a las personas que anhelan mas de lo que les ofre-
cen los otros dos pilares.

7.2. Reforma gradual focalizada en el régimen general:
enmienda constitucional n® 20 del 15 de diciembre de 1998

Si bien introdujo modificaciones en los tres Regimenes, lo hizo es-
pecialmente en el Régimen General de Prevision Social (RGPS).

7.2.1 Modificaciones del Régimen General: trabajadores de la
iniciativa privada

Establecimiento de Reglas de transicion para los asegurados en
actividad: minimo de edad 53-48 anos, como condicién para jubilacion
proporcional por tiempo de contribucién de los 30 afios (hombre)/25
(mujer); no aprobado el establecimiento de la edad minima de 55 (mu-
jer) y 60 afios (hombre) para jubilacién integral, permanecié apenas
la exigencia de tiempo de contribucién: 30 afios (mujer) o 35 afios
(hombre);

Extincién de la jubilacién proporcional para asegurados afilia-
dos desde la fecha de la Enmienda:

Principales Modificaciones:

— la extincion de la «jubilacién por tiempo de servicio»;

— minimo de edad de 53-48 aifos para jubilacién proporcional por
tiempo de contribucién; no aprobada la edad minima de 55 (mu-
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jer) y 60 afios (hombre) para jubilacién integral, permanece sé6lo
tiempo de contribucién de 30 anos (mujer) y 35 (hombre).

— laextincién de la jubilacién proporcional para los asegurados afi-
liados desde la fecha de 1a Enmienda.

— mayor control y legislacién especifica mas rigida para jubilacio-
nes especiales y computo de tiempo anterior en actividades rura-
les, evitando jubilaciones precoces y conversiones.

— Institucién del Factor de la SS en 1999: calculo de los beneficios
que introduce criterios de equivalencia entre contribuciones re-
caudadas y beneficios pagados.

Factor previsional (previdencidrio)

La Reforma con la Ley N° 9.876 del 26/11/99, publicada en el Dia-
rio Oficial del 29/11/99, entre otros, cambi6 el calculo de la jubilacién
por tiempo de contribucion del trabajador. La nueva regla de céalculo
de los beneficios introdujo criterios de equivalencia entre contribucio-
nes recaudadas y beneficios pagados, a través de la institucion del
Factor Previsional, que considera la expectativa de vida y tiene la fi-
nalidad de evitar la concesién de jubilaciones por tiempo de contribu-
ci6n en edades precoces.

Para las jubilaciones por tiempo de contribucién iniciadas desde
diciembre de 1999, el INSS utiliza el Factor: ecuacién que considera,
ademas del tiempo de contribucién al Instituto y la alicuota de con-
tribucién, la edad y la expectativa de vida del trabajador en el momen-
to de la jubilacién (ver formula mas abajo).

En los proximos 5 anos, los efectos de la nueva base de calculo
seran sentidos en la proporcion de 1/60 por mes de vigencia de la ley,
hasta su aplicacién integral en diciembre de 2004, a través de la apli-
caciéon del Factor de Transicién (ver formula mas bajo).

Ademas, en la antigua regla, la jubilacién era calculada sobre
la media de los dltimos 36 salarios de contribucién corregidos por
indices econémicos. Desde diciembre de 1999, el Factor se aplica a
la media del 80% de los mayores salarios de contribucién corregi-
dos por indices econémicos, de julio de 1994 hasta la fecha de la ju-
bilacion.

Para la jubilacién por Edad (60 afios, mujeres y 65 anos, hombres)
el Factor de la Seguridad Social sera opcional; el asegurado podra es-
coger la regla que le ofrezca el beneficio mayor.
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El Factor no se aplica a los demas beneficios: jubilacién especial,
por invalidez, pensiéon por muerte y auxilio por enfermedad. No obs-
tante, el calculo también sera efectuado segin la media del 80% de
los mayores salarios de contribucion desde julio de 1994.

Nueva Regla de Cdlculo del Valor de los Beneficios

Sb = salario de beneficio.

M = media entre los 80 mayores salarios-de-contribucién del ase-
gurado, apurados entre julio de 1994 y el momento de la jubilacién,
corregidos por la inflacion.

Tc = tiempo de contribucién de cada participante.

la = alicuota de contribuciéon del asegurado y del empleador =
0,31.

Ex = expectativa de sobrevenida del asegurado a la fecha de ju-
bilacién, medida anualmente por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica, considerandose la media tnica nacional para ambos
Sexos.

ID = edad del asegurado a la fecha de jubilacién.

O se la puede escribir como:

CT x (Tasa interés)
Ex

Donde: CT = Contribuciones Totales =M x Te x a

Reflejos principales del factor previsional (previdencidrio)

El Factor es formula sustituta de la institucién de una edad mi-
nima de jubilacién. Su mecanismo elevé en 1999 la edad minima para
jubilacién integral a 58 afios, mismo no habiendo sido aprobada las
edades minimas para la jubilacién integral de 60-55 anos, para hom-
bre y mujer respectivamente. Para 2004, en funciéon del aumento de
la expectativa de sobrevenida del brasileno, el Factor debera elevar
la edad minima a 60 afios.
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Edad Media de Concesion de la Jubilacién Urbana por
Tiempo de Contribucién (1998 a 2002)

Fuente: SPS/MPAS —Sintesis / Dataprev
Considerando los efectos de la institucién del Factor, la edad

Media de concesién de jubilaciones en el sector urbano pasé de 48, 9
anos, en 1998, a 53,1 aiios en 2002.

7.2.2 Modificaciones mas significativas para el Régimen
Propio de los Servidores Publicos

El Régimen Propio de los Servidores Piiblicos puede ser dividido,
para fines de analisis, en:

—  Servidores Publicos Civiles: Federales, Estatales y Municipales
del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Maestros.

—  Regimenes Especiales (Ejemplo: Ex combatientes y Amnistiados).

—  Servidores Publicos Militares: plan de beneficios inserto en el
Estatuto de los Militares.

Las modificaciones significativas fueron:

— Edad minima de jubilacién de 60-55 afios, respectivamente para
hombres y mujeres, y regla que eleva gradualmente de 53-48 a
60-55 anos el limite de edad.

—  Carencia de 10 afios prestados al servicio publico.

—  Servidores publicos que ingresen desde la Enmienda, contrata-
dos por las reglas del sector privado y afiliados al Régimen Ge-
neral de Seguridad Social.

— La posibilidad de nuevos Servidores Publicos contratados de
acuerdo con las reglas del Régimen General de SS, de la Refor-
ma Administrativa, contenidas en la Ley N ©9.717/ 98.

Hasta esta Ley, la mayoria de los entes publicos constituyeron sus
regimenes propios sin el debido céalculo actuarial; la consecuencia fue
el desequilibrio, pasando el folio de jubilados y pensionistas a hacer
demasiado oneroso el Tesoro de esos entes publicos.

La referida Ley y la Porteria MPAS N® 4.992/99, en orden al equi-
librio actuarial y financiero de los regimenes propios de la Unién,
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Estados y Municipios, permitié la constitucién de fondos de activos,
con fines exclusivamente de la SS, en auxilio del costo de los regime-
nes propios de prevision. Asi, el ente publico tiene la opcién de intro-
ducir un cierto grado de capitalizacién en su régimen propio de
prevision (Unién, Estados y Municipios).

Las reformas de Regimenes Propios de los Estados méas avanza-
das y con resultados concretos son las de Parana, Bahia, Rio de
Janeiro y Pernambuco.

7.3. Déficit actual de la prevision social después
de la reforma de 1998

Fuente: MPS,MF/SRF,MF/STN,MPOG/boletin estadistico de per-
sonal y INSS, 2003. Elaboracion: SPS/MPS

El déficit previsional crece, en parte, por la Asuncién de benefi-
cios asistenciales sin la contrapartida de previsién; sin ello el 45% de
la poblacion estaria bajo la linea de pobreza. La existencia de la pro-
teccion de SS reduce ese niumero, segin estadisticas de 1999, al 34%,

en especial en el area rural: el 77% de méas de 60 afios no reciben be-

neficios de la SS.

Del Déficit financiero de R$ 74,4 mil millones, en 2002, R$ 54,4
mil millones o el 76,19% correspondié al sistema de los Servidores
Publicos, incluyendo Unién, Estados y Municipios.

Los R$ 17 mil millones restantes fueron del Régimen General,
siendo que R$ 15 mil millones corresponden al pago de jubilaciones
de personas que nunca aportaron para el Sistema, a ejemplo de las
jubilaciones rurales, a cargo del INSS; y apenas R$ 2 mil millones co-
rresponden al Déficit efectivo del sistema de los trabajadores de la
iniciativa privada. Es decir, si no fuese por los beneficios asistenciales,
el Régimen General estaria practicamente equilibrado.

Déficit Actuarial de los Regimenes Propios (diferencia entre va-
lor de las reservas y activos acumulados) en 2002: representa los re-
cursos necesarios para la capitalizacién de los fondos de la SS como
garantia del pago de los beneficios de los servidores publicos jubila-
dos y pensionistas y de los activos que atin no se jubilaron, pero que
iran a hacerlo:
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7.4. Reforma del régimen propio de los servidores publicos:
Propuesta de Enmienda Constitucional N° 67 de diciembre/
2003

Se observa, por la situacion deficitaria financiera y actuarial del
apartado 7.3, que la Enmienda Constitucional N° 20/98 no trajo equi-
librio en el Régimen Propio de los Servidores Publicos.

A pesar de las modificaciones en los Regimenes Propios, el mar-
gen de maniobra de los entes federativos permanece limitado, una vez
que las reglas basicas de calculo, correcciéon y acceso al beneficio son
dictadas por la Constitucion Federal. El esfuerzo de la reforma se res-
tringe a elaborar un plan de financiacién capaz de eliminar o, por lo
menos, reducir el déficit estructural de los Regimenes Propios. Las
principales variables en ese proceso son la capacidad del gobierno lo-
cal de elevar la alicuota de contribucién de los servidores y la dispo-
nibilidad de activos para realizar una pre-capitalizacion del sistema
de prevision de los servidores publicos.

Una solucién de medio y largo plazo para los desequilibrios finan-
cieros y actuariales ha pasado a ser a tratada por el actual gobierno
brasilefno, que inici6 su mandato en enero de 2003.

Ocho (8) meses después de llegar al Congreso Nacional, y luego
de un gran proceso de negociaciéon con la participacion de varios seg-
mentos representativos de la sociedad, el Senado aprobé el 26/11/03,
en primer turno, sin alteraciones, el texto venido de la CAmara de Di-
putados, con acuerdo entre Gobierno y Congreso Nacional sobre una
Enmienda Constitucional Paralela referente a puntos no convergen-
tes, cuyas polémicas mayores son en torno de los limites relativos a
los Tres Poderes y la paridad salarial entre activos e inactivos.

7.4.1. Modificaciones de los regimenes propios de los servido-
res publicos

A continuacién, presentamos el cuadro comparativo entre la pro-
puesta original del Gobierno y la Reforma aprobada por el Congreso
Nacional, las propuestas de la Enmienda Paralela, como también co-
mentarios técnicos respecto del texto ahora aprobado.

166



‘uoroe[iqnl B[ BIseY 0Yyo9} 0A

-onu [ 91¢0s aaejiode opriangdese [0 onb
sosowl 9p otownu [e [euordrodoid uow
-e[iqnl op 0101jouaq [op I0[BA [9P OJULW
-ne :(01ses ap ojuewne) oze[d orpawr
{opel09)Sop SOLIB[ES op [8107 [@ 9Iq

-0S SJUBPIOUL 9, ()G [OP SO A Bsoaduio B[ op
uonNLIIU0D B[ onb zoA vUN ‘seaopeleqes)
SO[ op uoroNqLIjU0d e eied ojuswW
-B[0S ‘OWISIC0X) [9P UOOBPNEIAL 9P 0JUSW
-ne (819091 B[ 9P 0JUSWINE) 0)BIPIWU]
‘pareoyrusts ugisodwooss ey
‘souwrtuIw sorrefes g°), v Koy £ ‘(0g
BPUSIWIUY / BULIOJOY]) 66T OP OUR [0 Ud
SOWITUIW SoLIe[es ()T © eIpuodsarioo anb
029, [° Iouoduwiodat op PepI[eul] B[ ou
-ory 9ysnle [ ‘serenjor £ soAenu sodI[qNJ
SOI0PIAIAS SO[ op £ epealid BATIRID
-IUI B[ 9p Saa0peleqe.y so[ op %06 [OP ©d

'SOPBYIIY)
-sop usdouewLIad Sof
-BNJ0B SOIOPIAISG SO]

‘ootqng
OIDTAJISS [0 Ud UssaLSul
anb SOJOPIAILS SOAINU
so[ eaed o[0s ‘sowru
-IUI SOLIB[eS ()T B 9JU9d]
-eamnba ‘00007 %Y
e presed 698'T1$Y

SOWITUIW SOLI
-B[esS ()T B 9ju9aeA
-mbe ‘00007 3$d
e eresed 698'T$Y

BULIOJOY ®B[
opsop uesauid
-ut anb soor[q
-Nd SOI0PIAISS
so] eaed :0101J

-192 BaedIRqR 01sondoid oyd9], oAeNU [ - 9p [enjoe  0Yd9, | 9p [BNIOR 0YI9J, | -ouag op 0Yd9],
UeWI39Y [P U9ny “epealid eAT RIOTUT
“euLioJoy] Bl op sond | -sege[us oor[qng | epeaud eanewnmwre] | 8] eaied (SSNI)
-sop ueaesas3ul onb seIopiateg sof ered | OLI9)STUI]N [9pP |®eaed (SSNI) [BIoUdY) | [BIdUSY) USWIS
o1do1J A [eI9USY) SOUSWIZOY SO 9P UYL | A Ss8I10poJ € so[op |uawiSoy £ (SddY) | -9Y £ (SdJY) s0° S00T[q
-BOTJTUN B[ USIQ 0 ‘sopeaedog souswIdey | sajuejussaidaa |sodrqng SOJOPIA | -T[qnJ SOIOPIAISS | -NJ SOIOPIAISS
SOP SO OPUSTU)UBW 9SONJ BA ‘SOLI9ILID | SO[ op eLIejLIed |-10Q Baed otdoid uew | ered ordoig uswtd | so] eied uew
op uonendared JoAew eun eqeradse og | ugroediorjreg |-159Y [0 9oourWLIod | -9} [0 90douBMWLId | -189Y op odi],
0U.121Q08
$001U99] SOIIDIUIULO)) D]2]040d DPUdTWUL] | 05245100 U01ODQOLAY | DUISLI0 DISandoLg wajyr

167



‘03soLt
9189 ueuoI} ou soand BPIULJOp UOQILD
-nqLIyuod op seue[d SO "IOYIP JBISU
-98 ' sojelns ue)se opruys(] onwYauayg
op soueld sof send ‘eanisod uond() «

‘099, [ 91q
-0s 1od soureyes ered
0[0S ‘ope)SH [Op sou
-oronqLIjuod £ (fenp
-TATput u9tORZITR)IdRd)
BpIuge(J ugnnqLIuon
op ue[d sjuswe[Og

OXIIN
0 oprugs( om
-youeq ‘epruye(q
uorONqLIIu0)) 9p
J19s eapod {[edoru
-NJA 0 [Be)e)SH ‘Tedt
-9pa 9juy BpEO
J10d oprurjep BIes
uerd op odr) [ «

"BULIOJOY B[
opsop ussar3ur
anb soorqug
SOIOPIAIOG :BLI
-ejuswe[duwio))
uorsiaairg
ue[qd op odr,

‘epearid BAT}
-eIUl B[ op saopeleqe) sof ered sep
-B.LI9) SopepIjuL sewep se[ op ojdwele
e epeaLd ezoleinjeu eqeradss s ‘@oI[q
-nd epearnd uoroussald op BZo[RIN)RU
e[ 0}deoxs ‘eLrejusws[durod ugrouasaxd
e[ vaed ordoig £ [eleusr) seuswISey
SO] 8J)ue SB[SOI 9p UQIIBZISULSOWOY
:opeaadse [@ U0D opIende d( <

"Bollq
-nd eper1sd eLIRjUSW

-o[dwo)) UQISTARIJ —

oY29J, Te J1oredns
oLie[es [op e[edred
eied UQIONQLIJUOD
uo0d ‘BULIOJOY B[ Op
sondsoep ussair3ur onb
S021[qNJ SOJIOPIAISS
soaonu sof ered sjuswa
-80S ‘BAI)BI[NOR] <

‘(ugtsuad op
sopuoy) epearid ep
-BILIS) eLIRjuewe[d
-W0)) UQTSIADIJ ¢—

'0yoq],
[e Joredns oLreres
[°p e[ed1ed ered
UOIONQLIJU0D UO0D
‘ewra0joy e[ op
sondsop uesax3ur
anb soorqng sex
-OPIAI9S soAdNU
so] eied ojuowre]
-0S ‘BAT)RINOB ] —

BULIOJOY B[
opsep uesoid
-ut anb soor[q
-0 J S9I0PIAISS
so[ ®eaed euI
-ejuawe[duro))
uorsiaardg
B[ JIInjnsuj

S091UII] SO1LDIUIULO))

n727040d DPUIWUL

08245U0)) U01ODQO.LAY

0UL21Q0S [DULFILO0
nysando.qg

wayy

168



10908 |
[°p 03090 [0 ‘@rred ue ‘eAnjirsns onb
0] ‘sou® GG-(9 op SO BA BPI3IXe pBpPL B[
‘epriaredesjuod ue ‘sew ‘[B10G pepLINg
-9 B[ 9(J 10798, [0 opejdope BIaS ON «—
*SOOTUIQUO00d SOJIPUI SO| B [BISUSS US
SOIOLI9JUL UOS SAIOPIALSS SO[ 9P SOLIB]
-Bs so[ sojsnleal op seorpul soleq sof S0}
-8p ‘oure[es owrn [o Jejue[dns epand
S00TWIOU099 $82TpU 10d UQIORZI[ENOR B]
anb zeA BUN ‘ S9[RUOIOIPE $9]S00 BLISRI)
BpBZI[BNJOR BIPOW B[ US 9SB( U0D O]
-NOTRI [@ ‘OWISIOY) [OP SOIPNYSS UN3eg ¢—
'S001[(qNJ SOI0PIALISS

soaenu so[ eaed seuswiSey SO Op SOLI
-91LI0 9P UQIBIJIUN B] BrIadSe oG «—

Jolnw—

UQIONLIJUOD 9P SOUR
0¢ £ axquoy— uonnq
-LIJU0D 9p SOUB GE «—
“JIo[mwi— soue

GG £ 1quIoy— soue (9
9p BWIUIW PBPH <
‘029,

[e Jorredns oLreres [op
eooxed eaed eorjqnd
eLIRjUoWS[dWO0d UOLd
-ueasxd £ (000072

$y e opuesed) SSNT
[°P 0U29], OWSIN «—

‘ootqnd

OIIAISG [0 Ud 0[0S
0AT}09J0 OTOTAISS
9p £ UQINQLIJU0D
op soue (¢ £ Gg «—
Jofmu—

SOuR GG A 2aquIOY—
soue (9 9p BvW
-tulw pepy <
‘oo

-9, [ JoLradns oL
-e[es [op e[edaed
eted eurejuswod
-wod ugrousAdId A
(00°007°C $4 © op
-uesed) SSNT 9P
0Yd9], OWSI\ <

"BULIOJOY B[
opsop ussar3ur
anb soorqug
S9I0PIAISS SO]
eaied se[Sey

S091UI9] SOTLDIUIULO))

n727040d DPUIWUL

08245U0)) U019DqQO.LdY

0U.421Q05 DUISLIO
nysando.qg

wayy

169



coararndirran

*OWIAIOOX) [@ ered sojses
op ojuewme £ Se}a091 9p
UQIONPAIL OJUSWOW JOU
-11d Un us OPUBUOISBIO
£ ‘1205 opsap oanisod
[B9ST 0709)0 IoUD} B UBLI
-esed 0[0s sepezifeur Uon
-ISURI) op Se[3al Sen() «—

's0}ses ap 0}
-uswme £ Se}900.1 9p BPIp
-tod uts £ NOIOISNVYI.L
B[ Op 9S00 [0 UIS ‘s0)sed
so[ ap olnf} [ v31agsod
‘sepedmorjue  seuone]
-iqn( sef ered se1ojonpal
op ugwEaI B[ A ‘sopepe
SBAdNU SB[ 9pSop OLIe[
-es owym [op oSed ‘(aiaq
-woy) 09 © €g £ (xelnur)
GG B 8 9p swIurua pepo
B[ 9P UQIBAS[S B[ UO)) ¢—

‘ojyuowreAnoad

-sod aaquioy A Iefnwa
exed soue ()9 0 GG op
pepe e[ & Uugne[eI uod
oue T 9p UOIINPA.I
‘soue Gg o ()¢ sof esed
-a1qos anb peplanoe
B[ Ud OUR BPR) Y
“ugroerIqn( e[ prep
os anb [0 ue 051e0 [0
uo soue G £ oIl
OAT}09J0 op Ssoue
GT ‘odnqnd OLIAIRG
op soue Gg op ow
-TuIw A ‘Iefnwr uor
-NQLIJUOd SOUR ()¢
‘eIquIoy uoIdNQLI}
-uo0d soue Ggg ‘pepo
9p &ty urg <«
:0pBY293Sep OLIB[BS
ownm [e [endt [eid
-9ju] uoroR[IqNf

c:.E_:sES.
uomoe[iqn( B[ ®BIINJO OpUBND
‘pepo op Soue (), SO BISBY ‘9T [OP
UQIONLIJUOD B[ 9P SOJUSXS UOJISIS
-nd os :esxeqiqn( ered sojismbai sof
opridwno 1aqey ap sondsop owsTux
‘pEPIAIOR US 9IBNUIUO0Y ULInb
evred erousurwIad op oUOqy ¢
"oLIB[BS OWI}[N [ [ensSI sew

ou £ SOLIB[ES SOWII}[N SO[ Op BIpawW
B[ 9100s openjovye [euordaodord o
[ex3equr uotoe[Iqn( B[ op O[NI[Bd
{9,Ge op e[ [© Bjsey ‘opednue
OUE BPEI B 00[Joua(q [op JI0TeA %G [op
uoronpad ;JeuonIodord UQBIqNLP «—
‘9008 @pse( <

‘soue sop sowrxoad

SO] U® 9,G‘E [OP UOIdONpad ‘Soue
GG 0 (09 SO[ 9p SejuB UOLB[IqN[ <—
‘Teuomaodorg UQeIqN —
"ugreiqn( ey BIep

os onb [0 ue 03red [0 US oLWIBG 0A
-1J08§0 9P soue (T A 091N OLIATG
9p soue ()g op owrrurw £ ‘Iefnur UoLo
-NQLIJUO) SOUR ()€ A SOUR GG A 9IqUIOY
UOLNQLIJU0) SOUB GE K soue ()9 <
:0pPBYJ9]S9p OLIB[EBS OWIT}

-0 [e [enST [eISeyu] UODEINL

soue ¢¢ £ soue

8% op sopepe se|
U0J US[ES IS OLIB[eS
owmnm [°p %S9 ®
ojuereambas [@ uod
‘8as 0 ‘yG¢ Top 9
-Twi]] [ Bjsey ‘oped
-IOTJUR OUR BPED B
onyeua(q [op I0[eA
[® U8 %G [op uow
-onpaI ‘soue GG o
(09 SO[ 9p Sejue UL
-e[iqnp :jeuotogod
-0dd uowe[Iqn <
“eor[qnd uoro

-unj e[ ue oproiafo
UQIONLIJU0d 9P
odwery [0 opo3 op
-ueIs ‘Ie(nwr uoronq
-LI3U0d soue (g £
SOUR GG A 2IquIoy
UQION(LIJUOD SOUEB
gg £ soue (9 «
:0peYDa)Sap OLIB[eS
owrtyn [e [enst 13
-9ju] uowe[Iqn e <

se[enjoy S021[q
-nJ S9I0PIAISG
so[ exed uowIS
-ueaJ, op se[3ey

8001U29] SOLIDIUIULO))

njo7040d DPUIWUT

082.45U0)) U019DQOLdY

0UL21Q0S [DULFILO0
nysando.qg

wayy

170



‘B[o[BIRJ BPUSIWUY B[ U0D SOUO0LD
-BOYIPOW ILIJNS BIABPO] BIPOJ ¢—

* SB)STUOIS
-uad £ sope[iqnl serenjoe sof exed
seuade peprred e[ opusiusjuUBU
‘@ULI0JOY B[ OPSOP SOPIPOIUO0D
som1jousq sof eaed souswr o] 1od
‘sopo} eIed 19s BIQOP 0TUWIOU0ID
Jopeotpul un ap uorodope e

‘seuoneoyr)eLs £ soreu
-0IDIpE UIS ‘9SB(| OLIB[eS [0
a1qos sjuswe[os epeorde
‘Tetored pepLred :pepranoe
Ue  SOIOpIAISS  S9[
-enjoe so eaed osnpoul ‘ewr
-10Jo}] B[ OpSap soanin,j «—

SOATJOR SO[ 9p SOLIB[BS
So[ op @)snleax ap 901p
-ul owsTw :sejstuorsuad
£ sopeqqn( sefenjor sof
eaed seuade ajsnlea ap
pepLied B[ BPIUSJUBIA —

* sejstuotsuad £ sop
-eqiqnl soangyny £
serenjor sof eied
00TWIOU09®  JI0P
-eorpur un aod amj
-1psns £ pepried
B[ U0 JBQBIY <

sejstu
-otsuad £ sop
-eriqnl soanjngy
£ se[enjoe so|
op sordjeuaq
so[ op 93snlesay

*SB)SIUOILS
-ued £ sopeqiqn( soanjnj £ sefenjoe
SO[ op somIjeuaq SO[ op 9snleay

"I0[BA I0U
-oW 9P SOIJous( Uaqroal anb sop
-eqiqnl £ sejstuotsuad ered so09f0
so[ J1onpau ered ‘Oureiqor) £ 0seis
-uo)) a1jue operosSeu Anw ojund
Uun anj UQIOUSXe B[ 9P 9JTWII] [ <—

sopejoed

-BOSTp sejstuoisuad
£ soperiqn( sof exed
UQINQLIJU0D UIG ¢—
Ll

-BJIOPO,] SOIOPIAIOG
sof eaed epeltj ‘o, 1T
[® IOLISJUI UuQIdNg
-1IJUO0D 9P BJONOI[Y
eun uedue} sord
-IUNIA £ Sope)sy
so[ enb oI g «—

"SO[BI9P9,] SOIOPIALISS
sof exed 00‘0F¥'T $Y °pP
BQLLIE OIDIJoUa( [P B9
-1ed e[ 21q0s 9)UIPIIUL «—
¢SOpeIST SO[ 9P SAIOPIAISS
sof exed 00°00%'T $4 °P
BQLLIE OIDJoUaq [9pP B[9D
-Ied B[ 81Q0S 9)ULPIOUL ¢—

:seTen)
-oe sejstuorsuad £ sope|
-1qn[ S9I0PIAISG SO] SOPO)}
eaed 9,11 9P BIONDIY —

00890 T$Y
op 9jusW[ENnj)OR
‘eorsyy euosaad op
BlULI 9p ojsenduur
[°P UuoIdUSXd 8p
JO[BA [OP BJLLIE 010
-gouaq [op eedred
B[ 91(0S 9JUSWR[0S
9juapIourL ‘sey
-stuotsuad £ sop
-e[iqnl sexopiazeg
so[ sopo} exed 9,11
PP ®BIOWIIY <

se[enjoy
sejsTuoIsus g A
soperiqn ered
uoIdNIIIU0))
B[ JIIninsuy

S091UI9] SOLLDIUIULO))

D72)040d DPUIUUTT

08245U00) U919DqO.LdY

0121905 JoU
-15140 w3sandoaq

wayy

171



‘pepLIngeg B[ op UQIOBIUBUL

B[ B BUIISOP ©S UQION(LIJUOD B[ 9p
%G}, T 010s o1od ‘seIopIAIes sewt
-9p SO[ OW0) ‘OJUSTWIIUSA NS 8Iq
-0S 91T un ueged SoJe)I[TW SO ¢—
‘oue 1od seuo[[TW [TW /,‘TT

$y op o3se3 un opuejussordos ‘sox
-BJI[IW SO] U0d uos souoisuad £ sou
-one[iqnl uod seretepa) so1ses so|
9P %,,€ [OP BOI9D ‘VIUOUW[RNIOY —

‘Sou

-0IoRIS)[B U0d [BIdadse
USWIL39Y [0 JOUSIUBA ¢—

‘sop
-erqnl £ soarjoe
SO[ op uogronq
-LIjU0d 9p Soeny
-ued10d SOPIINISIP
£ seliy ered sor
-1[e}lA SODIyeusq
9P UQIOBUIWI[S
£ soLIeIdIJouUa( SO[
ap souoisuad se[
ue SsouororvId[E
u0o ordoxd uowrd
-9 [0 TOUSJUBIA —

‘Soa

B SO91[q
-NJ SOIOPIAISG

"00°00¥%°g $Y ©IseY sonyeusq BIed
1039Npal [9 QUIWI[d A SBISTUOILS
-ued se[enjor so[ ap oprimbpe oy
-910p [0 0AJ9saad 0saI3u0)) [H

‘B

-10J9Y B] 9PSOpP SBPIPad
-u0d seuorsuad se[ ered
00°00%'% $Y °P BqlLIE
e[eoxed B[ 81q0S 9,0¢ [OP
J1030Npad op UQLIedIdy «—

“IouswW [enjuddIod
un Jouo) UBIdQIP
onb ‘souaaol sew
sejstuoisuad op
0S®Bd [0 US JIousWl
une J1es Ipoq ¢«

‘souorsuad se[ ap
JIO[BA [9 OPOJ 9.IqOS
9%0G [9p 103onpal
ap uoroedIdy «

(Seaninj
£ ejuewieny
-0®) 9jIenux

1od uotsuog

$091UI9] SOLLDIUIULO))

Dj2)040d DPUIUUT

08245U00) U919DqO.LdY

0121905 JoU
-15140 w3sandoaq

wayy

172



"0WIdIqOY) [0 eaed pepringes ap
$©1909.1 9P 01BIPOUWIUL OjULWINY -
‘BpeA
-11d eAjRDIUL B[ 9P SsoIopeleqet)
So[ eaed orquied 091U [9 8NJ VST

“SOWTUIW SOLIB[BS O
' 9juseAmnbd ‘00‘00%'g
$g e eresed gg698'T
wm 9p [Bnlde 0YI9J, <

‘SOWITUIW SOLIB[RS
01 ®© 9jualeamnbe
‘00°00%'g $Y © 81
-esed gg‘698'T $4
ap Tenjoe oyo_Y, «—

‘epeALld
BA[JRIOIU]T B[ 9P
seaopeleqeay,
ered [eIou
-9 uewIdoy
[® ue sorque)

‘B[orRI
-8J BpueTwuy op 039[qo BIOG ¢

‘Tex
-ope [eunquiy, owa.xd
-ng [9p OJX}STUTW [P
oLIB[ES [ 9judeAImnba
ofoelqns  .odt[qnd
I0SULJe(] A [enpeisy

0o1[qud OLIe)SIUlly -
(1opedrequasep

[op oLrefes) [BIOIPTIL -
(Tenpeslse opejndip

[Op OLIR[BS) OAT)R[SISo] -
(10peUIaqOY)

[ep oLrefes) oATINIL(Y -

: saxepod ¢ sof

ap oun eped ered soyo

-91qNs ¢ I909[qR)SH

[CEI L2 E) )

SOI0PIAILS) 00°0LT LT $U

9p 0Yo9J, :BW)SIS [0 U

ug)se eA onb sof eaeJ <

‘Tenjoe oyoq],

[P %$SL 1°p sope}
- sof exed oyoa)
NS I909[(RISH —
00°0LT°LT $4

ap [BNJoR 0YIA], ¢—
‘[eropeq [eunq
-11], owaxdng [op
OJ)STUL]\] [Op OLIB]
-8s [0 so ojs1A0ad
OWIXBUI I0[BA ¢

‘so[enIOY
SOIOPIAISS SO]
ap souolde[Iq
-nf sey eaed o)
-Twl T Jmansug

$021UI9] SOLIDIUIULO))

pj2p0s0d DPUIUWUT

08245U0)) U01ODQO.LdY

0U421Q05 DU
-15140 w3sandoaqg

wayy

173



8. Consideraciones Finales: Sobre la Reforma del Régimen
Propio de los Servidores Publicos

El saldo final es expresivo. Se reduciran los gastos con las jubila-
ciones de los hoy agentes publicos civiles y las diferencias de trata-
miento con los asegurados del INSS.

De acuerdo a los datos divulgados por el Ministerio de la Previ-
sién Social, sin considerar los efectos de la Enmienda Paralela, la eco-
nomia traida a la Unién por la reforma serd de aproximadamente R$
47 mil millones en 20 afios, si todos los servidores con derechos ad-
quiridos por las actuales reglas piden su jubilacién. El namero puede
llegar a R$ 49 mil millones, si apenas la mitad de estos empleados
publicos pide la jubilacion. Segin la estimativa del Tesoro Nacional,
la economia de los Estados puede variar de R$ 10 mil millones a R$
15 mil millones, también en 20 afos. Tales niimeros ain seran objeto
de mejor evaluacion por el Ministerio de la Previsién Social, después
del cierre del afo de 2003.

La reforma de la Seguridad aprobada contiene importantes per-
feccionamientos con relacion a la situacion actual del sistema de la SS
y consolidacion del modelo brasilefio de proteccion social, de los cuales
evidenciamos aquellos que vienen siendo apuntados por diversos Ins-
titutos, Consultorias y Profesionales especializados en la materia:

Impacto fiscal: La reforma reducira el déficit de la SS, principal-
mente en funcién del aumento de la edad minima para la jubilacién
de los empleados publicos, de la institucién de la contribucién para
los jubilados y pensionistas y del reductor del valor de las futuras
pensiones;

Techo moralizador: El texto constitucional define el techo para los
vencimientos de los funcionarios federales y los subtechos para los
funcionarios de los gobiernos provincial y municipal. De acuerdo con
el articulo 17 de las Disposiciones Transitorias de nuestra Constitu-
cién, una vez establecidos los techos y los subtechos, inmediatamente
los vencimientos arriba de esos valores seran reducidos. EI mismo
dispositivo constitucional establece que no podra ser alegado derecho
adquirido en este caso. El impacto fiscal de los techos y subtechos no
es grande. Pero el efecto moral es considerable.

Fortalecimiento de la Prevision Complementaria: Los que ingre-
sen en el servicio publico después de la promulgacion de la reforma
tendran un sistema de jubilacién diferente del actual, con valor maxi-
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mo de los beneficios de R$ 2.400 y seguridad complementaria para be-
neficios por sobre este tope.

Término de concesion de jubilaciones integrales y paridad para
los nuevos Servidores Publicos: no habra mas jubilaciones integra-
les ni paridad entre beneficios de los inactivos y vencimientos de los
activos. Para beneficios mayores, tendran planes de previsiéon com-
plementaria, del tipo contribucién definida. En estos planes, el va-
lor de jubilacién no es garantizado y depende del monto acumulado
de las contribuciones recogidas durante el periodo activo. Por defi-
nicién, el plan de contribucién definida es equilibrado financiera-
mente.

Pocos cambios en el Régimen General: Para los asegurados de la
iniciativa privada no habra alteraciones. Sélo la elevacion del techo
de los actuales R$ 1.869 a R$ 2.400 (aumenta de inmediato las rece-
tas de previsién). Para los (pocos) que ganan més de R$1.869, la con-
tribucién aumentara un poco, y cuando se jubilen, recibiran un
beneficio algo mayor. Para la mayoria de los asegurados, que ganan
menos que el techo actual, nada cambia.

Pese a las divergencias técnicas y politicas respecto a los efectos
de las Reformas del tramo 1998 a 2003, considerando su historia y el
contexto politico, social y econémico brasileiio, la frase siguiente re-
flexiona acerca de un acuerdo entre los especialistas de la materia:
“No es poco. Ninguna tentativa de Reforma de 1a SS Brasilefia consi-
guié tanto, en tan poco tiempo”.

El Mayor Desafio

Con las Reformas de los Regimenes General y Propios ocurridas
de 1998 a 2003, 1a SS brasilefia persigue el equilibrio financiero-actua-
rial, a lo largo del tiempo.

Concluida esta fase, el Gobierno tiene un desafio mayor: la inclu-
sion social de cerca del 60% de la poblacion que se encuentra excluida
del sistema de la SS brasilena.
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