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INTRODUCCION

La rentabilidad del sistema espafiol llegd a su crisis durante € dltimo
tercio del siglo XVII, coincidiendo con el descalabro politico de que fue
presa el gobierno de Carlos Il y reflejandose, entre otros aspectos, en la
caidadéd comercio maritimo. Esta crisis tuvo sus origenes en las caracteristicas
monopdlicas de las economias coloniales que generaron mecanismos de
supervivencia paraelos, con laintencién de eludir las cargas tributarias y el
sistema a través de operaciones de contrabando.

Si bien gran parte de la responsabilidad en el agotamiento del sistemay
su caida se debe a aguellas operaciones, seria ingenuo otorgarle por si la
culpa. Lynch observa gue un factor principal de debilitamiento provino de la
penetracion extranjera, cuya presencia en todos los puntos neuralgicos del
tréfico maritimo les permitio establecer vincul os directos burlando el sistema’.
En el caso particular del Atléntico Sur, este comercio fraudulento fue sostenido
desde Brasil, mediante el establecimiento de relaciones directas con Buenos
Aires, desde donde la actividad mercantil llegaba a los principales centros
econdmicos mediterrdneos del oeste y noroeste argentinos. Este activo
intercambio de mercaderias tenia a Buenos Aires como puerto de entrada y
salida.

La situacién se mantuvo durante todo el periodo de los Austrias, con
atibgjosy particularidades, pero sin perder en ningn momento entidad.

Al promediar € siglo XVII laregion del Rio de la Plata pasaba por una
etapa de recuperacion del comercio Atléntico, pero bajo e dominio econémico
de ingleses, holandeses y portugueses, con una activa participacion de
intermediarios espafioles. Los tratados de Espafia con otras naciones, con
clausulas operativas contra el contrabando, no pudieron controlar este trafico
que en Ultima instancia favorecia a las potencias extranjeras en contra de los
intereses de la Corona espafiola®. Por otra parte, también el comercio legal

1JoHN LyNcH, Los Austrias (1598-1700), Historia de Espafia, tomo XI, Editoria Critica,
Barcelona, 1993, p. 218.
21 bidem, p. 231.
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estaba en manos de capitales foraneos, amparados por testaferros de Sevilla
y de Cédiz. Con respecto a comercio indiano, la participacién espafiola no
era superior a 5% del total, lo cual reflgja la crisis de la marina mercante y
la ausencia de un poder naval efectivo en los reinos espafiol es®.

Junto, y como consecuencia del ocaso politico y econdémico de los
Austrias, la marina de guerra alcanzé los niveles més bajos de operatividad.
Hacia la primera década del siglo XVIII la situacion de la Armada del Sur,
gue operaba sobre el Pacifico con asiento en el Callao, era definitivamente
critica; el virrey del Perl contaba con apenas tres navios de guerra en
condiciones de navegar, con tripulaciones incompletas y de escasa
capacitacion y experiencia®. La Armada de Barlovento, por su parte, que
cubria las necesidades navales de Centroamérica en € océano Atlantico, no
se hallaba en mejores condiciones’. De més esta decir que la defensa del
Atlantico Sur, hasta ese momento, no habia sido ni siquiera considerada en
los planes estratégicos de Espafia.

La Guerra de Sucesion termind profundizando las dificultades, y fueron
precisamente el comercio maritimo y las comunicaciones entre la Peninsula
y América algunos de | os intereses mas afectados®.

La paz, tras los acuerdos firmados en Utrecht dejé a Inglaterra en una
posicion de privilegio. Convertida en érbitro indiscutible de la politica europea,
logré introducir una cufia en América interviniendo de lleno en € sistema
comercial espafiol en Indias.

Respondiendo a la necesidad, y en el marco de estas nuevas
circunstancias, la Corona espafiola encaré efectivamente una serie de cambios
tendientes a la recuperacion del Estado, mediante un programa que
contemplaba la reconstruccion de las marinas mercante y de guerra con
planes que abarcaron desde la construccion de buques, destacamentos y
bases navales, hasta formacién del persona de marineriay oficiales, dentro
de una compleja reforma administrativa.

SCfr. Jost Cervera Pery, La estrategia naval del Imperio, Editorial San Martin, Madrid,
1981, pp. 212 a 217.

4Crr. GeorrreY J. WALKER, Politica espafiola y comercio colonial (1700-1789), Ariel
Historia, Barcelona, 1979, p. 65.

5Desde su creacion la Armada de Barlovento habia tenido una accidentada y discontinua
actividad, hasta extinguirse por una Real Orden de 1748 que sentenciaba: “Monstruo en el
gasto y hormiga en la utilidad del servicio”. Cfr. Biiano Torres Ramirez, La Armada de
Barlovento, Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, Sevilla, 1981, p. 212.

8 El movimiento maritimo entre la Peninsula y América durante la Guerra de Sucesion
fue escasisimo. Buenos Aires, por gemplo, recibié sdlo cuatro navios en ese periodo, dos
transportando pertrechos militares en 1705 y dos en 1711 que transportaban 800 toneladas de
mercaderias. Cfr. WALKER, op. cit., p. 91.
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Cervera Pery entiende que habia entonces suficientes razones para
impulsar el desarrollo naval espafiol: en primer lugar, Inglaterra se habia
convertido en el enemigo mas importante de Espafia; luego, una conflagracion
con aquel pais tenia que ser naval y posiblemente sobre diversos escenarios;
por ultimo, se tenian que mantener las comunicaciones maritimas con las
Indias, y ello silo podialograrse con el dominio del Atlantico’.

Atendiendo a esta realidad desde la perspectiva del Atlantico Sur, es
fuerza considerar que Portugal se erigia como aliado incondicional de los
briténicos, con cuantiosos intereses en la region. La ocupacion de la colonia
de Sacramento por la Corona lusitana favorecié alin mas el activo trafico
comercial inglés que burlabalos controles espafiol es e intentaba desarrollarse
por encima de la legidacion y los tratados internacionales. Como sefida
Geoffrey Walker en su andlisis sobre la decadencia del Imperio Espafiol, la

marina britanica hizo cuanto pudo por proteger y apoyar alos contrabandistas
ingleses en el Caribe, a la vez que portugueses, franceses y holandeses
procuraron aprovechar al maximo la puerta nueva y relativamente libre que
se les abria en Buenos Aires, utilizando la infame isla del Sacramento en el
Rio delaPlatef.

No obstante, Felipe V respondié adecuadamente a la expedicion punitiva
de Vernon sobre Cartagena (1740), alertando ademés a Buenos Aires, cuyas
autoridades fortificaron los puertos de Maldonado y Montevideo. Casi
simultaneamente, una expedicion a mando del almirante Jorge Anson llegd
hasta Santa Catalina, pero sin detenerse en Buenos Aires sigui6 su derrotero
hacia el Cabo de Hornos’.

El precario equilibrio de poder establecido en la regién fue desgastando
la situacién. Las provocaciones de Inglaterra y Portugal a lo largo de la
primeramitad del siglo XV 111 confirmaron ala Corona espafiola la necesidad
de mostrar con acciones concretas € interés por lazona. Mucho més complico
este escenario e tratado de Permuta (1750), mediante € cual Espafia cedia
las misiones jesuiticas a cambio de Sacramento. Los sangrientos
enfrentamientos posteriores y la demostrada reticencia de Portugal a devolver
la Colonia determinaron el establecimiento definitivo y creciente de fuerzas
navales en el estuario y puertos rioplatenses.

"Crr. CERVERA PERY, La marina de la llustracién, Editorial San Martin, Madrid, 1986,
pp. 55, 56.

8WALKER, Op. Cit., p. 263.

9Rosa MELI, “Invasion inglesa d Rio de la Plata (1762-1763)", en Conflictos en €
Atlantico Sur (siglos XVII-XIX), Circulo Militar, Buenos Aires, 1998, pp. 41 a 56.
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IMPULSO DEL DESARROLLO NAVAL ESPANOL

Hasta entrada la segunda mitad de la centuria, € sistema defensivo en
América se habia basado en lafortificacion de las principales plazas y puertos
de tréfico comercial. Las flotas, de escasas dimensiones, cumplian un estricto
papel defensivo en las proximidades o en los propios amarraderos y €l
choque militar seforzaba en tierra con evidentes ventajas para |l os defensores'.
Desde Fernando VI, la politica exterior espafiola se habia apoyado en €
criterio de neutralidad, y en primera instancia esta estrategia fue abrazada
también por Carlos |11, aunque pronto comprendid que era necesario contener
a Inglaterra en su carrera de expansiéon maritima y de intervencién en los
territorios esparioles de América. Después del Tercer Pacto de Familia (1761),
y tras la firma de los Tratados de Paris (1763) que eliminaron la influencia
francesa en las regiones transatl anticas, Espafia no tuvo otra aternativa que
enfrentarse categoricamente y sin aliados a las demas naciones con intereses
coloniales.

Al reactivar Inglaterra sus pretensiones sobre el Atléntico, tanto dla
como su aliado Portugal profundizaron su interés por €l Rio de la Plata
Como sefiala Albi, “durante € siglo de la llustracion, los enemigos de la
Corona ya no seran aventureros actuando por cuenta propia, sino gjércitos y
armadas que se desenvolveran en el marco de una estrategia perfectamente
definida’ .

En toda América se potenciaron las comunicaciones ultramarinas con la
creacion de una linea de buques correo que vincularian la peninsula con
distintos puertos americanos. El Rio de la Plata aparecié por primera vez
considerado en un sistema de este tipo a través del establecimiento de una
ruta que unia La Corufia con Montevideo, dentro de un rigido cronograma'@.
Desde |a perspectiva de las comunicaciones, lainiciativa vincul 6 directamente
a Buenos Aires con la peninsula y, ademas, a través del correo terrestre, se
establecieron enlaces mas fluidos con Asuncion, €l reino de Chile, Potosi y
Lima. Lelo Bellotto afirma que el éxito de la carrera de Buenos Aires superd

10 Hacia fines de la primera década del siglo XVII1 lasituacion de la Armada del Sur era
definitivamente critica, € virrey del PerG contaba con apenas tres navios de guerra en
condiciones de navegar, con tripulaciones incompletas y de escasa capacitacion y experiencia.
Cfr. WALKER, op. Cit., p. 65.

1 J. Arei, La defensa de las Indias, Ed. Cultura Hispanica, p. 33, citado por JuaN
BAaTisTA, La estrategia espafiola en América durante el siglo de las luces, Colecciones Mapfre
1492, Madrid, 1992, p. 52.

2 CrrR. MANOEL LELO BELLOTTO, O correio maritimo hispano-americano, Faculdade de
Filosofia, Ciencias e Letras de Assis, Assis, 1971.
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las expectativas de |os promotores del correo maritimo debido ala preferencia
gue los comerciantes metropolitanos y coloniales daban a las fragatas correo,
por laregularidad de los vigjes y la seguridad que brindaban ala navegacion®.
Refiriéndose a la repercusion y trascendencia del correo maritimo en la
“carrera de Buenos Aires’, Silva reconace con su instrumentacion la ruptura
del sistema de puerto Unico cimentado por e monopolio gaditano, y con
respecto a lo que significo desde la perspectiva del desarrollo regiona y
naval, sefidla que la “implementacion de un medio de transporte a bajo
costo, en barcos nuevos, veloces y bien armadosy con laimportante condicion
de mantener la regularidad, trajo aparejado un éxito que no era esperado ni
por los més firmes promotores del sistema’ 4.

Este desplazamiento del interés espafiol hacia e Atlantico Sur tuvo
como resultado que, junto al desarrollo de la actividad comercial, aumentara
la participacion de la marina de guerra, que cubrialas necesidades de defender
y controlar € litoral maritimo, restringia las operaciones ilicitas de los
extranjeros y participaba, desde lo cientifico, en los delicados asuntos de
demarcacién de limites con Portugal °.

Las primeras manifestaciones concretas de esta politica corresponden a
conocido episodio de las guerras guaraniticas. Con el objeto de dar un golpe
definitivo a conflicto, la Corona envié a Rio de la Plata una expedicion de
mil hombres comandada por Pedro de Cevallos. Se fortificaron los puertos
especiadmente & de Madonado, y se distribuyeron estratégicamente las fuerzas
militares. En 1759, y con la intencion manifiesta de tomar finamente la
colonia del Sacramento, Cevallos reclamé al secretario real Julidn de Arriaga
el envio de gran nimero de cafiones y morteros, un ingeniero, una compafiia
de artilleros y una escuadra. Finalmente se habia tomado conciencia de la
necesidad de proveer una activa defensa.

Asi, en la década de 1760, la organizacion militar americana se vio
envuelta en una profunda reforma financiera y operativa'®. En e marco de

3 [dem, p. 47.
14 HerNAN SiLva, “La Colonia de Sacramento, €l virreinato del Rio de laPlatay € libre
comercio. Mito y realidad en el rompimiento de relaciones con €l Brasil”, en Navegacion y
comercio rioplatense I, Universidad Nacional del Sur, Departamento de Humanidades, p. 25.
15 JoHN LyncH afirma que: “...la aparicion del Rio de la Plata como factor primordia en
la politica colonial espafiola no fue tanto fruto de la comprension de sus posibilidades
econdmicas como de su importancia estratégica’. Cfr. Administracion colonial espafiola
1782-1810, Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA), Buenos Aires, 1967, p. 39.
16 Hacia 1770 la Armada Espafiola conformaba una fuerza operativa importante, con
personal estable de varios miles de hombresy un presupuesto considerable. Cfr. Josg PaTricio
MEeriNo NAVARRO, La Armada Espafiola en el siglo XVIII, Madrid, 1981, p. 4.
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esta transformacién y de un inminente enfrentamiento bélico con Portugal,
€ Rio de la Plata organizaba la defensa de sus vastos territorios'’. Se trataba
de expulsar a los portugueses de la colonia del Sacramento, emplazamiento
activo del contrabando luso-briténico y en esos momentos objetivo estratégico
vital para Espafia.

Este fue € punto de partida de una actuacién naval incesante, reflegjada
en el creciente movimiento de barcos, la magnitud de las actividades portuarias
y las manifestaciones de |a vida marinera que, con matices originales, con su
vitalidad enriquecieron y simultaneamente complicaron la vida de los hombres
vinculados a mar. Aparecieron desde entonces situaciones que vinculaban a
los protagonistas, enfrentandolos o uniéndolos, alrededor de la blsgueda de
mecani smos capaces de superar |0s problemas propios del cambio, un cambio
cuyos resultados fueron moldeando las caracteristicas de la vida rioplatense
por € resto del siglo XVIII.

SOBRE EL RECLUTAMIENTO Y LAS DESERCIONES

Nunca la vida de mar fue complaciente con sus actores. Si pensamos en
las condiciones de la navegacion, la magnitud y dificultades de las travesias
y las caracteristicas de la gente de mar, provenientes de estratos diversos y
no siempre comprometidas con las actividades que realizaban, podemos
imaginar las dificultades de organizacion y los conflictos y desavenencias
gue se producirian entre los hombres que integraban los cuerpos de marina,
ademés de las quejas y presiones que habrian de soportar 10s comandantes,
oficiales y patrones ante reclamos de toda indole. Esta realidad obedecia a
factores diversos, cuyo origen es valioso considerar a fin de acercarnos a
conocimiento y comprension de los sucesos cotidianos.

Como fue y es caracteristica propia de todas las armadas, la marina
espanola tenia una conformacién compleja integrada por un mosaico de
actividades que se extendian en su accionar desde |os arsenal es, destacamentos
y puertos hasta |os buques militares y de apoyo. Su ordenamiento general se
centraba en dos jurisdicciones, una militar y otra politica. La primera estaba
integrada por |os cuerpos en operaciones o embarcados; |a jurisdiccidn politica
era competente en el Cuerpo del Ministerio de Marina e integraba las
actividades logisticas y de apoyo®.

17 Crr. JUAN MARCHENA FERNANDEZ, Ejército y milicias en el mundo colonial americano,
Colecciones Mapfre 1492, Madrid, 1992, p. 138.
18 Cervera Pery, op. cit., p. 143.
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Dentro de esta extensa organizacién, completar las dotaciones de
marineria a menudo fue un requisito dificil de cumplir, aun en los afios en
gue Espafna contaba con muy pocos medios.

El crecimiento naval y militar, objeto de la politica de los Borbones,
desencadend la instrumentacién de un sistema de reclutamiento obligatorio
gue permitia el aistamiento en € gjército y la marina de toda clase de gente.
En 1745 una ordenanza habia establecido el reclutamiento inmediato de
todos los vagabundos, ociosos, mal entretenidos y gente de mal vivir,
incorporando dentro de este régimen a los desertores, fueran de los cuerpos
de milicia o tropa de marina’®>. Ademas de responder a las necesidades
militares, esto tenia por finalidad excluir alas personas mas despreciables de
los pueblos, villasy ciudades. El fin social que sin duda perseguia nos sefida
como contrapartida no pocos problemas para aquellos que debian asumir €l
mando de tropas tan heterogéneas y poco confiables. Campomanes, en un
informe de 1764, indicaba que de las cuatro penas impuestas a los vagos
segun las leyes del reino, “la cuarta y mas moderna es la de aplicar a las
armas, marinay obras publicas los vagos en estos tres Ultimos reinados’ 2.

Quiza e més grave y frecuente de los problemas en este sentido se
manifestaba a partir del gran nimero de hombres que abandonaba el servicio
y de las dificultades existentes para contener a aquellos que sin vocacion, y
obligados por la necesidad o por la ley, debian servir en los bagjeles de la
Armada.

Un manuscrito anénimo aparecido a mediados de siglo describe diversas
circunstancias sobre la vida en e Plata, iluminando sobre este proceso. El
documento explica que los bugques que salian de Espafia para América eran
tripulados por marineros con intencion de quedarse y que, aunque alguno
pudiera no tener esa idea, la propia navegaciéon los convencia de €lo. El
autor demuestra de qué manera se las ingeniaban para desertar unavez en €l
Rio de la Plata y el valioso apoyo que recibian de los lugarefios en sus
propositos?.

19 Crr. CARMEN GOMEZ PEREZ, El sistema defensivo americano. Sglo XVIII, Colecciones
Mapfre 1492, Madrid, 1992, p. 36.

2 Pepro DE CAMPOMANES, “Informe de 1764”, citado por Ma. R. Perez Estevez, El
problema de los vagos en la Esparfia del siglo XVII, Madrid, 1976, p. 232.

2 Breve descripcion de las circunstancias en que se halla la Provincia de Buenos Aires
éldas Malvinasy el modo facil de reparar la imperfeccion de su actualidad, en DocumenTos
PARA LA Historia DEL VIRREINATO DEL Rio DE LA PLATA, Universidad de Buenos Aires, Facultad
de Filosofiay Letras, Buenos Aires, 1913, Documento N°- 2, p. 7.
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Estos delitos, tanto en €l gército como en la marina, estaban tipificados
en la legidacion que establecia la jurisdiccion militar en esas causas y la
extendia a aguellos que colaboraran con los desertores, fuera ocultandol os,
comprandoles ropa o dandoles disfraz2. En ocasiones la cuestion adquiria
dramaticas proporciones, como en épocas de conflictos armados, o en las
largas y peligrosas navegaciones a los mares australes, que hacian aln més
dificiles las condiciones de vida.

L as deserciones entre la marineria conformaban un problema grave que
podia llegar a comprometer el cumplimiento de una mision o €l trabajo de
los que quedaban, quienes debian sumar a sustareas las de |0s ausentes.

Para evitar las deserciones a veces se llegaba a extremos, como las
medidas tomadas durante & conflicto por la primera recuperacion de colonia
del Sacramento en 1762, cuando se lleg6 a prohibir €l desembarco de las
tripulaciones, aun faltando alimentos y habiéndose alcanzado situaciones de
violencia®.

En 1772 las bajas por enfermedad y deserciones atrasaron la zarpada de
la flota que a mando del capitdn de navio Fernando de Rubalcava debia
llegar a Cadiz, y las durisimas medidas de disciplina que se tuvieron que
adoptar hicieron todavia mas dificil la ya dilatada travesia. Estas cuestiones
también tenian como protagonistas a buques mercantes cuyos capitanes
frecuentemente apel aban a las autoridades en busca de disposiciones tendientes
arecuperar sus desertores®.

En los barcos privados se daban situaciones que por sus implicitas
derivaciones y riesgos motivaban la intervencion del Estado. Sucede que las
tripulaciones, al llegar a puerto, abandonaban los bugues dejandolos solo al
cuidado del contramaestre y reducidas dotaciones de marineria. Se
mencionaban casos extremos como €l de la fragata San Esteban, donde

2 Cfr. Ordenanzas de S. M. para €l régimen disciplinario, subordinacién y servicio de
sus exércitos, Tomo 11, Madrid: En la oficina de Antonio Marin, Impresor de la Secretaria de
Despacho Universal de la guerra, afio 1768. Cfr. FERNANDO DE SaLAs Lorez, Ordenanzas
militares en Espafia e Hispanoamérica, Colecciones Mapfre 1492, Madrid, 1992, p. 124.

2 GuiLLermo A. OvAaRzABAL, “Entre marginalidad y protagonismo: una aproximacion a
la vida de las tripulaciones espafiolas en € Rio de la Plata (1762)", Actas del XI°- Congreso
Internacional de AHILA, Asociacion de Historiadores L atinoamericanistas Europeos, Liverpool
(Inglaterra), 17 a 22 de septiembre de 1966.

% Bando del virrey Vértiz mandando que se presenten los desertores tripulantes de la
fragata mercante La Angélica, septiembre 16 de 1778, Archivo General de la Nacion
(Argentina), en adelante AGN, Libro 4, folio 44.
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solamente habian quedado a bordo el contramaestre y un mulato®. Es posible
gue en muchos apostaderos, tanto americanos como peninsulares, donde se
contaba con una adecuada infraestructura, esta practica no haya generado
mayores inconvenientes, pero en el Rio de la Plata, por las condiciones
particulares de la navegacion y las caracteristicas portuarias, se ponia en
peligro la seguridad nautica en general. Para prevenir males mayores, las
tripulaciones de los navios militares eran comisionadas para redlizar las
faenas imprescindibles de a bordo. Con respecto a este punto, la Real
Ordenanza del 18 de enero de 1768, que pedia a gobernador tomar los
recaudos necesarios para evitar €l abandono de los buques, sefialaba ademés
gue la cuestién habia adquirido tal gravedad que: “...no se cumple con €
precepto de la Pascua, ni se escucha misa, por no aparecer los capellanes’%.
Para paliar las grandes dificultades producto de las deserciones aparecio
en todas las épocas gran cantidad de normas y disposiciones que en general
obedecian a las circunstancias y necesidades. Por g emplo, en diciembre de
1776 fue concedido € indulto alos desertores de navios de guerray mercantes
gue se matricularon en Montevideo dentro del semestre?’; en 1785y 1786 se
verificaron amnistias para la Armada; en enero de 1789 se otorgd una
absolucion general atodas las tropas de tierra 'y marina de Espafia, América
y Filipinas; dos afios después se volvié a indultar ya no solo a los desertores
sino también alos contrabandistas, siempre y cuando estuvieran dispuestos a
servir en lamarina de guerra. En los mismos términos aparecié en febrero de
1793 un decreto que perdonaba bajo ciertas condiciones a desertores de
primera, segunda y tercera vez. Para terminar, en diciembre de 1800 €l
marqués de Avilés concedia un indulto general alos desertores de los navios
S se presentaban en el término de dos meses®. La preocupacion en torno ala
gran cantidad de desertores estuvo siempre presente en e animo de las
autoridades, que sin duda comprendian que para restringirla era necesario

% Real Orden del 18 de enero de 1768, en: Reales Ordenes (1765-1770), AGN
(Argentina), SalalX, legajo 24-10-13.

% | bidem.

27 Bando del gobernador interino Diego Salas, que publica la Real Orden del 22 de
diciembre de 1776, AGN (Argentina), Libro 3, folio 444, 445.

% Cfr. Real Decreto del 29 de octubre de 1785, AGN (Argentina), Libro 6, folios
154,155; Bando del virrey Marqués de Loreto del 21 de mayo de 1786, AGN (Argentina),
Libro 6, folios 156, 159; Real Orden del 17 de enero de 1789, AGN (Argentina), Libro 6,
folio 278; Bando del capitédn genera de la Real Armada del 30 de enero de 1791, AGN
(Argenting), Libro 5, folios 222, 225; Redl Decreto del 16 de febrero de 1793, AGN (Argentina),
Libro 7, folio 93, 94; Bando del virrey Marqués de Avilés del 2 de diciembre de 1800, AGN
(Argenting), Libro 8, folios 55, 56.
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tomar medidas que hicieran algo més agradable sus vidas, por eso esta
cuestion fue atendida incluso a estudiarse la necesidad de la instalacion de
hospitales para el personal embarcado®.

A lo largo de todo € siglo, y a pesar de las severisimas sanciones que
contemplaba la legislacion, las deserciones fueron en Ultima instancia
consideradas delitos menores, frecuentemente perdonados. El nacimiento de
un infante, un matrimonio real o la proclamacién del sucesor fueron causas
para ello. En realidad, como fue dicho, las necesidades hacian presa del
perdon para volver al servicio a aguellos que en contra de los intereses de la
Corona lo abandonaban.

Segun fuera sefialado, a los desertores se sumaba la presencia de
delincuentes comunes, contrabandistas, vagos y reos. Estos ultimos,
condenados por diferentes causas, eran enviados a Espaiia distribuidos entre
los barcos que integraban las flotas reales y terminaban por ser incorporados
al servicio a pesar de sus malos antecedentes®. Los més tolerados fueron los
contrabandistas, que conocian e oficio marinero y a quienes, después de
todo, no se les podia negar inteligencia. Los reinos de Indias estaban
acostumbrados a tratar con estos individuos, y en particular € Rio de la
Plata, que desde sus origenes habia apelado a contrabando como fuente de
recursos.

LAS ESCUADRAS

Tal como fue planteado, la realidad rioplatense y las ambiciones
extranjeras movilizaron alas autoridades espafiolas, que intentaron consolidar
su poder en e Rio de la Platay expulsar a sus rivales. La tarea que tenia la
Corona por delante era extremadamente dura pues la regién no contaba con
una organizacion naval, tripulaciones, buques, puertos y arsenales capaces
de responder a las crecientes necesidades. En este complejo panorama, la
carencia de legislacion adecuada y las dificultades para establecer relaciones
de mando entre los actores, sobre todo en los primeros tiempos, trgjeron
consecuencias que en ocasiones llegaron a comprometer 10s objetivos
superiores.

Un comandante naval proveniente de la peninsula'y sin apostadero fijo
no se veia obligado a subordinarse a otras jurisdicciones y, aun en caso de

2 De Joseph Diaz Veanes a Juan J. de Vértiz, Montevideo, 16 de diciembre de 1770.
AGN (Argentina), SalalX, legajo 1-1-2.

% De Joseph Diaz Veanes a Juan J. de Vértiz, Montevideo 12, 16 y 26 de febrero de
1772. AGN (Argentina), SdlalX, legajo 1-1-2.
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guerra, sentia que bien podia desestimar las 6rdenes de los representantes o
administradores regionales. En general trataban de mantener lamismalibertad
de accién gue en alta mar y confiaban en sus propios criterios para actuar,
salvo que contaran con instrucciones precisas u 6rdenes determinantes. Frente
a esto, las autoridades locales, a la vez que proveian de servicios a las
unidades surtas en sus puertos y fondeaderos, exigian obediencia a todo
buque de guerra de estacion en la seguridad de que debia proveer a la
defensa.

En este punto la reglamentacién estaba llena de indefiniciones, y como
ocurriera en tantas otras cuestiones, se veia sujeta a las interpretaciones mas
disimiles. En general primaba el sentido comin y era norma que los
comandantes en puertos americanos quedaran directamente sujetos a mandato
de la méxima autoridad; solo situaciones limite, la mala voluntad de un jefe
0 exigencias desproporcionadas hacian variar este criterio desencadenando
situaciones conflictivas. Si bien son pocos los casos que merecen ser
destacados por estas razones, indudablemente por su distancia de la peninsula
y € virtual abandono en que se encontraban hasta mediados del siglo XVI1I
los territorios del Rio de la Plata, fue justamente alli donde se plantearon los
mayores problemas.

Al gobernador Pedro de Cevallos en 1762 le costé mucho someter los
criterios de autonomia del comandante del Unico bugue de guerra en e Rio
de la Plata cuando empez6 a organizar una fuerza de batalla para enfrentar a
los portugueses estacionados en colonia del Sacramento.

Ese afio habia llegado desde Espana la fragata Victoria, al mando del
teniente de navio Carlos Sarria con pertrechos y material bélico. Cevallos le
encargd la organizacion y conduccién de la escuadra, pero Sarria, que no
estaba dispuesto a subordinarse mansamente, manifestd que no habia salido
de Cadiz en funcién de guerra'y que menos aln contaba con instrucciones
para participar en acciones bélicas en los puertos del Rio de la Plata. Sostenia
gue para “semejantes casos’ era costumbre entregar a los comandantes en
navegaciones independientes copia de las 6rdenes dirigidas alos gobernadores,
en conformidad con lo estipulado por las Ordenanzas de Marina®. Aunque
Cevdllos tenia esas instrucciones y € comandante debié subordinarse, €l
tenor del desplante revelaba las asperezas de la relacion, donde cada uno
recelaba del otro y donde la autoridad se veia cuestionada. Después de este
suceso, y hasta la recuperacion de colonia del Sacramento por las fuerzas
militares espafiolas, el trato entre Cevallos y Sarria estuvo lleno de

81 Carta de Carlos Sarria a Pedro de Cevallos. Ensenada, 29 de julio de 1762. AGN
(Argentina), Sala, 1X 1-1-1.
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connotaciones negativas, donde no faltaron amenazas, conatos de
insubordinacién e injustos y excesivos reclamos que terminaron con €l
procesamiento en Espafia del joven oficial®. En Ultimainstancia, o sucedido
demostraba la necesidad de contar en la regién con una fuerza naval
permanente y comprometida con los objetivos locales, un asunto de dificil
solucién que sdlo pudo llevarse a cabo progresivamente, muchos afios después,
y a amparo del virreinato del Rio de la Plata.

Como en los puertos, también en ata mar las diferencias de opinién
podian arrastrar consecuencias indeseadas. A veces las tensiones
comprometian autoridades de niveles equivalentes, tal como ocurrié en 1776
con lagran expedicion al Rio de la Plata. Mientras Cevallosy €l mariscal de
campo Pedro Cermefio opinaban en contra de lo planeado inicialmente, que
antes de arribar a Plata debia tomarse Santa Catalina para desde alli lanzar
decididamente el resto de las operaciones, el comandante naval, marqués de
Casa y Tilli, sostenia que no habia que modificar la idea original®. Las
diferencias de opinién alcanzaron tales proporciones que complicaron €l
desarrollo de las operaciones. Enrique Barba sefidla que serelgj6 la disciplina,
enfrentando a los oficiales de mar con los de tierra, que tomaron partido por
sus respectivos jefes. Los primeros llegaron a plantear |a posibilidad de dejar
fuera la escuadra si antes de llegar a Santa Catalina no se producia un
encuentro con los portugueses®. Con respecto a esto, Laurio Destéfani dice:
“Contribuy6 a ese estado de animadversion entre los hombres de tierra y
mar lalentitud de las calmas ecuatoriales y € calor agobiante”*.

Otro motivo de conflictos en la época fue la reduccién de la asignacion
de vino paralas tripulaciones embarcadas. Como dice Bibiano Torres Ramirez
con referencia ala Armada de Barlovento, € “problema de laracién de vino
resulté una cuestion candente...”%. La causa de las restricciones, sobre todo
en los puertos centroamericanos, era €l alto precio del producto “...por ser
esta tierra méas caliente’®, pero las disposiciones se extendieron hacia €l

%2 OvARzABAL, Entre marginalidad y protagonismo... cit.

3 Cfr. ENrRIQUE M. BARBA, Don Pedro de Cevallos, gobernador de Buenos Airesy virrey
del Rio de la Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad
delaPlata, LaPlata, 1937, p. 189.

% |bidem.

% Crr. LAuriO H. Desterani, Algunos aspectos maritimos de la creacién del Virreinato
del Rio de la Plata, Academia Nacional de la Historia, Bicentenario del Virreinato del Rio de
laPlata, Buenos Aires, 1977, tomo |, p. 124.

% Torres RaMiREZ, Op. Cit., p. 291.
5 1bidem.
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resto de América. Con el tiempo €l asunto se resolvié mediante una asignacion
compensatoria en dinero, pero en € Rio de la Plata, como no se despertaban
intereses ni conflictos, tampoco se otorgaba compensacién alguna. Recién
ante el despliegue bélico de 1762 la cuestion fue puesta sobre la mesa, y
condicionado por €l reclamo de la marineria, € gobernador de Montevideo
debié promover la obligacion del pago de 20 pesos a cada individuo con
goce de racion de acuerdo con lo establecido en las Reales Ordenanzas,
“como se ha practicado y practica generamente en todos los puertos de
Ameérica’®,

Aunque aparentemente sin mucha conviccién, el asunto queddé
definitivamente resuelto por la Real Ordenanza del 16 de febrero de 1768, la
cual sefialaba que “con respecto a mal fundado derecho del importe de vino
en la navegacion de la tropa que pasa a América: ha resuelto € rey... que a
todo sargento, cabo, soldado, tambor y pifano que se embarque para Indias
se le dé por via de gratificacién noventa reales de vellon, sin que puedan
pretender otro abono por razén de vino alaida, ni al regreso”*.

EL PUERTO Y SUS SERVICIOS

El puerto de Montevideo, ubicado sobre la costa norte del Rio de la
Plata, fue el de mayor trafico y movimiento de la zona durante el periodo
colonial. Su ubicacién geogréfica en la boca misma del Rio de la Plata lo
convirtié en punto de recalada obligatorio, sobre todo para aquellos barcos
gue llegaban en condiciones de maxima carga tras remontar €l océano. Con
el crecimiento que se fue manifestando en todos los érdenes la administracion
portuaria creci en serviciosy consideracion.

En los primeros tiempos las funciones de la Capitania de Puerto fueron
gjercidas interinamente por el Ministerio de Marina, con una carga de trabajo
adicional que obligaba ala contratacién y auxilio de mas funcionarios.

Afos después, 1os requerimientos eran tantos que superaban la capacidad
de respuesta de los funcionarios. Hacia 1790, € capitén del puerto, Alonso
Morgado, se lamentaba de las dificultades para cumplir su jefatura, sobre
todo porque la falta de presupuestos lo obligaba a superponer tareas por
encima de sus posibilidades. Afirmaba gque € trabajo producia“ unaincesante
fatiga’ debido a crecido nimero de embarcaciones fondeadas en |a bahia, a

% Cfr. Antonio Pons y Guillén a Cevallos, Montevideo, 5 de abril de 1762. AGN
(Argentina), SalalX, leggjo 1-1-1.

® Red Orden del 16 de febrero de 1768, en: Reales Ordenes (1765-1770), AGN
(Argenting), SalalX, leggjo 24-10-13.



142 GUILLERMO ANDRES OYARZABAL

las dificultades para introducirlas y sacarlas del puerto, sefidarles el paraje
donde debian fondear y brindarles seguridad ante el peligro de que se
molestaran unas a otras, “como ocurre frecuentemente cuando reinan vientos
fuertes que hacen garrear sus anclas’. Tras estos argumentos pedia un ayudante
y, mas aun, que se hiciese efectivo el pago de ese empleo, estipulado en un
medio sueldo de cuarenta pesos®.

Resulta obvio que las arcas del virreinato no tenian previsto este gasto,
por lo que e pedido generé un extenso expediente que fue dilatando las
decisiones. Para facilitar la solucion Morgado intenté promover mecanismos
paralaadquisicion de recursos, y por lafatade leyes al respecto tomé como
giemplo los puertos europeos y particularmente en Ameérica los centrales de
Veracruz y La Habana, donde se percibian distintos beneficios por anclagje
de buques procedentes de Europa, embarcaciones costaneras de trafico menor
y toneladas de lastre solicitado. Aungue luego de dos afios de intenso papel eo
se aceptd incorporar a presupuesto € cargo de ayudante, no pudo lograr su
propésito de arancelar e puerto™.

Los tradicionales registros de navios también tuvieron en la regién
connotaciones singulares. Es evidente que en América, y mas especialmente
en los puertos de Buenos Aires y Montevideo, el rigor de someter a registro
los buques mercantes y de guerra® se fue atenuado con e tiempo y los
controles terminaron por ser eludidos casi completamente en los buques de
guerra que, expuestos a disposiciones diversas, hacian més dificil laaplicacion
precisade las leyesy ordenanzas.

En laregién el problema hizo eclosién cuando los comandantes de los
navios de guerra Diligente, Gallardo, Magnanimo e Industria, impidieron
las visitas de arribo y sdlida en € puerto de Montevideo, enfrentdndose
directamente ala determinacion del gobernador*®. Como en tantas situaciones

4 De Alonso Morgado a Nicolas de Arredondo, Montevideo, 4 de mayo de 1790. AGN
(Argentina), SalalX, leggjo 24-1- 6, leggjo interno 14, expediente 28.

4 Oficio del 17 de mayo de 1790. AGN (Argentina), Sala IX, legajo 24-1-6, legajo
interno 14, expediente 28.

42 Cfr. “Proyecto para Galeones y Flotas del Per(i y Nueva Espafia y para Navios de
Registro y Avisos que navegaren entre ambos Reynos’, capitulo Il en: Universidad de
Buenos Aires, Documentos para la Historia Argentina, Facultad de Filosofiay Letras, Tomo
V, Comercio de Indias - Antecedentes Legales (1713-1778). Recopilacién de Leyes de Indias
ordenada por Carlos |1, dedicaba numerosos apartados a tema de las visitas y registros para
buques de guerra y mercantes con la aplicacion del mismo o mayor rigor para los primeros.
Entre otras laLey XXV del Libro IX, Titulo XV. Cfr. Recopilacion de Leyes de los Reinos
delasIndias, Boix Editor, Madrid, 1841, Tomo IlI, p. 229.

48 Cfr. Real Orden del 11 de junio de 1767, en: Reales Ordenes (1765-1770), AGN
(Argentina), Sala I X, legajo 24-10-13.
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la ausencia de legislacion precisa marcaba diferencia con la normativa
establecida en los puertos tradicionales centroamericanos y del Pacifico. La
denunciada resistencia de los comandantes al registro y visita de sus buques
mostré la necesidad de establecer un marco legal que limitara equivocos o
interesadas interpretaciones y, como normal mente sucedia, la Corona se apoy6
en los procedimientos practicados en |os puertos centroamericanos a estipular
para Montevideo las mismas normas previstas en Veracruz, que admitian la
inspecci6n™, sentando de esta forma por primera vez jurisprudencia.

El mantenimiento de los buques y sus reparaciones en todos |os casos
requeria persona especializado; los trabajos a bordo de los carpinteros,
calafateadores, herreros y especialistas artesanos eran por entonces sumamente
costosos, y €l carenado la mas de las veces dificil de instrumentar por la
falta de diques adecuados. Todo esto generaba interminables trastornos.
Ademés, como los puertos no contaban con las construcciones necesarias
para albergar los cargamentos, en general habia que esperar mucho tiempo
hasta que se adecuaran las instalaciones 0 se determinaran los lugares de
estiba. Por otra parte las maniobras de descarga eran sumamente arduas,
porgue en general los navios quedaban fondeados a gran distancia de los
muelles y los desembarcos se hacian por medio de goletas o lanchas de
menor calado y mayor maniobra. Todo esto demoraba tanto la continuacion
de las actividades una vez llegado €l bugue como las fechas de zarpada, y
con el potencia riesgo de quedar indtiles por las dificultades para hacer una
carena formal. Pero sin duda €l mayor de todos los problemas estaba ligado
a la falta de recursos econdmicos. Los exiguos presupuestos destinados a la
Armada y, como consecuencia, las dificultades para alcanzar € grado de
alistamiento adecuado, ponian en peligro a las propias embarcaciones, que
muchas veces no estaban en condiciones de soportar las inclemencias de la
meteorologia en el mar o de cumplir las misiones que tenian asignadas.

Aungue, como vimos, en ocasiones se discutia la dependencia operativa,
la sujecion econémica de los bajeles de la Armada unavez bajo lajurisdiccion
de las autoridades locales era absoluta. De €llas dependia que se facilitaran
los medios financieros para proveer al mantenimiento y dejar las naves en
los niveles de alistamiento requeridos. En este punto los jefes navales sblo
podian esperar que se privilegiaran sus requerimientos, y cuando la situacion
paralos barcos era muy comprometida, rogar que |os presupuestos alcanzaran
para ellos. Muchas veces los reclamos de comandantes y patrones pidiendo
el carenado y la reparacion del casco, jarcias y aparejos llegaban desde

“ 1bidem.
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puertos de alternativa, adonde arribaban las unidades como consecuencia de
averias que ponian en riesgo la carga o la seguridad.

En esta critica circunstancia se vio € navio Diligente cuando tuvo que
entrar en Rio de Janeiro por un curso de agua en el casco y averias en la
arboladura, luego de soportar un fuerte tempora que lo sorprendié alin en
aguas del Rio de la Plata. Desde e 12 de diciembre de 1766 se encontraba
en aguella ciudad a la que habia arribado por considerarle “puerto de toda
providencia para carenar”. De inmediato tuvo que aquilar amacenes para
descargar los cueros que dejaban “ una fetidez imponderable en todo e navio”,
y tras ver € escaso apoyo dd virrey portuguésy laimposibilidad de abandonar
e lugar empez6 a reclamar a las autoridades del Buenos Aires dinero para
las reparaciones y viveres: “...pues €l pan gque es lo mas principal no le hay
en esta tierra®. En abril volvié a reiterar € pedido®, esta vez en tono tan
imperativo como suplicante’, y muchos meses después logré € ansiado
apoyo que le permitid seguir su curso.

Casos como éste se repetian con frecuencia y no afectaban sélo a los
barcos fuera de sus apostaderos. El bergantin Nuestra Sefiora del Carmen 'y
San Antonio fue sometido a una cadena de dificultades burocraticas para ser
reparado también por razones presupuestarias. La nave, hacia 1790, estaba
en tan ma estado que su capitdn, Gerardo Bordas, informé al virrey la
imposibilidad de emprender la “menor comision” adelantandole que la
reparacion llevaria “bastante tiempo”#. Bajo los indices de carpinteria,
calafateria, cabos y relingas, gastos menores y transporte, Bordas elevo
relaciones con |os presupuestos tentativos. Pasaron diez meses hasta que €
virrey, mediante un decreto respaldado por € Tribunal de Cuentas, aprobd
los gastos inicidandose los trabajos a bordo. El carenado fue realizado en los
talleres de Barracas y junto con €l resto de las reparaciones €l buque estuvo
listo en los primeros dias de octubre. Pero como las obras generaron gastos
imprevistos que encarecieron todos los costos, las Ultimas inversiones fueron
vetadas. En noviembre ya existia un expediente considerable que fue remitido

“ | bidem.

4 De Francisco de Medina a Francisco Bucarelli, a bordo del Diligente, Rio de Janeiro,
6 de enero de 1767. AGN (Argentina), SalalX, leggjo 1-1-1.

47 De Francisco de Medina a Francisco Bucarelli, a bordo del Diligente, Rio de Janeiro,
11 de abril de 1767. AGN (Argentina), SalalX, legajo 1-1-1.

“ De Gerardo Bordas a Nicoléas de Arredondo, Buenos Aires, 15 de septiembre de 1790,
AGN (Argentina), Sala X, legajo 24-1-6, leggjo interno 14, expediente 33.
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por el Tribunal de Cuentas a los ministros de Gobierno para que explicaran
los motivos del gasto con sus comprobantes®.

La causa se fue adlargando, pero mientras € proceso se desarrollabatambién
fueron gestdndose disposiciones y normas respecto del control de las carenasy
la habilitacion de los barcos™®, recuperandose de esta forma los trastornos de la
mala experiencia. Con e tiempo las acciones se fueron diluyendo, y en 1795
el caso se cearrd, pagandose por fin los gastos implicados™.

Finalmente, cabe distinguir €l problema de las limitaciones hospitalarias
por ser uno de los temas de mayor gravitacion debido su marcada influencia.

Como no era posible mantener los enfermos a bordo por las
complicaciones que traia apargjado, una vez amarrados o fondeados los
buques eran derivados a instalaciones comunes o improvisadas enfermerias.
Sin embargo, no siempre era factible, y los enfermos debian permanecer a
bordo més de lo conveniente, complicando €l normal desenvolvimiento de
las tareas rutinarias de las unidades. De alli laimportancia que fue adquiriendo
la necesidad de contar con una infraestructura hospitalaria capaz de brindar
los servicios que las flotas requerian.

Esta cuestién estuvo siempre presente en las agendas de las autoridades
gue trataron de superar las insuficiencias y de acallar los continuos reclamos
de los comandantes y €l personal embarcado. Lo cierto es que cada vez que
arribaba méas de un navio el asunto era puesto sobre la mesa. Las
complicaciones aumentaron l6gicamente a lo largo del siglo, junto con €l
crecimiento del tréfico mercante y la presencia de mas naves de guerra. Las
Reales Ordenes llegaron a mostrar € interés, aunque tibio, de la peninsula
en el problema, la que ante casos puntuales se movilizaba con
recomendaciones y manifestaciones cargadas de intencionalidad. Asi ocurrig,
por gjemplo, en torno a la conmocién que causo la gran cantidad de enfermos
Ilegados con los navios Septentridn, Astuto y Santa Rosalia en 1770, tras o
cual la Corona encomend6 al virrey, al comisario y a comandante naval de
Montevideo una propuesta de solucidn, ya fuera para continuar de manera
mas eficaz la practica de hospitales provisionales o para €l establecimiento
de uno de “pie fijo"%2. Al respecto el gobernador de Montevideo sugirio la

4 Cfr. Decreto del 2 de noviembre de 1791. AGN (Argentina), Sala IX, legajo 24-1-6,
leggjo interno 14, expediente 33.

% Oficio del Tribunal de Cuentas del 27 de febrero de 1792. AGN (Argentina), Sala | X,
legajo 24-1-6, legajo interno 14, expediente 33.

L Cfr. AGN (Argentina), Sala X, legajo 24-1-6, leggjo interno 14, expediente 33.

%2 Real Orden del 6 de septiembre de 1770, en: Reales Ordenes (1765-1770), AGN
(Argentina), SalalX, legajo 24-10-13.
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creacion de un hospital permanente de 190 camas en proximidades del
embarcadero®. El proyecto quedd solo a nivel de buenas intenciones y €l
asunto fue silenciosamente olvidado.

Hacia fines de la década de 1770 funcionaban en Montevideo un
improvisado hospital de marina, uno militar y € de los presidiarios, todos
ellos provistos de escasos recursos sanitarios y malas condiciones de
habitabilidad, instalados en vigjos caserones suburbanos, que habian sido
cedidos por ser obsoletos para otras funciones*. Eliseo Cantén, en su obra
sobre la historia de la medicina rioplatense, dice que resultaban ser “...antes
gue institutos de curacién y sanidad, focos de infeccion, creadores de real
peligro parala poblacion en generdl...”®.

En 1780 € virrey Vértiz cre6 € protomedicato del Rio de la Plata
designando para gjercer su titularidad a doctor Miguel Gorman, quien fusioné
los precarios hospitales militares en uno llamado Generad o del Rey. Fue sin
duda el paso masimportantey € Ultimo en este sentido, y la obra, que contaba
con todas |as instal aciones propias de un establ ecimiento hospitalario, comenzé
a prestar servicios recién en 1789. El primer testimonio del uso del nuevo
hospital por parte de tripulaciones de buques de guerra lo aportd Francisco
Xavier de Viana, de la expedicion a Rio de la Plata comandada por Algjandro
Malaspina. Al recalar en Montevideo en agosto de ese afio como oficid de la
plana mayor de la corbeta Atrevida nos dice: “En una sala del hospital real se
depositaron nuestros enfermos a cuidado de |os cirujanos de ambas corbetas,
y como sus males no eran otros que € fruto de sus desdrdenes en Céadiz,
confiamos estaran en breve en disposicion de seguirnos’. El pretendido
proyecto de un hospital para la marina nunca pudo hacerse realidad, pero €
nuevo hospital, aungue general, podia cubrir algunas necesidades de las flotas
y logré sosegar muchas de las | egitimas demandas.

CONCLUSIONES

El acelerado desarrollo de la actividad naval en el Rio de la Plata a
partir de 1760 marc6 un llamativo periodo de la vida en la region. Esto se

%8 De Joseph Diaz Veanes a Juan J. de Vértiz, Montevideo, 16 de diciembre de 1770.
AGN (Argenting), SalalX, legajo 1-1-2.

% Eviseo CaNTON, Historia de la medicina en el Rio de la Plata, Biblioteca de Historia
Hispanoamericana, Madrid, 1928, Volumen |, p. 344.

5% [dem, pp. 344, 345.

% Francisco XAvViER DE VIANA, Diario de viaje, Coleccién de Clasicos Uruguayos,
Biblioteca Artigas, Montevideo, 1958, tomo I, p. 35.
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manifesto a través de su expansion econdémica, el espectacular crecimiento
demogréfico y las reformas administrativas globales de que fue objeto la
zonaen torno al desenvolvimiento de un proceso de modernizacion paulating,
gue fue preparando las mentalidades para las nuevas realidades del siglo
XIX.

En este contexto, se enfrentaron los protagonistas con la necesidad de
crear |os mecanismos que les permitieran abordar €l cambio, respondiendo a
lavision del conjunto. En € tema particular que nos ocupa se distingue €l
didlogo comprometido entre los diferentes grupos, oficiales navales,
marineros, tropa y funcionarios de todo orden, que podian establecer
simultanea o sucesivamente rel aciones de conflicto o cooperacion, autonomia
0 subordinacion.

En el Rio de la Plata estas cuestiones cobraron forma marcando
situaciones de tension entre la oficialidad de los buques y los funcionarios,
afectando la vida de las tripul aciones embarcadas, €l normal desenvolvimiento
de las actividades y e cumplimiento de las misiones ordenadas. Bibiano
Torres Ramirez en La Armada de Barlovento, afirma: “Uno de los capitulos
mas complejos de la vida de la Armada son | os constantes choques mantenidos
por sus oficiales con las autoridades reales, tanto las peninsulares como las
indianas’’. Si bien es cierto que, como vemos, esto sucedia en todos los
dominios espafioles, las dificiles condiciones de vida, las caracteristicas del
reclutamiento y las distancias que separaban a esta regién de los centros de
poder, facilitaban las condiciones para la ocurrencia de estos conflictos y de
muchas de sus manifestaciones.

Indudablemente habia muchas razones para que esto ocurriera. La etapa
estaba sighada por una profunda transformacién politica, econémicay social
gue, comin a todos los dominios espafioles, adquiria una dimensién original
al disefiar para d Rio de la Plata una estructura que se algjaba de aguella
tradicional y que habia mantenido a la regién en un estado de marginalidad.
Como consecuencia del atraso existente, fue mucho mas dificil mover la
pesada rueda del pasado, generdndose entonces situaciones conflictivas que,
en Ultima instancia, tanteaban la realidad a partir de los sucesos de la vida
cotidiana.

En los primeros tiempos la legislacion estaba lgjos de contemplar los
problemas propios de un movimiento maritimo importante, pero la necesidad
la fue gestando. De esta forma, los sucesos se organizaron en torno a las
particulares condiciones de la vida en contacto con €l mar y lainfraestructura
portuaria. Las diferencias entre los comandantes embarcados, gobernadores

5" TorrEs RAMIREZ, Op. Cit., p. 285.
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y virreyes, la sobrecarga laboral que pesaba sobre algunos funcionarios, las
penurias a bordo, junto alas limitaciones presupuestarias y de infraestructura,
lafalta de diques para carenado y |as precarias condiciones sanitarias, fueron
algunos de los aspectos que a adquirir dimension exigieron respuestas a las
autoridades, que se vieron comprometidas en latoma de decisiones originales.

Asi, paulatinamente y en la medida en que surgian situaciones
conflictivas, se generaba un corpus documental que atendia ala problematica
particular rioplatense, instrumento hasta entonces innecesario, pero ahora
imprescindible, en virtud del surgimiento naval de laregion.

Sobre fines de siglo, gran nimero de estas cuestiones habia sido superado,
otras encontraron soluciones intermedias; pero por encima de las
circunstancias, €l Rio de la Plata ya contaba con los mecanismos legalesy la
tradicién suficiente como para sobrellevar con respaldo muchos de los
problemas que antes ocasionaban largos debates y dificultaban las relaciones.

ABSTRACT

The acelerated development of the naval activities in the Rio de la Plata
from 1760 was manifested in the economic expantion, the demografic grow
and the inner administrative reform. In the first time the law was far to
contemplate the problems of the important maritime operations but the
necessity germinate this. The diference between the commanders, the
governors and the viceroys, the big surcharge of work in some civil servants,
the hard life on board with the few budget and infraestrutures, the absent of
dry docks and the precarius health conditions, was some of aspects that to
adquires a great dimentions, request to the autorities the solutions, and they
was in the obligation to take a original decision.

That situation generates a “corpus documental” that ocupates to the
rioplatense problems, instrument not necesary in the past, but imprescindible
for the naval emerge of the region.
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