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Argentina frente a la crisis del Covid: entre el dialogo politico
y la polarizacion

Por Marcelo F. Resico*

Una historia de desencuentros, con algunas excepciones

Argentina es un pais peculiar por su historia en el contexto latinoamericano.’ Tuvo
una cuantiosa inmigracion europea y un pasado de pais de ingresos medios altos
con importante difusion de la clase media." Para lograrlo, registré consensos en el
siglo XIX, como la declaracion de la Independencia y, en su segunda mitad, al modo
elitista de la época, el compromiso que dio origen a la Constitucion Nacional de
1853. Sin embargo, en su transiciéon de una democracia ilustrada y restringida, a
una mas amplia, que incorporara a las clases medias y luego las populares, se
produjo un primer golpe de estado en 1930, con profundas consecuencias
posteriores de inestabilidad politica, econdmica y social.

Asi la Argentina del siglo XX (1930-83) estuvo caracterizada por una alta
polarizacion, manifestada como inestabilidad politica, entre gobiernos democraticos
de sesgo populista, frente a gobiernos de facto restrictivos que rechazaron y
condicionaron el juego democratico. Asi se constituyeron dos bandos, cada uno
adoptando una politica econdmica contrapuesta, ya sea intervencionista y centrada
en el mercado interno, ya sea aperturista y basada en los sectores exportadores.
Cada una beneficiaba a distintos sectores de un aparato productivo heterogéneo.'
Este hecho produjo una alta volatilidad del ciclo econémico, caracterizada por
politicas pro-ciclicas.

A pesar de recuperal.‘se Ia democracia, y gl respeto “La Argentina reciente sigue
formal de la Constitucion, con el presidente R. mostrando una polarizacién de

Alfonsin (1983-89), las dicotomias en la politica  V/siones e intereses que no logra
procesarse en el sistema politico

economica y un cierto desapego implicito con la de modo de generar un
legalidad permanecieron. La Argentina reciente desarrollo equitativo y
sustentable”

sigue mostrando una polarizacion de visiones e
intereses que no logra procesarse en el sistema politico de modo de generar un
desarrollo equitativo y sustentable. La historia del siglo XX, con multitud de
episodios de golpes de estado, y algln intento de reformas constitucionales
unilaterales (1949), asi como la inestabilidad politica y econdmica, debilité la
conciencia sobre un marco respetado comun, para desarrollar instituciones de
amplio consenso y politicas de estado consistentes de mediano y largo plazo.

En el campo econdmico se produjo en 1989 una crisis hiperinflacionaria, resultante
del colapso del modelo intervencionista y cerrado, que elevd la pobreza al 47%.
Con el presidente C. Menem (1989-99) se instaurd un modelo liberalizador vy
aperturista, basado en privatizaciones, que logré un crecimiento y modernizacion
importante. Pero, ademas de destruir tejido productivo sin suficiente reconversion,

*Director del Programa de Desarrollo e Instituciones. Este texto es un resumen de Resico M., (2020)
“Argentina frente a la crisis Covid-19: Entre el didlogo politico y la polarizacion” en Esther J. Stark ed.
éQuo vadis América Latina? Prondsticos politicos y socio-econdmicos en tiempos de Covid-19,
Fundacidon Seidel, La Imprenta Editores S.A.S., Bogotd, Colombia, Diciembre 2020, pp.7-16.
https://www.hss.de/publikationen/quo-vadis-america-latina-pub1914/
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resultd dependiente de flujos de capitales de corto plazo. El tipo de cambio fijo
(“convertibilidad”) implicaba recesiones con desempleo para absorber cambios
internacionales. Al profundizarse la salida de capitales a fines de los 90 se precipitd
una profunda crisis en 2001-02 durante el gobierno del presidente F. De la Rla
(1999-2001).

Esto llevd a una contraccién aguda (desempleo del 22% y pobreza del 58%), y se
tuvo que declarar el default de la deuda. El gobierno de E. Duhalde (2002-03)
ajustd drasticamente del tipo de cambio, lo que, junto con una mejora sustancial
de los términos del intercambio, causd una reactivacidon importante con superavit
fiscal y de cuenta corriente. Sin embargo, los gobiernos posteriores (N. y C.F.
Kirchner 2003-15), a pesar del crecimiento y de ciertas mejoras sociales,
terminaron dilapidando gradualmente esa oportunidad.V Se profundizaron las
politicas monetarias y fiscales activas reanudando el déficit fiscal, e incurriendo en
una cuenta corriente negativa, con lo que retorné la inflacién y el control de
cambios.¥ Finalmente la economia se estancd, disminuyendo el ahorro, la inversion
y aumentando la fuga de capitales. A pesar del importante aumento del gasto
publico y las transferencias, el intervencionismo creciente, sumado al retorno de
los malos resultados del gobierno, hicieron que se agudizara la polarizacién social
y el gobierno perdiera las siguientes elecciones en 2015.V

Resultado financier
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Elaboracion propia en base a datos de Fundacion Norte y Sur, Ministerio de Economia, INDEC, FMI.
Estimaciones del resultado financiero 2020 basadas en el nuevo Presupuesto 2020 (-10,5%)y
estimacion de saldo en cuenta corriente por Abeceb (+4,9%)

El éxito electoral del presidente M. Macri (2015-19), y la coalicion “Cambiemos”,
implicd un hecho inédito en la politica nacional.¥' Un compromiso central fue aceptar
el financiamiento de la red de seguridad social y plantear una reforma gradualista
del estado. El gobierno recuperd la confianza liberando el mercado cambiario y
financiero.V" La actividad y el empleo se recuperaron lentamente, pero luego del
éxito en las elecciones de mediado de mandato, cuando parecié se convocaria a un
acuerdo politico amplio que no se concretd, sufrié un drastico revés econémico. El
tipo de cambio retrasado aceleréd un aumento del déficit de cuenta corriente, y junto
a laxas medidas para regular los flujos de divisas, indujeron una devaluacion
pronunciada cuando se revirtid bruscamente el financiamiento externo. Esto
impulsé una espiral de desconfianza, con aumento de la inflacién, y el débil
crecimiento se torno en recesion. El gobierno no logré cambiar la tendencia ni aun
recurriendo a un importante préstamo del FMI y un plan de reduccion abrupta del
déficit fiscal. La economia entrd en recesion con elevada inflacion, que, ademas de
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aumentar la pobreza (36% fin de mandato), volcd a los independientes hacia una
alternativa en las elecciones de fines de 2019.

La administracion actual y la crisis del Covid-19

La coalicion “Frente de Todos” (FdT), liderada por la expresidenta C.F. de Kirchner,
logré una alianza entre su sector y el peronismo tradicional, ungiendo a un
candidato moderado, A. Fernandez.* El candidato opositor gané las elecciones y el
traspaso del mando se completd de forma ejemplar.® El nuevo presidente convocé
también a la union de los argentinos, a reactivar la economia y renegociar la
abultada deuda externa, convocando al didlogo y a la construcciéon de consensos.
A poco de comenzar la gestidn se produjo el inicio de la pandemia del Covid 19,
que fue respondida con una cuarentena amplia y muy dilatada. La contraccion
economica que produjo requirid de una serie de subsidios como el IFE y el ATP que
agudizaron el déficit fiscal y la emision monetaria, en vistas a que el pais se
encontraba renegociando la deuda y no tenia el recurso de nuevos financiamientos.

Si bien inicialmente las medidas sanitarias tuvieron un amplio consenso, la
flexibilizacion de las mismas, asi como su duracion, distanciaron al oficialismo vy la
oposicion. Luego se produjeron una serie de medidas como el intento de
estatizacion de Vicentin y la reforma judicial, por mencionar sélo las principales,
que volvieron a polarizar con fuerza la opiniéon publica y el debate politico. Sin
embargo, el gobierno siguid con su discurso de didlogo --ahora ya no muy
consecuente con sus acciones-- e impulsé un Consejo Econdmico y Social para
convocar a actores relevantes para discutir consensos sobre politicas de estado.

A pesar de una escalada de la desconfianza econdmica, que se manifestd en el auge
de la cotizacidon del délar, durante el segundo semestre la actividad econdmica
comenzd a recuperarse. El gobierno anticipé un escenario optimista creyendo la
pronta llegada de las vacunas posibilitaria la vacunacién antes del retorno del
invierno. Posteriormente el “overshooting” del tipo de cambio llegd a su fase
descendente, y la recuperacion siguid en curso, tanto la actividad como la
recaudacion, ayudada también por la suba de los precios de commodities. Sin
embargo, la politica de adquisicion de vacunas fracasd6 en sus tiempos,
retrasandose su disponibilidad por la escasez internacional. Dada la llegada de una
segunda oleada de contagios, mas severa que la primera, el gobierno quedd ante
la necesidad de volver imponer restricciones a la circulacién con impacto en la
economia. En este contexto, se profundizd un debate en cuanto a la necesidad de
restringir la presencialidad en las escuelas que nuevamente polarizd con fuerza el
debate politico, ahora con el contexto del afio electoral.

El presidente Fernandez parece haber perdido una oportunidad de mantener el
perfil moderado, con el que gand las elecciones, y aumentd su popularidad
enfrentando el inicio de la pandemia. Sus medidas contrastantes se entienden en
la necesidad de mantener cohesionada su propia coalicidon, heterogénea politica e
ideologicamente. Sin embargo, esto mismo amplifica la incertidumbre, que atenta
contra el clima de negocios y erosiona su aprobacion publica. En la medida en que
los sectores radicalizados influyan mas en la conformacidon de la agenda, se
acentuara la polarizacion, dificultando los acuerdos politicos para revertir la crisis.x!
Por otra parte, la oposicidon también se divide entre moderados y radicalizados. Los
que tienen responsabilidades publicas, necesitan un entorno mas estable para la
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gestion y accedieron en un principio a dialogar. Pero la necesidad de mantener
unida la coalicidon opositora ante las préximas elecciones implica contener a los
sectores polarizados mas extremos. Estos sienten que las posibilidades electorales
propias se fortalecen endureciendo el discurso frente a la radicalizacion del
gobierno.

La necesidad de un acuerdo de estabilidad y desarrollo

La pregunta clave es por qué, dada la gravedad de la crisis, no se logran sostener
las medidas mas consensuadas que armonicen politicas y variables para una
recuperacion efectiva, con reduccién de la pobreza y mejora de la inclusion.x Parte
de la respuesta esta en la historia que expusimos en la primera parte. Alli subyace
la tenacidad de visiones unilaterales e intereses, que conforman una cultura politica
con altas dosis de “corporativismo disfuncional,” donde los partidos aglutinan
intereses dependiendo solo del éxito politico tactico.x

PBI per capita en miles de pesos a precios constantes del
2004 e incidencia de pobreza individual
(% poblacion)
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Lo alentador, sin embargo, cada vez mas diagndsticos, y una buena parte de la
opinidn publica, tiene claro que las soluciones polarizadas no sirven para resolver
los problemas del pais, y cada vez mas apoya soluciones consensuadas y politicas
de estado. Las instituciones que conforman la actividad econémica dependen del
sistema politico: una democracia republicana con alternancia, bajo el estado de

" derecho.X¥ El consenso sobre instituciones y politicas
El consenso sobre

instituciones y politicas que que apunten al bien comun es el camino de todas las
apunten al bien comun es el fuerzas razonables, por lo que la verdadera lucha es
camino de todas las fuerzas . . . Rk
razonables, por lo que Ia por la unidad en la diversidad. Se requiere por tanto
verdadera lucha es por la gestionar, a través de un mecanismo institucional la

unidad en la diversidad” i, . . .
resolucion de diferencias en forma cooperativa,

reformulando el corporativismo disfuncional, y ubicando la competencia electoral
en un contexto que incentive el logro de los elementos centrales del orden politico
y econdmico que necesita el pais para un desarrollo equitativo y sustentable.

Seria importante en esto se pudieran sumar actores con influencia politica no
partidarios, que en lugar de medrar del Estado en linea con el tradicional
“corporativismo rentista”, explotando la polarizacién, asumieran la responsabilidad
de fortalecer partidos capaces de generar acuerdos, partiendo de la existencia de
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un estado imparcial. Esto podria conducir a la consolidacién de una alternancia
entre dos partidos fuertes, uno de centro derecha y uno de centro izquierda, que
contengan a sus facciones extremas, y que converjan hacia ciertos consensos
basicos. Esto permitiria definir un nlcleo de politicas de estado pequefo pero
indispensable, para garantizar la gobernabilidad, recuperar la confianza y sostener
una macroeconomia estable con crecimiento, mejorando las condiciones laborales
y sociales para los mas postergados. Las probabilidades de esta propuesta, dado el
pragmatismo y cortoplacismo reinante, sélo las manifestaran los acontecimientos
y cdmo sean procesados.

i Véase Resico M, (2010, 2015).

i Esto encaja con la distincidn entre instituciones “extractivas e inclusivas” de Acemoglu y Robinson (2012).
i Simplificando mucho sector agricola versus sector industrial. Para un desarrollo de estos temas véase
Diamand M., (1983); y O’Donnell G. (1977).

V El indice de pobreza que llegd a disminuir al 25%, terminé en 2015 en 32%.

vV El gasto publico nacional consolidado pas6 de 23,3% del PBI a 41,2% en 2015 (excluyendo intereses de
la deuda).

Vi A partir de entonces la polarizacion de valores e ideas politicas y econdmicas se denomind la “grieta”.

vi Fyerzas de centro derecha retomaron la via democrética a partir de Alvaro Alsogaray (partido UCEDE).
Este fue asesor del presidente Menem (1989-99), quien asumid con un discurso contrario al que después
aplico.

Vil También se redujeron impuestos a los exportadores y se actualizaron tarifas de servicios publicos.

X El gobierno adoptd los siguientes objetivos: reducir la pobreza, combatir el narcotrafico y unir a los
argentinos.

* En el contexto electoral, y con el deterioro de la confianza, el gobierno de Macri restaurd los controles
cambiarios.

X En un contexto latinoamericano signado por crisis sociales en paises como Bolivia, Chile, Ecuador,
Colombia.

Xi En el presente, al contrario, un desvio de fondos federales se reasignoé por decreto desde la Ciudad de Bs.
As., de intendente opositor, a la provincia de Bs. As. de gobernador oficialista, acentuando las diferencias.
Xi Con déficits de alimentacion, salud, educacidn, informalidad, empleabilidad y urbanizacidén asociados.
xiv La primer parte de la afirmacion coincide con la tesis de Olson M. (1982).

* Para lo que se requiere un Estado con una burocracia capacitada, el respeto a la propiedad privada, la
defensa de la competencia, la estabilidad de las relaciones fiscales con las provincias, relaciones exteriores
no polarizadas, e integracién econdmica regional y global. Una macroeconomia mas estable, con un gasto
publico financiable, con mejores condiciones impositivas para la inversidon, la creacion de empleo y la
exportacion. Con mas y mejor competencia (menos monopolios, privilegios y corrupcién) y competitividad.
Resico, M. (2019).
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