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RESUMEN

Este articulo analiza tres proyectos desarrollados durante el gobierno
de Lazaro Cardenas: el Instituto de Enfermedades Tropicales, los Museos de
la Historia y las Escuelas para Hijos de Trabajadores. La finalidad de estos
organismos era la educacion secundaria, cientifica y extra-curricular de los
trabajadores y campesinos. En sus objetivos generales y métodos pedagdgicos
estas instituciones seguian el programa de la “educacion socialista”. Por ello
se esperaba que sirvieran no s6lo a la secularizacion de la ensefianza sino
también a la construccion futura de una sociedad social y econémicamente
igualitaria. Al mismo tiempo, el presidente Cardenas y sus asesores cercanos
esperaban gue estas instituciones contribuyeran a la reconstruccion econdémica
y politica del Estado y a la unificacién de todos los mexicanos tras un ideario
comun. Con este fin, buscaron ponerlas al servicio de la sindicalizacion de
la sociedad y la construccion de un Estado fuerte. Este aspecto del proyecto
sobrevivio aun cuando, hacia fines de la década del 30, la idea de la educacién
socialista perdi6 su impulso.
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ABSTRACT

This articles examines three programs developed during the presidency
of General Lazaro Cardenas namely, the Instituto de Enfermedades Tropica-
les, the Museos de la Historia, and the Escuelas para Hijos de Trabajadores.
The goal of these programs was to offer secondary and scientific education
for the working class and the peasantry. They also included plans for bring-
ing “cultura” to the Mexican people. With regards to their general goals and
pedagogical methods, the three organisms followed the mandates of “socialist
educaiton”. Therefore, it was expected that they were to contribute not only
to the secularization of schools but also to the construction of an egalitarian
society in the future. Finally, President Cardenas and his close advisers also
expected these institutes to be instrumental in the material and political recon-
struction of the country and in the creation of a shared sense of nationhood.
Therefore, the three institutes were geared towards the strengthening of the
state and the creation of large unions and confederations. This aspect of the
program survived even after the idea of socialist education lost its impetus,
in the late 1930s.

KEY WORDS

General Lazaro Cardenas - higher education - national reconstruction
- socialist education - unionization.

INTRODUCCION!

El presente articulo examina el proceso de reconstruccion nacional lle-
vado a cabo durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) a través del
analisis de tres instituciones educativas: el Instituto de Enfermedades Tropi-
cales, los Museos de la Historia y las Escuelas para Hijos de Trabajadores.
Dichos organismos fueron creados por el Consejo Nacional de Educacion
Superior y la Investigacion Cientifica (CNESIC), un cuerpo de asesoramiento
presidencial fundado por Cardenas a fines de 1935 con el objeto de implemen-
tar el principio de educacion socialista en la ensefianza terciaria. Por ende, el
Consejo -y las instituciones que éste organizo— se inspiraban en principios
de igualdad social e inclusion politica y ponian la formacion profesional y

t Agradezco a la Universidad de Wisconsin-Oshkosh el apoyo para realizar la investiga-
cion de archivo para esta publicacion.
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el avance de los conocimientos cientificos “al servicio de las aspiraciones e
intereses del proletariado mexicano™?.

La presidencia del general Cardenas sent6 las bases para el afianzamien-
to de las instituciones sobre las que descansaria el Estado mexicano durante
el resto del siglo XX, asi como para el desarrollo del consenso politico y la
unidad nacional. De esta manera, su gobierno puso fin a las secuelas de la
Revolucién Mexicana, marcando un hito en la historia de ese pais. Si bien las
principales batallas de dicha contienda tuvieron lugar entre 1910 y 1920, la
destruccion social y econdmica y la fragmentacién nacional se hicieron sentir
hasta bien entrada la década del *30. En su esfuerzo por consolidar la nacion,
Cérdenas procuro instituir un Estado fuerte y centralizador y estructurar la
sociedad por medio de sindicatos y corporaciones afiliados al partido oficial.
Este presidente también se apoy6 en un discurso que promovia la proteccion y
redistribucion de las riquezas nacionales, tanto econdémicas como intelectuales.
Por ello, especialmente durante los primeros afios de su mandato, dedicé gran
interés a la reforma educativa conocida como la “educacion socialista”.

La historiografia sobre la educacion en la época cardenista ha demostrado
la primacia dada por la orientacion socialista a la escuela primaria, en parti-
cular en areas rurales®. Este articulo concuerda con estas conclusiones, pero
subraya ademas la importancia que Cardenas diera a la educacién superior,
es decir a la escolaridad secundaria, a las universidades y a los programas
culturales para adultos. Especificamente, el andlisis del Instituto de Enferme-
dades Tropicales, de los Museos de la Historia y de las Escuelas para Hijos
de Trabajadores muestra que este gobierno prometié la democratizacion del

2L4zaro Cardenas al protestar como presidente de la Republica ante el Congreso de
la Unidn, 30 de noviembre de 1934, en Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de la
Presidencia, México a través de los discursos presidenciales, tomo 11, México, 1976, p. 228;
CNESIC, Informe confidencial sobre dificultades que este consejo ha encontrado para cumplir
en la practica con lo dispuesto en el decreto del 21 de octubre de 1935, México, 26-111-1938,
Meéxico, Archivo de la SEP, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 22, Legajo 72.

3Mary Kay VaucHAaN, Cultural Politics in Revolution. Teahers, Peasants and Schools
in Mexico, 1930-1940, Tucson, The University of Arizona Press, 1997, pp. 7-9, 20-24, 93-95 y
189-201; SusanA QUINTANILLA, “La Reforma educativa socialista durante el periodo presiden-
cial de Lazaro Cérdenas: Un balance historiografico”, en MiLaba BazanT (ed.), Ideas, Valores y
Tradiciones, Zinancantepec, El Colegio Mexiquense, 2000, pp. 185-201; ALicia Civera, Entre
surcos Yy letras. Educacién para campesinos en los afios treinta, Zinacantepec, El Colegio
Mexiquense, 1997, pp. 10-37; GuiLLErRMO PaLAcios, La pluma y el arado. Los intelectuales
pedagogos y la construccion sociocultural del “problema campesino” en México, 1932-1934,
Meéxico, El Colegio de México, 1999, pp. 13-16; VVAucHAN Y QUINTANILLA, “Presentacion”, en
VAUGHAN Y QUINTANILLA, Escuela y sociedad en el periodo cardenista, México, Fondo de
Cultura Econémica (FCE), 1997, pp. 21-29.
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acceso al entrenamiento superior y la extension de los servicios profesionales
a obreros y campesinos. Al mismo tiempo, estas instituciones servirian a las
organizaciones de masas como la Confederacion de Trabajadores Mexicanos
(CTM) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC).

EL CONTEXTO HISTORICO Y LA EDUCACION SOCIALISTA
La revolucion y sus consecuencias: México entre 1910 y 1930

En 1910 Francisco Madero, el heredero de una de las familias terrate-
nientes mas opulentas de México, convocd a una rebelién para derrocar al
general Porfirio Diaz. Madero y sus seguidores esperaban que el levantamiento
contra este dictador que retenia el poder desde 1876 a través de reelecciones
fraudulentas llevara a la rapida instauracion de un régimen politico legitimo.
Sin embargo, la rebelién desbordd los planes de depuracidn institucional y se
convirtié, en cambio, en una lucha por la redistribucién de la tierra, la autono-
mia municipal y la proteccién legal de los trabajadores. Muchos de los rebel-
des que se unieron a los ejércitos revolucionarios también querian robustecer
la soberania politica, econémica y cultural de la nacion. Como resultado, la
convocatoria maderista desembocd en la Revolucion Mexicana, un alzamiento
popular y nacionalista que duré mas de diez afios y que costo la vida a por lo
menos un millén de habitantes del pais®.

Para fines de 1916 la faccién revolucionaria liderada por Venustiano
Carranza habia logrado afianzarse lo suficiente como para convocar a una
Convencién Constituyente en la ciudad de Querétaro. Se esperaba que esta
asamblea, en la que sélo se permitid participar a los seguidores del movimiento
iniciado por Madero, diese un marco legal a las aspiraciones revolucionarias.
Las voces a favor de la reforma agraria tuvieron especial peso en la Conven-
cién. Los constituyentes, en particular los pertenecientes a las clases medias
provincianas que constituian la mayoria, también buscaban establecer un
sistema democrético, mejorar las condiciones de educacion, salud y vivienda
de los sectores sociales rurales y satisfacer las demandas de los grupos traba-

4Durante el régimen de Porfirio Diaz la poblacion mexicana creci6 a un ritmo de entre 1
y 1,5% anual. Seguln el tercer censo nacional, la poblacion de 1910 era de 15.160.369 habitantes.
Once afios mas tarde, el cuarto censo nacional arrojo un total de 14.334.780. Para explicar esta
caida demografica tienen que tenerse en cuenta tanto la violencia de la época revolucionaria
como los efectos de la epidemia de gripe de 1918. Algunos expertos discuten estos resultados
y opinan que, mientras que la cifra para 1910 era mayor, era alin mas reducida once afios mas
tarde. FRANCISCO ALBA, La poblacion de México: evolucion y dilemas, México, El Colegio de
México, 1977, pp. 16-18.
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jadores urbanos. Por ello reivindicaban tanto la doctrina liberal decimonoénica
de garantias individuales e igualdad juridica como las ideas de participacién
directa y justicia social propias del anarquismo y del socialismo europeos de
fines del siglo X1X y comienzos del XX>.

La combinacién de factores militares, politicos e ideoldgicos que llevo a
la Convencidén de Querétaro se reflejo en la Constitucion de 1917, que institu-
y0 una republica representativa federal, basada en el principio maderista de
“no-reeleccion”. También prometid la restitucion de la tierra ilegitimamente
apropiada por los grandes hacendados, su reparto entre los campesinos des-
poseidos y la reorganizacion de comunidades rurales o ejidos. La defensa de
los trabajadores y sus derechos incluy6 la jornada de ocho horas de trabajo y
la proteccion a las mujeres y los nifios. Simultdneamente, busco resguardar
el orden social prohibiendo toda accion sindical que careciese de aval guber-
namental. De este modo, la Convencion satisfizo los reclamos de los grupos
radicales mientras que simultdneamente cred las condiciones para un desa-
rrollo capitalista®.

La Constitucion de 1917 también respondid a ciertas demandas de la
Iglesia Catdlica, aun cuando sus representantes habian estado entre los grupos
expresamente excluidos de participar en la asamblea constituyente. Esta in-
fluencia se advierte, por ejemplo, en la defensa de las mujeres y los nifios y en
el derecho a la huelga y a la organizacion laboral. Otro concepto tacitamente
compartido por los constituyentes y el catolicismo social fue el del pago de un
salario minimo suficiente como para posibilitar el sostén del hogar Gnicamente
por parte de los hombres'.

El hecho de que existiesen elementos comunes entre algunas de las
reformas sociales propuestas por la Iglesia Catélica y las adoptadas por la

5James CockrorT, Intellectual Precursors of the Mexican Revolution, Austin, University
of Texas Press, 1959, pp. 81-83; JoHN HART, Revolutionary Mexico. The Coming and Process of
the Mexican Revolution, University of California Press, 1987, pp. 331-333; Nora HamILTON, The
Limits of State Autonomy, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1982, pp. 61-62;
ALan KnieHT, “El liberalismo Mexicano”, Historia Mexicana, T. XXXV, n° 1, julio-sept. de
1985, pp. 65-66; VaucHAN, The State, Education and Social Class, pp. 83 y 116-117; Cultural
Politics, p. 3; JoHn Womack, “The Mexican Revolution, 1910-19207, ibidem, p. 125.

¢ CHRisTOPHER BovER, Becoming Campesinos. Politics, Identity, and Agrarian Struggle
in Postrevolutionary Michoacan, 1920-1935, Stanford University Press, 2003, pp. 24-25;
HamiLTon, op. cit., pp. 61-62 y 101; HarT, op. cit., pp. 330-333; PaTience A. ScHeLL, Church
and State Education in Revolutionary Mexico City, Tucson, The University of Arizona Press,
2003, pp. 11-14; WiLLiam J. SimMBIEDA, “Looking for a Place to Live: Transforming the Urban
Ejido”, Bulletin of Latin American Research, Vol. 15, n° 3, 1996, pp. 371-375; VVAaugHAN, The
State... cit., pp. 83, 121y 126.

"ScHELL, op. cit., pp. 13-14.



124 ANA MARIA KAPELUSZ-POPPI

Convencion Constituyente no debe ocultar, sin embargo, el fuerte componente
antirreligioso que caracterizd a esta Ultima. Este espiritu fue alentado espe-
cialmente por los jovenes profesionales, estudiantes, maestros, empleados y,
en especial, por los oficiales del ejército revolucionario y los representantes
del artesanado y de la incipiente clase obrera industrial. Estos grupos tuvieron
un papel predominante en la Convencion, y como resultado la Constitucion de
1917 establecié severos limites a la accion social, las prerrogativas legales y la
adquisicion de propiedades por parte de la Iglesia Catolica®.

El debate sobre el articulo 3° que regularia la naturaleza de la educacion
en México puso de manifiesto el antagonismo que muchos de los miembros
de la Convencidn Constituyente abrigaban hacia las creencias religiosas y en
particular hacia la Iglesia Catdlica. La comision a cargo del borrador constitu-
cional, presidida por un coterrdneo y amigo personal de Cardenas, el general
Francisco |. Mdgica, no s6lo queria imponer la educacion laica sino también
prohibir explicitamente la ensefianza religiosa. Otros representantes, por el
contrario, consideraban que estas disposiciones constituian una amenaza a
las garantias individuales. Por otra parte, las veian como innecesariamente
provocativas y por ende perjudiciales para la armonia nacional. Finalmente, y
tras mucho debate, se establecid que la educacion seria obligatoria y gratuita.
Al mismo tiempo se ordend a todos los establecimientos de ensefianza oficial
adoptar programas educativos laicos; la participacion de los clérigos en la
direccion de las escuelas primarias también quedo prohibida®.

Mas alla de los desacuerdos acerca de las libertades individuales y sobre
las trabas que se impondrian a la labor de la Iglesia, los delegados reunidos en
Querétaro compartian la visién de un desarrollo nacional impulsado por un
Estado robusto y pujante, esperanzas que frecuentemente tomaban el caracter
de un discurso antiimperialista y mas especificamente, antinorteamericano. El
principio constitucional de la primacia del bienestar general sobre el derecho
absoluto a la propiedad privada reflejé la coincidencia sobre la necesidad de
un gobierno fuerte. Igualmente la carta magna mexicana de 1917 resguardd
el derecho de la nacion sobre recursos y areas geograficas considerados es-
tratégicamente importantes, tales como el petréleo y las zonas costeras. Por

8\VauGHAN, The State... cit., pp. 115-125.

® ALmA DoraNTEs, El conflicto universitario en Guadalajara, 1933-1937, Guadalajara,
Secretaria de Cultura del Gobierno de Jalisco, 1993, pp. 47 y 114; HarT, op. cit., p. 330; Vic-
ToRIA LERNER, La educacién socialista en México, México, El Colegio de México, 1981, p. 12;
VauGHAN, The State... cit., pp. 83, 121, 126; WomaAck, op. cit., p. 177.
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Gltimo, la posibilidad de los extranjeros de ejercer actividades econémicas 0
profesionales también fue severamente restringida’®.

La situacion militar y politica se vio relativamente consolidada en 1920
cuando Alvaro Obregén, uno de los comandantes carrancistas, asumio la
presidencia. A pesar de esta victoria, la faccion triunfante —conocida como el
grupo “sonorense”— era muy débil dado que aun debia dominar a los caudillos
y otras fuerzas locales que controlaban politica y militarmente a numerosas
regiones del pais. El gobierno federal también enfrentaba serias dificultades
economicas. En este contexto, Obregdn primero, y después de 1924 Plutarco
Elias Calles, olvidaron muchas de las promesas constitucionales en favor de la
reforma agraria y la implementacion de una verdadera democracia. En su afan
por atraer los capitales necesarios —tanto domésticos como internacionales— e
iniciar la reconstruccion econdémica, las nuevas autoridades federales relegaron
el discurso nacionalista a un segundo plano™.

Los sonorenses, sin embargo, no olvidaron las ideas de reforma educa-
cional. En un pais en el que los niveles de analfabetismo rondaban el 70%, la
educacion generalizada parecia encerrar promesas de progreso social. Por otra
parte, se esperaba que una accion cultural dirigida por el gobierno crease un
ideario nacional comun y, por lo tanto, contribuyese a la unificacién de todos
los mexicanos. Asi, una de las primeras decisiones de Obregén fue la de crear
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) bajo la inspiracién del reconocido
pensador y escritor José Vasconcelos. La prioridad de la SEP fue la educacion
primariay, en particular, la educacion rural. Siguiendo los ideales de Vascon-
celos, esta Secretaria también buscaba poner todos los recursos culturales exis-
tentes, incluida la Universidad Nacional, al servicio de las grandes mayorias.
Sin embargo, durante la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924-1928) los
gastos federales para la ensefianza sufrieron un descenso y con ello también
las ilusiones de elevar intelectualmente a la ciudadania. Los esfuerzos educa-
cionales se vieron limitados a las escuelas primarias en areas rurales mientras
que la Universidad Nacional se aboc6 a educar exclusivamente a una minoria
selecta'?.

Al mismo tiempo que restringia el impulso cultural, el régimen callista
dio nuevo impetu a los preceptos anticlericales de la Constitucion de 1917, nor-

WHAaRT, 0p. cit., p. 330; VaucHAN, The State... cit., pp. 117-120, 127.

% JEaN MEYER, “Revolution and Reconstruction”, pp. 219, 227-233 y 238-240; RoBERT
P. MiLLon, Vicente Lombardo Toledano, Mexican Marxist, Chapel Hill, University of North
Carolina Press, p. 26; VauGHAN, The State... cit., pp. 130-132.

2 ScHELL, Op. Cit., p. 19; VauGHAN, The State... cit., pp. 121 y 134-136; idem, Cultural
Politics... cit.,, p. 4.
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mas a las cuales no se les habia puesto mucha atencion durante los primeros
afios de la década. Las politicas antirreligiosas de Calles generaron profundo
descontento entre los catélicos y llevaron, en 1926, a la Guerra Cristera, du-
rante la cual por lo menos treinta mil insurgentes religiosos pelearon contra el
ejército federal. Si bien en 1929 el gobierno y la jerarquia eclesiastica pusieron
formalmente término al conflicto, la violencia perduré hasta bien entrados los
afios ’30. Los cristeros peleaban no sélo contra las fuerzas nacionales sino
también contra las guardias de campesinos agraristas, quienes desde los tem-
pranos afios ’20 luchaban por efectivizar la distribucion de la tierra, prometida
por la Constitucion de 1917%.

Con la caida en 1926 del precio mundial del petréleo y la plata, dos pro-
ductos fundamentales en las exportaciones mexicanas, la compleja situacién
politica y militar se combiné con una crisis en la balanza de pagos. Como
resultado, mientras que las dificultades econdmicas anticipaban la crisis
internacional de 1929, las acciones de distintos grupos insurgentes sumian a
grandes areas del pais en una profunda conmocion. La agitacion por otra parte,
también comenzaba a extenderse a las ciudades, donde los trabajadores indus-
triales reclamaban mayores derechos. En estas circunstancias, el asesinato de
Alvaro Obregén a manos de un militante catdlico, pocos dias después de su
reeleccion como presidente para el periodo 1928-1932, puso al pais al borde
de una nueva y generalizada guerra civil*.

La crisis de 1928, el Primer Plan Sexenal y la candidatura de Lazaro
Céardenas

Con el fin de reordenar el proceso electoral y recuperar la ascendencia po-
litica, en 1928 Calles auspicio la creacion del Partido Nacional Revolucionario
(PNR). El presidente saliente, que ambicionaba afianzar su dominio personal
pero también consolidar el poder central, busco crear nuevas estructuras poli-
ticas que superasen la crisis generada por la desaparicion repentina de Obre-
gon. Con este objetivo desde un comienzo, Calles promovié la incorporacion

B ALan KnigHT, “The Mentality and Modus Operandi of Anticlericalism”, Conference
at the University of Chicago, Chicago, The University of Chicago, 18-1V-2005; MEYER ET AL.,
Historia de la Revolucion Mexicana, 1924-1928. Estado y sociedad con Calles, México, El Co-
legio de México, 1977, pp. 237-256; RAQUEL Sosa ELizaca, Los codigos ocultos del cardenismo.
Un estudio de la violencia politica, el cambio social y la continuidad institucional, México,
Plazay Valdés, 1996, pp. 47-48; Bover, op. Cit., pp. 3-4 'y 129.

“HamILTON, 0p. Cit., p. 14; HART, op. cit., p. 330, SosA ELizAcA, op. cit., p. 62; VAUGHAN,
The State... cit., p. 127; WomAck, op. cit., p. 166.
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del mayor nimero de participantes posibles al nuevo partido. Lo Gnico que
se pidi6 a sus miembros fue el respeto a la autoridad central y en especial a
Calles, conocido desde entonces como el “Jefe Maximo”. Pero para centralizar
el poder politico, el PNR también necesitaba ganar la confianza y adhesion de
los miles de sublevados que mantenian una actitud beligerante. Para ello los
lideres debian escuchar e implementar, aunque fuese parcialmente, las deman-
das de los campesinos, de los trabajadores y de los jovenes de clase media. En
sintesis, la situacion social y politica dejo claro que la reconstruccion politica
y material de México no podia basarse en un control absoluto por parte de los
sonorenses ni en el beneficio exclusivo de las elites posrevolucionarias. Por el
contrario, la pacificacion del pais requeria el reparto de los recursos materiales
y la extension de derechos politicos a los sectores postergados®.

Paralelamente, la depresion de 1929 suscitd una transformacion del es-
piritu politico reinante en el mundo ya que parecia presagiar el fracaso del
liberalismo econémico y de las democracias representativas. En efecto, y como
reaccion a la crisis, habian surgido diversos sistemas politicos que, si bien dra-
maticamente diferentes en aspectos claves, apoyaban la creciente intervencion
gubernamental. Estos regimenes abarcaban desde el Estado de bienestar del
presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt, las organizaciones cor-
porativas fascistas y la demagogia dictatorial de los nazis, hasta la completa
planificacion de la economia en la Unidn Soviética. La decepcion con respecto
a los modelos liberales también se habia extendido a México, donde muchos
politicos insistian en que solo la injerencia de las autoridades en la vida y acti-
vidades de la sociedad civil llevaria al progreso del pais. Para los sectores mas
radicales dentro del PNR, ademas, el fin de la opresion sufrida por los sectores
populares desde la conquista espafiola requeria de la proteccion efectiva de
estos grupos por parte de instituciones, leyes y mandatarios®®.

Muchos revolucionarios de la primera hora, desilusionados por la orien-
tacion seguida por los lideres sonorenses desde 1920, propugnaban el retorno
a los designios populistas de 1917. Esta era también la actitud de numerosos
jovenes y en particular, de muchos de los maestros rurales que habian parti-

%% Luis Javier GArrIDO, El partido de la Revolucién Institucionalizada, México SEP
y Siglo XXI Editores, 1986, pp. 78-91; ALeJANDRA LAajous, Los origenes del partido tnico
en México, México, UNAM, 1981, pp. 7-9, 84; ALvaro MaTuTE (ed.), Estudios de Historia
Moderna y Contemporanea de México, T. V11, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Historicas, 1979, pp. 147-165; Epwin Lieuwen, Mexican Militarism. The Political Rise and Fall
of the Revolutionary Army, 1910-1940, Albuquerque, The University of New Mexico Press,
1968, p. 115.

81 ajous, op. cit., p. 83; HEATHER FowLER-SALAMINI, Agrarian radicalism in Veracruz,
1920-1938, Lincoln, University of Nebraska Press, 1977, p. xv.
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cipado en la reforma educativa de los afios anteriores. Identificados con el ala
izquierda del partido, todos ellos querian revitalizar los principios de los de-
rechos de los trabajadores, la distribucion agraria y la defensa de los recursos
nacionales. lgualmente querian eliminar la influencia de aquellos a quienes
veian como enemigos de la revolucién, especialmente los hacendados, los
grandes capitalistas extranjeros y la Iglesia Catdlica'’.

Durante la segunda convencion nacional del PNR, celebrada en Querétaro
en 1933, el ala izquierda del partido logr6 incorporar gran parte de sus ideas
a la plataforma politica que, conocida como “Plan Sexenal”, regiria durante
el periodo gubernamental de 1934 a 1940. Esta convencion también nominé
al general Cardenas como el candidato para las elecciones presidenciales del
préximo afio. Un militar con vasta experiencia y conocimiento del pais que
habia sido gobernador de Michoacan —su estado natal—, presidente del partido
y secretario de Guerra, Cérdenas era popular entre la oficialidad joven pero
también tenia fuertes lazos tanto profesionales como personales con la alta
jerarquia castrense®®. Conocido por su “temperamento revolucionario” y muy
cercano al general Francisco Mugica —el inspirador del Articulo Constitucional
3° en 1917— Cardenas, era asimismo el preferido de los sectores radicales del
PNR. Esto se debia fundamentalmente a

su ojeriza hacia los ricos, sobre todo hacia los ricos de fuera con intereses [en
México] [...] su devocion por los preceptos mas radicales de la carta magna de
1917, su nacionalismo, su agrarismo, su indigenismo, su obrerismo, su fe en
una educacion para el trabajo [..]J*.

Si bien en su juventud Cardenas habia sido sumamente anticlerical, la re-
sistencia cristera lo habia convencido de que la campafia antirreligiosa contri-
buia a la desunion nacional. A pesar de este cambio en su perspectiva politica
y de que Calles persistia en su posicion fanaticamente antirreligiosa, Cardenas
se mantuvo leal al Jefe Maximo. Por ello, este Gltimo no pudo oponerse a su
candidatura aun cuando recelase de la posicion populista del futuro presidente.
En realidad, Calles esperaba continuar ejerciendo su influencia personal sobre
el pais, tal como lo habia hecho desde 1929. Esto fue asi durante los primeros

VaugHaAN, Cultural Politics... cit., p. 5.

B ETaN GINzBERG, “Lazaro Cardenas en Michoacan”, Historia Mexicana, Vol. XLV111,
n® 3, enero-marzo de 1999, pp. 585-586; LieuweN, op. cit., p. 104; LaJous, op. cit., pp. 57-62
y 167; KnigHT, “Cardenismo: Juggernaut or Jalopy”, Journal of Latin American Studies, Vol.
26, n° 1, Feb. de 1994, pp. 93-94.

¥ Luis GonzALEZ Y GonzALEz, Los artifices del cardenismo, México, El Colegio de
México, 1981, p. 181.
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meses del gobierno cardenista, pero para mediados de 1935 el nuevo presidente
habia logrado afirmar su autonomia politica, concluyendo el periodo de domi-
nio callista conocido como el “Maximato”?.

El proyecto de la educacion socialista y los primeros afios del gobierno
cardenista

Los representantes del PRN reunidos en 1933 en Querétaro decidieron
aumentar el rubro educativo del presupuesto nacional en un 5%, del 15% en
1934 al 20% para 1940. También planearon incrementar el nimero de escuelas
rurales, de las mil existentes al comenzar el sexenio a un total de tres mil al
cabo del periodo. La ensefianza se caracterizaria ademéas por una nueva orien-
tacion tanto pedagdgica como filoséfica a través de la implementacion de la
educacion socialista?.

De acuerdo con la concepcion méas ampliamente aceptada, la educacion
socialista requeria la secularizacion completa del ciclo lectivo, desde la ense-
fianza primaria hasta la educacion profesional. EI nuevo programa subrayaba
asi la necesidad de adiestrar a los jovenes en consonancia con los principios
racionales de la ciencia moderna. No obstante, y més all& de estos principios
compartidos, los miembros del partido diferian profundamente con respecto
a la naturaleza de la reforma educativa. Estas discrepancias fueron evidentes
ya durante la convencion partidaria de 1933 y resurgieron en ocasion de los
debates parlamentarios relativos a la reforma del Articulo Constitucional 3°,
que se convirtié en ley un afio mas tarde.

Para el sector moderado del partido, el principal objetivo de la educacion
socialista era la erradicacion de lo que designaba como “el fanatismo religio-
s0”, al que atribuian el atraso del pais, la miseria de gran parte de sus habitan-
tes y la oposicion a los cambios revolucionarios, incluyendo la Guerra Cristera.
Aceptaban la existencia de diferencias sociales y aun de una gran injusticia
hacia los desposeidos, pero creian que el mejoramiento de las condiciones
materiales y el establecimiento de un espiritu de conciliacion remediarian los
problemas mas serios. Los defensores de una reforma educativa mas extrema
coincidian con la necesidad de imponer el espiritu secular y cientifico en las
aulas y veian a este cambio como precondicion para el desarrollo de México.
Pero para ellos el objetivo ultimo no era simplemente mejorar las condiciones

20{dem, ibidem; Knight, “The Rise and Fall”, op.cit., pp. 246-256
ZKnight, “Rise and Fall”, en MEYER ET AL., Op. Cit., pp. 264-269; LERNER, op. Cit., p. 75;
Davip RaBy, Educacidn_y revolucion, México, SepSetentas, 1974, p. 39.
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de vida de los pobres?. Los sectores radicales del PNR, por el contrario, ad-
herian a los principios filoséficos del materialismo histdrico. Por ende, para
ellos la educacion socialista debia impulsar la transformacion de las estructu-
ras de poder y, eventualmente, poner el control de los medios de produccion
en manos de las clases trabajadoras. Por ello, el objetivo final de la educacién
socialista no era Unicamente la eliminacion de la influencia religiosa en las
escuelas sino también contribuir a la reforma agraria y, en general, “... a la
colectivizacién de los medios de produccién y a la desaparicion del actual
sistema econdémico, acaparado por individuos privados”Z.

Estos sectores consideraban, ademas, al marxismo como la Unica me-
todologia adecuada para la elucidacién racional de los procesos histéricos.
Por lo tanto, percibian la imposicién de la educacion socialista no como un
proyecto politico sino como un paso hacia el avance social y econémico de
Meéxico. En este aspecto aspiraban a emular a la Union Soviética, cuyo rapido
crecimiento econdmico atribuian a los programas de educacion cientifica y
técnica establecidos tras la Revolucién Bolchevique. Por todo ello estaban
también persuadidos de que toda reforma de la sociedad nacional dependia de
la previa educacion de la juventud obrera y campesina®.

Vicente Lombardo Toledano constituyé una de las personalidades mas
destacadas de la izquierda mexicana. Pensador y profesor universitario de
gran preeminencia, desarroll6 muchas de las ideas sobre educacion seguidas
durante los primeros afios del gobierno de Cardenas. Lombardo Toledano
también fue un destacado lider laboral y jugd un papel preponderante como
organizador de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), que dio

2ZKNIGHT, “Rise and Fall”, cit., pp. 264-269; LERNER, op. Cit., pp. 20-25, 30-32, 46-49 y
69-75; ENGRACIA Lovo, “Una educacion para el pueblo”, en BazanT, op. cit., p. 160; SEBASTIAN
Mavo, La educacion socialista en México. El asalto a la Universidad Nacional, Rosario, Ar-
gentina, Bear, 1964, p. 180; QuINTANILLA, “La reforma educativa”, p. 190; RABY, op. cit., pp.
37-42; VAUGHAN Y QUINTANILLA, “Presentacion” cit., pp. 23-24; JoseFINA VAZQUEZ DE KNAUTH,
Nacionalismo y Educacion en México, México, El Colegio de México, 1970, pp. 151-157; lc-
NAclo GARcia TELLEZ, Socializacion de la Cultura. Seis Meses de Accion Educativa, México,
La Impresora, 1938, pp. 37-38; DonaLD MaBRY, The Mexican University and the State. Student
Conflicts, 1910-1971, College Station, 1982), pp. 155-157, 171-172; KnicHT, “Popular Culture”,
pp. 401-405; NATALIO VAZQUEZ PALLARES, La Reforma del Articulo 3° Constitucional, SEP Col-
lection, CNESIC Section, Box 17, File 42; VaugHaN, The State... cit.; idem, Cultural Politics...
cit., pp. 31-36; idem, “Cambio ideolégico en la politica educativa de la SEP: programas y libros
de texto, 1921-1940”, en VAUGHAN Y QUINTANILLA, Op. Cit., p. 91.

Z GARciA TELLEZ, Op. cit., pp. 37-38.

24 ALesanDpRo CARRILLO, “La posicion cientifica y social de la ensefianza professional en
el pais”, México, documento sin fecha, Archivo de la Secretaria de Educacién Publica, Fondo
SEP, Seccion CNESIC, Caja 25, Expediente 26.
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el principal apoyo sindical al presidente durante su confrontacion con Calles.
Toledano consideraba que el materialismo dialéctico representaba una filosofia
apropiada para crear una sociedad mas justa y permitir a la humanidad domi-
nar los recursos materiales a su alcance. Para este pensador, por otra parte, el
reemplazo de las relaciones capitalistas podia llevarse a cabo a través de una
reforma educativa®.

Cardenas llegd al poder el 1° de diciembre de 1934 con el compromiso de
gue su gobierno actuaria en nombre de las masas y por lo tanto de acuerdo con
las promesas de la Constitucion de 1917 y el Plan Sexenal de 1933. Dentro de
este proyecto, la educacién, y en especial la educacién socialista, representaria
un papel fundamental. El presidente expresd estos conceptos de la siguiente
manera:

[...] el gobierno a mi cargo impartira un franco impulso [a la educacién socia-
lista] para hacer que la ensefianza corresponda a las necesidades y aspiraciones
legitimas que tiene el pueblo mexicano, no sé6lo multiplicando y mejorando
los centros docentes en el campo y en la ciudad, sino concretando su finalidad
social en el sentido de que, lo que la escuela socialista persigue es identificar
a los alumnos con las aspiraciones del proletariado, fortalecer los vinculos de
solidaridad y crear para México, de esta manera, la posibilidad de integrarse
revolucionariamente dentro de una firme unidad econémica y cultural?.

Para Cardenas, en sintesis, la educacion debia contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de los trabajadores, redistribuir los recursos nacionales
y, en general, servir como agente para el cambio social y la unidad nacional.
Con este objetivo, los dirigentes de la SEP se basarian en las técnicas desarro-
lladas para la ensefianza rural durante los gobiernos de Obregén y de Calles.
Las actividades de las escuelas descansarian sobre la pedagogia de la accion
—es decir, sobre los métodos pragmaticos de ensefianza desarrollados por el
filsofo norteamericano John Dewey-. Al mismo tiempo, y con la finalidad
de hacer de la educacién un instrumento para lograr el bienestar generalizado,

% QUINTANILLA, “Cambio ideolégico™... cit., p. 59; HEcTor AcuiLAR CAMIN Y LorRENZO MEe-
YER, A la sombra de la Revolucion Mexicana, México, Cal y Arena, 1989, pp. 154-156; ARRE-
GUIN VELEZ, P4ginas Autobiogréaficas, Morelia, Mich., Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, 1979, p. 63; “Lista de las Personas que se desea formar parte del Consejo Nacional
de la Educacion Superior y la Investigacion Cientifica”, México, sin fecha, Archivo General
de la Nacion, Fondo Lazaro Cardenas, 534/100; EnrIQUE KrAuze, Caudillos Culturales en la
Revolucion Mexicana, México, Siglo XX Editores, 1976, pp. 73-76; MAgRy, op. cit., pp. 115y
119; MAvo, op. cit., pp. 394-400; MiLLon, op. cit.; ScHmit, Communism in Mexico, p. 17.

%) 4zaro Cardenas al protestar... cit., p. 228.



132 ANA MARIA KAPELUSZ-POPPI

las escuelas participarian en campafias de alfabetizacion, saneamiento y an-
tialcoholismo. El proposito final era mejorar las condiciones de vida, la salud
y la moralidad de todos los ciudadanos mexicanos?’.

Debido a las preocupaciones sociales que caracterizaba al PNR, el pro-
grama de educacién del gobierno cardenista puso los principios pedagdgicos
de la década anterior en un nuevo contexto. Se deseaba desarrollar

una cultura inclusiva, populista y nacional que comprendiese al México mul-
ticultural y venerase a los trabajadores y campesinos como los constructores
y beneficiarios de la revolucién de 1910. Los conceptos de rebelion, lucha
y derechos de justicia social fueron incorporados al corazén de la cultura
nacional®,

Al mismo tiempo, sin embargo, los politicos y técnicos de la SEP supo-
nian que los campesinos “...tenian intereses politicos y econémicos ‘objetivos’
[.] no podrian defender sus propios intereses, ni tan siquiera reconocerlos
hasta que tuviesen a su disposicion los medios cognitivos y politicos necesa-
rios para hacerlo”%,

El cuidado gubernamental por el progreso material y social de obreros y
campesinos se acentud tras la eliminacion de la influencia callista. Por ello,
si bien durante los primeros meses Cardenas continu6 los esfuerzos anticle-
ricales iniciados en 1926, desde mediados de 1935 puso mayor atencion a las
necesidades de los pobres, la redistribucion de la tierra, y la organizacion de
la sociedad en sindicatos. Muchos de los funcionarios de su gobierno, y en
particular las autoridades de la SEP, veian la reforma de las escuelas como un
elemento fundamental en este proceso. Ignacio Garcia Téllez, el primer se-
cretario de Educacion de Cardenas y uno de sus colaboradores mas cercanos,
sostenia que la educacion socialista serviria

al vigor de nuestra raza, la fertilidad de nuestros campos, el aprovechamiento
de nuestras riquezas naturales, la atencion de nuestros servicios publicos,
la justicia de las clases asalariadas y, sobre todo, la continuacion de la obra
emancipadora de la Revolucion®.

Z'\VauGHAN, Cultural Politics... cit., p. 5.
28 [dem, ibidem.

2 BovER, op.cit., pp. 192-228.

% GaRcia TELLEZ, Op. cit., pp. 37-38.
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LA EDUCACION SUPERIOR BAJO CARDENAS Y LA ORGANIZACION SINDICAL
La educacion superior bajo Cardenas

Durante la convencion de 1933 el ala izquierda del PNR habia estipulado
que la reforma educativa debia acompafiar la busqueda de una mayor justicia
social, a la redistribucion de la tierra y la sindicalizacion de los trabajadores.
Los idedlogos y politicos que apoyaban estas ideas también pensaban que a
través de la educacién podrian llevar el “progreso” a los habitantes del campo,
cerca del 70% de la poblacion del pais. Para modernizar los habitos de la vida
cotidiana y de produccién de los campesinos planeaban extender los beneficios
de la ciencia y la técnica construyendo caminos, sistemas de irrigacion y ser-
vicios sanitarios, asi como de clinicas y hospitales. Esto requeria, igualmente,
educar profesionales capaces de solucionar los problemas practicos de cada
area. En consecuencia, si bien la escolaridad primaria constituyé un elemento
fundamental en el programa educativo cardenista, también se dio importan-
cia a la reforma de la ensefianza terciaria y de las actividades de educacién
extraescolar®.

Los cardenistas mas radicales recomendaban ademas, el cese de toda
ayuda financiera a las carreras terciarias llamadas “liberales”, es decir aquellas
orientadas a la preparacion de médicos, abogados e ingenieros que desempefia-
ban su arte Gnicamente en beneficio de los sectores urbanos mas desahogados.
Consideraban urgente, en cambio, el desarrollo de carreras relacionadas con el
crecimiento agricola, el comercio y las aplicaciones practicas de la ingenieria,
la economia y la sociologia. Paralelamente habia que educar a los hijos de los
campesinos en forestacion, pesca e incluso en la comercializacién de las in-
dustrias y artesanias familiares. También querian modificar el caracter de los
futuros técnicos y funcionarios al servicio del Estado de manera que diesen
prioridad al desarrollo nacional y al bienestar de sus conciudadanos sobre sus
intereses personales. En otras palabras, querian formar una nueva generacion
de técnicos y profesionales bien entrenados, honestos y patriotas. Creian que
esto seria mas facil de lograr si los nuevos cuadros administrativos y profesio-
nales provenian de los medios populares y por ello prometieron el acceso a las
aulas universitarias a campesinos y obreros. No era necesario, por otra parte,
gue todos los jovenes cursasen estudios de cinco o seis afios de duracidn, sino

3 Bover, 0p. Cit., pp. 1-2 y 192-228; MARIA DE Los ANGELES RoDRIGUEZ ALVAREZ Y MAX
KronGoLD PeLzerman, Cincuenta afios en la historia de la educacion tecnolégica, México,
Instituto Politécnico Nacional, 1988, p. 40; VaucHaN, “Cambio ideoldgico”... cit., p. 99; idem,
Cultural Politics... cit., p. 5, 35-37 y 67.
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gue podian hacerlo por medio de carreras cortas, muchas de las cuales podrian
conducir a estudios més avanzados en el futuro®.

El PNR también habia concluido que el gobierno no debia desentenderse
de la promocion de las actividades académicas ni del establecimiento y sos-
tenimiento de laboratorios y centros de investigacion y educacion superior.
Tal como lo explicara Ignacio Garcia Téllez, la campafia electoral de 1934
habia constituido “un viaje de estudios” pero al mismo tiempo habia revelado
la ignorancia de la clase politica con respecto a la realidad del pais. Como
resultado, la exploracion geografica, la elaboracion de censos y estadisticas y
el conocimiento de la gente de cada region y, en especial, de sus condiciones
de salud, se convirtieron en intereses fundamentales para el nuevo gobierno.
Los politicos que accedieron al poder en 1934 insistian, asimismo, en la nece-
sidad de estimar el numero total de especialistas necesarios en cada region y
programar los planes educativos de acuerdo con dicha demanda. Todas estas
tareas, continuaba Garcia Tellez, debian ser organizadas y controladas por las
autoridades tanto federales como estatales. No podian dejarse en manos de
entidades privadas ya que éstas no solo carecian de los recursos necesarios,
sino que podian aprovecharlas para beneficio individual o, ain peor, utilizarlas
con fines contrarrevolucionarios®.

Para satisfacer estas necesidades, los miembros izquierdistas del gobierno
cardenista insistian en que era necesario reducir, y de ser posible eliminar, la
influencia que la Universidad Auténoma de México (UNAM) gozaba en el
medio académico nacional. Reprochaban a esta institucion el haber adherido a

% GaRcia TELLEZ, 0p. cit., pp. 53-55; Jesus Diaz BARRIGA, “Misi6n de las universidades
e institutos de educacion superior ante los problemas del campo”, en Diaz BARRIGA, Su pen-
samiento sobre la educacion socialista y la nutriciéon popular, Morelia, Mich., Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1981 [1942], pp. 86-87; HeriBerTO GARCIiA, “Que haya
tierra para todos”, en D. ENRIQUE FLoREScANO (coord. gen.), Historia General de Michoacan
Mexicana, Morelia, Mich., Instituto Michoacano de Cultura, 1989, p. 174; KnicHT, “L0s inte-
lectuales en la Revolucion Mexicana”, Revista Mexicana de Sociologia, México, 1989, LI 2, p.
62; VVaugHAN, Cultural Politics... cit., p. 5.

BCNESIC, Circular preparada por la Tercera Comision del Consejo Nacional de Educa-
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México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja
1, Expediente 15; idem, Bases para la organizacion del Instituto Nacional de Investigacion
Cientifica, 25-X-1938, México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP,
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PNR, México, 1934, p. 89.
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los sectores antirrevolucionarios desde el comienzo de la rebelién maderista y
el que, en la década del treinta, se hubiese convertido en el principal centro in-
telectual de resistencia a la educacion socialista. Ademas, sostenian, la UNAM
continuaba educando a una minoria de jovenes privilegiados que no servian a
los sectores més necesitados. Por todo ello, los sectores revolucionarios consi-
deraban a esta escuela no sélo como politicamente conservadora y sin interés
por la prosperidad del pueblo, sino también como cientificamente retrégrada.
En consonancia con las ideas del rol que el Estado y los profesionales debian
tener en el desarrollo futuro del pais, los funcionarios y politicos que llegaron
a la SEP en 1935 promovieron la organizacién de nuevas instituciones educa-
cionales y de investigacion cientifica. Estas, ellos esperaban, perseguirian el
cometido revolucionario que hasta entonces la UNAM habia ignorado®.

El Consejo Nacional de Educacion Superior y la Investigacion Cientifica,
gue Cardenas cred a fines de 1935, fue uno de los nuevos organismos orien-
tados hacia la reforma de la educacion terciaria. Controlado por un pufiado
de consejeros que seguian la inspiracion politica e intelectual de Lombardo
Toledano, el CNESIC era un cuerpo asesor dependiente directamente del
presidente. Su principal funcién era la implementacion de los principios del
Plan Sexenal y la educacidn socialista con respecto a la ensefianza superior y
la investigacion cientifica. Por lo tanto debia garantizar el carécter “cientifico,
racionalista y desfanatizante” de los planes de escolaridad secundaria, terciaria
y extraescolar. El presidente y los miembros del CNESIC confiaban en que la
escuela socialista aliviaria las penurias materiales y morales de los mexicanos
al educar tanto a los técnicos y profesionales, a los servidores del Estado y a
los obreros mismos. Finalmente veian la reforma educativa como un camino
politico para la unificacion y pacificacion nacional. Para cumplir con estos
propositos, el Consejo podia revisar todos los programas y planes que juzgase
pertinente, recomendar la inauguracion de nuevas instituciones y la clausura
de aquellas que considerase inadecuadas®.

3 GARcia TELLEZ, op. cit., pp. 53-55; Diaz BARRIGA, 0Op. Cit., pp. 83-84; CNESIC, Actas de
las reuniones de directorio del CNESIC celebradas durante los meses de abril a diciembre de
1937, 30-V11-1937, México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion
CNESIC, Caja 6, Legajo 147; Memorandum # 70, México, Archivo de la Secretaria de Salud
Publica, Fondo Salubridad Publica, Seccion Juridica, Caja 51, Legajo 22.
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Secretaria de Educacion Publica, 1995, pp. 147-148; CNESIC, Reglamento General, México,
Fondo Secretaria de Educacion Publica, Seccién CNESIC, Caja 1, Legajo 1; idem, Actas de
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El Instituto de Enfermedades Tropicales

Llevar la fuerza civilizadora de la ciencia al campo, como aspiraban Car-
denas y el CNESIC, representaba no sélo una profunda reforma educativa sino
también un esfuerzo muy ambicioso. Entre otros factores, deberia incluir la
construccion de viviendas, caminos, servicios de agua potable y cloacas. Entre
sus objetivos mas importantes estaba el de reducir las altas tasas de mortalidad
con la instalacion de servicios de salud moderna en las zonas mas remotas del
pais. Esta habia sido una de las preocupaciones fundamentales de Cardenas
durante su gestién como gobernador de Michoacan y resurgié al comienzo de
su presidencia. De este modo, uno de los primeros proyectos del CNESIC fue
la organizacion del Instituto de Enfermedades Tropicales®.

De acuerdo con el proyecto en el cual la Secretaria de Salubridad venia
trabajando desde hacia varios afios, el Instituto de Enfermedades Tropicales
incluiria la ya existente Escuela de Salubridad y un nuevo Centro de Inves-
tigaciones. El principal objetivo era desarrollar el conocimiento y control de
las afecciones propias de los climas calidos y himedos, donde los agentes
transmisores se propagaban con gran facilidad. Los padecimientos tropicales
tenian, por lo tanto, origenes geogréficos y climatoldgicos, pero se relaciona-
ban también con las condiciones de pobreza de los habitantes de estas regiones,
quienes carecian de los medios apropiados para combatirlos®.

las reuniones de directorio del CNESIC celebradas durante los meses de abril a diciembre
de 1936, 30-V11-1937, México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP,
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" MANUEL MARTINEZ BAEZ, “Ideas modernas acerca de las enfermedades tropicales”, en
ARREGUIN VELEZ, Manuel Martinez Baez, Morelia, Mich., Editorial de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo, 1980 [1969], pp. 51-89; CNESIC, Actas de las reuniones de
directorio del CNESIC durante los meses de abril a diciembre de 1936, 30-1V-1936, México,
Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 1, Ex-
pediente 224; Proyecto para la creacion del Instituto de Enfermedades Tropicales, México,
Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccién CNESIC, Caja 1, Legajo 36.
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La idea del Instituto de Enfermedades Tropicales no coincidia enteramen-
te con los deseos de cambio social abrigado por los miembros més radicales
del PNR, pues no incluia el poner —como ellos deseaban— los servicios médi-
cos bajo el total control de las autoridades. Tampoco le daba a estas ultimas la
capacidad de intervencion en los programas educativos para médicos rurales.
Sin embargo, tanto el Instituto de Investigacién como la Escuela habian sido
previstos por el Plan Sexenal y el proyecto tenia peculiaridades que lo hacian
atractivo no solo desde un punto de vista cientifico sino también politico.

Entre las enfermedades contra las que lucharia el Instituto se encontraban
la fiebre amarilla, la malaria, la tuberculosis y las amebiasis. Estos males se
propagaban en areas de gran pobreza y analfabetismo, y por ello combatirlos
era una de las formas de mejorar las condiciones de vida y salud de los sec-
tores sociales mas carecientes de recursos. De particular interés para el presi-
dente y sus asesores cercanos eran la oncosarcosis, endémica en los Estados de
Chiapas y Oaxaca y el mal de pinto, muy generalizado en Guerrero. Dado que
la comunidad cientifica internacional no mostraba interés por aliviarlos, estos
padecimientos eran problemas nacionales especificos. En forma simultanea,
el Instituto y especialmente la Escuela de Salubridad abririan oportunidades
de entrenamiento técnico y académico a sectores sociales que hasta entonces
no las habian disfrutado. Al fin la idea de este organismo coincidia con el
programa de intervencién gubernamental en la preparacion de los expertos y
de las agendas cientificas a tomar en cuenta.

Las discusiones sobre el proyecto del Instituto de Enfermedades Tropica-
les se iniciaron en el seno del CNESIC en abril de 1936. Tras mucho debate y
la elaboracion de varios borradores, el programa fue aprobado en agosto de ese
afio. EI CNESIC acepté el proyecto elaborado por la Secretaria de Salubridad
Publica pero le agregd un parrafo que hacia de la investigacion aplicada la fun-
cion principal de la nueva institucion. De este modo, sus actividades estarian
enfocadas hacia temas que requiriesen una solucion urgente y concreta para el
beneficio del pais. En un esfuerzo por preservar la independencia y la jerarquia
profesional del personal especializado, el CNESIC también recomendaba que
los cientificos del Instituto fuesen contratados con caracter de tiempo comple-
to. En sintesis, se queria evitar que los investigadores tuvieran una doble fun-
cion, viendose obligados a ensefar en la escuela para complementar su salario.
No obstante, y dadas las dificultades financieras que enfrentaba el pais en esa
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época, se esperaba que el Instituto y la Escuela compartiesen laboratorios y
demas dependencias asi como el instrumental y otros recursos materiales®.

El Instituto de Enfermedades incluiria también una Escuela con el obje-
to primordial de instruir a los técnicos para el Departamento de Salubridad
y, de ser necesario, para otras dependencias gubernamentales. Con este fin,
la Escuela contaria con dos programas. Por una parte, ofreceria seminarios
de capacitacion permanente, cuya asistencia seria obligatoria para todos los
empleados del Departamento de Salubridad. A cambio de este requisito, se
garantizaria a dicho personal estabilidad laboral y un escalafén prefijado de
salarios y posiciones administrativas y técnicas. Se buscaba asi establecer
un cuerpo de funcionarios adecuadamente entrenados y bien remunerados.
Paralelamente, la Escuela de Salubridad ofreceria la carrera de Técnico Sani-
tario, cuya organizacion el Departamento de Salubridad delegé en manos del
CNESIC. Este programa aceptaria como estudiantes tnicamente a los emplea-
dos que ya se desempefiasen en el Departamento o a los candidatos que éste
planease contratar en el futuro inmediato. Para promover la educacién de los
sectores sociales menos favorecidos, los miembros del CNESIC recomenda-
ban que se otorgasen becas a los hijos de trabajadores y campesinos. En esta
ocasion no se insistio en esta opcidn, pero ella se convertiria en la base del asi
Ilamado Instituto para Hijos de Trabajadores, creado en la misma época y que
se analiza en las proximas paginas®.

Para ingresar a la Escuela de Salubridad los candidatos debian haber
aprobado la escuela primaria y gozar de buena salud. Muchos miembros del
Consejo consideraban que, en caso de tratarse de candidatos mayores de edad,
seria suficiente la demostracién de conocimientos minimos necesarios me-
diante un examen de ingreso. Esta posibilidad, sin embargo, fue abandonada
tan pronto como durante el debate se mencion6 el hecho de que “el gobierno
trataba de reforzar la asistencia a la escuela primaria para todos los empleados
oficiales”, mostrandose asi la supeditacion del CNESIC al interés cardenista
por desarrollar la escolaridad primaria“.

La discusién acerca del curriculum de la Escuela se torné especialmente
acalorada con respecto a las materias que debian exigirse como obligatorias.
Este fue el caso, por ejemplo, de un curso de mateméticas, un requisito que

B CNESIC, Proyecto para la creacion del Instituto de Enfermedades Tropicales; Minutas
de las reunidn de directorio celebrada el 16 de abril de 1936; idem, Actas de las reuniones de
directorio del CNESIC durante los meses de abril a diciembre de 1936, 30-1V-1936, México,
Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 1, Expe-
diente 224.

® jdem, ibidem.

4 fdem, ibidem.
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varios consejeros consideraban como irrelevante para las funciones que
desempefiarian los egresados. Sin embargo, la mayoria de los miembros del
CNESIC insistio en mantener la obligatoriedad de las matematicas, a las que
veian como un precedente para organizar un curso de estadistica en el futuro.
Al votar aceptando esta exigencia, el Consejo manifestaba asimismo su pre-
ocupacion por el desarrollo de conocimientos modernos. Al mismo tiempo,
hacia que el entrenamiento dentro de la Escuela de Salubridad sirviese de base
para aquellos alumnos que deseasen proseguir estudios superiores. Esto era
particularmente importante para el caso de los estudiantes que provenian de
un contexto social campesino u obrero.

Un debate comparable se desarrolld con respecto al curso de “Técnicas
de la Inspeccion del Ingeniero Sanitario”. En este caso los argumentos del
Consejo adoptaron un tono que podria parecer superficial al concentrarse en
la posible pomposidad del titulo. Sin embargo, por debajo de esta aparente
intrascendencia se dejaba ver la decision de dar jerarquia académica al entre-
namiento técnico. Contra la opinién de una minoria que queria reemplazar
el titulo de Ingeniero por el de Inspector, los miembros més radicales del
CNESIC mantenian el punto de vista de que este curso podria eventualmente
incorporar una mayor sofisticacion o aun constituir la base para una posterior
carrera de estudios superiores. Consecuentemente, vemos no sélo el intento
de dar prestigio a las carreras cortas, sino también de convertirlas en parte de
una educacion superior ulterior,

Por supuesto, los miembros del CNESIC estaban ansiosos por asegurar
que los graduados de la Escuela de Salubridad no siguiesen los pasos de los
profesionales “liberales”, adoptando la actitud egoista que les reprochaban.
Al respecto, uno de los miembros mas radicales del CNESIC, que era a la vez
discipulo y colaborador cercano de Vicente Lombardo Toledano, sostenia:

El liberalismo, con sus anarquicas ideas sobre el trabajo humano, la libertad de
ensefiaza y el egoismo como fuerza motora produjo en nuestro pais respecto a
la educacion superior y el trabajo profesional resultados dafiosos y antisocia-
les. Como resultado, México padece una paradojal y tragica realidad. Por una
parte, sufre el cancer de un profesionalismo exagerado, deforme y que opera

“{dem, ibidem.

“2CNESIC, Actas de las reuniones de directorio del CNESIC durante los meses de abril
a diciembre de 1936, 15-V11-1936, México, Archivo de la Secretaria de Educacién Publica,
Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 1, Expediente 224.
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como fuerza disolvente social. Por el otro carece de los técnicos necesarios
[para el progreso de sus campesinos]®.

Varios elementos diferenciarian a los egresados de la Escuela de Salu-
bridad de los profesionales educados en la tradicién liberal que el CNESIC
estimaba como caracteristica de la UNAM. En primer lugar, las actividades y
decisiones de estos técnicos no dependerian de su propia eleccién sino que les
serian estipuladas por las autoridades politicas y, por ende, seguirian reglas y
estatutos claramente definidos. Ademas, la compensacion monetaria no pro-
vendria del pago hecho por particulares a cambio de los servicios ofrecidos
en forma privada por el profesional, sino de una remuneracién fija estipulada
en el presupuesto oficial. Finalmente, la Escuela s6lo ofreceria certificados de
asistencia a cursos especificos y no titulos académicos ni licencias profesiona-
les. Dichos certificados establecerian en forma explicita que su Gnico propdsito
era cumplir el requisito para servicio en el Departamento de Salubridad y, por
lo tanto, no habilitarian para el ejercicio individual®.

En sintesis, la discusion y aprobacion del proyecto del Instituto de En-
fermedades Tropicales en el seno del CNESIC destacaba elementos clave de
la politica educativa cardenista. De acuerdo con el principio de que el desa-
rrollo econdmico y cultural del pais requeria que el Estado se involucrase
directamente, el CNESIC determinaba los procedimientos para la formacién
del personal del Departamento de Salubridad y el desempefio laboral de los
técnicos sanitarios. Se creaba paralelamente una carrera breve y abierta a los
sectores trabajadores, a los cuales se garantizaba, asimismo, una salida laboral,
prestigio profesional y la posibilidad de un avance académico en el futuro.
Por ultimo, se insinuaba la idea de proveer a estos sectores con los recursos
necesario para llevar a buen término los estudios, una idea que culminaria en
el proyecto del Instituto para Hijos de Trabajadores.

Los Museos de la Historia

El Instituto para Hijos de Trabajadores constituy6 el principal proyecto
emprendido por el CNESIC. El ambicioso plan para este Instituto preveia la
creacion de escuelas, museos, bibliotecas y un ente editorial. También se orga-
nizarian programas de radio y muestras de peliculas. En breve, el Instituto para

4 Alejandro Canilla, La posicion del CNESIC en México, Archivo de la Secretaria de
Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 25, Legajo 26.
4 CNESIC, Proyecto para la creacidn del Instituto de Enfermedades Tropicales.
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Hijos de Trabajadores consistiria en vastos complejos culturales distribuidos
en todo el pais con el fin de educar técnica y politicamente a obreros y campe-
sinos. El entrenamiento técnico estaria a cargo de las Escuelas para Hijos de
Trabajadores, mientras que la educacién ideoldgica se basaria en programas
de difusion politica. Los miembros del CNESIC juzgaban que los Museos
tendrian un cometido preponderante en los esfuerzos de difusion educativa
debido a que los juzgaban como “muy efectivos aun cuando requiriesen una
erogacion relativamente menor™®,

El objetivo explicito de los Museos de la Historia era persuadir a las clases
obreras de la responsabilidad social que les cabia, reforzando el “inconfundible
contenido de clase” de los procesos historicos. Los miembros del CNESIC
suponian que en el futuro los proletarios serian los encargados de redistribuir
los medios de produccién de manera mas justa y de incrementar los niveles de
productividad material del pais. Dichos consejeros no olvidaban la importancia
que los sectores populares habian tenido en la historia reciente del pais pero
temian que, carentes de la educacion necesaria, pudiesen tomar decisiones
equivocadas en el porvenir. Los Museos eran parte de la educacion extraesco-
lar que garantizaria que obreros y campesinos se convirtiesen paulatinamente
en una clase esclarecida y culta. Con este fin, se buscaria conectar los hechos
del pasado con la realidad presente y se pondrian los sucesos mexicanos en
el contexto de las relaciones internacionales. De este modo, por ejemplo, se
exaltaria la lucha reciente de agraristas y maestros contra partidarios locales
del fascismo mundial®.

Los recursos de que disponia el CNESIC eran muy reducidos y sus inte-
grantes eran conscientes de ello. Por esta razén, en un comienzo, los Museos
de la Historia se limitarian a exhibiciones de fotografias. No obstante, el di-
rectorio del Consejo estaba convencido de que abundante material visual, lo
suficientemente dramatico, despertaria el interés “por el sufrimiento pasado
y presente de las clases explotadas”. Asi, las muestras deberian transmitir
graficamente “la espantosa situacion de los trabajadores del campo, minas y
fabricas... por la indumentaria miserable y los rostros abatidos”. Asimismo,
deberian recordar las represiones méas sangrientas de Porfirio Diaz, incluyendo

4 [dem, El Instituto Nacional de Educacion Superior para Trajabadores, México, Archivo
de la Secretaria de Educacion Publica. Departamento Autdnomo de Publicidad y Propaganda,
1937, p. 11; La Comision “Comunicacion al Honorable Consejo”, 22-X-1937, México, Archivo
de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 3, Expediente 26.

46 [dem, Proyecto para la creacion de los Museos de la Historia, México, Archivo de la
Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 3, Expediente 26.
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imagenes de “fusilamientos colectivos, racimos de ahorcados y procedimientos
de tortura™.

Los Museos de la Historia también contribuirian a explicar la Revolucién
Mexicana como la lucha triunfal de los sectores oprimidos contra las elites
explotadoras y a crear nuevos héroes. De esta manera, las exposiciones hon-
rarian a aquellos que, como el lider revolucionario Emiliano Zapata, se habian
sacrificado por sus compatriotas. Pero igualmente cimentarian el respeto por
las autoridades posrevolucionarias: “La simple comparacion de la silueta del
dictador, tachonado de galones, entorchados y condecoraciones, con la sencilla
indumentaria de los gobernantes revolucionarios constituye una viva leccion
historica”. En este sentido y en contraposicion a la extravagancia de las elites
prerrevolucionarias, se resaltaria la conjuncion de humildad, decoro y com-
promiso popular del gobierno cardenista®.

La misma sencillez y funcionalidad caracterizaria a la construccion y
organizacion de los Museos de la Historia. Estos se edificarian en forma de pa-
bellones de mediano tamafio sin lujos pero bien iluminados, utilizando mam-
posteria y abundantes y grandes ventanales. Contarian con personal idoneo
y dignamente remunerado que proporcionaria a los visitantes la informacion
adecuada. Para asegurar el caracter pedagogico de las exhibiciones, las foto-
grafias debian estar acompafadas de leyendas precisas y claras. Se calculaba
un costo total de $40.000 para cada museo, gasto que incluia la edificacion y
sueldos del personal, y se planeaba comenzar con la inauguracion de diez de
ellos. Se construirian en barrios obreros, centros agrarios, escuelas, bibliotecas
y sindicatos. Demostrando el caracter practico con el que se acometian las
tareas culturales, el proyecto precisaba que en aquellos casos en que no fuese
posible edificar ni siquiera un cobertizo, se buscaria un lugar alternativo para
montar aunque sea una pequefia exposicion.

No hay duda de que el discurso adoptado con respecto a los Museos de la
Historia tenia un contenido clasista que no aparecia en el proyecto del Instituto
de Enfermedades Tropicales. Pero ambos programas compartian el principio
de que al Estado le cabian la responsabilidad y el derecho de capacitar tanto a
sus dotaciones técnicas y burocraticas como a los jovenes que el dia de mafiana
tendrian a su cargo la tarea de continuar la revolucion.

“dem, ibidem.
“81dem, ibidem.
“CNESIC, Presupuesto para los Museos de la Historia. Proyecto, ibidem.
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LA EscueLA PARA H1J0s DE TRABAJADORES

Al tiempo que planeaba los Museos de la Historia, el CNESIC acometio
la labor de organizar a las Escuelas que también formarian parte del Instituto
para Hijos de Trabajadores. Mientras que los Museos aspiraban a profundizar
la conciencia de clase de los obreros y campesinos, las Escuelas garantizarian
su entrenamiento técnico y cientifico. La idea era que estas instituciones, “de-
dicadas exclusivamente a beneficiar al proletariado mexicano”, satisfarian tres
propositos esenciales del gobierno cardenista. En primer lugar, proveerian a
los sectores desposeidos oportunidades educativas, simultaneamente condu-
cirian a la transformacion de las relaciones de poder entre las distintas clases
sociales y, por Gltimo, contribuirian a la consolidacion de la sociedad civil en
confederaciones obreras y ligas agrarias. Por todos estos motivos, las Escuelas
para Hijos de los Trabajadores constituyeron el proyecto preferido de Cardenas
asi como el plan mas importante emprendido por el CNESIC*.

Siguiendo el plan trazado un afio antes, al iniciarse el ciclo escolar de
1937 se inauguraron siete Escuelas para Hijos de Trabajadores y el presidente
incluy6 una partida de $1.250.000 en el presupuesto nacional para su financia-
miento. Las escuelas estaban ubicadas en diferentes Estados con la salvedad
de una de ellas, que se encontraba en el barrio de Coyoacén, en la ciudad de
Mexico. Todas ellas brindaban ensefianza secundaria excepto la de Coyoacan,
gue también incluia un programa de preparatoria o bachillerato, el requisito
necesario para ingresar a las carreras universitarias. Las escuelas ofrecian un
total de mil vacantes para jovenes de ambos sexos®..

De acuerdo con la preocupacion de la educacién socialista por el entre-
namiento racional y cientifico de la juventud, las Escuelas para Hijos de Tra-
bajadores ponian el énfasis en las ciencias matematicas, fisicas y naturales.
Los estudiantes podian elegir entre dos programas principales. El primero se
concentraba en las “disciplinas fisico-matematicas” y habia sido desarrollado
con el objeto de responder a los intereses de los alumnos que querian incorpo-
rarse a las industrias extractivas y de la mineria, la quimica, la construccion
y los transportes. El segundo programa acentuaba el estudio de la biologia y,
si asi lo deseaban, sus egresados podian continuar su formacion en la Escuela
de Industrias Agricolas, que era parte del recientemente creado Instituto Po-

50 jdem, Informe de labores correspondientes al mes de octubre de 1936, 5-X1-36, Méxi-
co, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 1,
Expediente 36; idem, Proyecto para la creacion del Instituto Nacional de Edcacion Superior
destinado exclusivamente a los trabajadores, Caja 1 s/n de legajo.

st {dem, El Instituto Nacional de Educacion Superior para Trabajadores. idem, Proyecto
para la creacion del Instituto Nacional de Educacién Superior... cit.
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litécnico Nacional. Todos los programas incluian también educacion fisica,
ya que se queria disciplinar tanto la mente como el cuerpo de las nuevas ge-
neraciones®.

Tras acaloradas discusiones y serios conflictos internos, el sector radical
del CNESIC impuso su punto de vista segln el cual ingresarian a dichas es-
cuelas unicamente aquellos candidatos que obtuviesen una beca oficial. Pero,
ademas, solo podrian solicitar estas becas los hijos de trabajadores y campesi-
nos cuyos padres estuviesen afiliados a organizaciones sindicales reconocidas
por el gobierno. En otras palabras, el sistema estableceria que sélo los jovenes
apoyados por las organizaciones laborales oficiales podrian cursar sus estudios
en estas escuelas. Los hijos e hijas de los maestros rurales y de las tropas en
servicio también serian considerados como potenciales candidatos. Las mil
becas se distribuirian proporcionalmente en todo el pais de acuerdo con el
altimo censo industrial de 1930 y el ejidal de 1936. Cada beca seria de un total
de $45 por mes'y, con el fin de mantener a los estudiantes fuera del mercado
laboral, se pagarian durante los doce meses del afio®.

Los sindicatos o ligas agrarias debian testimoniar por escrito la perte-
nencia a la organizacion del padre de cada candidato y sélo se tendrian como
validos los certificados de agrupaciones que contasen con por lo menos un afio
de antigliedad. Por otra parte, los padres de los futuros estudiantes no podian
gozar de un sueldo superior al doble del salario minimo vigente en la region
en la que trabajaran. En el caso de la Escuela de Coyoacén, y debido a la di-
ficultad de encontrar jovenes de hogares obreros o campesinos que hubiesen
terminado la escuela secundaria, para 1937 se prescindio del requerimiento
de un tope en los ingresos®.

Los jovenes que se presentasen como candidatos a las Escuelas para
Hijos de Trabajadores debian haber finalizado los estudios primarios, con la
excepcion de los que quisiesen ingresar a la Escuela Preparatoria de Coyoacan,
a quienes se les pedia, ademas, el haber completado el ciclo de ensefianza
secundaria. Debian demostrar buena salud y aprobar un riguroso examen de
admision que evaluaria sus conocimientos de aritmética, geometria y caste-
Ilano. De este modo, al procurar garantizar la excelencia académica de los
futuros lideres mexicanos, los miembros del CNESIC unian los principios

52 [dem, El Instituto Nacional de Educacion Superior para Trabajadores.

3 |dem.

54 [dem, Proyecto de Plan de Estudios para el Instituto de Educacion de Hijos de Traba-
jadores, México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP Fondo, Seccion
CNESIC, Caja 4, Legajo 9.
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populistas del periodo cardenista con el sentido de mérito intelectual de los
administradores de la SEP de la década anterior®.

Dado que los alumnos provendrian de regiones distantes, el CNESIC tam-
bién organizd residencias estudiantiles. Estas suministrarian a los jovenes vi-
vienda, alimentacion, servicios de salud, ejercicios y entretenimiento. El costo
de estas prestaciones era de $45 mensuales, es decir el monto total de la beca
que recibian los estudiantes. Las autoridades abrigaban la esperanza de que un
limitado acceso a dinero extra contribuiria a la buena conducta y moralidad
del alumnado. Al mismo tiempo, y de acuerdo con las ideas de autodisciplina
y ahorro que habian caracterizado a la SEP desde un comienzo, se esperaba
inculcar en los jovenes el uso responsable de los recursos econémicos®.

El sistema de becas estudiantiles tenia un sentido politico, dado que a
través de él se derivaban fondos federales hacia las arcas regionales. Estos
recursos, que subsanaban parte de las graves dificultades que afectaban a la
educacion en todo el pais, servian para premiar a aliados politicos y amigos.
A la vez, los sindicatos y autoridades locales podian encontrar maneras de
terciar en la seleccion de candidatos y, por lo tanto, la creacion de las escuelas
les daba influencia politica adicional. Por Gltimo, el hecho de que se consi-
derase para los exdmenes Unicamente a jovenes que gozaban del apoyo de
organizaciones oficialmente reconocidas contribuia a debilitar a los sindicatos
antigubernamentales.

El CNESIC esperaba que las Escuelas para Hijos de Trabajadores se man-
tuviesen al margen de la crisis y la violencia que habia en el pais. Pero esto no
fue posible y cuestiones académicas, disciplinarias y politicas, complicaron la
operacion de dichos institutos desde un comienzo. En efecto, no transcurrid
mucho tiempo antes de que el directorio del Consejo se enfrentase con el he-
cho de que muy pocos de los candidatos alcanzaban los requisitos estipulados
en los exdmenes de ingreso. Constantes protestas de alumnos aplazados y
solicitudes por parte de los sindicatos y las ligas en favor de muchos de ellos
inundaron las oficinas del CNESIC. Los cursos escolares también resultaron
demasiado exigentes y el Consejo debid autorizar la repeticion de asignaturas,
examenes y hasta clases completas®.

5 fdem.

5% [dem, Actas de las reuniones de directorio del CNESIC durante los meses de abril
a diciembre de 1936, 15-V11-1936, México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica,
Fondo SEP, Seccién CNESIC, Caja 1, Expediente 224; idem, Proyecto para la creacion del
Instituto para Hijos de Trabajadores.

57 Angel Salas al C. Presidente del CNESIC, 23-111938, México, Archivo de la Secretaria
de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 24, Legajo 3. El Secretario del
CNESIC, Enrique Arreguin, a los directores de Escuelas para Trabajadores, México, docu-
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Las dificultades académicas se combinaron rapidamente con cuestiones
disciplinarias. No s6lo se producian frecuentes desordenes dentro de las escue-
las sino que los alumnos también generaban alborotos en los alrededores y en
ocasiones los vecinos requerian la intervencion policial. Pero las autoridades
de las escuelas no podian hacer mucho para controlar la situacion ya que era
comun que algunos maestros —por lo general los mas jovenes o aquellos que
no gozaban de un contrato fijo— apoyasen a los estudiantes. Ademas, el mismo
Consejo trataba de moderar las represalias en un esfuerzo por persuadir a los
jovenes de adoptar voluntariamente pautas de buena conducta antes que impo-
ner dichas normas a través de medios autoritarios. Por otra parte, los directores
se encontraban imposibilitados de actuar en contra de alumnos que gozaban
de la proteccion del sindicato de sus padres®.

En realidad los problemas de conducta eran una manifestacion de la situa-
cidn explosiva que caracterizaba a la sociedad entera. De hecho, muchas veces
los conflictos culminaban en protestas politicas en las que intervenian no sélo
los alumnos sino también los padres, militantes contrarios a la educacion so-
cialista, miembros de los sindicatos e incluso los proveedores de las escuelas, a
los cuales frecuentemente se les debia el pago de muchos meses de servicios®.
El informe presentado por un inspector acerca de los problemas en la Escuela
para Hijos de Trabajadores en la ciudad de Zamora, Michoacéan, revelaba la
compleja naturaleza de las circunstancias educativas y politicas.

La huelga comenz6 cuando un grupo de estudiantes solicito la remocion del
director. [...] Mientras que los profesores jévenes apoyaron a los alumnos,
otros maestros estuvieron del lado del director. Estos Gltimos, bien entrenados,
diligentes y dinamicos cometieron el Unico error de negarse a buscar una so-

mento sin fecha, Archivo de la Secretaria de Educacion Pablica, Fondo SEP, Seccion CNESIC
Collection, Caja 11, Legajo 3.

%8 “El director de la Escuela de Mérida, Yuc., Licenciado Octavio Novaro, al CNESIC, 29-
1X-1937, México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccién CNESIC,
Caja, 16, Legajo 4; El Secretario del CNESIC, Enrique Arreguin, a los directores de Escuelas
para Trabajadores, documento sin fecha, México, Archivo de la Secretaria de Educacion
Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 11, Legajo 3; El secretario del CNESIC, Enrique
Arreguin, a los directores de Escuelas para Trabajadores, México, ibidem. El Director de la
Escuela de Coyoacan al Departamento de Educacién Obrera, México, Archivo de la Secretaria
de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 25, Legajo 26.

¥ Telegrama del director interino de la Escuela de Zamora al CNESIC, 19-X-1937, Méxi-
co, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccién CNESIC, Caja 16,
Legajo 100; Rodolfo Puga al Gobernador Constitucional de Estado de Oaxaca con copia al
CNESIC, 14-V111-1937, México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP,
Seccién CNESIC.
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lucion negociada. [...] Aproximadamente doscientas organizaciones profesio-
nales, integrantes de la Federacion Michoacana de Obreros y Campesinos de
Zamora apoyaron la huelga estudiantil. Negociantes locales también se unieron
a ella. Consecuentemente la crisis... sirvié para capitalizar la accion de sec-
tores reaccionarios y de la Iglesia Catdlica [contra la educacion socialista] en
vez de contribuir a los intereses sociales y de los trabajadores representados
por la escuela®.

A pesar de la carencia de recursos financieros, de la ausencia de una ética
profesional estricta por parte de los maestros y de complicaciones discipli-
narias e ideoldgicas, las Escuelas para Hijos de Trabajadores generaron gran
demanda. Con el apoyo de los sindicatos, alumnos y padres, solicitaban el
ingreso a estas escuelas aun después de cerradas las vacantes. Organizaciones
de padres pedian con ahinco la apertura de nuevos institutos y las autoridades
locales se hacian eco de sus pedidos. En respuesta a las numerosas demandas,
el CNESIC decidi6 inaugurar cinco escuelas en 1938. Con el fin de evitar que
los jovenes mexicanos cruzasen a los Estados Unidos y asistiesen a clases en
dicho pais, estas nuevas escuelas estarian ubicadas en areas de frontera. De
esta manera, y en consonancia con el espiritu nacional que inspiraba a sus
programas, el CNESIC esperaba prevenir la difusion de ideas “extranjerizan-
tes” entre los estudiantes secundarios mexicanos®. Sin embargo, era poco lo
que el Consejo podria hacer en el futuro, dado que a principios de 1938 habia
comenzado su ocaso politico®?.

80 E| director de la Escuela para Hijos de Trabajadores de Zamora, Michoacén, 2-X-1937,
Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP; Seccion CNESIC, Caja 16, Legajo
100.

61 Carta del gobernador de San Luis Potosi, Mateo Hernandez, al CNESIC, 1-11-1937,
México, Archivo de la Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja 10,
Legajo 5; Pedido de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo para una Escuela
Pre-Vocacional, México, Secretaria de Educacion Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC, Caja
23, Legajo 2; Pedido de la Sociedad de Padres de Familia de la Escuela Secundaria Federal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, Secretaria de Educacién Publica, Fondo SEP, Seccion CNESIC
Caja 2, Legajo 3; Pedido de los Estudiantes de la Universidad Obrera al Licenciado Alejan-
dro Carrillo, México, Archivo de la Secretaria de Educacién Publica, Fondo SEP, Seccion
CNESIC, Caja 24, Legajo 195.

82 AguiLAR CAMIN Y MEYER, op. cit., pp. 174-175; VaueHan, Cultural Politics....cit., p.
192.
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Los camBios poLiTicos DE 1938 v EL FIN DEL CNESIC

El CNESIC habia sido creado como un instrumento del Poder Ejecutivo
para reformar la ensefianza superior y la investigacion cientifica de acuerdo
con los principios de la educacion socialista. Por lo tanto, y si bien sus miem-
bros enfatizaban su carécter técnico, se trataba de un organismo politico
gue dependia de la voluntad del presidente. En ese contexto, la decision de
Cérdenas de cambiar substancialmente su estrategia politica en 1938 también
afecto la labor del CNESIC. Para entonces, no obstante, sus programas habian
servido para difundir la nocion de un acceso mas democratico a la educacion y
promover la organizacion de la sociedad civil dentro de sindicatos oficiales.

Los esfuerzos cardenistas por coordinar la accién politica de la sociedad
a través de grandes confederaciones culminaron en marzo de 1938, cuando
el PNR fue transformado en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).
Como resultado, el partido qued6 constituido por los tres sectores sociales
gue habian dado su apoyo al presidente desde un comienzo: los campesinos,
los trabajadores industriales, y el sector popular —que incluia al ejército, los
empleados del gobierno y los burdcratas—. “Fue un mecanismo de afiliacién
indirecto que permitio al flamante PRM contar de inmediato con cuatro mi-
llones de miembros, cifra nada despreciable en el contexto de un pais de poco
menos de 19 millones de habitantes™s.

Pero para esa época el régimen cardenista enfrentaba creciente discon-
formidad politica. Por una parte, las clases medias y los sectores inversio-
nistas se oponian a los privilegios otorgados a obreros y campesinos. Este
descontento se extendié también a las filas del ejército, entre cuyos miembros
la organizacion de milicias obreras por la CTM creaba gran agitacion. De
manera simultanea aumentaba tanto la resistencia catdlica a la educacion
socialista como el movimiento sinarquista que apoyaba al fascismo europeo y
en particular a Francisco Franco en Espafia. Esta amenaza era particularmen-
te grave ya que no sélo parecia llevar a otra confrontacion cristera sino que,
en visperas de la Segunda Guerra Mundial, implicaba el riesgo adicional de
una intervencién norteamericana en México. Finalmente, si bien la naciona-
lizacion del petroleo —anunciada por el presidente en marzo de 1938- habia
generado gran apoyo popular hacia el gobierno, también trajo nuevas y graves
penurias econdmicas®.

En un esfuerzo por contrarrestar la agitacion opositora, Cardenas efec-
tué un cambio de politicas dandole nuevo poder a los sectores de centro y de

8 AguiLArR CAMIN Y MEYER, Op. Cit., p. 175.
8 HamiLTON, Op. Cit., pp. 256-257; KnicHT, “Rise and Fall”... cit., pp. 298-303.
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derecha del PRM. Paralelamente, el ala izquierdista, que habia disfrutado de
gran influencia desde 1933, perdi6 terreno. Esta transformacion se manifes-
té claramente en ocasion de la nominacion del candidato presidencial. Los
miembros radicales del PRM habian esperado que la designacion recayera
en el general Francisco |. MUgica, el antiguo amigo de Cardenas y lider de la
faccién extremista durante la Convencion Constituyente de 1917. Sin embargo,
en febrero de 1939, y de acuerdo con las nuevas orientaciones ideoldgicas, el
PRM escogi6 a Manuel Avila Camacho, quien no sélo sostenia una posicion
politica moderada sino que habia proclamado su fe catdlica pablicamente. La
nominacion de Avila Camacho como candidato presidencial del partido para
1940 sefialaba el comienzo del fin de la educacion socialista®.

Aun durante el periodo de mayor ascendiente politico, entre 1936 y 1938,
Cérdenas mantuvo un balance cuidadoso entre las demandas de justicia social
y los intereses conservadores dentro de su coalicion de manera de servir a la
consolidacion del Estado. Tras la nacionalizacién del petréleo, en marzo de
1938, Cardenas enfrentaba una creciente deuda, crecientes presiones de los
negocios nacionales e internacionales y de los circulos financieros y la posibili-
dad de un movimiento fascista contra el gobierno. Como resultado se desplazé
hacia la derecha. [...] Para 1939 el proyecto de educacion socialista termind de
hecho. El objetivo de asegurar la adhesion de las masas al partido habia sido
logrado a través de la formacion del PRM [...]6¢.

Uno de los primeros signos de que el cambio politico traeria modificacio-
nes a nivel educacional se produjo aun antes de estos eventos, en febrero de
1938, cuando la Corte Suprema determiné que las escuelas privadas de nivel
terciario no debian seguir el programa de la educacion socialista. Esta decision
parecia poner fin al proposito del CNESIC de implementar esta reforma en
las escuelas de educacién superior. Esto no era enteramente asi, sin embargo,
porque la Corte también dictaminé que las autoridades educacionales retenian
la habilidad de implementar la educacion socialista en los programas desti-
nados exclusivamente a trabajadores y campesinos. Como éste era el caso de
las Escuelas para Hijos de Trabajadores, ellas parecian caer fuera de la orden
judicial”’.

Pero Cardenas ya habia decidido responder a los deseos de los sectores
gue se oponian a la educacion socialista y que censuraban con encono los des-

& jdem, ibidem.
8 \/auGHAN, Cultural Politics... cit., p. 5.
57El Universal, 19-2, 20-2, 4-3 de 1938.
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embolsos financieros auspiciados por el CNESIC. En consecuencia, en marzo
de 1938 el presidente redujo el nimero de consejeros de doce a quince alegan-
do la necesidad de restringir los gastos federales. Esta medida fue seguida por
otra mucho mas terminante: unos pocos meses mas tarde, en diciembre de ese
mismo afio, todos los miembros del CNESIC renunciaron, llevando a su fin la
vida de este organismo asesor®®,

En su autobiografia, Enrique Arreguin, una de las principales figuras
dentro de este cuerpo asesor, explicd esta decisiobn como una manera de
dejar libres las manos del futuro presidente. Pero también dej6é sentado que
el gobierno de Avila Camacho dio por terminados todos los esfuerzos para
socializar la ensefianza. No es sorpresivo por ello que, si bien el Instituto de
Enfermedades Tropicales continu6 en operaciones, los planes para los Museos
de la Historia se detuvieron completamente, mientras que las Escuelas para Hi-
jos de Trabajadores fueron cerradas menos de un afio después de que el nuevo
presidente asumiese el poder®. Estas Gltimas, sin embargo, no parecen haber
fracasado enteramente. Por el contrario, en 1957 sus ex alumnos se reunieron
en conmemoracion del 20° aniversario de la fundacion del Instituto para Hijos
de Trabajadores. Lazaro Cardenas, quien habl6 durante la celebracion, record6
que los objetivos educacionales a los que estas instituciones habian aspirado
subrayaban el bienestar material y cultural de la comunidad como un todo.
Abandonando el lenguaje radical que sus asesores habian utilizado décadas
atras, Cardenas demostraba que continuaba sosteniendo las ideas de solidari-
dad y democratizacion educativa que habian imbuido a su gobierno™.

CoNCLUSION

A comienzos de los afios *30 el partido oficial mexicano, en esa época
denominado el PNR, baso el esfuerzo por unificar una sociedad fragmentada
en un programa de promesas de igualdad social y amplia participacion politica.
Ello significaria la reforma agraria, la implementacion de los derechos labora-
les prometidos en 1917 y la adopcion de la educacion socialista. Con respecto
a la ensefianza superior, este compromiso implicaba democratizar el acceso a
la educacion y distribuir servicios profesionales modernos entre los sectores

% [dem, 2-1-1939.

8 ARREGUIN, Op. Cit., pp. 65 y 114-115; CeciLia GReaves L. “La Alternativa Moderna:
Bosquejo para una Historia de la Educacién en México (1940-1946)”, en BAzaNT, op. Cit., pp.
205-217; StepHEN R. NiBLo, Mexico in the 1940s, Wilmington, Del, SR Books, 1999, p. 87.

0 ARREGUIN, “Discurso de Lazaro Cardenas durante el XX Aniversario de la Fundacion
de las Escuelas para Hijos de Trabajadores” en ARREGUIN, 0p. Cit., pp. 79-82.
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campesinos y obreros. El Instituto de Enfermedades Tropicales, los Museos
de la Historia y las Escuelas para Hijos de Trabajadores fueron parte de las
estrategias del presidente Cardenas para implementar estas politicas y, de ese
modo, distribuir no sélo recursos materiales sino también bienes intelectua-
les. Al mismo tiempo estas instituciones buscaban incrementar el control del
Estado federal sobre la vida politica, social y cultural del pais y, por lo tanto,
sirvieron como un instrumento del poder central.

Los reformistas méas radicales dentro del PNR asociaron estos proyectos
con la popularizacion de principios marxistas y procuraron difundir estas
ideas, especialmente a través de los Museos para la Historia. Por el contrario,
el Instituto de Enfermedades Tropicales y su Escuela dejaron de lado esta
retorica y procuraron abrir oportunidades educativas y laborales a sectores
que hasta entonces habian carecido enteramente de ellas. No obstante, este
Instituto y sus escuelas representaron también un esfuerzo por poner a los pro-
fesionales bajo la égida de las autoridades politicas. Finalmente, las Escuelas
para Hijos de Trabajadores conjugaron ambos objetivos dentro del proyecto
cardenista. Por una parte, continuaron el proyecto de la Escuela de Enferme-
dades Tropicales, y por otra privilegiaron a los trabajadores y campesinos que
se asociaban a los sindicatos y ligas oficiales, tratando asi de ordenar la acti-
vidad politica de la sociedad. Cuando el programa amenazé con profundizar
las divisiones que afectaban al pais, el presidente opt6 por suspenderlo. Ello
no quiere decir, sin embargo, que Cardenas ignorase los servicios que estas
instituciones habian dado a su proyecto de unificacion politica e ideologica.
Por el contrario, como él mismo lo indicd veinte afios mas tarde, habian sido
parte de la reconstruccion nacional posrevolucionaria.





