EPILOGO

EL USO DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL APLICADO AL
ANALISIS DEL MERCADO DE TRABAJO

Eduardo Lépore

Los registros de la administracién de los sistemas de seguridad social constituyen
una fuente de informacién crecientemente utilizada para la elaboraciéon de
estadisticas econémicas y sociales, en un contexto de transformacion general de
los sistemas estadisticos tradicionales hacia sistemas integrados y basados en
registros (Heerschap y Willenborg, 2006; Comision Econdémica para Ameérica
Latina y el Caribe, 2021; Economic Commission for Europe, 2007; Wallgren y
Wallgren, 2021 y 2022).

Los trabajos presentados en esta publicacion ponen de relieve las
alternativas que dicha fuente tiene para la investigacién sobre la dinamica y la
estructura del mercado laboral; en las paginas que siguen comentaré algunos de
los caminos que podrian ser tenidos en cuenta en proéximas colaboraciones
académicas orientadas a explorar opciones metodoldgicas que permitan potenciar
el analisis socio ocupacional basado en los datos administrativos de la seguridad
social.

En primer término, en lo que respecta a la producciéon de estadisticas
ocupacionales, es importante destacar que los registros de la seguridad social
brindan la posibilidad de realizar mediciones precisas del nimero de trabajadores
declarados, tanto en modalidades de prestaciéon dependiente como independiente,
del nimero de empleadores inscriptos, y del niumero de relaciones laborales; todo
ello con una gran capacidad de desagregacién sectorial y territorial, aplicable
tanto a analisis sincréonicos como diacrénicos de cortes transversales y
longitudinales (International Labour Office, 1997).
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Entre los principales elementos de los registros de la seguridad social
utilizados para la elaboracién de estadisticas ocupacionales cabe precisar: a) los
registros de los trabajadores asegurados y los datos individuales de los mismos;
b) los registros de los empleadores y de los establecimientos productivos; c) los
informes periddicos de los empleadores sobre el pago de remuneraciones y
cotizaciones sociales; d) los expedientes individuales de los beneficiarios de
prestaciones sociales; e) el detalle de la composicion de los grupos familiares de
los trabajadores declarados. En cada caso, conforme a la frecuencia de
recopilacién, dichos expedientes administrativos pueden ser transformados en
series continuas de datos individualizados obtenidos peridédicamente y con
suficiente oportunidad, ademéas de aportar informaciones especificas para
estudios especiales que permiten efectuar analisis con gran detalle.

En el caso de las estadisticas de la Seguridad Social elaboradas por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, es pertinente aclarar que las
mismas son confeccionadas, principalmente, a partir de los datos obrantes en el
registro del Sistema Integral Previsional Argentino (SIPA), que es mantenido por
la Administraciéon Federal de Ingresos Brutos (AFIP) en base a las declaraciones
juradas de los empleadores relativas a sus relaciones laborales y sus obligaciones
de cotizacion social, y de las conformadas por los pagos a la seguridad social
efectuados por los trabajadores independientes inscriptos tanto en el régimen
general de auténomos, como en el régimen simplificado de pequenos
contribuyentes. Estas informaciones registrales, son complementadas, a su vez,
con las bases de datos compiladas por la Administracién Nacional de Seguridad
Social (ANSES) como parte de sus responsabilidades de gestion de los procesos de
liquidacién y puesta al pago de las prestaciones previstas en los regimenes de
Asignaciones Familiares y Seguro por Desempleo.

Una derivacion metodologica de la organizacion de dichas fuentes
registrales a destacar es que es posible realizar, ademas de la caracterizacion de
los atributos individuales del trabajador declarado y de su relacién laboral, la
vinculacion del Codigo Unico de Identificacién Laboral (CUIL) del trabajador con
la Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) del empleador, permitiendo de
ese modo agregar dichos atributos individuales al nivel de la unidad de
produccién, y completarlos con otros atributos descriptivos del empleador
contratante tales como su localizacién geografica, las actividades econdémicas
desarrolladas, la forma de constitucién juridica, y los regimenes tributarios
aplicables.

Asi, una de las ventajas de las estadisticas ocupacionales basadas en los
registros administrativos radica en la factibilidad de establecer la vinculacién
entre las caracteristicas de las unidades de producciéon y las caracteristicas de los
empleos y de los trabajadores que prestan servicios en esas unidades, algo que
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solo puede realizarse de manera indirecta y muy limitada con las fuentes de
informacién social basadas en las encuestas de hogares.

Si bien esta facilidad esta acotada al universo de la denominada economia
observada quedando fuera de su alcance el registro las unidades de producciéon
del sector informal y el empleo informal en general, debe indicarse que como
resultado de la implementacién de politicas de extension de la cobertura de la
seguridad social a los sectores informales -establecida primordialmente con la
Asignaciéon Universal por Hijo (AUH), y mas recientemente con el Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE)-, se han confeccionado nuevos registros a partir de
los cuales se puede identificar y caracterizar a los trabajadores desempleados e
informales que no estan cubiertos en los sistemas de informaciéon de los
regimenes contributivos.

Entre ellos es también apropiado considerar los registros administrativos
de beneficiarios de los programas sociales y de empleo, como es el caso del
Potenciar Trabajo, y de otros programas nacionales y provinciales que
contemplan de transferencia de ingresos a la poblacion en edad de trabajar sin
empleo registrado y que obran en el Ministerio de Desarrollo Social y el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, principalmente.

Este desarrollo incipiente de la capacidad registral de la seguridad social
incrementa significativamente la potencialidad de dichos registros como fuente
de informacién social para la produccién de estadisticas ocupacionales, puesto
que al definir como unidad de registro a la persona titular de los beneficios no
contributivos consignados, es factible establecer la vinculacién entre éstos y los
registros del SIPA, lo que permite, entre otras funciones, examinar
longitudinalmente, en el nivel de los micro datos, las transiciones entre el
desempleo y el empleo informal, por un lado, y el trabajo formal o registrado, por
el otro, a lo largo de prolongados periodos de tiempo.

Sin embargo, debe remarcarse que la construccién de un sistema integrado
de estadisticas socio-ocupacionales supone que no sélo que los micro datos de un
registro administrativo puedan ser vinculados con los micro datos de otros
registros administrativos, sino que también puedan serlo, ademas, con los micro
datos de las fuentes de datos sociodemograficas basadas en encuestas de hogares
y censos de poblacion. En el caso de que esta vinculacién a nivel de micro datos no
sea factible, la armonizacién de las mismas es una opcién metodolégica
recomendable para el mejoramiento de la calidad de las estadisticas producidas,
haciendo posible su combinacién para dotar de mayor precision a las mediciones,
especialmente en relacion a los aspectos de cobertura poblacional.

Particularmente, en el caso de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-
INDEC) su alcance limitado a los principales centros urbanos del pais, y escasa
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capacidad de desagregacion territorial de sus estimaciones dentro de los
aglomerados relevados, constituye una restriccion metodoldgica relevante para el
analisis y el monitoreo de los impactos de la crisis econémica, y de los efectos
combinados de la pandemia y de las medidas de emergencia sanitaria sobre la
estructura socio-ocupacional. No obstante, es importante resaltar que es esta
fuente de informacion sociodemografica la que permite medir periédicamente las
tasas e indicadores primordiales del mercado laboral, como lo son las tasas de
actividad, de empleo y de desocupacion y el indicador de empleo asalariado no
registrado; sin cuyo auxilio no se podria establecer con suficiente exactitud el
tamano y la composicion de la fuerza de trabajo en general, ni el de la ocupada en
la economia informal.

Asimismo, la disponibilidad de los resultados del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas realizado el presente afio brinda en este contexto
una oportunidad para la tarea de articulacion de fuentes de datos, superando, en
particular, las restricciones de alcance territorial propias de la Encuesta
Permanente de Hogares.

Es por ello que la confeccion de una metodologia de armonizaciéon y
combinacién entre los registros de la seguridad social antes sefialados, la EPH y
el Censo Nacional de Poblacién es un desafio operacional de suma importancia a
la hora de plantear la construccion de un sistema de informacién socio-
ocupacional coordinado y basado en los registros administrativos de la seguridad
social.

El disefio de ese sistema permitiria establecer, con cobertura de alcance
nacional, la morfologia de la estructura social argentina a partir de la elaboracién
de un esquema de clasificacion socio-ocupacional adaptado a las caracteristicas de
los datos registrales sobre las ocupaciones registradas, tanto en relaciéon de
dependencia como en posiciones auténomas, y de las estimaciones de los puestos
no registrados que a partir de las tasas de empleo no registrado puedan
efectuarse en forma consistente con el niimero de puestos de trabajo declarados
en los registros administrativos. Esta mejor precision de la medicion de la
cobertura poblacional, se veria a su vez favorecida por una modalidad de
generacion de informacién que potencie otro atributo de la calidad de las
estadisticas particularmente relevante en momentos de crisis, como lo es el de la
oportunidad de los datos producidos.

Si1 bien en el caso de nuestro pais no es aun posible establecer la
vinculacion directa en el nivel de los micro datos de las fuentes de informacién
registrales y sociodemograficas, su medicion a escala local podria ser
adicionalmente una alternativa plausible para la combinacion de los datos
obtenidos a partir de dichas fuentes a cierto nivel de desagregacion territorial que
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asegure la comparabilidad estadistica; sin perjuicio de la aplicaciéon de disefios de
analisis estadistico multinivel, mas ain teniendo en cuenta el caracter espacial
del funcionamiento de los mercados laborales.

En tal sentido, la disposicion de los datos de registro del IFE y de
programas como el Potenciar Trabajo servirian para consistir que tales
proyecciones de la poblacion desempleada o ocupada en la economia informal sea
consistente cuando se la estima espacialmente en areas pequenas (De Waal,
2016) mediante la imputacién de la condicién de actividad y otras caracteristicas
ocupacionales a los beneficiarios del IFE, mediante la aplicacion de modelos de
estimacién que puedan ser construidos con los datos de la EPH y del Censo
Nacional de Poblaciéon al nivel de desagregacion territorial mas adecuado.

Por otra parte, cabe agregar que el analisis ocupacional resultante de la
construccién del sistema de informacién socio-ocupacional planteado, podria ser
completado con los datos compilados en los registros administrativos del sistema
de salud y de riesgos del trabajo. Ello permitiria incorporar en el modelo de
analisis propuesto, indicadores directamente asociados a la morbilidad y la
mortalidad, de examen necesario si se pretende ponderar estadisticamente la
incidencia y variabilidad regional de los factores relacionados a las condiciones de
salud y seguridad en el trabajo en los cambios socio-ocupacionales observados.

En el plano de analisis de las condiciones de vida de la poblacién, la
integraciéon sugerida de las fuentes registrales de la seguridad social con las
fuentes sociodemograficas, permitiria ademas desarrollar innovaciones
relevantes en la medicién de la pobreza, a menudo cuestionadas por la escasa
capacidad de las encuestas de hogares para capturar con exactitud los ingresos de
los hogares, particularmente de los que provienen de transferencias sociales. En
tal sentido, la agregacion de las fuentes de ingresos de los grupos familiares
realizada a partir de la coordinacion de los diversos registros antes mencionados
es un paso ineludible para la exploraciéon de alternativas de medicion de la
pobreza basadas en los ingresos efectivamente percibidos que, combinados con los
reportados por las encuestas de hogares, brinden estadisticas mas precisas sobre
las condiciones de vida de los grupos en situacion de vulnerabilidad social, con
suficiente capacidad de desagregacién geografica.

Finalmente, teniendo en cuenta los desafios de la politica social y de
empleo en el contexto de la Argentina actual, entre los cuales se destaca la
creciente necesidad de insumos de analisis e informacién para el diseno,
monitoreo y evaluacion de la misma, una implicancia practica de las
consideraciones metodolégicas efectuadas en estas paginas es que la puesta en
marcha de un Sistema integrado de estadisticas socio ocupacionales basado en los
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registros administrativos de la seguridad social, facilitaria, entre otras, las
siguientes funciones académicas e institucionales:

e Realizar un seguimiento continuo de la dinamica del empleo, con gran
capacidad de desagregacion territorial y sectorial.

e Conformar un observatorio exhaustivo de las ocupaciones.

e Ahondar el analisis empirico del mercado de trabajo, incluido el de los
ingresos laborales y su distribucion funcional.

e Efectuar estimaciones precisas de la informalidad laboral y de la pobreza
por ingresos.

e Construir modelos de prediccion que contribuyan a desarrollar la
capacidad de prospeccion del mercado laboral, tanto en el nivel nacional
como en el de los mercados de trabajo regionales.

e Desarrollar herramientas e instrumentos de analisis de datos para la
gestion de los servicios publicos de empleo que incrementen sus grados de
eficacia en la implementacion local de los procesos de intermediacion
laboral y ajuste de la oferta y demanda de calificaciones.
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