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1. INTRODUCCION

El envejecimiento de la poblacion sera el rasgo demografico més so-
bresaliente de las proximas décadas, tanto a nivel mundial como latino-
americano. Esta tendencia estd influyendo no solo en la planificacion de
la economia y de las politicas publicas, sino también en la transforma-
cion de las familias y las comunidades, al punto que “[d]esde el punto de
vista de sus implicaciones econdémicas y sociales, es quizés la transfor-
macién més importante de esta época” (V.

Los multiples desafios que plantean estos cambios demograficos re-
quieren una mayor atencion a los problemas que afectan a la poblacién
adulta mayor. Por un lado, se requiere un cambio en las politicas y una
toma de conciencia que tienda a la efectiva inclusion de las personas ma-
yores, a la mejora de su calidad de vida y a la garantia de sus derechos.
Por otro lado, dadas las proyecciones de crecimiento de la poblacién de
adultos mayores, si no existen previsiones suficientes que aseguren la
distribucion justa de los recursos para responder a las necesidades de
todos los grupos etarios, los demas grupos sociales se verdn inevitable-
mente afectados. En este sentido, la construccién de una sociedad para
todos no solamente beneficiaria a las mismas personas mayores, sino
que seria provechosa para la sociedad en su conjunto.

Si bien entre los paises latinoamericanos la realidad de las personas
mayores, sus preocupacionesy las medidas que pueden ponerse en prac-
tica son heterogéneas, también existen puntos en comun que permiten
adoptar esfuerzos comunes y orientaciones generales. Un gran progreso

(1) ComisiON ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores: retos para la interdependencia y autonomia, (LC/CRE.4/3),
Santiago, 2017, p. 11.
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—y un paso histérico— del continente americano en esta direcciéon
fue la Convencion Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, aprobada en 2015. Latinoamérica
cuenta ahora con un instrumento juridicamente vinculante que sostiene
e incentiva los esfuerzos de los gobiernos por mejorar la situacién de las
personas mayores. Hasta el momento, la Convencién fue ratificada por
cuatro paises: Bolivia, Chile, Costa Rica y Uruguay. A la lista pronto se
agregard la Argentina, pues el pasado 9 de mayo su legislatura la aprob6
mediante la ley 27.360.

Estetrabajo analizardla proteccién delas personas mayores en el con-
texto de la Organizacién de los Estados Americanos (en adelante, OEA),
con un especial énfasis en Latinoamérica. En primer lugar, examinara
los rasgos de la vejez en el subcontinente, aportara datos demogréaficos
actualizados y proyecciones, y enumerara algunos de los desafios que
traera consigo el cambio demogréfico que viene ocurriendo y que se in-
tensificard en los proximos anos. En segundo lugar, hard un recuento de
las normas de proteccién de los adultos mayores antes de que se adopte
la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores, expondrad las razones que justificaban
la necesidad de un instrumento especifico de proteccién de los adultos
mayores en la region, y relatard el proceso que llevé a la adopcién de ese
tipo de instrumento a nivel interamericano. Finalmente, analizara el
contenido de la Convencidn: su objeto, su estructura, los principios ge-
nerales ylas definiciones que provee, los derechos de las personas mayo-
resy los deberes de los Estados, asi como el mecanismo de seguimiento
y el sistema de peticiones individuales que organiza.

2. LA VEJEZ EN LATINOAMERICA: EL CAMBIO DEMOGRAFICO
Y SUS DESAFIiOS

2.1. El cambio demografico en Latinoamérica: Hacia una
sociedad envejecida

Como parte de una tendencia global, en la region latinoamericana
el envejecimiento serd el rasgo demogréfico mas sobresaliente de las
proximas décadas. La reestructuracion etaria de la poblacién que se esta
dando en la actualidad es consecuencia de una caida de la fecundidad y
un aumento de la esperanza de vida. Seguin datos de la Comisién Econoé-
mica para América Latinay el Caribe de la Organizacién de las Naciones
Unidas (en adelante, CEPAL), “la caida de la fecundidad fue la principal
caracteristica de la transformacién demogréfica regional en la segunda
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mitad del siglo XX”®, mientras que “[e]l aumento de la esperanza de
vida ha sido un proceso constante y continuado durante todo el siglo pa-
sado y se extiende hasta el presente. De un promedio aproximado de 59
anos entre 1965y 1970, se pasé a casi 76 anos en el presente quinquenio
(2015-2020)” ),

Desde 1960, la estructura por edad de la poblacién latinoamericana
ha sufrido grandes transformaciones: se ha pasado de una poblacién
relativamente joven a una poblacién que comienza un proceso acele-
rado de envejecimiento®. Asi, en el subcontinente, la edad promedio
de la poblacién casi se habra duplicado entre 1950 y 2050. Los mayores
incrementos se dardn entre 2000 y 2050, en que dicha edad promedio
pasara de 28 a 40 anos. La poblaciéon de mas de 60 afios se triplicard en
ese mismo periodo®. Asi, “América Latina y el Caribe se encuentra en
la antesala de un cambio sin precedentes en su historia: en 2037 la pro-
porcién de personas mayores sobrepasara a la proporcion de menores
de 15 anos. En valores absolutos, la poblacidon de 60 anos y mas, formada
en la actualidad por unos 76 millones de personas, tendra un periodo de
fuerte incremento que la llevard a alcanzar 147 millones de personas en
2037y 264 millones en 2075” ®). El envejecimiento ocurre en paralelo ala
estabilizacion numérica de la poblacidn, la cual dejard de crecer alrede-
dor de 2060 .

Sin embargo, dos datos deben tenerse presentes: primero, la hetero-
geneidad en materia demogréfica entre los paises de la region; segundo,
la misma heterogeneidad en el interior de los paises —segun las zonas,
los estratos socioeconémicos y la pertenencia étnica, entre otros®—.
Respecto de la primera cuestién, si bien Latinoamérica esta entrando
en una etapa de envejecimiento acelerado, en la mitad de los paises ese
proceso es incipiente: las tendencias sobre la fecundidad y la mortalidad
que se han expuesto se encuentran todavia en ciernes. Esto ubica a los
paises latinoamericanos en diferentes etapas de la transicion demogra-
fica®. De todos modos, este dato no significa que los desafios del enveje-

(2) Ibidem, p. 17.
(3) Ibidem, p. 20.
(4) Ibidem, p. 26.
(5) Ibidem, p. 11.
(6) Ibidem.

(7) Ibidem.

(8) Ibidem, p. 24.

(9) “Los avances de la esperanza de vida se dieron en todos los paises, pero atn
persisten diferencias muy significativas entre ellos y entre subregiones (...). AGn per-
sisten diferencias de 10 y 16 afios de esperanza de vida entre los paises mds y menos
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cimiento de la poblacién no conciernan a aquellos paises en los cuales la
transicion se encuentra aiin en estado embrionario; por el contrario, me-
ramente implica que cuentan con mads tiempo para planificar acciones
y politicas publicas —especialmente en materia de seguridad social, de
salud y de educaciéon—, y para concientizar a la poblacién(m). En efecto,
“[plara 2060, las proyecciones muestran que el envejecimiento estara
presente en todos los paises de la region. Seguirdn algunos rezagos, pero
27 paises presentardn una proporcién mayor de personas mayores que
de nifios menores de 15 afios” '),

2.2. Los principales desafios del cambio demografico
en América Latina

El envejecimiento y la proyectada estabilizacién numérica de la po-
blacién advierten sobre la necesidad urgente de adaptarse a los cambios
demogréficos. A diferencia de otras regiones con proceso acelerado de
envejecimiento de la poblacién, como Europa, en Latinoamérica los
cambios se estan produciendo con mayor rapidez, y ocurren en un es-
cenario de subdesarrollo, de desigualdad social y econémica, y de insu-
ficiencia institucional en la proteccién de los derechos humanos?. La
region debe, por lo tanto, abocarse a tiempo a la identificacién clara de
los desafios y de las preocupaciones en torno a las personas mayores, a
fin de generar soluciones justasy eficaces.

En 2013, 1a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos consulté a los Estados Miembros y a las oficinas
nacionales de derechos humanos sobre las personas mayores?). Segiin
la consulta, los siete ambitos mas importantes en que se requieren ac-
ciones positivas para mejorar el ejercicio de los derechos de las perso-
nas mayores son las pensiones, el trabajo, la falta de toma de conciencia,
la salud, el cuidado, el maltrato y la discriminacién¥. Adema4s, los go-

avanzados en Centroamérica y el Caribe y América del Sur, respectivamente, que re-
velan diferencias sustanciales en las condiciones de salud. Chile y Haiti presentan los
valores extremos (83 y 64 anos, respectivamente)” (Ibidem, p. 20).

(10) Ibidem, p. 48.

(11) Ibidem, p. 29.

(12) Ibidem, p. 11.

(13) OrICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERE-
cHOs HuMANOS, “Submissions received to the public consultation on the human

rights of older persons’, 2013, disponible en http://www.ohchr.org/EN/Issues/Older-
Persons/Pages/Consultation15April2013Submissions.aspx.

(14) Ver también HUENCHUAN, Sandra, Perspectivas globales sobre la proteccion de
los derechos humanos de las personas mayores, 2007-2013, Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago, 2013, ps. 60-68.
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biernos y las oficinas nacionales llamaron la atencién sobre otros temas
importantes, como el acceso a la justicia y a la informacion, la inseguri-
dad alimentaria, la vivienda, la accesibilidad de los espacios publicos,
la participacién y la identidad. Se reconocieron, asimismo, las dificulta-
des especificas que enfrentan algunos grupos dentro de la poblacién de
personas mayores, y que requieren medidas especiales para ejercer sus
derechos. Entre aquellos grupos especialmente vulnerables, se identi-
ficaron a las mujeres mayores, a las personas mayores indigenas, a las
personas mayores que viven en dreas rurales o en zonas remotas, y a las
personas mayores migrantes, entre otros.

Por otra parte, en 2015 las Naciones Unidas llevaron a cabo la En-
cuesta Global para un Mundo Mejor, lo cual ha permitido conocer las
principales preocupaciones de las personas mayores en América Latina
y el Caribe. Las mds importantes que se identificaron fueron: una buena
educacion, mejores oportunidades de empleo, una mejor atencion mé-
dica, una alimentaciéon adecuada y asequible, un gobierno honesto y re-
ceptivo, y el apoyo para quienes no pueden trabajar (%,

Algunos de los principales desafios que plantea el envejecimiento de
la poblacién a nivel mundial, y en particular en América Latina, son:

a) Las transformaciones econdomicas y el impacto en los sistemas de
seguridad social: En América Latina, la proporcién de personas en edad
laboral se estd reduciendo o lo hard en el futuro, mientras que el nimero
de personas mayores seguird en aumento. Estos cambios en la estruc-
tura etaria de la poblacidén influirdn en las economias nacionales, por lo
que se debe responder con eficacia a los retos econémicos que plantea el
envejecimiento de la poblacién(®), tales como la posibilidad de quiebra
de los sistemas de salud y de pensiones. A su vez, la seguridad social es
el componente central de la seguridad econémica de los adultos mayo-
res(), por lo que el desafio que deberdn enfrentar los regimenes de se-

(15) NacionEs UNIDAs, “MY World: United Nations Global Survey for Citizens’, dis-
ponible en http://data.myworld2015.0rg.

(16) Ver MasoN, Andrew - LEE, Ronald, “Population Aging and the Generational
Economy: Key Findings’, en LEE, Ronald (ed.), Population Aging and the Generational
Economy: A Global Perspective, Edward Elgar Publishing, Reino Unido, 2011, ps. 3-31.

(17) HUENCHAN, Sandra, Envejecimiento, solidaridad y proteccion social en Amé-
rica Latina y el Caribe: La hora de avanzar hacia la igualdad, Comisién Econémi-
ca para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago, 2013, ps. 61-82. Ver también
UTHOFF, Andras, Aspectos institucionales de los sistemas de pensiones en América La-
tina, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Serie Politicas
Sociales no. 221, Santiago, 2016.
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guridad social en Latinoamérica en las proximas décadas es enorme y
complejo ¥,

b) El incremento de la demanda de servicios de salud y de cuidados, y
la mayor incidencia de la discapacidad: Segin Huenchuan, “la depen-
denciaylos cuidados en la vejez —debido a sus consecuencias demogra-
ficas, econdmicas y sociales— se erigirdn seguramente como una de las
cuestiones sociales mas apremiantes del siglo XXI para los sistemas de
proteccion social en general y de salud en particular” '), Esto se debe a
que “[l]a enfermedad ha dejado de ser un momento agudo que general-
mente desembocaba en la muerte para convertirse en un estado crénico
que, sin los cuidados necesarios, deteriora de manera notable [la calidad
de vida] en la vejez” 9. Asi, una gran proporcion de la poblacién adulta
mayor vive con algun tipo de discapacidad, lo cual plantea serios desa-
fios en materia de salud y de cuidado®V. La incidencia de la discapaci-
dad es mas elevada en las mujeres que en los hombres, circunstancia que
merece una especial atencion de los gobiernos al momento de elaborar
politicas publicas®?. Ademads, es importante destacar que las familias
siguen siendo la principal fuente de cuidados, seguridad y proteccion,
especialmente cuando no existen mecanismos formales. Por ello, el Es-

(18) Segun las Naciones Unidas, “[e]l principio que deberia inspirar cualquier sis-
tema de jubilaciones y pensiones es ofrecer, como minimo, un nivel basico de ingre-
sos a todas las personas de edad avanzada, objetivo que podria alcanzarse mediante
la creacién —o ampliacién donde exista—, de un pilar bésico en forma de presta-
cién minima” (HUENCHAN, Sandra, Envejecimiento, solidaridad y proteccion social...
[ob. cit.], ps. 79-80). La CEPAL ha afirmado que “[e]n la regidn, ello se traduce en la
creacion o consolidacién de esquemas no contributivos que brinden, independien-
temente de la historia laboral, pensiones bésicas a la poblacién que llegue a la vejez
sin el ingreso o los activos necesarios para la subsistencia” (Ibidem). Ademas, “[e|n el
caso de las mujeres mayores, las pensiones no contributivas ayudan a reducir las vul-
nerabilidades a las que estdn expuestas a causa del funcionamiento de los regimenes
contributivos” (Ibidem, p. 81).

(19) HUENCHAN, Sandra, Envejecimiento, solidaridad y proteccion social... (ob. cit.),
p- 87.

(20) CoMis1ION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores... (ob. cit.), p. 42.

(21) Segun censos efectuados por la CEPAL en 2010 en ocho paises latinoameri-
canos, alrededor de 41 de cada 100 personas mayores experimentaban algin tipo de
discapacidad (Ibidem, p. 41).

(22) Segtin 1a CEPAL, “[e]sto se debe a que la mayor esperanza de vida de las muje-
res aumentaria la posibilidad de tener una discapacidad asociada a una enfermedad
crénica o a un accidente en etapas avanzadas de la vida (...) A medida que continte el
avance del proceso de envejecimiento demogréfico en los paises de la regién, es pro-
bable que las mujeres tengan una mayor representatividad en el grupo de personas
con discapacidad” (Ibidem, ps. 41-42).
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tado debe reconocer y apoyar adecuadamente a las personas que brin-
dan cuidados®).

¢) La discriminacion y la exclusion social de las personas mayores: Se
debe trabajar para eliminar gradualmente eliminar la discriminacién
por razo6n de la edad (edadismo) —el trato diferenciado y vejatorio hacia
los adultos mayores, la negacion de sus derechosy el uso estereotipos ne-
gativos, entre otros—, a fin de lograr su inclusién social en condiciones
de igualdad con el resto de las personas. Esta es una de las tareas pen-
dientes mas significativas, pues los cambios demogréficos y sus desafios
no podréan asimilarse apropiadamente sin un cambio en este sentido.

En consecuencia, para responder eficazmente a los efectos de los
cambios demograficos es necesario contar con una amplia gama de po-
liticas en materia de salud y de cuidado, de seguridad social y de pen-
siones, de fomento del envejecimiento sano, de capacitacién y de mo-
tivacion de las personas de edad para participar activamente en sus
familias y comunidades, tanto desde el punto de vista econdmico como
social. Ello obliga, por una parte, a replantear practicas e instituciones
obsoletas, y por otra, a generar nuevas politicas con un enfoque integral,
adecuadas a los contextos nacionales y a las particularidades de ciertos
grupos, con un horizonte de largo plazo®¥. Veamos, ahora, los esfuerzos
conjuntos que se han llevado a cabo en el &mbito interamericano para
enfrentar estos complejos desafios.

3. EL CAMINO HACIA LA CONVENCION INTERAMERICANA

En esta seccion, primero se hara un repaso breve de las normas de
proteccién de los adultos mayores antes de que se adopte la Conven-
cion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores. Luego, se expondrén las razones que justificaban
la necesidad de un instrumento especifico de proteccién de los adultos
mayores en la region. Finalmente, se relatard el proceso que llevé a la
adopcidn de ese tipo de instrumento a nivel interamericano.

3.1. La proteccion interamericana de los adultos mayores
antes de la Convenciéon

Los instrumentos de derechos humanos esenciales del sistema in-
teramericano (la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

(23) Ibidem, p. 13.
(24) Ibidem, p. 49.



686 TRATADO SOBRE LA VULNERABILIDAD EN EL DERECHO

Hombre, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) no con-
tienen referencias a los derechos de las personas mayores.

En 1988, los derechos de las personas de edad se reconocieron expli-
citamente en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y cul-
turales (Protocolo de San Salvador), aunque limitados a la esfera del bien-
estar ylas politicas sociales. Asi, el art. 17 sostiene que toda persona tiene
derecho a una proteccion especial durante su ancianidad. Asimismo, los
Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las me-
didas necesarias a fin de llevar ese derecho a la préctica y en particu-
lar a: a) proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién
y atencion médica especializada a las personas de edad avanzada que
carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela
por si mismas; b) ejecutar programas laborales especificos destinados
a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad pro-
ductiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos; c)
estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar
la calidad de vida de los ancianos.

Otros instrumentos de derechos humanos aprobados por la Asam-
blea General de la OEA en los que se identifica a las personas de edad
como un grupo social que requiere proteccion especial son la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para)®; la Declaracién de San
Pedro Sula, titulada “Hacia una cultura de la no-violencia” ®®; y la Decla-
racion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ®7).

En 2012, la tercera Conferencia Regional Intergubernamental sobre
el Envejecimiento en América Latina y el Caribe, que se realiz6 en San
José de Costa Rica, adoptd la Carta de San José sobre los derechos de las
personas mayores de América Latina y el Caribe®®. A través de la Carta,
los Estados se comprometieron adoptar medidas de todo tipo para forta-
lecer la proteccion de los derechos de las personas mayores en la region
(leyes especiales de proteccién o actualizacion de las ya existentes; trato

(25) Esta Convencidn fue aprobada en el vigésimo cuarto periodo ordinario de se-
siones de la Asamblea General de la OEA el 6 de septiembre de 1994. Ver art. 9° (me-
didas especiales de proteccién para las ancianas).

(26) La Declaracidn fue aprobada mediante la resolucién OEA/AG/DEC.60(XXXIX-
0/09), el 4 de junio de 2009. Ver art. 4° (prevencion de la violencia, la segregacion, la
explotacion y la discriminacién contra los adultos mayores).

(27) La Declaracién fue aprobada a través de la resolucion AG/RES. 2888 (XLVI-
0/16), el 14 de junio de 2016. Ver articulo XXVII (derechos laborales).

(28) La Carta esta disponible en linea en http://www.cepal.org/celade/noticias/pa-
ginas/1/44901/ CR_Carta_ESP.pdyf.
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preferencial; prohibicién de discriminacién y maltrato; acciones de ma-
teria de seguridad social, salud, vivienda, educacién y servicios sociales;
entre otras).

Quiza por la ausencia de referencias explicitas a los derechos de las
personas mayores en los principales instrumentos interamericanos, la
Comisién Interamericana y la Corte Interamericana no se han expedido
significativamente al respecto. En dos casos, la Corte interpret6 los al-
cances del derecho de propiedad cuando se modifica la prestacion de
jubilacién (“Cinco pensionistas”, de 2003®?, y “Acevedo Buendia”, de
2009 (),

En conclusion, con excepcion de algunas normas dispersas en algu-
nos instrumentos vinculantes y otros de soft law, el sistema interameri-
cano carecia de normas sustanciales de proteccion de los derechos hu-
manos adultos mayores. Los esfuerzos de quienes propugnaban, tanto a
nivel global como interamericano, la adopcién de un instrumento vin-
culante especifico para este grupo —al igual que se ha hecho con otros
sectores vulnerables, como las mujeres, los ninosy las personas con dis-
capacidad— se centro, entonces, en justificar la necesidad de una con-
vencioén de este tipo. A continuacion, se examinan sus principales argu-
mentos.

3.2. La necesidad de un instrumento especifico de proteccion
de los adultos mayores en la region

A nivel global, aun existe disenso respecto de la necesidad de que los
derechos de las personas mayores estén reconocidos en un instrumento
juridico vinculante como requisito indispensable para que la conducta
en relacion con ellos sea exigible, asi como respecto de la utilidad del
catdlogo actual de derechos humanos de las Naciones Unidas para pro-
teger los derechos de las personas mayores®"). Huenchuan y Rodriguez-
Piflero han sefialado diversos motivos que justifican la necesidad de
adoptar una convencion especifica en materia de adultos mayores a nivel
global®?). Entre ellos, podemos mencionar los siguientes: a) adaptarse a

(29) CIDH, “Cinco pensionistas c. Perd (méritos, reparaciones y costas)’, 28 de fe-
brero del 2003, Serie C, nro. 98.

(30) CIDH, “Acevedo Buendia y otros c. Peru (objeciones preliminares, méritos,
costas y reparaciones)’; 1° de julio de 2009, Serie C, nro. 198.

(31) Comis1ON ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores... (ob. cit.), ps. 63-64.

(32) HUENCHUAN, Sandra - RODRIGUEZ-PINERO, Luis, Envejecimiento y derechos
humanos: situacion y perspectivas de proteccion, Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago, 2010, ps. 47-53.
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las consecuencias del cambio demografico en el &mbito de los derechos
humanos; b) dar mas visibilidad a las cuestiones relacionadas con el en-
vejecimiento y a los problemas que las personas mayores enfrentan en el
ejercicio de sus derechos fundamentales; c) aclarar el contenido de los
derechos de las personas de edad y las obligaciones de los Estados con
respecto a las personas de edad, pues ante la multiplicidad de fuentes
normativas —de contenidos, categorias juridicas y alcances regionales
diversos—, la aprobacién de una convencion internacional ayudaria, por
un lado, a aclarar y a sistematizar en un unico instrumento legalmente
vinculante y de alcance universal el contenido del consenso normativo
sobre los derechos de las personas de edad, y por otro, a reforzar las obli-
gaciones juridicas de respetar, promover y realizar esos derechos; d) for-
talecer la proteccion internacional a través de 6rganosy de procedimien-
tos de supervision creados por el tratado; y ) promover el enfoque de los
derechos humanos en las politicas relativas al envejecimiento.

En el caso especifico de Latinoamérica, se han indicado razones adi-
cionales en apoyo de la adopcién de un instrumento vinculante en ma-
teria de adultos mayores, entre las que se destacan la heterogeneidad en
los estandares de proteccion —que difieren significativamente entre los
paises del subcontinente— y la insuficiencia de las instituciones y de las
herramientas existentes. En efecto, de la revision de las leyes especiales
de proteccién de los derechos de las personas mayores a nivel domés-
tico®?, surgi6é que: a) algunos aspectos de los derechos de las personas
mayores se encontraban todavia en discusién y no tenfan el mismo sig-
nificado en un pais que en otro; b) las garantias institucionales para el
cumplimiento de los derechos eran deficientes (por ejemplo, algunas
normas carecian de mecanismos para que sus destinatarios puedan
realmente satisfacer la necesidad o el interés protegido —es decir, a pe-
sar de que se enumeraban derechos a favor de las personas mayores, no
quedaba claro qué 6rgano era el responsable de hacerlos efectivos—).

En este contexto, el Director del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE) afirmé en 2010: “Cuando se adoptaron los pac-
tos de derechos humanos y algunas convenciones especificas —como la
de la mujer— el envejecimiento demografico no era un fenémeno sufi-
cientemente relevante para el quehacer de los organismos internaciona-
les y regionales. Hoy en dia la realidad es completamente diferente. (...)
Se trata de una revolucidn silenciosa —como han afirmado las Naciones
Unidas— que, por la velocidad sin precedentesy el contexto de desigual-
dad en el que se produce, tendra serias consecuencias para el desarro-
llo, las politicas publicas y los derechos humanos. No podemos quedar

(33) HUENCHAN, Sandra, Perspectivas globales... (ob. cit.), p. 76.
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atras (...). [Tlenemos que avanzar hacia mas amplios y mejores niveles
de igualdad, lo que en este caso en particular implica también incluir
plenamente a las personas de edad” ¢,

3.3. La adopcion de la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

Mientras que en el &mbito de las Naciones Unidas todavia se debate
la necesidad de adoptar un instrumento vinculante especifico para la
proteccion de las personas de edad, la OEA se convirtié en el primer or-
ganismo intergubernamental que acogi6 un instrumento vinculante en
esa materia el 15 de junio de 2015, cuando aprobd la Convencién Intera-
mericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

El proceso que llevé a la adopcién del tratado comenzo6 casi una
década antes. La voluntad de los gobiernos de impulsar la elaboracién
de una convencién internacional sobre los derechos de las personas de
edad se pronunci6 de manera formal en la Declaracion de Brasilia, apro-
bada en 20079, Dos afios mds tarde, en la Declaracién de Compromiso
de Puerto Espafa, los gobiernos americanos se comprometieron a rea-
lizar un examen sobre la viabilidad de elaborar una convencién intera-
mericana sobre los derechos de las personas mayores®®. Asi, se inicié
un proceso de didlogo en el 4mbito de la OEA que llevo a que en 2011
la Asamblea General decidiera constituir el Grupo de Trabajo sobre la

(34) Intervencién de Dirk Jaspers Faijer, Director del CELADE, en la sesién espe-
cial del Consejo Permanente de la OEA sobre derechos humanosy personas adultas
mayores, 28 de octubre de 2010. La intervencion, que se titula “Elementos para la jus-
tificacién de una convencidn sobre los derechos humanos de las personas mayores’,
esta disponible en http://www.cepal.org/celade/ noticias/noticias/8/41508/Interven-
cionDirkJasper_SesionConsejoPermanente__28102010.pdf. En el mismo sentido, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU sostuvo en la Ob-
servacion general nro. 6 (1995) que “ni en el Pacto ni en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos se hace explicitamente referencia a la edad como uno de los fac-
tores prohibidos. En vez de considerar que se trata de una exclusién intencional, esta
omision se explica probablemente por el hecho de que, cuando se adoptaron estos
instrumentos, el problema del envejecimiento de la poblacién no era tan evidente o
tan urgente como en la actualidad” (pérr. 11).

(35) La Declaracién se adoptd en la segunda “Conferencia regional interguberna-
mental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe: hacia una sociedad para
todas las edades y de protecciéon social basada en derechos’, celebrada en Brasilia
del 4 al 6 de diciembre de 2007. El texto de la Declaracion esta disponible en <http://
wwuw.cepal.org/publicaciones/xml/0/32460/ LCG2359_e.pdf. Ver parr. 26.

(36) El texto de la Declaracién se encuentra disponible en hitp://www.summit-
americas.org/V_Summit/decl_comm_pos_sp.pdf. Ver parr. 42.
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Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores 7. Este 6rgano ten-
dria el mandato de preparar un informe que analizara la situacién de ese
grupo social en el continente americano, asi como la efectividad de los
instrumentos universales y regionales vinculantes de derechos huma-
nos con relacion a la proteccion de sus derechos. Una vez efectuada esa
tarea, debia preparar un proyecto de convencién interamericana.

El Grupo de Trabajo realiz6 seis reuniones formales de trabajo para
elaborar la primera version del proyecto de convencion y la elevé al Con-
sejo Permanente de la OEA. Luego siguieron las diversas rondas de nego-
ciaciones. El proyecto fue comentado por el Departamento de Derecho
Internacional de la OEA y por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros organismos. A su vez, la Organizacién Panameri-
cana de la Salud y la CEPAL brindaron su apoyo técnico en forma cons-
tante hasta que la labor del Grupo de Trabajo finalizé en 2015.

La elaboracion de la Convencion exigié varias decisiones por parte
del Grupo de Trabajo. En primer lugar, el Grupo tuvo que elegir el en-
foque de la redaccién. Se identificaron tres opciones: a) reiterar el ca-
tdlogo de derechos humanos de las convenciones internacionales, con
una referencia explicita a las personas mayores en cada uno de ellos; b)
identificar las medidas dirigidas a eliminar la discriminacién contra
las personas de edad; c) concentrarse en el significado que los derechos
humanos existentes tienen para las personas mayores y aclarar las obli-
gaciones de los Estados con respecto a esos derechos en el contexto del
envejecimiento. Si bien la OEA habia utilizado el segundo enfoque para
la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (en adelante,
CDPD) (1999), en el caso de las personas de edad, el Grupo de Trabajo
prefiri6 el tercero®?).

En segundo lugar, el Grupo debid decidir si se crearian o no derechos
nuevos. Si bien al comienzo se afirmaba que eso no formaba parte del
objetivo de la convencién, a medida que se fue ahondando en el texto,
result6 evidente que era necesario ofrecer nuevas interpretaciones y
ampliar los contenidos de los derechos establecidos en los tratados para
adaptarlos a las necesidades que surgen del envejecimiento de la socie-
dad®,

(37) Asamblea General de la OEA, “Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores’, Resolucién AG/RES. 2654 (XLI-O/11), 7 de junio de 2011.

(38) Com1s1ON ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores... (ob. cit.), p. 86.

(39) Ibidem.
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Por ultimo, durante las negociaciones surgid la necesidad de concor-
dar el proyecto con los principios y los derechos reconocidos en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos. En el art. 1° se es-
tablece que lo dispuesto en la Convencidn no se interpretara como una
limitacion a derechos o beneficios mas amplios o adicionales a favor de
la persona mayor ya reconocidos por el derecho internacional o las legis-
laciones internas de los Estados Partes. Sin embargo, la existencia am-
bigiiedades respecto del contenido de otras convenciones podia llevar
a confusion. Por ejemplo, en un punto de la elaboraciéon del proyecto se
noté que varios articulos eran ambiguos con respecto a la CDPD (por
ejemplo, el proyecto permitia restricciones al ejercicio de la capacidad
legal, lo que contradecia lo dispuesto en la CDPD, que favorece la toma
de decisiones en pie de igualdad). En el texto finalmente aprobado, algu-
nas de estas dificultades fueron superadas“?.

La Convencién entré en vigor el 12 de enero de 2017. Hasta el mo-
mento, ha sido ratificada por cuatro paises: Bolivia, Chile, Costa Rica y
Uruguay. A la lista se agregard pronto la Argentina, pues el pasado 9 de
mayo su legislatura aprob¢ la Convencién mediante la ley 27.360.

4, ANALISIS DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS MAYORES

4.1. Objeto y estructura

El objeto de la Convencidn, segtin su art. 1°, es promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno gocey ejercicio, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracion y
participacién en la sociedad.

Luego del preambulo, el capitulo I incluye los arts. 1° y 2°, delimita el
ambito de aplicacion y el objeto de la Convencién, y enumera una serie
de definiciones clave para la interpretacion y la aplicacién de la Conven-
cion.

El capitulo II, al cual pertenece solo el art. 3¢, identifica 15 principios
generales aplicables a la Convencién.

El capitulo III, también compuesto de un solo articulo, el nro. 4,
enuncia los deberes generales de los Estados Partes.

(40) Ibidem.
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El capitulo IV comprende desde los arts. 5° al 31, y enumera los de-
rechos protegidos por la Convencién: igualdad y no discriminacién por
razones de edad (art. 5°); derecho a la vida y a la dignidad en la vejez
(art. 6°); derecho a la independencia y a la autonomia (art. 7°); derecho
a la participacién e integracién comunitaria (art. 8°); derecho a la segu-
ridad y a una vida sin ningudn tipo de violencia (art. 9°); derecho a no
ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes (art. 10); derecho a brindar consentimiento libre e informado en
el ambito de la salud (art. 11); derechos de la persona mayor que recibe
servicios de cuidado alargo plazo (art. 12); derecho ala libertad personal
(art. 13); derecho a la libertad de expresién y de opinién y al acceso a la
informacion (art. 14); derecho a la nacionalidad y a la libertad de circula-
cion (art. 15); derecho a la privacidad y a la intimidad (art. 16); derecho a
la seguridad social (art. 17); derecho al trabajo (art. 18); derecho ala salud
(art. 19); derecho a la educacién (art. 20); derecho a la cultura (art. 21);
derecho a la recreacidn, al esparcimiento y al deporte (art. 22); derecho
a la propiedad (art. 23); derecho a la vivienda (art. 24); derecho a un me-
dio ambiente sano (art. 25); derecho a la accesibilidad y a la movilidad
personal (art. 26); derechos politicos (art. 27); derecho de reunién y de
asociacion (art. 28); situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
(art. 29); igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 30); y acceso
alajusticia (art. 31).

El capitulo V sélo incluye un articulo —el 32— sobre toma de con-
ciencia.

El capitulo VI establece el mecanismo de seguimiento de la Conven-
cién y el sistema de peticiones individuales, y abarca desde los arts. 33
al 36.

Finalmente, las disposiciones generales —sobre firma, ratificacion,
adhesion, entrada en vigor, reservas, denuncia, depdsito y enmiendas—
se encuentran en el capitulo VII, que comprende desde los arts. 37 al 41.

4.2. Contenidos

4.2.1. Principios generales

El Grupo de Trabajo tomo el criterio de que los principios generales
debian ser la columna vertebral de la Convencién. Se buscé que fue-
ran fomentados por todo el articulado, y que sean enunciados de modo
simple, general y universal®). Son 15 en total, y estdn enumerados en

(41) GRuPO DE TRABAJO SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES, “Informe de la presidencia sobre los resultados de la reunién de
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el art. 3°: a) la promocién y la defensa de los derechos humanos vy las li-
bertades fundamentales de la persona mayor; b) la valorizacién de la
persona mayor, su papel en la sociedad y su contribucién al desarrollo;
¢) la dignidad, la independencia, el protagonismo y la autonomia de la
persona mayor; d) la igualdad y la no discriminacion; e) la participacion,
laintegracién yla inclusién plenay efectiva en la sociedad; f) el bienestar
y el cuidado; g) la seguridad fisica, econémica y social; h) la autorrealiza-
cién; i) la equidad y la igualdad de género y el enfoque de curso de vida;
j) la solidaridad y el fortalecimiento de la proteccién familiar y comuni-
taria; k) el buen trato y la atencién preferencial; 1) el enfoque diferencial
para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor; m) el respeto
y la valorizacion de la diversidad cultural; n) la proteccién judicial efec-
tiva; o) la responsabilidad del Estado y la participaciéon de la familiay de
la comunidad en la integracion activa, plena y productiva de la persona
mayor dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y su atencién, de
acuerdo con su legislacion interna.

El dltimo principio fue el mds controversial en el proceso de redac-
cion del tratado. En principio, El Salvador habia propuesto un articulo
dedicado a la corresponsabilidad de la familia para con las personas
mayores, pero luego lo retir6, pues se consideré que podia crear dudas
acerca de las responsabilidades de los Estados para con las personas
mayores?), Més tarde, las delegaciones de Brasil, Pert y Colombia pro-
pusieron que se agregue como principio general el de “corresponsabi-
lidad del Estado, de la sociedad y de las familias para con las personas
mayores” 3, Al respecto, la Secretarfa de Asuntos Juridicos comenté
que “[e]l texto de la Convencién debe dejar en claro que la responsabi-
lidad por la satisfaccién de los derechos de las personas mayores esté
primordialmente en cabeza del Estado... Una formulacién que incluyera
al Estado y a la familia en pie de igualdad podria dar lugar a confusién
respecto de la responsabilidad en el plano internacional que cabria a la
familia” *¥. La Convenci6n Interamericana, por su parte, observé que la
formulacidn distaba del “Iéxico tradicionalmente empleado en el 4mbito

expertos realizada del 19 al 21 de septiembre en Buenos Aires, Argentina’, Comisién
de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la OEA, OEA.Ser.G CAJP/
GT/DHPM/INF. 15/12, 3 de octubre de 2012.

(42) Ibidem.

(43) GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES, “Articulos considerados durante la reunién celebrada el 19y 20
de noviembre de 2012’) Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Perma-
nente de la OEA, OEA.Ser.G CAJP/GT/DHPM-37/12 add. 2, 21 de noviembre de 2012.

(44) GrRuPO DE TRABAJO SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES, “Comentarios de la Secretaria de Asuntos Juridicos al proyecto
de Convencidén Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayo-
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del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, bajo el cual la res-
ponsabilidad internacional por la violacién de disposiciones de tratados
en esa materia recae exclusivamente sobre Estados signatarios, y no asi
sobre particulares” . En consecuencia, la redaccién se modific6 para
despejar toda duda sobre el asunto.

4.2.2. Definiciones

El art. 20 trae una serie de definiciones de conceptos clave para la
interpretacion y la aplicacién de la Convencion. La mayor parte de estas
definiciones seran analizadas mas adelante. Por el momento, se exami-
naré la definicién de persona mayor que provee la Convencion.

La edad de la vejez puede ser conceptualizada al menos en base a tres
sentidos diferentes: cronoldgico, fisiolégico y social*®. La edad cronols-
gica o de calendario es esencialmente bioldgica y se refiere a la edad en
anos. Segun este criterio, la vejez se define a partir de los 60 0 65 afios. Asi
interpretado, el envejecimiento trae como consecuencia cambios en la
posicion del sujeto en la sociedad, debido a que muchas responsabilida-
desy privilegios (especialmente los asociados al empleo y a la seguridad
social) dependen de la edad cronoldgica. La edad fisioldgica se refiere al
proceso de envejecimiento fisico, que se relaciona con la pérdida de las
capacidades funcionales, fisicas o0 mentales. Por tltimo, la edad social
se refiere a las actitudes y a las conductas que se consideran adecuadas
para una determinada edad cronoldgica. Se trata de una categoria social
con un fundamento biolégico, relacionada con las propias autopercep-
ciones subjetivas y con la edad atribuida por los demas al sujeto 7).

Aunque la edad de la vejez posee un insoslayable componente biold-
gico y cronoldgico, desde el punto de vista de los derechos humanos lo
mds importante es la dimensién social *®. Lo ideal seria definir a la vejez
utilizando como base la discriminacién de la que son objeto las personas

res’; Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la OEA,
OEA/Ser.G CAJP/GT/DHPM/INF-19/13, 16 agosto 2013.

(45) GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES, “Perspectiva de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos con respecto al proyecto de Convencién Interamericana sobre los Dere-
chos Humanos de las Personas Mayores’, Comision de Asuntos Juridicos y Politicos
del Consejo Permanente de la OEA, OEA.Ser.G CAJP/GT/DHPM-114/13, 18 noviem-
bre 2013.

(46) HUENCHUAN, Sandra - RODRIGUEZ-PINERO, Luis, Envejecimiento y derechos
humanos... (ob. cit.), ps. 14-15.

(47) Ibidem.
(48) Ibidem.
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de 60 anos y mas: “aceptar una definicion de este tipo permitiria poner
en el centro de la discusion la discriminacién que afecta a este colectivo
humano en razoén de la etapa de la vida en que se encuentra. Junto con
ello, ayudaria a desplazar el problema desde el individuo de edad avan-
zada hacia la sociedad, lo que supondria concentrarse en los obstaculos
sociales y no en el funcionamiento de la persona, criterio que ya se uti-
liz6 en el caso de las personas con discapacidad (...). En ese caso, se trata
de reconocer que la sociedad, que estd conformada de tal modo y que de-
sarrolla tales dindmicas, margina a quienes tienen determinadas carac-
teristicas, impidiendo la realizacién plena de sus capacidades. Vale decir
que no eslavejezla que dificulta el ejercicio de los derechos humanos: es
la concepcion de la vejez la que niega el goce de esos derechos” (49

A pesar de la conveniencia de adoptar una definicion de la vejez de
esa indole, la Convencién definié a la persona mayor como aquella de 60
afnos o mas, salvo que la ley interna del pais determine una edad base
menor o mayor, y siempre que esta no sea superior a los 65 afos.

4.2.3. Derechos de las personas mayores

Los derechos contenidos en la Convencién se han dividido en tres
categorias®?). En primer lugar, los derechos emergentes son derechos
nuevos o so6lo reconocidos parcialmente en las normas internacionales
y nacionales que existian con anterioridad. Estos son el derecho ala vida
y a la dignidad en la vejez (art. 6°), el derecho a la independencia y a la
autonomia (art. 7°), y el derecho a los cuidados de largo plazo (art. 12).

En segundo lugar, los derechos vigentes son aquellos ya contempla-
dos en las normas internacionales, pero ajustados para adaptarlos a las
necesidades especificas de las personas mayores, ya sea: a) por medio de
nuevas interpretaciones (como el derecho a la igualdad y la no discrimi-
nacion del art. 59, el consentimiento libre e informado en el 4&mbito de
la salud del art. 11, y el derecho a la seguridad y a una vida sin violencia
de los arts. 9°y 10); o ii) mediante la ampliacién de su contenido (aqui se
ubican, en general, los derechos econdémicos, sociales y culturales adap-
tados a la situacién particular de las personas mayores, como el derecho
al trabajo del art. 18, o el derecho a la salud del art. 19).

Finalmente, los derechos extendidos son derechos que hasta entonces
no habian estado dirigidos especificamente a las personas mayores, ya
sea por omision o por discriminacién. En esta categoria se han conside-

(49) ComisION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores... (ob. cit.), p. 70.

(50) Ibidem, ps. 87-89.
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rado dos derechos, el derecho a la accesibilidad y a la movilidad perso-
nal (art. 26), y el relacionado con las situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias (art. 29). Si bien ambos derechos estaban contemplados en
la CDPD, las personas mayores estdn ausentes en dicho instrumento, a
diferencia de lo que ocurre con las mujeres y los nifios, pues no se agrego
un articulo especifico. La Convencion extiende estos derechos a las per-
sonas mayores.

4.2.3.1. Derechos emergentes

Como se menciono, los derechos emergentes son derechos nuevos o
solo reconocidos parcialmente en las normas internacionales y naciona-
les que existian con anterioridad. Estos son el derecho alaviday ala dig-
nidad en la vejez (art. 6°), el derecho a la independencia y a la autonomia
(art. 7°), y el derecho a los cuidados de largo plazo (art. 12).

El primero de ellos, contemplado en el art. 6°, contiene una innova-
cién interesante: se refiere al derecho a vivir con dignidad en la vejez
hasta la muerte sin discriminacién de ningun tipo, para lo que garan-
tiza, entre otros aspectos, los cuidados paliativos y la muerte digna. Esto
implica una mayor conciencia acerca de que una vida mas larga no siem-
pre significa buena salud.

Segun el art. 6°, los Estados Partes adoptardn todas las medidas ne-
cesarias para garantizar a la persona mayor el goce efectivo del dere-
cho alaviday el derecho a vivir con dignidad en la vejez hasta el fin de
sus dias, en igualdad de condiciones con otros sectores de la poblacién.
Como consecuencia, los Estados Partes deberan tomar medidas para
que las instituciones publicas y privadas ofrezcan a la persona mayor un
acceso no discriminatorio a cuidados integrales, incluidos los cuidados
paliativos, eviten el aislamiento y manejen apropiadamente los proble-
mas relacionados con el miedo a la muerte de los enfermos terminales,
el dolor, y eviten el sufrimiento innecesario y las intervenciones futiles e
inutiles, de conformidad con el derecho de la persona mayor a expresar
el consentimiento informado.

La Convencién define “cuidados paliativos” en su art. 2° como la
atenciéon y cuidado activo, integral e interdisciplinario de pacientes
cuya enfermedad no responde a un tratamiento curativo o sufren dolo-
res evitables, a fin de mejorar su calidad de vida hasta el fin de sus dias.
El acento estd puesto en la atencién primordial al control del dolor, de
otros sintomas y de los problemas sociales, psicolégicos y espirituales de
la persona mayor. Estos cuidados abarcan al paciente, su entorno y su
familia.
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El derecho a la independencia y a la autonomfa (art. 7°) coloca el én-
fasis en la integridad y en la dignidad de la persona, especificamente en
lo que se refiere a la toma de decisiones®V. El derecho contemplado en
este articulo es especialmente importante, pues la base de la discrimi-
nacion por edad se encuentra la privacion de la capacidad juridica de las
personas mayores y, en consecuencia, en la limitacion de su autonomia
y de su poder para tomar decisiones®?. A pesar de las reformas de las
legislaciones en materia de capacidad juridica y de custodia que se han
dado en los dltimos anos, que han intentado superar el modelo médico
—que se centraba sélo en un diagndstico de incapacidad—, persisten al-
gunos riesgos de que, por medio de medidas de tutela, las personas ma-
yores sigan siendo despojadas de manera arbitraria de su capacidad de
tomar decisiones acerca de sus vidas®?,

Lo ideal es una “autonomia acompanada” en la que, en la medida de
lo posible, “la disminucién de capacidades conviva con la intensificacion
de aquellas que se mantienen, y el decrecimiento mismo con una madu-
racién personal, interior y relacional, acorde con su sentido de la vida.
A ello tienen que estar dirigidos los apoyos materiales e inmateriales y
los cuidados” ®¥. La capacidad de las personas mayores debe ser juzgada
permanentemente en relacién con la tarea o las circunstancias especifi-
cas en que se ejerce. “El acento debe ponerse entonces en fortalecer los
mecanismos que favorezcan que la persona contintie ejerciendo su au-
tonomia por el mayor tiempo posible, antes que recurrir a figuras que la
reemplacen en sus decisiones” ®%,

(51) “Mientras que la autonomia consiste en la capacidad de ejercer la libertad de
eleccidn y el control sobre las decisiones que afectan a la propia vida (incluso, si fuera
preciso, con la asistencia de otra persona), la independencia consiste en vivir en so-
ciedad sin asistencia, o al menos con un grado de asistencia que no someta a las per-
sonas de edad al arbitrio de otros” (CoMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE [CEPAL], Derechos de las personas mayores... [ob. cit.], p. 95).

(52) SCHLEIFER, Rebecca, “Autonomia y capacidad legal de las personas mayores:
conceptos, mecanismos de proteccién y oportunidades de incidencia; en HUEN-
CHUAN, Sandra - ICELA RODRIGUEZ, Rosa (eds.), Autonomia y dignidad en la vejez:
Teoria y prdctica en politicas de derechos de las personas mayores, Naciones Unidas,
Ciudad de México, 2014, p. 71.

(53) CoM1S1ION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores... (ob. cit.), p. 73.

(54) ETXEBERRIA MAULEON, Xabier, “Autonomia moral y derechos humanos de las
personas ancianas en condicién de vulnerabilidad’, en HUENCHUAN, Sandra - ICELA
RODRIGUEZ, Rosa (eds.), Autonomia y dignidad en la vejez... (ob. cit.), p. 63.

(55) Com1SION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores... (ob. cit.), p. 73.
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En consonancia con estos lineamientos, el art. 7° de la Convencion
establece que los Estados partes adoptardn programas, politicas o ac-
ciones para facilitar y promover el pleno goce del derecho de la persona
mayor a tomar decisiones, a definir su propio plan de viday a desarrollar
una vida auténoma e independiente. La autonomia y la independencia
estan vinculadas, en particular, a tres aspectos de la vida de las personas
mayores: a) su toma de decisiones y realizacion de actos; b) la oportuni-
dad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en lugar de
verse obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico, y ¢) su
acceso progresivo a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria
y residencial y a otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la
asistencia para facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad y
para evitar su aislamiento o separacion de esta.

A su vez, como se ha explicado, la autonomia de las personas ma-
yores supone el reconocimiento de las personas mayores como sujetos
con personalidad juridica ante la ley, asi como su libertad y su capacidad
juridica para adoptar decisiones; por ello, existe una necesaria interre-
lacién entre los arts. 7° y 30 de la Convencién®®, Este ultimo reafirma
el derecho de la persona mayor a su personalidad juridica y establece el
deber de los Estados Partes de adoptar medidas para proporcionar a las
personas mayores el acceso al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio
de su capacidad juridica. En todas las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica, se deben proporcionar salvaguardias adecuadasy
efectivas para impedir abusos. Ademads, las medidas deben ser propor-
cionales y adaptadas a las circunstancias de la persona mayor, aplicarse
en el plazo mas corto posible, y estar sujetas a exdmenes periddicos por
parte de una autoridad o de un érgano judicial competente, indepen-
diente e imparcial.

El tercero de los derechos emergentes es el conjunto de derechos de
la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo, conte-
nido en el art. 12. La Convencién define el derecho al cuidado como el
“derecho a un sistema integral de cuidados que provea la proteccion y
promocidon de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad ali-
mentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la
persona mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su in-
dependencia y autonomia”. A fin de proteger este derecho, los Estados
deben establecer mecanismos para asegurar que el inicio y el término de
servicios de cuidado de largo plazo estén sujetos a la manifestacién de la
voluntad libre y expresa de la persona mayor. Ademaés, deben promover
que estos servicios cuenten con personal especializado que pueda ofre-
cer una atencion adecuada e integral.

(56) Ibidem, p. 96.
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El derecho enunciado en el art. 12 es amplio y engloba contenidos
del derecho a un nivel de vida adecuado. No obstante, tiene una restric-
cion: sélo se aplica a las personas mayores que reciben cuidados en resi-
dencias, por lo que quedan excluidas aquellas que reciben cuidados en
su domicilio®”. Una deficiencia de este articulo, entonces, podria radi-
car en que muchas veces son las redes informales (es decir, la familia y
la comunidad) las que asumen el cuidado de las personas mayores. La
Convencion no contempla la situacién y las limitaciones de esos cuida-
dores. Desatender esa cuestion impacta en la calidad del cuidado no re-
munerado, asi como en los ingresos y en la salud de las familias cuida-
doras®®, Esto es especialmente importante, sobre todo en los préoximos
anos, cuando los cambios demogréficos se acenttien y el incremento de
la necesidad de cuidadores impacte con mads intensidad en la sociedad.
En este sentido, la CEPAL sostiene que la demanda de cuidado de largo
plazo seguird aumentando en la region, y agrega “[d]e ello se deriva pre-
cisamente uno de los grandes retos de aqui a 2030: avanzar hacia el re-
conocimiento y la inclusién del cuidado en las politicas publicas en un
marco de solidaridad e igualdad” ).

4.2.3.2. Derechos vigentes

Los derechos vigentes son aquellos ya contemplados en las normas
internacionales, pero ajustados para adaptarlos a las necesidades espe-
cificas de las personas mayores, ya sea por medio de nuevas interpreta-
ciones o mediante la ampliacién de su contenido. Entre aquellos que se
adaptan a las personas mayores por medio de nuevas interpretaciones,
encontramos el derecho a la igualdad y la no discriminacién del art. 5°,
el consentimiento libre e informado en el ambito de la salud del art. 11,
y el derecho a la seguridad y a una vida sin violencia de los arts. 9°y 10.
Los que se han ajustado a las personas mayores mediante la ampliaciéon
de su contenido son, por lo general, derechos econémicos, sociales y

(57) En efecto, el art. 2° de la Convencién define a la persona mayor que recibe
servicios de cuidado a largo plazo como “aquella que reside temporal o permanen-
temente en un establecimiento regulado sea publico, privado o mixto, en el que reci-
be servicios socio-sanitarios integrales de calidad, incluidas las residencias de larga
estadia, que brindan estos servicios de atencién por tiempo prolongado a la persona
mayor, con dependencia moderada o severa que no pueda recibir cuidados en su do-
micilio”

(58) CoMiSION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores... (ob. cit.), p. 155.

(59) Ibidem, p. 164. Ver también HUENCHUAN, Sandra, “;Qué mds puedo esperar
a mi edad?’: Cuidado, derechos de las personas mayores y obligaciones del Estado’,
en HUENCHUAN, Sandra - ICELA RODRIGUEZ, Rosa (eds.), Autonomia y dignidad en la
vejez... (ob. cit.), ps. 153-168.
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culturales; entre ellos, encontramos el derecho al trabajo del art. 18, el
derecho ala salud del art. 19, el derecho a la educacién del art. 20, y el de-
recho a la cultura del art. 21. En este acapite, s6lo se analizard la primera
subcategoria.

El primero de los derechos adaptados a las personas mayores a través
de nuevas interpretaciones es el derecho a la igualdad y a la no discrimi-
nacion (art. 5°). Podria afirmarse que los conceptos de igualdad y de no
discriminacién no son nuevos: estan presentes en todos los tratados de
derechos humanos y en la mayoria de las normas internas de los Esta-
dos, y todas esas disposiciones son plenamente aplicables a las personas
mayores. Por otra parte, la prohibicién de discriminar por edad tampoco
es nueva: es el fundamento principal de la necesidad y la existencia de la
Convencion sobre los Derechos del Nino. Sin embargo, el aporte nove-
doso de la Convencién en este sentido es la prohibicién de discrimina-
cion por edad de las personas mayores de 60 ainos.

Asi, el art. 5° establece especificamente la prohibicion de discrimina-
cién por edad en la vejez, 1a cual es definida por el art. 2° como “cualquier
distincién, exclusién o restriccién basada en la edad que tenga como ob-
jetivo o efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en
igualdad de condiciones de los derechos humanos y libertades funda-
mentales en la esfera politica, econémica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica y privada”. Ademas, la Convencién tiene en
cuenta que regularmente las personas mayores son objeto de multiples
formas de discriminacién por su género, su origen étnico, su religién u
otros factores. En consecuencia, el art. 5° requiere que los Estados Partes
desarrollen enfoques especificos en sus politicas sobre envejecimientoy
vejez en relacion con las personas mayores en condicidon de vulnerabili-
dad, asi como respecto de aquellas que son victimas de discriminacién
multiple.

El principio de igualdad y no discriminacién no se limita al art. 5°,
sino que es fundamental y transversal a todo el texto de la Convencién.
Estd incluido entre los 15 principios generales enumerados en el art. 3°.
También estd contemplado en el art. 4°, que recoge la obligacion para los
Estados partes de adoptar las medidas afirmativas y los ajustes razona-
bles que sean necesarios para lograr la igualdad de hecho de la persona
mayor, asi como para asegurar su plena integracion social, econdmica,
educacional, politica y cultural (art. 4°, literal b). Este articulo reconoce
la obligacién de garantizar la igualdad sustantiva, asi como la necesidad
de establecer puntos de partida mas justos(®. Ademas, se han incluido

(60) Ver INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS (IPPDH), “El
principio de igualdad y no discriminacién en la proteccién de los derechos de las per-
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referencias expresas a la igualdad de condiciones, la no discriminaciény
laigualdad de trato y oportunidades en numerosos articulos, tales como
el art. 6° sobre derecho alavidayaladignidad, el art. 14 sobre libertad de
expresion y acceso a la informacion, el art. 18 sobre el derecho al trabajo,
el art. 19 sobre el derecho a la salud, entre muchos otros.

Como puede observarse, no bastard a los Estados adoptar una ley ge-
neral que prohiba la discriminacién, o incorporar una cldusula antidis-
criminatoria en una legislacion especifica de personas mayores. La tarea
que tienen por delante los Estados es multidimensional y extensa. A esta
tarea se le deben sumar otros esfuerzos complementarios para comba-
tir la estigmatizacion en razon de la edad que se da en la sociedad. La
Convencion los contempla en el art. 32, sobre toma de conciencia —que
tiende a fomentar una actitud positiva hacia la vejez y un trato digno,
respetuoso y considerado hacia la persona mayor—, y el art. 8°, sobre el
derecho a la participacién y la integraciéon comunitaria de las personas
mayores.

El segundo de los derechos adaptados a las personas mayores me-
diante nuevas interpretaciones es el derecho a brindar consentimiento
libre e informado en el ambito de la salud, incorporado a la Convencién
a través del art. 11. En virtud de este derecho, la Convencion prohibe a
las instituciones y a los profesionales de la salud llevar a cabo un tra-
tamiento, una intervencién o una investigaciéon de cardcter médico o
quirurgico si no cuentan con el consentimiento informado de la persona
mayor. En los casos de emergencia médica que pongan en riesgo la vida
y cuando no resulte posible obtener el consentimiento informado, se po-
drén aplicar las excepciones establecidas de conformidad con la legisla-
cién nacional.

Como puede observarse, la autonomia, la independencia y la capaci-
dad juridica mencionadas en el acdpite anterior tienen una importancia
particular para las personas mayores al momento de adoptar decisiones
fundamentales relacionadas con la atencién de su salud. A fin de que se
respete y fortalezca la autonomia de las personas mayores, estas tienen
que ser capaces de brindar su consentimiento a una intervencién mé-
dica, rechazarla o elegir otra intervencion.

El tercero de los derechos adaptados a las personas mayores a tra-
vés de nuevas interpretaciones es el derecho a la seguridad y una vida
libre de violencia (arts. 9° y 10). En el art. 2° se ofrecen definiciones de

sonas adultas mayores: Aportes para la discusién de una Convencién Internacional’,
2011, disponible en http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP27442S2.pdyf.



702 TRATADO SOBRE LA VULNERABILIDAD EN EL DERECHO

“maltrato” V) y de “negligencia”®?. Ambas definiciones introducen el
tratamiento amplio que se otorga a esta problematica en los arts. 9°y
10 de la Convencién. En el primero, se reconoce que la persona mayor
tiene derecho a la seguridad y a una vida sin ningtn tipo de violencia y
maltrato, a recibir un trato digno y a ser respetada y valorada indepen-
dientemente de cualquier condicién social. En el segundo, se impone a
los Estados la obligacién de tomar las medidas para prevenir y erradicar
todo tipo de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes hacia la persona mayor.

Segun la Convencion, violencia contrala persona mayor es “cualquier
accion o conducta que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la persona mayor, tanto en el &mbito publico como en el
privado” y comprende, entre otros, “distintos tipos de abuso, incluso el
financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual, psicolégico, explota-
cion laboral, la expulsién de su comunidad y toda forma de abandono o
negligencia que tenga lugar dentro o fuera del &mbito familiar o unidad
doméstica o que sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes
dondequiera que ocurra” (art. 9°).

El enfoque del maltrato de las personas mayores como un problema
de derechos humanosy social —y no como un problema de las personas
que lo sufren— es especialmente relevante pues “[lJas personas mayo-
res se encuentran generalmente en una particular condicion de riesgo,
impotencia, abandono o explotacién, ya sea en instituciones que brin-
dan servicios de cuidado de largo plazo, institutos psiquidtricos, cen-
tros de salud o penitenciarios, puestos de trabajo o en el seno familiar,
entre otros espacios” %3, El peligro es que muchas veces “se presupone
que ciertos comportamientos o estados fisicos en una persona mayor se
deben tnicamente a su edad avanzada o su mala salud” ®. En este sen-
tido, la Convencion ordena a los Estados Partes adoptar medidas para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los actos de violencia contra la
persona mayor; para informar y sensibilizar a la sociedad en su conjunto

(61) “Accién u omisidn, tnica o repetida, contra una persona mayor que produce
dafio a su integridad fisica, psiquica y moral y que vulnera el goce o ejercicio de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, independientemente de que ocurra
en una relacién de confianza”

(62) “Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido,
omision, desamparo e indefensién que le causa un dafo o sufrimiento a una persona
mayor, tanto en el &mbito publico como privado, cuando no se hayan tomado las pre-
cauciones normales necesarias de conformidad con las circunstancias”

(63) Com1SION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Derechos
de las personas mayores... (ob. cit.), p. 139.

(64) Ibidem, p. 163.
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sobre las diversas formas de violencia contra estas personas y sobre la
manera de identificarlas y prevenirlas; asi como para capacitar y sensi-
bilizar a funcionarios publicos.

4.2.3.3. Derechos extendidos

Los derechos extendidos son derechos que hasta entonces no habian
estado dirigidos especificamente a las personas mayores, ya sea por omi-
sién o por discriminacion. En esta categoria se han considerado dos de-
rechos, el derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal (art. 26), y
el relacionado con las situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
(art. 29). Si bien ambos derechos estaban contemplados en la CDPD, las
personas mayores estdn ausentes en dicho instrumento, a diferencia de lo
que ocurre con las mujeres y los nifios, pues no se agregd un articulo es-
pecifico. La Convencion extiende estos derechos a las personas mayores.

4.2.3.4. ;Derechos de grupos especificos?

En los “Lineamientos para una convencion sobre los derechos de las
personas mayores” —elaborados por los paises de América Latina que
participaron en la Tercera Reunién de Seguimiento de la Declaracion de
Brasilia, realizada en 2009 %% — se identificaron como grupos que reque-
rian medidas especiales de proteccién a las mujeres mayores; a las per-
sonas mayores indigenas; a las personas mayores pertenecientes a mi-
norias étnicas o nacionales, lingiiisticas o religiosas; y a las personas de
edad en situaciones de riesgo y emergencia humanitaria. Uruguay quiso
incorporar ademads a las personas mayores en situacidon de carcel, pero
no conto con el respaldo suficiente para hacerlo.

De la misma manera, en los procesos relativos a la proteccion de los
derechos humanos de las personas mayores llevados a cabo en Africa y
Europa, se reconocié la necesidad de proteccion especial de ciertos gru-
pos especificos®), Este criterio se condice con el aplicado por las Nacio-
nes Unidas en la CDPD, en la cual se incluyeron medidas de proteccién
especificas para determinados grupos.

(65) El documento esta disponible en linea en wwuw.scm.oas.org/pdfs/2012/
CP27862S.doc.

(66) Ver “Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanosy de los Pueblos re-
lativo a los Derechos de las Personas de Edad en Africa’, disponible en hitps://wwuw.
au.int/web/sites/default/files/treaties/31391-treatyprotocol_on_the_rights_of older_
persons_e.pdf;, Comité de Ministros del Consejo de Europa, “Recomendacién CM/
Rec(2014)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la promocién de
los derechos humanos de las personas mayores’, 19 de febrero de 2014, disponible en
http://fiapam.org/wp-content/uploads/2014/05/cmrec_2014_2_es.pdyf.
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Consonantemente, en el proceso de negociacion de la Convencion,
durante un tiempo se incluyé en el proyecto un capitulo sobre derechos
de grupos especificos. Sin embargo, en marzo de 2013, se aprob6 elimi-
nar el capitulo®?. El entonces art. 26 sobre medidas afirmativas se re-
emplazdé por un parrafo genérico en el articulo sobre los deberes genera-
les de los Estados Partes, que en su redaccion final concluye afirmando
que “tales medidas afirmativas no deberan conducir al mantenimiento
de derechos separados para grupos distintos” (art. 4°, literal b). Por otra
parte, los arts. 27, 28, 29 y 30 —sobre derechos de las mujeres mayores;
derechos de las personas mayores indigenas; derechos de las personas
mayores pertenecientes a grupos étnicos, raciales, nacionales, lingiiisti-
cos, religiosos y rurales; y derechos a las diversas orientaciones sexuales
e identidades de género; respectivamente— se reemplazaron por una
mencion de esos grupos en el art. 6°, sobre igualdad y no discriminacién
por razones de edad, que ordena a los Estados desarrollar “enfoques es-
pecificos en sus politicas, planes y legislaciones sobre envejecimiento y
vejez” en relacion con esos grupos.

La decision de incorporar el citado tramo final del art. 49, literal b, es
la mas controversial y potencialmente criticable, pues si lo que pretende
la Convencién es la inclusion y la igualdad real de oportunidades y de
trato de las personas mayores, no puede ignorar que el conjunto de per-
sonas mayores es altamente heterogéneo, y que las brechas econémicas,
sociales y culturales entre los miembros del mismo grupo impide que
todos se encuentren en el mismo punto de partida.

4.2.4. Deberes de los Estados

En relacion con los deberes de los Estados Partes, el art. 1° de la Con-
vencion sostiene que, si el ejercicio de los derechos y las libertades alli
consignados no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medi-
das que fueren necesarias para hacerlos efectivos.

El art. 4° enuncia en modo general los deberes de los Estados Partes.
Entre la diversidad de medidas cuya adopcién impone la Convencidn a
los Estados, pueden destacarse las siguientes: a) medidas para prevenir,
sancionar y erradicar précticas contrarias a la Convencién; b) medidas

(67) GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES, “Avances realizados por el Grupo de Trabajo en el proceso
de negociacién formal del proyecto de Convencién Americana sobre los Derechos de
Humanos de las Personas Mayores, realizados entre septiembre de 2012 y mayo de
2013’ Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la OEA,
OEA.Ser.G CAJP/GT/DHPM-37/12 add. 17, 13 mayo 2013.
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afirmativas (examinadas supra); c¢) medidas para garantizar a la per-
sona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los &mbitos, in-
cluido un adecuado acceso a la justicia; d) medidas en materia de dere-
chos econdémicos, sociales y culturales (hasta el maximo de los recursos
disponibles y tomando en cuenta el grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de esos derechos); e) medidas de
promocidn de instituciones publicas especializadas en la proteccion y
la promocién de los derechos de la persona mayor; f) medidas tendien-
tes a la participacién de la sociedad civil y de otros actores sociales, en
particular de la persona mayor, en la elaboracién, la aplicacién y el con-
trol de las medidas de implementacién de la Convencién; g) medidas de
recopilacién de informacién adecuada, incluidos datos estadisticos y de
investigacion, que permitan formular y aplicar medidas en materia de
adultos mayores.

En el resto del articulado se menciona otro sinnimero de deberes
paralos Estados, algunos de los cuales fueron presentados al analizar los
diversos derechos protegidos por la Convencion.

4.2.5. Mecanismo de seguimiento

El capitulo VI de la Convencién, sobre mecanismos de seguimiento y
medios de proteccion, es sin duda una de sus fortalezas, ya que crea un
sistema de control y de didlogo con el fin de dar seguimiento a los com-
promisos adquiridos por los Estados Partes y promover su efectiva im-
plementacion. A su vez, estos mecanismos permitiran poner en marcha
una labor de interpretacion progresiva de las normas internacionales en
materia de derechos de las personas mayores que permitiré esclarecery
precisar ain mas el significado y el alcance de los derechos contenidos
en el tratado.

La Convencién establece que su mecanismo de seguimiento estard
compuesto por una Conferencia de Estados Partes y un Comité de Ex-
pertos que se conformard una vez recibido el décimo instrumento de ad-
hesién o ratificacién (art. 33).

La Conferencia de Estados Partes es el 6rgano principal del meca-
nismo de seguimiento de la Convencidn. Estd integrado por los Estados
Partes en la Convencion y entre sus funciones estd examinar el avance
nacional en el cumplimiento de los compromisos emanados del tratado
y promover el intercambio de experiencias, buenas practicas y coopera-
cién técnica entre los Estados Parte (art. 34).

El Comité de Expertos estard integrado por especialistas designados
por cada uno de los Estados Partes de la Convencién. Su funcién es cola-
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borar en el seguimiento al avance de los Estados en la implementacién
de la Convencion. Es el responsable del andlisis técnico de los informes
periodicos relativos al cumplimiento de las obligaciones emanadas de la
Convencion que presentan los Estados, entre otras funciones. El primero
de estos informes se realizaré transcurrido un afno del establecimiento
del Comité, y posteriormente se elaborardn con una periodicidad de
cuatro afnos (art. 35).

Por tiltimo, el art. 36 establece un sistema de peticiones individuales,
mediante el cual cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados Miembros
de la OEA, puede presentar a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de
alguno de los articulos de la Convencién por un Estado Parte.

5. CONCLUSION

La adopcion de la Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de
los Derechos de las Personas Mayores ha sido un gran progreso para el
continente americano, no s6lo porque constituyo6 el primer instrumento
vinculante en esa materia, sino también porque su extenso articulado
cubre integralmente los diversos aspectos de la problematica que encie-
rra la inclusion de las personas mayores y la proteccién de sus derechos.
Resta, en este sentido, conseguir un mayor nimero de ratificaciones y
aumentar asi el consenso regional en materia de derechos humanos de
los adultos mayores.

El principal desafio estara constituido, en verdad, por la efectiva im-
plementacion de la Convencion a nivel interno en los Estados, en espe-
cial en relacién con los derechos emergentes, y con los derechos adap-
tados a las necesidades especificas de las personas mayores por medio
de nuevas interpretaciones o mediante la ampliaciéon de su contenido.
Para ello, podréa echarse mano de la experiencia adquirida en la imple-
mentacion del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Enveje-
cimiento, asi como de la practica acumulada en otros procesos de imple-
mentacion de instrumentos vinculantes similares a la Convencién —en
particular, la CDPD—.

En los ultimos anos, los paises latinoamericanos han trabajado (si
bien no todos con la misma intensidad) en la creacién de leyes de protec-
cién de los derechos humanos de las personas mayores, en la instalacién
del maltrato hacia estas personas como un asunto publico, en el desarro-
llo de acciones dirigidas a mantener su autonomia y brindarles cuidado
en situaciones de fragilidad, en la inclusién de las instituciones de per-
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sonas mayores en el 4mbito de los ministerios sociales, entre otros. En
muchos casos, esas iniciativas no han logrado sostenerse en el tiempo
o impregnar el conjunto de la labor del Estado. Para conseguirlo, es
fundamental que cuenten con una adecuada metodologia, un personal
calificado, un seguimiento técnico y periédico, un presupuesto ade-
cuado, y primordialmente, una voluntad politica fuerte que asegure su
existencia mas alld de una administracion de turno. La Convencion,
al obligar internacionalmente al Estado y establecer un mecanismo
de seguimiento y de peticiones individuales, deberia incentivar a que
asi sea. Por el momento, queda destacar el importante avance de la re-
gién hacia darle al asunto la importancia que se merece, pues dados
los cambios demograficos que se proyectan, la Convencion de los De-
rechos de las Personas Mayores es, en diversos sentidos, la convencion
del futuro.



