Rafael Bielsa y la conformacion de un nuevo modelo
formacion cientifica universitaria

(El aporte de juristas en la construccion de urvaueodelo de ensefianza superior a la
luz de las actas del Consejo Directivo de la Fadule Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas de Rosario y las del Colelgi Abogados de Rosario)

Por Miguel Angel De Marco (h), Conicet-UCA, Acadarhacional de la Historia

Introduccion:

El presente articulo se enmarca en el abordajedfiog del doctor Rafael
Bielsa efectuado en el marco del Proyeduaristas, Derecho y Sociedad en la
Argentina contemporanea. ldeas y mentalidadessleperadores juridicos (1901-
1970y, del Instituto de Investigaciones en Historia Berecho. En el dltimo niumero
de la revista “Temas de Historia Argentina y Amamia”, de la Universidad Catolica
Argentina, se publicé un primer avance de estasiiny&cion que, siguiendo un camino
abierto por el doctor Victor Tao Anzoategui endaatla del 70, enfatiza en la obra de
Rafael Bielsa en su prédica por la superacion agtipismo, el fomento de los estudios
juridicos y sus iniciativas en reformar el sistgméico. El principal aporte de la
referida nota se relaciona con la influencia destponal en la visién de Bielsa y sus
propuestas superadoras de la Reforma Universitanrada en su primer decanato,
entre 1927 y 1930En tanto que el presente articulo profundizafmatado,
extendiendo el periodo analizado hasta la déecdd®dponiendo a la luz el valioso
contenido de las actas del Consejo Directivo deataultad de Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas y del Colegio de Abogadmfdsario. Asimismo se estudia el
nacimiento de los primeros institutos cientificosojas al aporte de destacados
estudiosos del foro local; el fugaz rectorado dgddai en la Universidad Nacional del
Litoral y la creciente proyeccidn nacional de gufa.

La Facultad de Ciencias Econdmicas, Comerciales yRticas de Rosario en la
ciudad portuaria y mercantil

Los cursos de la Facultad de Ciencias Economicasetiales y Politicas de la
Universidad Nacional del Litoral, se iniciaron ddiicnente el 15 de septiembre de 1920.
Presidia la Republica Hipdlito Yrigoyen, y José&a8linas era su ministro de Justicia e
Instruccion Publica, mientras que Guillermo J. Wajsra el delegado del Poder

! MIGUEL ANGEL DE MARCO (H), Estado, Universidad y politica en la modernizacidgentina, 1927-
1930.El aporte de lo regional al proceso nacional. BEeVésta “Temas de Historia Argentina y
Americana”, del Centro de Historia Argentina y Amana de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Catdlica Argentina, N. J¥e julio a diciembre de 2007, p. 49-80.



Ejecutivo Nacional para la constitucion y organiaade la Universidad Nacional del
Litoral, (en adelante UNL). En el acto inauguralbggron presente Natalio Ricardone,
Clorindo Mendieta, Agustin Araya, Guillermo Watsgr§amuel Schamis, quienes
rubricaron el acta. Entre los demas asistentesmesentacion de otras facultades del
pais y centros de estudios se encontraban: Cartzs@ognet, Alejandro Grining
Rosas, Alfredo Rotta, Emilio Cardarelli; por el @eringenieria Quimica: Ricardo
Davel, Dora Rosenthal, Teresa Sivori, Juan J. CotoBerra, C J. de Calogero, Maria
Luisa de Meyer, Domingo Cabanillas, Francisco QlasiElisa Calp, F. de Larrechea,
Alfredo Novell, Armando Grassi, etc. (hay muchageres en la lista); y por la
Federacion Universitaria Argentina, Gabriel del Bladatalio Muratti, Juan Jorge
Gschwind, Julio Marc, Alberto Arévalo... siguen lasnas.. .

La ciudad de Rosario se transformaba rapidamergelgada por el crecimiento
demografico. De 192 mil habitantes en 1910 hakjzatio a 400 mil en 1926. En
materia académica también se estaba operandoapsade modernizacion sin
antecedentes. En el primer niumero de la revista Bacultad de Ciencias Econdmicas,
se publico el estudio realizado por el profesor igm Dall’Anese, que a su vez fue
director del Cuarto Censo Municipal, sobre esaasitin, en base a los cuatro censos
municipales realizados hasta la fecha. Habia pcesdmla realizacion del primero en
1900, y en base a su comprobacion el crecimieniodario dependia, en primer
término, de corrientes inmigratorias del exteriamterior, atribuyendo las diferencias
en los volimenes a la influencia de la guerra ezgop

El surgimiento de la Facultad de Ciencias Econdspi€omerciales y Politica
en gran parte reflejan los anhelos de los rosapoosontar con una ensefianza acorde
a la indole comercial del pujante emporio comentighdo en su caracter de terminal
portuaria de una basta region agricola. Fue ashania matriz de futuras carreras, y un
ambito para la formacién de docentes en distintssiplinas y de recursos para la
administracién publicaEn 1919, después de intensas tratativas se codsigsancion
de la ley 10.861 que cred la Universidad Naciorell Idtoral (en adelante UNL),
impulsada por Jorge Raul Rodriguez, y sobre la imoeada Escuela Superior de
Comercio, de se cred la Facultad de Ciencias EcmadmComerciales y Politicas de
Rosario. En la organizacion de la alta casa dediestuse tuvieron en cuenta dos
aspectos: dotar a las empresas de recursos hungaeosnejoraran su proyeccion
econdmica, gracias también a una administraciomei@dcontribuyendo al desarrollo de
una ciudad que crecia vertiginosamente en el ardirstrial y comercialb.

En un grado similar a lo ocurrido con la Facultkl Ciencias Médicas de
Rosario, que inicié sus cursos el 29 de mayo ded®19Riencias Econdémica se
reconocid como heredera de la identidad local yambito representativo de sus
intereses regionalésLa influencia de la Escuela Superior NacionaCadenercio sobre
la Facultad de Ciencias Economicas fue evidenteooeinmecho de haber sido su base

2 Boletin de la Universidad Nacional del Litorafio I, tomo I, nimeros 2, 3y 4. P. 226.

® Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, @dales yPoliticas, afio 1, n. 1, primera serie,
1927, Rosario, 1927, Tomo |, pagina 18.

* Testimonios para la Historia de la Facultad de Gixs Econdmicasen el 60 Aniversario de su
Fundacion, publicacién de la Universidad NacioreRibsario, 1979.

> Archivo del diario La Capitalsobres correspondientes a la Facultad de CieBcasdmicas. Apuntes.
® RAIMUNDO BoscH Historia de la Facultad de Medicin&niversidad Nacional del Litoral, Rosario,
1966.

" Testimonios para la historia de la Facultad de @ies Econémicas en el 60 aniversario de su
fundacion Universidad Nacional de Rosario, octubre de 197/f%,



de sustentacion, como el Colegio Nacional N. 1 DgwmiFaustino Sarmiento lo seria,
en cuanto recursos humanos, de la Escuela de DEréds decanos fundadores Bielsa,
Casiello y De Juano, de alguna manera estuviermuldados a la docencia en la escuela
de Comercio. Ambas instituciones de ensefianza gozéd amplisima reputacion por
la jerarquia de sus estudios, y la calidad de suerded El mayor porcentaje de
egresados de los colegios publicos mencionaddes ate la creacion de la UNL,
optaron por continuar sus estudios superiores émizersidad de Buenos Aires, y no
las de Santa Fe o Cérddha

La Facultad de Ciencias Econdmicas, Comercialeslifidds de la UNL en
Rosario, con la impronta del decano Rafael Bidisa,un ambito de la investigacion
juridica y nexo de una tradicion liberal que hizogia la Escuela de Derecho de la
UNL. En 1967 la mencionada Escuela fue elevadaraja de Facultad. Estudiar los
precedentes de la misma explica su rapida proyecogcional e internacional,
sustentada en la calidad de sus profesores, larmddé de sus planes de ensefanza, el
protagonismo estudiantil y la estrecha relaciénlacsociedat!-.

La elevadisima participacion de abogados en elgila@ocente, en su mayoria
dirigentes de primera linea, con notoria proyecciacional, es uno de los indicadores
gue explican el significativo lugar que en la casde otorgd a los estudios juridicos en
el periodo 1920-1943. Fueron profesores titulalesn Alvarez (Economia Politica);
Mario Antelo (Derecho Internacional Publico y Ldg@dn Consular); Rafael Bielsa
(Régimen Publico Administrativo); Emilio Cardare(lDerecho Comercial); Ricardo
Davel (Fuentes de Riqueza Nacional); Juan Luisafetti (Finanzas), Ricardo Foster
(Geografia Econdmica); Faustino Infante (Legislad@ivil y Practica Procesal); Daniel
J. Infante (Historia del Comercio); Julio Marc (fich Comercial y Régimen Aduanero
Comparada); Ricardo A. Ortiz (Sociedades Andnim&eyguro); Federico B. Valdés
(Régimen Constitucional Argentino); y los profesomuplentes: Francisco Alvarez,
Alberto Baldrich, Hiram Calégero, Alcides GrecapBenes Hernandez, Manuel Lopez
Varela, Alejandro A. Nimo, Maximo Pochat, y Jorga(iRRodrigueZ.

El rectorado Araya

Hacia 1927, el rector de la UNL era el rosarinonBa Araya, quién desde 1922
venia desempefiandose como decano de la Facult@iedeas Médicas de Rosario.
Habia sido designado al frente de la Universidadeppresidente Alvear y respondia a
su corriente partidaria. Era un organizador y umlh@ consustanciado con la

8 EDUARDO CARBALLO-JORGECOLOVINI, Colegio Nacional del Rosarj@rénica documentada,
Asociacion Ex Alumnos Colegio Nacional N.1. y Asmdn Cooperadora. Rosario, 2003.

°® MIGUEL ANGEL DE MARCO (H), Carlos Sylvestre Begnis, gobierno y liderazgo eteshrrollo del

litoral argenting Identitaria, Rosario, 2005, p. 43.

19 MiGUEL ANGEL DE MARCO, Abogados, escribanos y obras de derecho en el Ragarsiglo XIX

editado por la Facultad de Derecho y Ciencias &sciel Rosario, de la Universidad Catélica Argemti
imprenta Molachino, Rosario.

" MIGUEL ANGEL DE MARCO (H), - “La Facultad de Derecho de Rosario y la perstséette una tradicion
juridica secular vinculada al desarrollo regionhifyro, Asociacion Cooperadora de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, &bn® Impresos, Rosario 2007. Acompafiado con un
DVD donde se edit6 entrevistas realizadas porterau

2Nomina de autoridades de la Universidad NacionalLd®eral, s/e y s/f, existente en la Biblioteca de la
Facultad de Ciencias Econémicas.



problematica universitarfa Rafael Bielsa definiria a la etapa que se inimid su
rectorado, (coincidente con su decanato) como deatimiento” universitario. Las
facultades, con excepcion de Ciencias Juridicas]1888), se encontraban en pleno
proceso de formacién, con apenas siete afios dea. #d 1920 comenzaron sus
actividades Ciencias Médicas (29 de marzo); Quinmdastrial y Agricola (1 de julio);
Agricultura y Ganaderia (15 de julio); Ciencias bhatiticas (2 de agosto); Ciencias
Econdmicas y Educacionales (8 de septiembre) y gdomo, la de Ciencias
Econdmicas, Comerciales y Politicas (15 de septie)tib

La Universidad requeria una organizacion que cpomdiera a la complejidad
derivada del nimero de institutos que la integrablandistancia que los separaba de su
sede, Santa Fe, tal como se reconocia desde @la@a} y estos fueron las falencias de
indole constitutivas. Era la Unica del pais quéenda sus institutos en una misma
ciudad, en tantos ella los tenia en cuatro ciudddéses provincias distint&s

Para entonces quedaba aun “casi todo por hacéda’@NL, segun textuales
palabras de Araya, por los motivos sefialados. Tladavdisponia de estatutos y
reglamentaciones emanadas de ella misma, lo que bbligado a las autoridades a
adaptar normas de una manera precisa para questieraxozamiento que afectara la
armonia y la autonomia de accion de las facultades.

Otro dato a tener en cuenta es que en esos monemgsiosion demografica
de Rosario era incontenible con una notoria presextranjera. La poblacion que en
1912 era de 112 mil habitantes, era en 1926, apgaasios mas tarde, 400 mil.

Al respecto Araya, destacé: “Hoy mas que nuncarssiiboy que nuestras
viejas caracteristicas fisonoOmicas deben logicaeneahsformarse en el revuelto mar
del cosmopolitismo, cuando los perfiles nacionatemodifican en medio de la
acentuacion de rasgos extranjeros, debemos persgguicurar el mas amplio
desarrollo de una cultura netamente nacional, d#omae ella se extienda a todas las
esferas de su actividad espiritual y material. Bbta es y seré siempre en primer
término la funcién de las jévenes Universidadestigas™®.

En los primeros seis afios de vida de la Facultaielecias Econdmicas,
Comerciales y Politicas, egresaron 27 contadonekcps, 27 peritos partidores (los
mismos que los anteriores), 8 caligrafos, 6 lichas para el Servicio Diplomatico
(Manuel Nafiez Regueiro, Jorge R. Corteza, Joséndézh, Raul Martino, Victor Hugo
Molinari y Pedro N. Martinez) y 1 doctor en Cierscieconémicas (Domingo Dall’

'3 Fue un organizador, que tuvo en la puesta en matehflamante Hospital Centenario uno de sus
mayores desafios. Pero ademés era un hombre Qabiseespecializado en Paris y Madrid y un
exponente de la ginecologia argentina. Intimameoeprometido -como Bielsa y otros intelectuales de
su época- con el presente y futuro de la ensefsanqEaior, estudié desde 1925 las organizaciones
universitarias europeas, y escribio libros de vandja: Espiritu de laUniversidad Modernala funcién
social de la Universidad Moderng Alcances y Proyecciones del Instituto Sodiad.la segunda de las
obras, publicada en 1928, Araya sefiala: “La Unidatsha permanecido indiferente a su verdadera
mision, que es la de formar hombres en el condafgral de la educacion. Ella se ha limitado a la
preparacion de técnicos y cientificos, dentro dambiente en cierto modo alejado de la vida real,
indiferente y despreocupado de sus finalidadeses;ique debieron dirigirla hacia la mas altagiiifo
de la cultura publica, prodigada con entera pregtioia de prejuicios y en un pleno ambiente detide
espiritual, en vez de encauzar sus esfuerzos dduedes a favor de una determinada clase de la
sociedad”. RFAEL ARAYA, La funcioén social de la Universidad Modernaprenta Ravani, Rosario,
1928, p. 44.
1‘5‘ Balance de la Universidad Nacional del Litorarerit923 y 1926, publicacién oficial. S/fy s/e.2p.
Ibidem
16 RAFAEL ARAYA, La funcién social de la Universidad Moderr@b.cit. p. 64.



Agnese). Un total de 42 graduados. En tanto quedossados como bachilleres de la
Escuela Superior de Comercio Anexa, fuerot.67

Ocupaba el cuarto lugar en nimero de estudiamsesptos en la nbmina de
facultades de la UNL pero pasaba a ser la seguridadiacadémica en cantidad de
alumnos si se le sumaban la Escuela de Comercidapendia de ella, lo que
demuestra que potencialmente disponia de un elentaiés estratégico educativo para

dar continuidad a la especialidad.

Cantidad de inscriptos por Facultad entre 19202619

Facultad NUumero de Ciudad
inscriptos

1) Facultad de Ciencias Médicas, Farmacia y 5.814 Rosario
Ramos menores
2) Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 3.070 Santa Fe
3) Facultad de Ciencias Matematicas, Fisi¢co 1.034 Rosario
Quimicas y Naturales aplicadas a la Industria
4) Facultad de Ciencias Econémicas, 674 Rosario
Comerciales y Politicas
5) Facultas de Ciencias Econdémicas y 533 Parana
Educacionales
6) Facultad de Ganaderia, Agricultura e 359 Corrientes
Industrias Afines
7) Facultad de Quimica Industrial y Agricola 254 ni@d-e

Cantidad de inscriptos por unidades académicasiffdes y Escuelas dependientes),

en 1926
Facultad y Escuela Numero de Ciudad
inscriptos
1) Facultas de Ciencias Econdmicas y 1.115 Parana
Educacionales y la Escuela Normal Anexa
2) Facultad de Ciencias Econdmicas, 849 Rosario
Comerciales y Politicas y la Escuela
Superior de Comercio Anexa
3) Facultad de Ciencias Matematicas, Fisi¢co 581 Rosario
Quimicas y Naturales aplicadas a la Industria
4) Facultad de Quimica Industrial y Agricola 252 Santa Fe

El primer decanato de Rafael Bielsa y la proyecciomternacional de la casa

El 19 de abril de 1927, el doctor J. Daniel Infaeie su caracter de decano
interino, presidio la reunién del Consejo Directd@la Facultad de Ciencias

" Balance de la Universidad Nacional del Litorarerit923 y 1926, publicacion oficial. S/f y s/e.183.




Econdmicas, con el objetivo de tratar el nombratoielel nuevo decano. Rafael Bielsa
fue electo por siete votos, contra cuatro de lefaptuno de Manuel Lopez Varela,
siendo su mandato por cuatro afios. Al hacer usa pilabra resumio su pensamiento,
volcado en su libro sobre “Autarquia” y un pufiaéacdnferencias y articulos, en
relacion con la modernizacion de la Universidackatiga y sefialé algunas
deficiencias de orden docente en el mecanismo astnaitivo que podrian ser
subsanadas. Manifest6 su opinion que el plan deliestdebia ser sistematico,
agregando que habia en él “superposicion” de asigrg al paso que faltaban otras.
Asimismo aconsejo la renovacion de los métodosdef@nza en el sentido de hacerla
mas experimental y practica; la organizacion denstituto bibliogréfico y de publicar
los “Anales” de la Facultad. También observo laesatad de hacer “un buen sistema
de reclutamiento de profesores, que no se ha logmaal el régimen de la ordenanza
vigente”. Luego dijo que en la distribucién de ¢éasgos docentes no debia olvidarse el
principio consagrado en los Estatutos, segun laesuas catedras eran accesibles a
aquellos que aun sin titulo universitario poseiaa otoria preparacion para ella.
Propuso la reorganizacion pero no la supresiosdedinario por ser un valioso auxiliar
en la funcidén docente y en la investigacion ciedifPor Gltimo sefialo la necesidad de
afianzar, mediante su aplicacién practica, losgpios de la reforma universitaria
consistente en los nuevos métodos de ensefianzaarwivos de la asistencia libre,
seminarios y extension universitaria, la doceribigly la rotacion de los profesores y
la formacion mixta de los cuerpos directivos, endae por virtud de la reforma existia
una representacion “funcional”. Confiaba que deneaaera se realizarian las
verdaderas funciones de la Universidad y se asegta tan necesaria armonia en la
familia universitaria*®,

'8 Boletin de la Universidad Nacional del Litorafio I, tomo I, nimeros 2, 3 y 4. P. 431. Al respe
dijo textualmente: “En lo concerniente a la ensefiama renovacién de métodos me parece oportuna y
aln diria necesaria. En efecto, continua siendodelnasiado verbal y tedrica; es menester que sea
mas experimental y practica, y ello especialmentdeneficio de los que egresapTi un titulo de
suficiencia, que ahora solo se presupone, peromuasiempre prueba ese minimum de aptitud
integral; lo que explica cierto desdén y esceptioigle la alta banca, del comercio y de las grandes
industrias respecto de algunas categorias de osesgresados universitarios, en la atribucion de*
altos cargas técnicos. Debemos hacer lo que estiiestras manos por rectificar esto que, por lo
demas menoscaba la fama de nuestra ensefianzaosugefinalmente, conviene familiarizar a los
gue estudian, con las obras y publicaciones cieaifmas modernas, para cuyo objeto podria de
organizarse un instituto bibliografico. Y no dige th necesidad que hay — para prestigio y aln
decoro de esta casa — de publicar sus "anales" guoeba de la labor cientifica y docente realizada.
Ello contribuira a que se la considere merecedersacbroteccion del Estado. Es evidente que todo
exige un correlativo mejoramiento docente, es dewgir cuerpo homogéneo de profesores, un buen
sistema de reclutamiento, que no se ha lograde legrara bajo el régimen de la ordenanza vigente.
Corolario de esta seleccién es una equitativa betrion y el respeto a la dignidad magistréls
mucho lo que hay que hacer para alcanzar el priapésiialado. Y precisamente, en este orden de
ideas pienso que las catedras deben ser acceailttes aquellos que con vocacion y preparacion
notoria quieren ejercer la docencia universitatemgan o no titulo universitario. Con fundadas
razones sostenia Spencer, en su famosa obra sobdeitacion, la superioridad del "autodidacta". Se
trata, por lo deméas, de un principio de la Reformaea, el dé la docencia librenaitido en forma
positiva en los Estatutos de la Universidad debrak El seminario debe reorganizarse en forma
que responda mas alos fines de su institublorcreo en la relativa: inutilidad del mismopmo
opinan los-partidarios de la supresiGlaro esta que con los métodos de ensefianza tnaalies, €l

no cumple esa funcién auxiliar de orden y de ingaston cientifica. Considero que, en estas pocas
palabras, he delineado en parte la labor a reabz#a cual, llevada a la practica. totalmenteneoia

los propdésitos de la reforma universitaria, quaiea publicacién reciente he reducido, atendiendo a
sus caracteres concretos, a estos, tres principBldsos nuevos métodos de ensefianza, que
comprenden los seminarios, la asistencia librextansién-universitaria, etc., Io que ha sido cldiad

en nuestra Facultad. 2) La docencia libre y ladiétade profesores. 3) La formacion mixta de los
cuerpos directivos, en los cuales se admite, etoemodo, la representacion funcional. Sobre esto



Entre los conceptos mas severos y comprometigoesxdos por Bielsa en
aquel discurso, el primero que pronuncié como decssm destacd aquel que sefialaba
que la gestion universitaria debia emanciparsa d#lluencia que sobre ella ejercia la
politica partidaria’Creo que la gestidn universitaria, ya sea la dipac
(ensefanza profesional, expedicion de titulos fanttds), ya sea la genérica
(investigacion cientifica, trabajos de laboratas@minarios, publicaciones,
extension universitaria, etc.), requiere ordenaci@todo, vocacion desinteresada
de los factores universitarios: profesores y allsnpeeparacion solida en los
primeros, que no puede ser suplida con retdricdglagia de liceo. Ideas
organicas y obra positiva y constante, no frondabsioratoria y arte de sacar
dinero a los poderes publicos,- como parece hatbetas preocupacion y éxito
de algunos funcionarios directivos-, de donde ¢ali@ccion por profesores y
funcionarios directivos a la vez politicos influyes) criterio deplorable y
mezquino. Esto entrafa el peligro de subordinsudate de la Universidad a la de
los partidos politicos. Ni basta tampoco una adsteicatoniana, o afectacion de
gravedad, recursos estos que pueden degeneratr&amisimo universitario y aun
profesional®®,

Asimismo exhorté a desarrollar la labor docentediyectiva con
entusiasmo, pasion y nocion clara de la respondathjl fustigando “la
improvisacion y cierta audacia inconciente en lacion ejercida que habian
aminorado el prestigio y seriedad de algunos imt#t universitarios®.

También dijo que combatiria practicas y sistemks teomo lo que calificd
de “industrialismo docente” que se manifestaba ledeéiciente desempefio de
catedras, agravado a veces con la acumulacionade sstema que se habia querido
combatir afios atras sin éxito “por el predominioimtereses materiales; cierto
nepotismo en la distribucion de cargos rentadosexeesiva burocracia que
contribuye a hacer mas complejo y engorroso eljeodaministrativo de las
dependencias universitarias, y claro esta, ma®osaeu sostenimientd”

Luego se eligi6 al vicedecano, resultando elecBediel Infanté’. En tanto que
con anterioridad, la asamblea de profesores y iestigd nombraron consejeros por
cuatro afios a los profesores Didgenes Hernandeg Raul Rodriguez, Manuel L.
Lépez Varela, Alberto Arévalo y Manuel NUfiez Regoiey por los estudiantes, a
Angel Passerifit. Meses después la asamblea de profesores y esasdiambién
propuso a Juan Ferrarotti como consejero, lo ga@fuobadoDe la siguiente manera
conformo las comisiones internas de trabajo: defiarza y programas: Alfredo
Rotta, Manuel Nufiez Regueiro, Manuel Lopez Varedagel Passerini (h); de

ultimo me es satisfactorio recordar que en 192%.e€bnsejo Directivo sanciond algunas,
disposiciones con espiritu liberal, encuadradagriripios de la Reforma, la cual, por lo demas, no
excluye, como equivocadamente se sostiene, laddgararquia, sino que asigna a este concepto un
valor distinto, en el sentido de que ella s6lo pufthdarse-en la aptitud integral del profesor 0 au
toridad. Por eso, ya no basta el nombramiento fopaea ocupar una catedra; no basta el favor
oficial; no basta, una eleccién de camarilla, moique-antes de poco quedaran eliminados para,
siempre la politiqueria y también el industrialisneformista, pues lo uno y lo otro conmueven de
cuando en cuando a la gran familia universitari@pgrando energias y esterilizando iniciativasg a |
verdad, dignas de mejor suerte".

% bidem p. 830.

2 |bidem

! lbidem

2 |bidem p. 402.

2 |bidem p. 401.



Reglamentacion e Interpretacion y disciplina: hiBldntante, Mario Antelo,
Méaximo Pochat y Didgenes Hernandez; y de Cuentasypuestos, laboratorio y
biblioteca: Mario Antelo, Juan A. Devoto, Albertoéyalo y Jorge Raul Rodriguéz

Se cred la Comision de Extension Universitariasiglida por un consejero e
integrada por dos profesores, un representant€alegio de Egresados y dos
estudiante de los dos ultimos afios, teniendo eagdunciones la organizacion del
dictado de cursos y de conferencias “con cuestidaasterés social y de actualidad,
tanto de orden juridico como econémico y politféol’a comisién quedé integrada por
Diogenes Hernandez como presidente, Manuel Nufigadre, y Federico V. Valdés
como vocales; y Natalio Muratti y Ernesto Natale lps estudiantes contadof@sSe
aprobo la iniciativa de J. Daniel Infante de quedorsos de extension comprendieran
aspectos tales como: Etnografia, Prehistoria, Smiy “Gltimos progresos”.

Cabe senalar que las sesiones del Consejo Diwesian publicas por iniciativa
de Bielsa, que lo propuso siendo miembro de espcouwn 1925.

Bielsa también apoyo la iniciativa de Carlos Dedait de dictar un curso libre
de estadistica, ad honores, con cargo para ladaodé imprimir los trabajos que se
realizaran. Ademas convino con el docente el dicthlalgunas clases libres para que
los alumnos fueran aprovechando el tieffipo

Cubriendo un notorio vacio existente impulsé ydogue se sancionara la
ordenanza que regul6 el pago de haberes a losprefe el sistema de faltas y
licencias, adoptandose una actitud menos conteivgplgie la acostumbrada hasta ese
momentd®. El salario docente fue equiparandose en un prionoied400 $ moneda
nacional por profesor. Se autoriz6 la extensiérhdedrio de atencion de la biblioteca y
la adquisicion de bibliografia.

La vinculacién académica con el exterior: el augua de Grizzioti

La labor de extension universitaria realizada poFdaultad, desde su
creacion, se centro en el dictado de conferendidaigas, con la intencion de
demostrar su vocacion por constituirse en Rosannocuna institucion de alta
cultura. Era el ambito donde los oradores de miestiinternacional
especialmente invitados compartian su saber csadi@dad local. Tal es el caso
del ensayista y critico de arte espafol Eugenio r® Ge refirid6 a “La
clasificacion genética de los elementos psiquigd®l problema de la muerte”,
y su connacional, el jurista Adolfo G. Posadas, @srdn 1921. O del catedratico
parisino Gaston Jéze (diserté sobre “La defensaiddhdano ante el avance del
poder publico”), Rodolfo Groimann (“La obra hispéamien Alemania”), y
Benvenuto Grizzioti (“La reforma tributaria en laepublica Argentina”), en
1923. Otra figura cumbre presente en la Facultael @l profesor de la
Universidad de Roma Victor Manuel Orlando (“Estadindical” vy
“Parlamentarismo europeo y federalismo americanei),1924.

4 |bidem p. 403.
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Bielsa estaba decidido a continuar con esa paliit&onsejo Directivo
asimismo autorizo la licencia por el solicitada gbtérmino de cuatro meses, a partir
de mayo, para cumplir con compromisos académic&uerpa que incluian la visita
a institutos similares y la representacion de leufkad en el Congreso de Derecho
Administrativo a desarrollarse en Palida figura de Bielsa ya tenia una ganada
trascendencia y cuando la Federacién de ColegiosAldegados solicitd el
nombramiento de representantes de la Facultad lpaGomision Permanente de
Estudios Legislativos, se aprobé el nombramient®igésa y Faustino Infanté A
este Ultimo, mientras ocupoé el decanato duranteaf del primero, y en el sentido
de incrementar el prestigio académico de la casdp swutorizé para gestionar lo
conducente para que la Facultad contara con laecacpn docente del doctor
Benvenuto Griziotti, profesor italiano de finanzage ya habia estado en la Facultad
cuatro afos antes, sobre la base de que seriaemdande acuerdo a los recursos
disponibles por la casa de estdfliGin embargo, Bielsa obtuvo del rector el dinero
necesario para costear los pasajes del destacafles@r y que por su monto
guedaban fuera de los fondos presupuestados. irenaride las conferencias trat
sobre “Fundamentos éticos y juridicos de los imjmses Al presentarlo Bielsa
definié a Griziotti como “un especialista”, lo gam “una garantia en nuestro medio
donde alin domina cierto enciclopedisfioAsimismo destaco del conferencista el
hecho de que tuviera “doctrinas propias y concepiwdnomos, por lo que su curso
constituird un todo organico. La unidad de una riluttiene siempre mérito
superior”. El tema de la conferencia era de granadidad ya que, al decir del
decano,‘la ausencia de estos principios fundamentalesfhadim, quiza, en forma
principal en nuestro sistema tributario, haciéndaio tanto arbitrario, inorganico,
anticientifico y, a veces, no del todo moraf*.”

Por dltimo subrayé que en esa casa y en esa edéerastudio habia
“existido siempre un saludable influjo de la ciendaliana, y por eso nos son
familiares las obras de Cossa, de Einaudi, de FitaraNitti, de Graziani, de Loria,
de De Viti de Marco, de Tangorra y otros. Algunaseallos — mejor dicho, sus
doctrinas — han influido decisivamente en estadcateRecuerdo que el texto de
estudio de finanzas cuando este Instituto no relbéanzado aun el rango universi-
tario, era el tratado de Flora. Luego fue el déWé de Cossa®.

Por su parté&sriziotti se refiri6 a Rosario calificAndola dedfféciente ciudad”,

a la facultad como una “novisima casa de estudipe Se proponia ser un
instrumento creador de la grandeza econdmica yialsde la provincia y de la
Republica; y a sus autoridades y profesores conmsopas que con los estudios “no
s6lo buscaban un alimento para el espiritu, simoirsal pais, para fomentar su
esplendor en interés de la Argentina y de la hudaatii®.

Luego de destacar su coincidencia con el pensamnegninateria universitaria
sostenido por el rector Araya en su liBE) Espiritu de la Universidad Moderna”,
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afirmo: “Es menester que la Facultad de CienciamBmicas en la Argentina sea
un centro directivo de estudios econémicos, derfiogsd financieros.. .

En su viaje a Europa Bielsa visitd en representad&la Facultad de Ciencias
Econdmicas las universidades de Madrid, Barcel@ads, Heidelberg y de Génova,
entre otras, informandose en todas ellas de loeplgenerales y de la orientacion de
la ensefianza, en la parte juridica y econdmicalacioencion de aportar esa
experiencia para el estudio y revision de los @ameyectados por el Consejo
Directivo. “Pude comprobar en todas esas visitagran interés por todo lo que
concierne a nuestros estudios y superiores, ylijpdiaenbién un gran interés en
establecer intercambio intelectual y docente”. EjEind las conversaciones
mantenidas con los profesores Posada, Jesé, Ratygsyquienes le manifestaron su
proposito de visitar Argentifia

La presencia de Gaston Jeze

El Consejo Directivo invitd muy especialmentelattor Juan Antonio Buero,
de la Universidad Mayor de Montevideo. Y respond@&ra la invitacion de la
Asociacion “El Circulo”, adhirié a la presencia lRosario de Gaston Jeze, profesor
de la Universidad de Paris, La Haya y Ginebra, ¢ da los maximos referentes
internacionales del Derecho Publico, invitandolerads a dictar tres conferencias en
la Facultad®. Por las mismas, y a sugerencia de Bielsa, seolgdal profesor
invitado 600 pesos, explicando que este tipo dpesstio era habitual en las
Universidades del exteriOr El dia 14 de septiembre, ante numerosa concurresgcia,
inicié el referido ciclo de conferencias. En la dpaidad el decano dijo que el
visitante no necesitaba presentacion porque sebfrale un antiguo conocido de la
casa y de los estudiosos del Derecho Publico yid@nEas porque “mantenia una
constante comunion intelectual con la Universidadeftina y con el pueblo, me-
diante sus obras y colaboraciones en el diario Pkensa’, el gran érgano de la
opinién publica®.

Y agrego: “En ellas él examina nuestros grandebklpmas de economia, de
finanzas y de Derecho publico; su agudo espiriticorsefiala con claridad y
bizarria fallas y virtudes de nuestras practicassgtuciones”.

Del catedratico parisino destaco su obra, a ladgfieié de monumental, y
“constructiva”, porque daba forma y estabilidadchtiiéica a instituciones nuevas,
sobre la base del derecho publico francés, y sactarsistematico, que tenia una
notoria influencia entre los principales juristas shundo latino.

Jéze se refirid a “La organizacion de la demoerdaiconcesion de servicios
publicos”, explicando que el problema juridico ds telaciones entre el
concesionario y la administracion tenian dos maneeaser reglados: El método
contractual y el método democratico. El primeroihgirevalecido en Francia hasta
1907, pero la crisis provocada por la guerra murndibia generado una idea
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moderna en relacion con la concesion del servighdipo, la que estaba llamada a
influir en la Argentina en los afios siguierifes

En el mes de octubre de 1927 se constituy6 ensdtalaciones de la Facultad
centro de estudios denominado “Alianza Continengl como existia el “Ateneo de
Sevilla”, que se dedicaba a estudios IbéricoseRtmnces se recibié una nota del
rectorado sobre intercambio de estudiantes comiletsidad de Breslau, y a partir
de entonces se facultoé al decano para que enltmloasos analogos contestara
directamente de acuerdo con lo resuelto por el §omsrectivo el 4 de agosto, en el
sentido de que consideraba conveniente contrilguesse realizara “tan buen
pensamiento” y que “se hallaba dispuesto a facthi@do lo posible para que se
llevara a efectd™. Asimismo, en 1928, el rector comunicé que la Welhabia
integrado al Instituto Econémico Latinoamericano.

El protagonismo ante el Consejo Superior

La personalidad de Bielsa, incisiva y meticulogagpjun papel protagonico en
las reuniones del Consejo Superior de la UNL, gtegraba en su calidad de decano,
como en el Consejo Directivo de la propia Faculéaabitos desde promovio la reforma
de los estatutos. Lo sefialado queda de manifiadtposicion que mantuvo en el seno
del Consejo Superior recomendando la no interverd#la Facultad de Agricultura de
Corrientes, cuyos consejeros habian renunciada lbaeiro meses, con el argumento
de que las autoridades de la Facultad no habigadmtodos los recursos para no
llegar a la intervencién. Que los motivos que paresurgir como verdaderos
fundamentos de la intervencion eran de orden ecmodndebido a deficiencias en el
presupuesto de la Facultad que hacia que las classprestaran con eficacia pero que
aun asi entendia que esas causas no podian gemeiatervencion. Que al Consejo
Superior le correspondia estudiar las causas pbhsasarlas pero el eventual
interventor no tendria la virtud del presupuestéadeéacultad y aumentar sus recursos.
Es decir, Bielsa apuntaba a la causa estructueadfrgntaba al Consejo Superior con su
propia responsabilidad. Su propuesta, la de sditbnar una comisién que estudiara las
causas generadoras del conflicto, obtuvo un graycapero en definitiva se aprobo la
intervencion por diez votos contra ocho. Aun asid@pto el criterio de Bielsa que la
misma tuviera el caracter de comision investiga@olos fines de analizar la situacion
docente y administrativa por la que pasaba esdtBdtu

Bielsa también trato de limitar la accion del GgasSuperior en lo que respecta
a la reglamentacion de la adscripcion de Categmsentender que esta era de
competencia exclusiva de las Facultades, porquadesriptos no eran profesores con
funcion docente, ni permanente ni eventual. Mas m8istiendo en sus observaciones,
considero que las Facultades debian tener un ragiidéctico y docente con
atribuciones directivas, “dentro de la mayor extamposible”, que la funcion del
Consejo Superior era de contralor y de legitimidastituyendo un 6rgano

“2 |bidem p. 829.
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jerarquicamente superior a las facultades, teni@odonision establecer si las
ordenanzas que dictaban las facultades se ajustdbarEstatutds.

El panorama financiero de la UNL no era alentaB8erencontraba en déficit, y
ademas, en 1928, los gobiernos provinciales dejaeaenviar los subsidios a los que
estaban obligados por ley. La casa de estudio adenia edificio para su sede y ese
afo se iniciarian las obras, como asi tambiénddasdque correspondian a la Facultad
de Ciencias Econémicas y Educacionales de P&rana

Los nuevos doctorados posicionan a la facultad ea Yanguardia de la vida
universitaria argentina

El 21 de noviembre de 1927, Bielsa, en su caréetgiecano, presento
formalmente al rector Araya, y por su intermedi€ahsejo Superior, los Estatutos del
nuevo plan de estudios proyectados por el Consegetivo de la Facultad en la sesion
del 15 de enero. En el mismo se ponia a consider#eicreacion del doctorado en
diplomacia, convirtiendo asi la licenciatura existe con el argumento de que de esa
manera se integraria dichos estudios del ciclo@oaro-juridico, haciendo asi mas
completa la preparacion del diplomatico, y se modtorgar al final de esos estudios, un
titulo compatible con la dignidad de esa funciGgalitenciatura, denotaba un minimun
de conocimiento, y por lo tanto era inadecuadasantodalidades e indole de nuestra
ensefianza y vocacion universitaria”. También arguéeue eran numerosos los
alumnos inscriptos que cursaban las carreras diiloas y consular, pero el doctorado
afianzaria esa situacion y aumentaria el nUmesduenos. Se le incorporaria
economia politica y derecho publftéo

De esa manera la Facultad pasé6 a contar con toésrddos, en Ciencias
Econdmicas, Ciencias Politicas y en DiplomaciaoAtinuacion se sefala con cursiva
aguellas materias del doctorado en diplomacia, c@suaon el de Ciencias Econdmicas
y el de Politica

Doctorado en Diplomacia

Primer afio
Filosofia general.
Economia politica (Curso general, 1 parte).
Derecho civil (Generalizacion).
Geografia econdmica (1* parte).

Segundo afio
Sociologia.
Régimen constitucional.

Régimen publico administrativo.
Economia politica (Curso general, 2 parte).
Derecho comercial (1 y 2 libros).
Geografia econdémica (2 parte).

Tercer afio
Derecho internacional publico.

“S |bidem p. 323. En ocasién de debatirse el pedido dadalfad de Ciencias Médicas de Rosario sobre
modificacion de la ordenanza de adscripcion aasathd.

“ Ibidem informe del rector al Consejo Superior.

4" Boletin de la Universidad Nacional del Litoralfio I, tomo I, ob. Cit. p. 735.

12



Legislacion consular y Practica de cancilleria.
Economia .politica (Curso de especializacién).
Estadistica (Programa especial). ..

Cuarto afio
Historia de la diplomacia argentina y americanar(&sre). Derecho diplomatico (Semestre).
Politica comercial y Régimen aduanero comparado.
Finanzas (2' parte).

Quinto afio
Historia politica y financiera argentina
Derecho Internacional Privado
Derecho comercial comparado
Derecho Maritimo

Ciencia de la Administracién

Seminario
Idiomas (conversacion, redaccion y traduccion @méés e inglés)
Tesis.

Al fundamentar Bielsa ante el rector Araya lasmefas contenidas en el plan de
estudios del doctorado en Ciencias Econdmicas gglirslo implementado en una
Universidad del pais) indicé que se ampliaban ye@spzaban, lograndose “un plan
organico, integral y sistematico". Se estableciatro cursos de Economia Politica: los
dos primeros comprendian la parte general; el nerda Historia de las doctrinas
econdémicas; y el cuarto, la parte especial, “eudist de problemas econdémicos
nacionales y las doctrinas y tendencias actu&les”

En quinto se agregaron cuatro nuevas asignatBwasologia y Ciencia de la
administracion, con las cuales se aspiraba a coanple preparacion en Ciencias
Sociales y Politicas de los Doctores en Cienciasn&micas, entendiéndose que la
Ciencia de la Administracion, explico Bielsa, esbstancialmente una ciencia politica, a
diferencia del Derecho Administrativo, que era cianjuridica y comprendia ademas la
legislacion de la Administracion publica. Tambiéniscluyeron: Régimen impositivo
argentino e Historia Politica y Financiera Argeatircon la finalidad de estudiar,
después de la teoria general, “nuestros problentagstiones de caracter econdémico-
financiero, ya sea en el orden nacional, sea proelncial o municipal*.

En tal sentido el decano enfatiz6 como una “neeésabvia” el conocimiento
de la historia nacional: “el examen de nuestroscauentes es fuente de provechosa
ensefianza; por lo demas, este estudio no se handaeiorma meramente descriptiva,
sino también con espiritu critic”

A la materia Régimen Agrario, se agrego el esta@iorégimen minero, en sus
aspectos, econOmico y juridico, un tema que coeriandad no se analizaba en
ninguna asignatura. Una discusion legislativa sadrpetroleo habia evidenciado la
importancia de tal estudio. Por otra parte, lagrasuras que subsistieron en el nuevo
plan variarian en su orientacion, indico el decanargandole un perfil mas econémico
cientifico que técnico profesional propio de laresa de contador y actuario. En tanto
que aclaré que la geografia econdmica se considezarsu concepto general propio:
como disciplina cientifica, y no como mera desddpdisiografica y etnografica,
para no incurrir en repeticiones de estudios semmalelementalés

“8 |bidem p. 784.
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Al sostener Bielsa la creacion del Doctorado em€ias Politicas (el primero
implementado en una Universidad argentina) dijoapscaria todo lo concerniente al
Estado y especialmente al derecho publico. Quéué habilitaria a los egresados para
“ocupar los mas altos cargos” en las distintas sagudoernativas y administrativas del
Estado (provincias y comunas). Asimismo explico da@a su originalidad, los integrantes
de la comision, se habian visto obligado a conspliéames de estudios de institutos
similares del exterior.

“El doctorado en ciencias politicas supone la faiora o preparacion
cientifica en derecho publico, y, por definicion,la ciencia del gobierno y de la
administracion del Estado”, sefial6 Bielsa no siewsmaclarar de que hasta ese
entonces, la preparacion juridica del abogado yddetor en jurisprudencia era
"substancialmente” de Derecho privado, aun cuamrdestudiara en todas las
Facultades el Derecho Constitucional y el Derecmoirstrativo, y aun cuando,
se hubieran agregado en los ultimos tiempos, maatésies como Derecho po-
litico y el Derecho publico provincial y municip&le alli que las facultades solo
preparaban profesionales de abogacia fomentandmdiestria abogaderil”, tal
como gustaba definir. Por ello consideraba queaiastiormal” y "l6gicamente”
mejor preparado para las altas funciones del Egthdoctor en ciencias, politicas
que el abogado, pues su duicia politico econdmica le permitiria la compreémsi
y aun solucion de cuestiones de esa indole, lfwe,principio, del "prejuicio”
civilista o individualist&’.

Este doctorado vendria a fortalecer la republigmificar la democracia, y la
tan necesaria transformacion estatal, segun afift8im duda, el desacreditado
‘concepto vulgar’ de la politica, ha formado unavencién ‘genérica’ contra ella,
pero he ahi que la politica es la parte de actividas elevada y digna de toda ver-
dadera democracia, y, por ello, el estudiar susc@s, propias y afines, y preparar
estadistas y hombres versados en estas discipksasin duda, contribuir a la
dignificacion de aquélla, en los principios y en paactica. En suma, la
transformacion del Estado, y con él la de sus fumes, impone, correlativamente, en
los estudios superiores, modificacion de orienteso en todas las esferas,
especialmente en la universitaria, cuya influedaiecta en el orden social nadie se
atrevera a negat”.

El nuevo plan comprendia las siguientes exigermaas los idiomas dictados en
los doctorados: Ciencias Econdmicas y el de Ciene@iticas, traduccion al idioma
nacional de un texto francés, otro italiano y ae inglés o Aleman a opcion del
alumno, y en el de Diplomacia, examen de conveisacedaccion y traduccion de
francés e inglés.

Nueva orientaciones de orden cientifico y docente

El decano publicé en el primer numero de la rauwis la Facultad un
articulo titulado “Nuevas orientaciones de ordemtifico y docente en la
Facultad”, plan de estudios y reclutamiento degwoifes. Era el resumen de
una conferencia dada en la Facultad de Cienciasdaticas de Buenos Aires el
10 de agosto de 1927, a la que habia asistidopibacion de los estudiantes

2 |bidem p. 785.
%3 |bidem

14



que le habian expresado especial interés por kriexgia realizada en la
Facultad de Ciencias EconOmicas de Rosario. Epdeunidad Bielsa dijo en

lo concerniente al plan de estudio, que si bieeenatribuia la paternidad, “tenia
buena parte del todo: en lo bueno y en lo malohginéese®.

Explicé que en el nuevo plan se proponia lograr:

e Ladivision de lo profesional y lo cientifico, pramdo esto ultimo.

e Launidad e integridad de preparacion del estueiant

e Contribuir al mejoramiento institucional de la diméa gubernativa y ad-

ministrativa mediante la formacion y preparaciérudeversitarios para la
politica y la diplomacia.

e Como corolario lIégico de lo anterior que la facdlthera aptitudes y no

sOlo titulos.

Por otra parte, como creia queestudio para ser completo y
organico debia comprender todas las fases y moméetéhecho”, o “fenédmeno”, o
“estado” que queria examinarse, el plan habia dutamo a este proposito las
materias y las disciplinas sobre el presupuesto fimdamental, lo integral y lo
complementario

El criterio de ordenacion de las asignaturas yostetacion tenia como punto
de partida a la economia politica: principios, doat critica; y lo mismo en lo
juridico, o sea, no sélo derecho positivo. Asi, gemplo, se estudiaba en el derecho
constitucional y en el derecho administrativo, dtameamente, el ordenamiento
institucional.Luego, ciencia de la administracion, principiosbdena politica
administrativa y, finahente, derecho politico: “estructura y fines” dstdtlo, segun
la concepcion de George Jellinek.

También sostuvo que la diversidad de orientacide predileccion
contribuia al progreso de la ciencia y que en es@do “era alabable la
descentralizacion universitaria regional (no séaladiministrativa). Y tal fue el
pensamiento animador en la creacion de la Univadsii#l Litoral”. Aunque no
desconocia la realidad con la que se tenia que:litlis cierto que en el centro de las
grandes regiones ocupadas en parte por tolderipalidieos, se dice, una facultad
como la nuestra resulta algo asi como un oasisaldaslirismo). Sin embargo, el
escepticismo va siendo cada vez metor”

En relacion con su diferenciacion entre lo “prodesil” y lo “cientifico”
explicé que esta diferenciacion respondia a unedibidérés social, 0 en punto a un
interés colectivo: La sociedad necesitaba técnjansntificos y la Universidad los
preparaba; la Universidad era un plantel de essodig no sélo de profesionales. En
éstos el estudio y la investigacion eramuedio;en aquéllos un fin; y finalmente, la
vocacion o aspiracion individual se veia trabadando la iniciacion o continuacion
de los estudios predilectos no era posible simesypuesto “profesional”’. Por todo
ello se procuraba mantener “uietiz conjuncion de lo cientifico (concepcion) & lo
profesional (aplicaciénj®.

Con respecto al plan anterior afirmo6 no responbédbj@to y a la denominacion
de la Facultad porque al ser de “Ciencias econ&negmanerciales y politicas” toda la
ensefianza debia estar influida deptibitico y lo econdmicoEl rubro decomerciales
hacia referencia a la parte de ensefianza comedeciabncerniente a los contadores,

> Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Gciales yPoliticas, n. 1, ob. Cit. P. 250.
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cuya esfera natural de actividad es el comercityalmente los tribunales, o la banca
y la administracion financiera del Estado. Pordmds, la partgiridica de lo comercial
es materia propia de los planes de facultadesreett®e Asegurd que la conveniencia de
la reforma se justificd en la necesidad de haagroco, gradual y sistematico el estudio
de las ciencias econ6micas y de las finanzas, lfjeammo que en el plan antiguo la
materia economia politica se realizaba en sélocdm®s, lo que resultaba por completo
insuficiente, de alli que se la dividié en payeneral,parteespecialy una parte historico
critica que abordara el estudio de las doctrinas econémicas vez la parte general
pasé a comprender dos cursos. De esa manera éaaceontd en adelante con cuatro
afos de economia politica.

Consideraba al doctorado en diplomacia en ciertdonpwofesional, porque aun
sin estatuto de funcionarios publicos, la funciénsular y diplomica era continua
(estabilidad) y dinamica (ascenso), caracteresdgfiaian el caracter profesional de
la funcidén publica. En tanto que la institucién dectorado en ciencias politicas
responde a dos propdsitos capitales:

» Preparacion para el ejercicio de las altas funcagneblicas. “El Estado
necesita estadistas y no abogados politicos quanen su profesion y a
quienes les es indiferente el progreso cientifizosolo positivo, del
derecho®.

* La necesidad de un plantel de estudiosos en esii@sias.

Ante los reparos de quienes criticaban “los doclosaen
areas como Ciencias Econdmicas, sefialaba queati@reera un estado de
evolucién de conciencias publica, al punto quel®95 a nadie se le hubiera
ocurrido la organizacién de estudios sistematiobseseconomia politica y
finanzas®®.

Responsabilizo a las deformaciones del profesemal (resultante del
utilitarismo crudo y la influencia del positivisnumiversitario) y a la falta de
auténticas vocaciones por la ausencia de tesignabiajos cientificos “serios”. Por
eso era importante otorgar a los estudiantes ut@&@untegral y en funcion de esta
necesidad se habia mantenido en su facultad |&éi@mze de la filosofia y la
inclusion de la sociologia y la historia politicegondmica, y otras disciplinas
“necesarias para la formacion del espiritu crificulto™®. En el nuevo plan el
curso de filosofia tenia un objeto mucho méas anqle el existente hasta entonces
consistente en “instruir a los alumnos en la mdtayla y disciplinas del
razonamiento creando el habito de medir y darflaéncia o ponderacion que
corresponde a los diferentes elementos empleadadiegar a la verdad”. En
adelante el fin de los estudios filosoéficos seseneialmente cultural, en un sentido
humanista, siguiendo los lineamientos del filésptscritor espafiol Eugenio D Ors
y en especial su escrito de 1923, “El problemaadériiversidad”, y al fildsofo
italiano, Benedetto Crocce, en “Il risveglio fitdgo”®.

" |bidem p. 253.

%8 |bidem p. 255.

*|bidem p. 261.

% La lectura de D"Ors tuvo notoria incidencia enl&ieSi bien el mencionado pensador, contemporéneo
del decano, habia obtenido el titulo de abogadmissagré al periodismo v la filosofia, dictandsea
magistrales en Espafia y América.
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En relacidn con las ciencias politicas esperalgaegta contribuyera a una
“depuracion politica” y “mejorar la direccion adnstmativa”. Citando al rosarino
Rodolfo Rivarola, dijo que en el Congreso erandiegiores treinta y siete médicos y
cuarenta y dos abogados. La proporcion le erarfedate” por no hallar afinidad en
la funcién de médico y de legislador, porque pasaflinciones gubernativas se
requeria, en su opinion, “un minimun de preparagiddico politica y econémica
financiera®. En tanto que el hombre de leyes, sostenia, enejer dotado
cientificamente, para la politica, en razon decsumcimientos organicos del
sistema institucional pero con todo su preparas@respondia cabalmente a la
funcion politica. El egresado como doctor en Ciastoliticas, afirmo, estaria
respecto del abogado “en un plano virtualmentersupemas aun teniendo en
cuenta que las ciencias politicas se ensefiabatiisdidental y fragmentariamente
en las facultades de derecho”. Tal conviccion laidadquirido del doctor Colmo, a
guién consideraba su maestro y amigo, y le halsiachado decir diez afios atras
gue en la Facultad de Derecho de Buenos Aires @elsiefiarse las Ciencias
Politicas?

De esa manera se contribuiria a revertir uno slenlales politicos argentinos
de “la patologia abogadil”, segun sus propias paklgue era la influencia de la
actividad profesional de los abogados con un aigartidista en la administracion
publica y en los tribunales. Lo que hacia que & pa prefiriera a los “abogados
politicos” (situacionistas) a los abogados espisté, corrompiendo no solo a la
administracion estatal sino al propio poder judid?®r todo esto el nuevo plan
entendia a la politica como ciencia, creando numasrias: Historia politica y
financiera de la Republica, incluida como asigreafaurtbnoma independiente,
apuntando a lo institucional, aparte de derechstdagional y derecho
administrativo y finanzas que apuntaban a lo doatio.

Por otra parte, la historia de las doctrinas entoas era considerada
“capital” para el nuevo plan de estudios, tenieead@uenta el grado de influencia
del medio econdmico sobre el economista y del enista en los hechos, no sélo
econémicos sino en los hechos politféoka aspiracién pasaba por que la misma se
ensefara de una manera distinta a la empleadaalabénte para ensefarse
materias como historia del derecho o historia detercio, a través de los apuntes
del profesor.

Algo similar ocurria con Derecho Publico, una ralativamente nueva del
derecho, que al igual que con el Derecho Constihadj sobre cuyos contenidos no
habia mucho acuerdo. En las universidades argsntpao Bielsa, el derecho
constitucional no era considerado ciencia jurigigea sino como historia del
derecho publico. En ese planteo la reforma del pégoard lo juridico de lo politico y
econémico de la administracion publica; en decDelecho Administrativo de la
Ciencia de la Administracion. Aan asi se mantuvddaominacion originaria de
Régimen Publico Administrativo por el “escrupulieial” de que en una facultad de
Ciencias Econémicas no haya tantos “derectios”

El programa de Ciencia de la Administracion sediiven parte general y
especial. En la primera se estudiaba la autonorgéneca de la ciencia de la

®1 lbidem p. 263.
%2 |bidem p. 264.
% |bidem p. 266.
% |bidem p. 268.
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administracion; politica y ciencia de la adminisida; método de la ciencia; los
servicios administrativos; la municipalizacién de kervicios publicos y la

provision de medios para el servicio. En la pasfgeeial se comprendia la poblacion
como objeto del servicio (estadistica, demograBasos) y las funciones del Estado
en la vida econdmica, (ferrocarriles, correos ggedfos, industria, agricultura,
trabajo, educacién y asistencia soéral)

En relacion con el Seminario sefialé que paraseséeloptd por un sistema de
ensefianza opuesto por completo al la forma quepiedba anteriormente. Ya no se
ensefaria colectivamente, ex catedra sino quefdgar ensefaria directamente,
individualmente a sus alumnos. El profesor se adinigeen un director de
investigaciof.

Y entre los nuevos Seminarios aprobados:

*Economia Politica.

*Finanzas.

*Doctorado en Ciencias Politicas.
*Régimen Municipal.
*Transformaciones del Derecho Publico.
*Seminario en Diplomacia.

*Doctorado en Ciencias Economicas

Para poder llevar adelante el nuevo plan se geviar atencion en la funcién
docente, a la que entendia como una funcion edererite administrativa, que debia
ejercerse sobre el presupuesto constitucional dieteidad. Sostuvo que la crisis
anterior a la Reforma, y la que le sigui6 teniagaaursa generadora la “insifuciencia
docente”, porque aun cuando podia decirse que patifissores cabales y consagrados,
no lo habia en la proporcién necesaria. La Facdéa@iencias Econdmicas,
Comerciales y politicas, no escap6 a ello, al drgase, como todos los institutos que
constituian la UNL, “en manera improvisada”, aunggu® la enorme ventaja que las
designaciones fundacionales, las de 1920, efectyaateel gobierno nacional fueran
acertadas y que respondieran a un espiritu impasreembargo, a partir de 1922, el
plantel de profesores fue aumentando con numetiglases y suplentes, la mayoria
“de escaso mérito”, segun sus palabras. Pero edmiaprtunio se dio a partir de 1923
cuando el Consejo Directivo, compuesto de suplesgresion6 una ordenanza de
nombramientos que significd un reparto, y que Bajdecanato fue modificada por otra
gue impuso el sistema de concurso, demostraci@omeetencia mediante pruebas
documentadas que acreditaran una especial prefpacia disciplina o materia a
dictar, y la demostracién de solvencia docente lameisma facultall. AGn quedaba
un tema pendiente, la institucion de las Acadeipiasistas por los Estatutos y que su
facultad carecia.

La creacion de una revista cientifica para expondps avances de investigacion
Uno de los principales logros de la primera gestiérBielsa fue la creacion de

una publicacidon cientifica que tuvo continuidad ashie décadas: IRevista de la
Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales ytiea que edité su primer nimero

% |bidemp. 270.
% |bidem,p. 275.
" lbidem p. 277.
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en el afno 1927, y que bien puede ser catalogada com revista juridica, de similar
factura a la que también Bielsa edit6 como presielel Colegio de Abogados de
Rosario. Predominaron, al menos bajo los decand¢oBielsa, el tratamiento de
articulos de derecho publico pero luego se divieasidn en distintas ramas. La revista
también transcribid las sesiones del consejo @w@cta cronica universitaria, y un
extenso listado de recensiones bibliogréaficas, daimlindan las obras de derecho, que
otorgan una idea de la actualizacién y vinculaeil@anzada por la Faculf&d

La revista no se publicé entre 1953 y 1957, y \@kiaparecer entre 1958 y
1962, con la significativa presencia de abordgjasdicos, escritos por quienes serian
fundadores de la Escuela de Derecho, luego Falltad

A la par que Bielsa creaba dicha publicacion tambufito el primer nimero de
la revista del Colegio de Abogados, institucidoiaeque habia sido electo presidente.
“Se impone incular el Colegio a la Universidad, ya que si éstalesempefiado
una funcion materna, aquél debe ejercer en el almogiaa constante y digha
potestad™ asegurd. La publicacién también traté diversogetsis sobre
politica universitaria, y en especial con cuestiomdacionadas con las
facultades de derecho. Entre el grupo de colaboeads® encontraban los
jévenes Alberto Arrie Gowlan, Adolfo Rouzaut, LAsPremoli, Juan Casiello,
Francisco Belfer, Maria Antonia Leonfanti, Luis Hoade, y Juvenal Machado
Doncel, quienes treinta afios mas tarde intervemenida fundacion de las
facultades de derecho. Bielsa encomendo a Arrudd@doMa direccion y
organizacion de la biblioteca en el sentido deésgia pudiera ser Util a los
estudiante’s.

La participacion de las autoridades de la Facud&a@iencias Econdmicas en
Su propia revista es destacable. Quién mas quieosn@odujo un articulo o una
resencion.

En el primer nimero de la revista del afio 192@nJlvarez escribio sobre
“Fluctuaciones en los precios de seis productosrdngos”; Absalon Casas “El
constituto posesorio en la legislacion argentiamingo Dall’ Agnese, “La
poblacion de Rosario”; Carlos Dieulefait “Analigistadistico de curvas cronologicas.
Con una introduccién sobre los principios generdiegstadistica”; Préspero Grosso:
“Resefa histérica de la institucion consular eRépublica Argentina”; Manuel L.
Lépez Varela, “Fundamento juridico financiero dedatribucién de mejoras”;
Juvenal Machado Doncel, “Concepto del Estado”; Natduratti, “Los servicios
sanitarios de la ciudad de Buenos Aires, antespuies de la gestion directa por el
Estado”; Luis A. Premoli, “Policia de estupefacesit Francisco Scibona, “La
catalografia en la biblioteconomia”; Ernesto SctayltLa mogolizacién de Rusia”;
Juan Trillas, “La Anterosofia como ciencia de laomarestaurada”, Manuel Nufez

% Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas @uahes y Politicas, Afio 1, N. 1, primera serie de
1927, direccion de Alejandro A. Nimo, Rosario, 1927

% Relevamiento efectuado en la Hemeroteca de la Eatde Ciencias Econdmicas.

"0 «Existe un deber genérico el de dignificar la prifhespues ella, tanto por tenor como objeto y
fin la defensa del derecho en justicia, como pojesarquia e influjo en las demas formas de
actividad del Estado, la ensefianza y la politiedgeden el momento presente reconquistar su
legitimo predominio, ya que es el predominio deledbo, de la moderacién y de la sabiduria.
Sdlo asi podra invocar, a justo titulo, el abogaticmombre de ‘letrado’ que ya lleva por
antonomasia”, agreg6 Bielsa. VBevista del Colegio de Abogados de Rosafiomo |, Afio 1,
Agosto Noviembre de 1929, Rosario.

" Ibidem
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Regueiro”; “El acto administrativo”, Alcides Grec&®égimen Agrario”, Emilio
Cardarelli; “Curiosidades de la Biblia”, J. Daniefante”; “La Inspeccion General de
Justicia y los balances bancarios”, Hiram Calég#tbbalance del Banco de la
Provincia de Buenos Aires”, por Alberto Arévalo;Bl principio de derecho publico
‘Solvet et repete’. El propio Bielsa escribié cnotas: “Los actos de gobierno en el
derecho publico argentino”; “Nuevas orientacionedlen cientifico y docente en la
Facultad”, “Sobre administracion municipal”, “Extion del acto administrativo”, y
“Lineamientos de historia del derecho de gentes”.

En los afos sucesivos del primer decanato deaBselpublicaron las
siguientes colaboraciones, en donde sigue primbngarticipacién de docentes de la
misma casa: “El cédigo de Nueva York”, José Arf&d;concubinato”, Carlos
Arzeno; “La inmigracién y la cuestion de las razd3'ancisco C. Bendicente;
“Conflictos jurisdiccionales entra las atribuciortes gobierno nacional y los
gobiernos locales en materia de vias de comunicggidr Salvador M. Dana
Montano; “Problemas de politica econdmica Argeritipar Benvenuto Griziotti; “La
municipalizacién de los servicios publicos en #3lpor Atilio Muratti”; “La
psicologia del organizador”, por Ernesto Schultze.

El decano continu6 abrumando de notas cada edigivel de 1930,
coincidente con una agitada actuacion en la condcte la UNL, escribié en la
revista : “Lineamientos de legislacion escolar’utdnomia del derecho financiero”,
“La proteccion jurisdiccional por el recurso extrdioario”, “Las universidades y el
Poder Central”, “Denominacion y substancia de agunstituciones juridicas.
Soberania y Autonomia”, y “Sobre la Universidad idaal del Litoral. Autarquia e
Intervencion”.

Asimismo comenzaron a editarse los primeros tosbdg investigacion
desarrollados en la misma casa por los estudidt@sompetencia comercial”, por
Francisco Bendicente; “Las monedas de los distiptdses y su relacion con el peso
oro sellado argentino”, por Carlos E. Stein; y tEsb sobre el azucar”, por Augusto
Vogler (h).

La influencia bibliografica del exterior

La revista de la Facultad de Ciencias Economieascd un espacio relevante
al comentario bibliogréfico de publicaciones redds. En el primer nimero se indico
que toda publicacién enviada por duplicado a laadiidn de la revista seria
comentada y se destinarian a la biblioteca. Eslporas de notoria la participacion del
decano Bielsa en dicha tarea, demostrando una aldleicapacidad de lectura y
analisis, pero también es de destacar que panticipide las recensiones miembros del
Consejo Directivo yitulares de catedra.

El decano comentd libros tales como “El sentidménista del socialismo”, de
F. de los Rios (Madrid, 1926); “El hombre de laadbd). Saldafia (Madrid, 1928);
“The State as a party litigant”, Dorsey Watkins I(Baore, 1927); “El socialismo en
el Uruguay”, Rodriguez Lopez (Montevideo, 1928).

También se destaco la produccion de integrantés Eacultad: “Cuestiones
universitarias”, “Principios de Régimen MunicipalCuestiones de administracion
municipal” de Bielsa; “Municipalizacion de los s&ies publicos”, por Natalio
Muratti, “Estudio sobre la desigualdad y la pazir puan Alvarez; “La Carta del
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Lavoro”, por Francisco C. Bendicente; “Elementosidescho publico (constitucional
y administrativo), por Salvador Dana Montafio; y itArética practica”, por J. Babini.

Se comentaron los libros “Reflexiones sobre |dg®ion de abogado y de las
reglas profesionales”, de J. Des Cressonnieres@has, 1925); “El imperialismo del
petroleo y la paz mundial”, por Camilo Barcia Tadl(Valladolid, 1927); “Los
contratos administrativos”, por Recaredo Fernariierid, 1927); “Espiritu de la
Universidad moderna”, por Rafael Araya (Rosari®)9“La agonia antillana. El
imperialismo yanqui en el Mar Caribe”, por Luis 4tastan; “El ministerio publico”,
por Carlos Ayarragaray; American Government antiéslipor Charles Beard;
“Economia fascista”, por Giuseppe Belluzo; “Il fasoo dinanzi al problema della
razza”, G. A. Blanc; “Educacion industrial”, por 8olmo; “La Reforma
Universitaria o el problema de la nueva generagipaf Carlos Cossio; “Il problema
dei bilanci delle sacietd anonime in correlaziolte svalutazione ed alla rivalutazione
della moneta”, por Francesco De Gobbis”; “La refar®entile e I"Universita catolica
del Sacro Cuore” por F. Gemelli; “La cuenta genddlEstado”, por Antonio
Gonzélez Cedron”, “Impuestos directos y reformaasitiva’, por B. Griziotti; “Le
pouvoir central et le systéme électoral de la RuSsiviétique”, por Dragomir
Issakovithc; “The British Balance of Trade, 192319 por J. M. Keynes; “The
Departament of justice of the United States”, poLangeluttig; “La cooperacion, su
régimen juridico”, por S. Leserson; “Das preussiGemeindawahlrecht Seuit der
Staatsumwalzung”, por Victor von Leyden; “Das Wasigtz fir die
Provinziallandtage und Kreistage”, por Victor voeylden; “Contribution a I"étude de
la faute subjective dans la responsabilité civipst Alexandre D. Neagu; “A
proposito de la reapertura de la Caja de Convétgoam Manuel M. Pérez Tabeada”;
“Prissao administrativa”, por Malaquias dos Sartddado de Economia quimico
técnica (en Alemén), por Alberto Sulfrian; “Liniagmti di diritto corporativo”, por
Incola Toscano; “Omtrek van het Administratiefreqgitr C. Van Vollenhoven; y
“The legal status and function of the general aotiog office of the national
gobernment”, por W. Willoughby.

En el primer nimero de la revista también se coarentarticulos del diario
Pravda7,2de Moscu, sobre la burocracia, el coopgsatp y las elecciones en Kiev y
Vinizia'.

En los nimeros siguientes de la revista, bajoisl@ardecanato de Bielsa, se
comentaron obras tales como: “Year Book compilethieyBank of Finland”; “La
crise de la démocratie contemporaine”, por |. Bagiy; “Linhas e perfis juridicos”,
por Clovis Bevilaqua; “Technik, Finanzierung uneéBentwicklung inm
Holzhandel”, por Robert Boemer; “Fundamenti di Gadig politica”, Luigi De
Marchi; “Les banques de réserve fédérale et | anganconétaire de New York”, por
Randolph Burgues; “Barémetro Econdmico”, Giorgiddobo; “Die Stabilisierung
in Frankreich und Belgiem”, Mariana Daum; “Sobrdegeito extradicional”, B. de
Faria; “Resumen de derecho administrativo y ciedeida administracion”, Fernandez
de Velazco Calvo; “Principii di politica, diritto @encia delle finanze”, por B.
Griziotti; “Der betriebswirstscheftliche Produktigprozess”, E. Haarmann; “Der
Weltuftverkehr mit besonderer Berueschsichtigungladtverkerhrstatistik”, Walter
Kischner; “Das Staatsvolk”, R. von Laun; “Documeuiteriori a sufragio
dell’economismo storico”, Achille Loria; “Les dtside 'homme en Russie
soviétique”, Mirkin-Guetzévitch; “L"Union européemnpor B. Mirkine Guetzévitch y

2 |bidem p. 401.
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G. Scelle; “Prospettive econimiche”, Giorgio ModafLa nueva educacion en la
Rusia Soviética”, Alberto Pinkevich; Corso di pimlit economica internazionale”,
Vicenzo Porri; “Diritto administrativo”, por Luigraggi; “Contributo alla doctrina
dell’arbitrato”, por S. Satta; “Criminalidad y psfis”, Mauricio Urstein; “Finanzas
italianas”, George Valois; y “I sindicati industitapor Francesco Vit6.

Una publicacion critica y audaz

Siendo Bielsa director de la Facultad y teniendia imgerencia y participacion
tan activa en su revista no debe sorprender gosiaa en cierta manera reflejara su
actitud critica y audaz frente a la coyuntura. BBQLse public6 un articulo de su
colega, el ya mencionado profesor Griziotti, sorelitica econdmica argentina”,
traducido del aleman de una revista de la Univacsite Kiel, en la que el mismo
destacaba la ceguera de la Sociedad Rural Argemingolo pensar en la
conveniencia de la ganaderia; ni siquiera considedal productor de cereales.
Sacrifica a un solo grupo de criadores el desargolll poder politico del pai&”

También advertia que era una actitud “extraterfgr@ique “no se podra
alcanzar nunca que los Estados Unidos se pongaougedo con la Argentina sobre
la base de un cambio de carne por productos indlestry que abandonen asi su
mercado de 120 millones de habitantes, cerrado ecoradortaleza, por uno de 10
millones... Los Estados Unidos quieren forzatoyminar nuevos mercados. Es la
politica del dolar. La politica de Duhau (presidedé la Sociedad Rural) es,
finalmente peligrosa, pues la Argentina no puedsldelarse si relaciona su propio
desarrollo con el de Norte América; no encuentregtados Unidos el pais que
complete su economia como Europa”

Por estas consideraciones proponia que Argentinarsértiera en un puesto
de avanzada para América para la apertura y caaqigsterceros mercados. Pero
para que ello ocurriera, la conquista de nuevogsat®s, se requeria como paso
previo la llegada de personas y capitales en umaopcion acorde a las necesidades
del pais, estrechando sus vinculos con Europahajpi@ sido el colaborador méas
importante del desarrollo argentino. So6lo de esaeareg afirmaba, la Argentina podria
continuar su independencia politica y su caraaeromal, que era al mismo tiempo,
segln sostenia, el caracter de un pueblo latindeamef®.

En una investigacion realizada por el profesor &ismo Bendicente en 1930
sobre “La inmigracion y las razas”, luego de demawsfjue la provincia de Santa Fe
ocupaba el segundo puesto, luego de Buenos Airegjeasidad de inmigrantes
europeos que habitaban en su territorio, defenuapolitica de puertas abiertas para
la inmigracién libre y de restriccion absoluta pranmigracion contratada; y debia
mantenerse rigurosamente la legislacion de la g@a@maaxima y del salario minimo,
asi como facilitar a los inmigrantes que no comgiam el idioma, el aprendizaje mas
rapido del mism&. Rosario venia a ser la mejor comprobacién defismacion de

" Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, @diales y Politicastercera serie, tomo |, Rosario,
1930, p. 800.

" |bidem p. 82.

’® Ibidem

® Ibidem p. 83.

" bidem p. 118.
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que el deseo de elevar el “standard” de vida ngomdtia a una cuestion de
predisposicion racial, argumento sostenido por kmgiexplotadores que querian
vivir a expensas de los explotados, segun explistados Unidos, Inglaterra y otros
paises europeos sufrian un elevado indice de wigscién, y existia pueblos que
mantenian el estandar de vida de generaciones gsms&sh Rosario ocurria lo
siguiente: “Hemos dicho que en nuestro pais, &&itos eran los que se resignaban a
los trabajos considerados mas viles y de menorisafgero, todos sabemos bien que,
los italianos, en cuanto pueden, son amantes bdedaa comida y del buen vino; los
italianos que desde jovenes logran cierto desalempmomico son amantes de la
elegancia, de la buena sociedad y del arte. Asihuestra misma ciudad del Rosario
vemos que los jovenes de la Italia meridional ydescendientes de los inmigrantes de
esas regiones se interesan mayormente de todaestacibn artistica y cultural. Los
pobres judios miserables, también, en cuanto pyedesglan sus casas con relativo
lujo, y mandan a sus hijos a cursar los més elevadtudios, aunque les cueste mucho
dinero. Los japoneses, rechazados de los Estadio®dJy tenidos como indeseables
por su sobriedad, son en Rosario los mas limpiekegantes muchachos. En cambio,
podemos recordar que los alemanes, considerados losnobreros mejor calificados
y de alto « standard » de vida, trabajaron en Jaarali servicio de los negros; que
durante todo el siglo pasado, y, muy especialmemtgu primera mitad, los obreros de
Europa, sufrieron larguisimas jornadas de trabajo miserables salarios; los nifios
llegaban a das fabricas cuando apenas tenian umms afios de edad. En Rosario la
inmigracion polaca y la checoeslovaca, que no podetonsiderar de raza inferior, es
la mas explotada en el frigorifico Swift. Podemaes, \por otra parte, que aun en los
paises pobres el ansia de sus habitantes consistpre en mejorar su estado; Reclus
nos describié como entre los hiperboreos, perdidasperanza de descansar y vivir
cémodos en la tierra, suefian con hallar abundamte g grasa en el ciel§”

Las tesis y los tesistas

En noviembre de 1928 se produjo el primer pedwimél para rendir una tesis
doctoral en Ciencias Econdmicas, de acuerdo akftaenreglamento de tesis. La
realizo el estudiante Lazaro Namirovsky, sobreela “Nuevos rumbos econémicos
y politicos para la Federacién Agraria ArgentiffaEn las fundamentaciones pidiendo
autorizacién para abordar ese tema aseguro quarptEque el mismo tuviera una
incidencia practica en la vida del agricultor hudeide la campafa, y con la siguiente
conviccién: ‘Con todo, los problemas econémicos no se resolyanaas desde un
punto de vista nacionalista. El capitalismo deloskX ha estrechado tanto los
mercados del mundo que, un granizo caido sobielagnteras australianas influye
en los precios agricolas de Santa Fe. La econoaciamal es tan sélo un aspecto de
la economia mundial. La felicidad de ésta depeerdaatores que escapan al esfuerzo
humanoSolo diré, con Juan AlvardEstudio sobre la desigualdad y la ppag. 47),
gue, ‘si estoy obligado a buscar soluciones nsloyea hallarlas. Lo importante es
conocer los términos del problema y las princip&desiulas ideadas para resolverlo.

8 lbidem p. 112.
" |bidem,correspondiente a 1927, p. 637.
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Hecho esto, que cada cual encienda su linterna geéduminar poco o mucho el
oscuro sendero®.

Anteriormente habia cumplido con la obligacion aagéntaria de entregar
ejemplares publicados de tesis, el alumno Natalioatdi, a quién en septiembre de
1928 el Consejo Directivo autorizé a entregartaldgide doctor en Ciencias
Econdémica¥.

Las conferencias de extension universitaria

En 1928 se incrementaron las conferencias de eateonivesitarias. De
las veintitrés conferencias, Bielsa dict6 ochoBaenos Aires, Santa Fe y
Rosario: “La proteccion legal de los administragda forma de contribuir a
realizarla”; “La Universidad del Litoral. Lineami®s de su estructura. La
Reforma. La actual crisis de los estudios juridicgs Proteccion jurisdiccional
de los administrados”; “Régimen municipal. El estatde los funcionarios™La
reforma universitaria: lo que es y lo que debe;s&l’ poder de policia.
Fundamento y extension. La libertad de trabajo’yyéMas orientaciones de
orden cientifico y docente en la Facultad. Plaestadios y reclutamiento de
profesores”; “La actual crisis universitaria. Sasi€as generadoras”.

Por su parte, el profesor Alberto Baldrich, dioccn“Concepto y la
historia de la sociologia como ciencia”, “Los miltis precursores con relacion a
Comte. La filosofia positiva y la sociologia dste autor”, “Exposicion y
critica de la sociologia de Comtg"La sociologia de Comte y su critica”

El resto de las conferencias fueron dadas poridnsemites autore®breu
de Souza: “Aspecto econdmico, leyes agrarias, gatipssmo y mutualismo en
el Brasil”; Federico B. Valdés: “Juicio sintétice ¢a obra de la Constitucion”;
Jorge F. Nicolai: “Algunos problemas de la poblatjtAlfonso Goldschmidt:
“Problemas econdmicos de Méjicdiian Luis Guerrero: “La doble raiz de la
filosofia contemporanea”; Stanley Jones: “Gandfiagore”; E. Vandervelde:
“El Tratado de Versalles la Conferencia de La Haya”; José Oliva: “Concepto
de la sociologia”, y Juan Lazarte: “Ingenierosviia y su obra®.

La intervencion de 1928

Las elecciones presidenciales de 1928 llevaromaraente a la presidencia de
la Republica a Hipdlito Yrigoyen, con el mayor calide votos de su carrera politica.
Su sector partidario barrié con toda huella deaigeno, del que se habia separado
cuatro afos antes. “La purga fue implacable” hixgadictos al ex presidente Alvear,
y “el patronazgo” oficial llegé a limites insospecios: cesantias masivas y
nombramientos de acdlitos de campafia, sin disereldd@ue condujo a grandes
abusos y corrupcion. Se impuso nuevamente, cord® 9, el gobierno del comité en
la estructura estatal, y escapé del Congreso é¢talonde las finanzas publiddsLa

8 |bidem p. 656.
8 |bidem p. 685.
8 |bidem p. 702.
8 DavID Rock, El radicalismo argentino, 1890-1938morrortu editores, Buenos Aires, 1977, p. 244.
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UNL, como lo fue el gobierno de la provincia de @are, fue intervenida en
noviembre de 1928. El sector yrigoyenista de laddr€ivica Radical en el poder
queria borrar todo vestigio alvearista aun en ditonuniversitario. Asi fue destituido
Araya de su cargo de rector y reemplazado pornteaviencion que perduré hasta
septiembre de 1930. Una vez normalizada la caseld@jresidencia de facto, Bielsa
como decano hizo publica declaraciones tajanteestibha intervencién y el estado
de la UNL, expresandolo por escrito en la revigtdadFacultad, y luego en un folleto
bajo el titulo de “Juicio esquematico sobre la @nsidad Nacional del Litoral”.

Habiendo transcurrido el término de siete dias béstalas en la
resolucién del interventor del 28 de julio de 198Orealizada la eleccién del
rector, correspondia al decano y consejeros aslomircargos respectivos,
constituirse en autoridad legitima y, en consedaentomar posesion de la
Facultad. Esto ocurrié en la reunion del 5 de eegtre, a las 22.30 horas. El ex
delegado interventor, Oscar Meana, comunicé alrde8&elsa la renuncia de su
cargo, y ademas le declaré que habia delegadosatidtario, Atilio Frangioni,
la entrega de la casa. El decano por su partepcando de urgencia al Consejo
Directivo le transmitié estas novedades y en esartepidad improvisé un
discurso sobre el pensamiento que imprimiria a esti@n académica: “Un
programa constructivo no podria formularse en upartanidad como ésta.
Desde luego, lo esencial en la vida de una Undadses afirmar el concepto de
autonomia, siempre relativo; abatir cierta supeifahiacultativa, y, sobre todo,
las jerarquias adventicias; en suma: todo factra@a a Lo que es propio de un
instituto de altos estudios. Una ensefianza orgasér& y autorizada, tomando
este concepto como presupuesto de la autoridanakestro, valora virtualmente
los titulos que la Universidad confiere; pero, coyadhe dicho alguna vez, mas
que titulos la Universidad debe dar aptitudes yuca) con lo cual advierto que
estoy bien lejos de asignarle a la Universidad ddimentaria funcion de
preparar técnicos profesionales, o fildsofos barafsi, esta Facultad no tiene
por fin el preparar Unicamente técnicos, contadomds., sino también
economistas, peritos en finanzas, y, en otro ordkn aptitudes dar
conocimientos organicos para las funciones deldestta del diplomatico, del
consular, de todo aquel que acttie en la alta adtranion publica™.

Y agrego: “Es necesaria la proteccion positiva de fitulos que la
Facultad expide, mediante una legislacion adecuadssto no solo desde el
punto de vista profesional, o patrimonial, sino b#n moral. El estatuto de
funcionarios diplomaticos y consulares, como tamb&ordenacion legal del
doctorado en ciencias econémicas, son providsmgubernativas esenciales para
la «cotizacion» efectiva de los titulos, y para g@ses tengan la influencia y el
valor social que deben ten&t”

Asimismo dijo: ‘La publicacion normal de la Revista es expresiéas im
menos fiel, de la vida docente y cientifica detitn. La publicacion de trabajos
de Seminario y de estudios especiales de profesoestudiantes, anales, etc.,
todo eso es un indice de la autoridad magistrad Yadvocacion cientificaClaro
esta que la obra docente y la actividad cientiflsa una casa presuponen
colaboraciéon de maestros y discipulos, unos y oftssu plano, bien que la

8 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Gciales y Politicastercera serie, tomo |, Rosario,
1930, p. 122.
% |bidem

25



Direccion de toda Facultad esté, segun la leypwaai al Consejo directivo y
Decano. Sin embargo, en el orden universitario pueden dglise, segun el

régimen legal vigente, diversas esferas de competeAsi, ha de deslindarse lo
gue es iniciativa de lo que es direccion y ejeaucip mas aun de lo que es
contralor superior. Con lo cual ya digo que la @Wnsidad pueda influir

decisivamente en cada Facultad, sobre todo enreidin de revision. A este

respecto pienso que debe condenarse todo régimactivap de solidaridad

universitaria, la cual debe ser espontanea, viftual

Ademas considerd que era importante desvirtuarheshos “la presuncion
generalizada de que la Universidad es una meraragbgin o un rodaje
burocratico. Pero para definir la funcion sociallaéJniversidad no hay que ir a
lugares comunes. La Universidad debe realizarblea @ue efectivamente se
resuelva en aporte Util a la sociedad. Pero eealab realiza principalmente el
estudioso en su Instituto; y cuando ahi descubcenstruye u ordena algo, -hace
mas que el repetidoex cathedra,y, desde luego, mas que el ‘extensor
universitarios®’.

Llamé a rever los actos de favoritismo y en relacegon la Reforma
Universitaria record6 su postura de que la misnidadienpulsar la reforma de los
métodos docentes, estimulando la vocacion cieatificno ser entendida como
“botin de guerra, que consiste en el usufructoatedras y de empleos durante
largos afios de burocracia docefite”

Bielsa tampoco dud6é en asegurar que la UNL eramactle una crisis
profunda, de la cual no se liberaria facilmentqug ello explicaba que a pesar de
diez afios de existencia la misma no habia podihnzHdrse: “Los agravios
sucesivos de que esta Universidad especialmente \8e&endo objeto, ya por
ataques administrativos, ya por obra de oscurosgmes, exige de los
universitarios auténticos una accion noble y ddeidNada de calculos electorales
ni de temor aepresalias™®.

Sin embargo conservaba cierto optimismo porqueaaeé en la Facultad
estaban resurgiendo el espiritu universitario, -geprobaba “el oportunismo y el
verbalismo tan poco digno en los que debian enseéjprender-, y el concepto de
‘autonomia universitaria’, que debe defenderse giemson decision y confianza
en la verdad, aun a costa de los mas caros inseyede la propia tranquilidad.
Pero -la autonomia de la Universidad ha de sosten@o solo para defenderla,
sino porque con ella se asegura la autonomia citdara. Y es que la autonomia
de la catedra importa mas que la autonomia de daigprUniversidad. Una
universidad autébnoma en el sentido administraiperp regimentada por dentro,
es inferior a una universidad centralizada, sillenla catedra es inviolable, como
deben serlo las ideas de quienes la ocufan”

Su vision de la crisis. El caso de Ciencias Econdaras

% |bidem
8 |bidem p. 124.
% |bidem
8 |bidem p. 125.
O |bidem p. 125.
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Bielsa fue uno de los primeros en historiar logemés de la UNL, y hacia 1930
escribi6 una “sintesis esquematita” La misma secuencia de su “Esquema”
historico sobre la UNL la aplico al caso de la Hacl de Ciencias
Econdmicas, Comerciales y Politicas: a la etapanica (1920-1923) siguid
la burocratica (1923-1927), el renacimiento (192298) y la intervencion. La
romantica tuvo como protagonistas a “una elitdl@ateal de Rosario”, algunos
de ellos hombres de ciencia y profesionales camacgisciplina en el estudio
que procuraron establecer un “profesorado integcali un buen gobierno.
Primd la “improvisacion”, porque habia con rapidgmerar una estructura
académica, y por eso fue comun observar a directiyorofesores en actos de
intrepidez y “heroismo” al asumir cargos y catedeagplic6. Otros aceptaron
catedras sin tener una auténtica vocacién doceime, mas bien por ser
catedraticos y aumentar sus antecedentes comonpédsmles publicas. La
etapa burocratica se inici6 con el nombramiento uhe “hornada” de
profesores que compartian una misma caracterisiicanterés por acumular
catedras sin el suficiente conocimiento. Un inforpasterior comprobdé —
explico- el abandono de las catedras y las funsiadeninistrativas, la creacion
de “empleos imaginarios” con personas con sueldsiny funciones; y el
incumplimiento de las normas contables; que debiafoe ser tenidas en
cuenta, al menos formalmente, a partir de 923

Aquella etapa burocratica, “de inercia y nepotisrhee de “evidente
esterilidad cientifica y de hostilidad hacia losud®sos”, comentd y al respecto
recordd el caso del profesor Ardoino Martini, a équise le dificultd la
publicacion “del Unico trabajo cientifico producicen la casa en aquella
época®. Y el mal no fue mayor, aseguré, por el “oportanatralor estudiantil”,
que opusieron “enérgica resistencia”. Es mas, afigue “seria dificil hallar en
sus afos de existencia mas que alguna manifestaoidoreta, positiva u
organica de la vida cientifica, aunque puedan aes@llas de algunos de sus
profesores™. La “nivelacién simplista” por parte de algunasosidades habia
sido la causa de “un verdadero desbande” de lodtesnade ciencias, algunos de
los cuales habian sido sustituidos por profesdreslisciplina cientificas y sin
antecedent&s

En todos estos afos, la forma en que los Cond@jextivos de la
Facultad reglaron las condiciones de admision déegpores suplentes, era un
parametro valioso para juzgar la disparidad der@i entre los mismos, tanto en
el orden cientifico y didactico como en el éticai An ciertas gestiones primaron
nombramientos de profesores entre los cuales riantetro mérito que el de
contar “con una breve historia de estudiante ramplde factor turbulento de la
reforma (a la de la calle no la cientifica)’, odsd contar con algun tipo de
influencia®.

°1 RAFAEL BIELSA, Juicio esquemaético sobre la Universidad Naciondlldral. Articulo de 1930
publicado en la Revista Universidad, de la UnindadiNacional del Litoral, N. 6, segunda parte,quie
1940, Imprenta de la Universidad, Santa Fe, p. 165.

%2Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, @diales y Politicastercera serie, tomo |, Rosario,
1930, acta n. 119, del 8 de septiembre de 193 4.

% |bidem

*|bidem p. 180.

% |bidem

% |bidem p. 182.
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Un Consejo Directivo, el constituido legalmenteaatubre de 1922, se
destacaba en todos esos afios por reorganizaruédeasegun Bielsa, al punto
que llevd adelante una investigacion, que no seligiybdenunciando la
influencia de “la industria reformista en las degetias administrativas”. Sufrié
a cambio reacciones y presiones de todo tipo pejas lde amedrentarse
nombrando discrecionalmente profesores con o denanza de suplentes, como
ocurrid mas tarde, sanciono la primera ordenanzsugientes, derogada luego
por considerarsela “draconiana”’. Ella estableciapucedimiento uniforme,
eficaz y transparente, imposibilitando ademasré&idplante a la Universidad, de
profesores de ensefianza secundaria adocenadosrgfodaistas verbosos”,
estableciendo la especialidad y asiduidad comoisiéum necesaridé Para
integrar los jurados convocé a profesores de repdageputacidon nacional, sin
atender a sus ideas politicas y credos. Sin empaggo durd el tiempo que
tardaron lo entonces profesores suplentes en gaonsejo Directivo, logrando
se los incluya en las ternas evaluadoras. Asiemien la practica de designar
suplentes “a dedo”. En definitiva, la mediocridadrifé inmiscuyéndose de a
poco en la Facultad, sostuvo, no sin antes deeiisghien era la mediocridad un
mal necesario y contingente en determinadas aatleisl como la politica, no
podia serlo en la ensefianza superior, por esouswoen el 30, dignificar la
Universidad empezando por abatir lo mediocre ythpigmar la jerarquia. “Sélo
la obra de los maestros de autoridad integral tiian y moral, lograria esa
rectificacién y, con ella, la reconstrucciéh”afirmé. De alli que la etapa de
renacimiento que él impulsé y protagonizé fue fundatalmente de
reconstruccion.

El camino de la reconstruccién

Bielsa dijo que el periodo iniciado en 1930 im@&aectificar el camino,
encauzando a la Universidad a través de lineansidegales, técnicos en el
orden docente, y culturales, bajo la premisa qumidsstion universitaria era una
cuestion de ensefianza, y que por lo tanto la ansigersitaria era de crisis de
docencia y de jerarquia cientifica. En lo legaldabia asegurar la autonomia de
darse administracion propia con cierto poder regtgario. En lo técnico docente
se debia seleccionar los profesores mediante “wvisidn general” de
antecedentes sobre la preparacion general y espeprapia de la asignatura,
revocando ademas los nombramientos ilegales, sigmdim la acumulacion de
cargo y revocando las disposiciones irretroactidasmero favoritismo. En lo
cultural se imponia la creacidon de institutos eisfex; como podrian ser en la
Facultad de Ciencias Econdmicas el Instituto den&eoa y Finanzas; el
Instituto de Derecho Publico y el Instituto de Gdniidad de Haciendas
Publicas; con dedicacion full time de profesoresalymnos. Asimismo la
adopcion de una organizacion rigurosamente cieatifion predominio de la
investigacion y redaccion de tesis, y la obligetad de que los docentes
redactaran anualmente un informe sobre los adslanientificos de sus
asignaturas. También proponia la seleccion de iasted de una manera

" |bidem p. 183.
% |bidem p. 185.
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espontanea, con orientacion vocacional, o coadiwagglamentacion mediante
examen de ingreso, limitaciéon numérica y la supresie becas. Ademas debia
implementarse una tarea de “policia universitar@ie debia ejercerse sobre
antecedentes, bibliografia, examen de estudiosjasey doctrinas y en lo
profesional, por la intervencion de institutos deesados. En sintesis proponia
un curso de accion sostenido en ocho puntos: icactibn de errores y
abatimiento de prejuicios; “depuracion de la comui@ docente y de la
conciencia estudiantil’; continuacion de la obralald&Reforma en los métodos
docentes, los seminarios y la docencia libre; dafin de la propia posicion
politica universitaria; repudio de la ingerenciatdeéo factor politico partidario
(lo politico debia ceder su puesto y su influerscia puramente universitario);
abolicién del reformismo “empirico y verbal” (pai@cual no habia mas que
examinar los antecedentes académicos y profestondde los profesores
reformistas; y el afianzamiento de la reforma dimat, constructiva y organica,
“compatible con lo bueno que aun queda de los vigjaestros, jde nuestros
grandes maestros?:

Por altimo exhorté a elegir entre dos caminos: @Wsion integral de los
principios organicos reguladores de la ensefianparisn y secundaria o “la
continuacion de lo rutinario y de la consagraci@h ‘dcomodo’, por obra y
gracia del caciquismo directivo o del verbalismiomaista, todo lo cual hundira
a la Universidad, pues el predominio, aun transitalte esas fuerzas o intereses
alejara, quiza para siempre, lo poco bueno quesxiste en el puesto de honor y
de lucha... abatira lo construido para dar paso auavo entronizamiento de
mediocres y oportunistas, que justificaria una awletadura administrativa, la
cual si en alguna parte no puede admitirse essameinte en la Universiddd®

La resistencia y su precio

El Consejo Superior de la UNL, en el periodo 19236@1 solo intervino
en dos oportunidades facultades de su seno. Lagariocurrié en 1927 cuando
estallé la huelga estudiantil en la Facultad deicdjura de Corrientes, y el
Consejo Superior hizo uso de sus atribucionesipteaavenir en las facultades en
virtud de lo dispuesto en el articulo 14, inc. 26/ El segundo conflicto fue
originado por la huelga de estudiantes de med&amn&928, ya bajo el rectorado
del delegado interventor. Bielsa apoyo la actitedad estudiantes, que en sus
argumentos reclamaban calidad de ensefanza. “Siehgentendido que un
postulado esencial de la Reforma es aquel segd@natlel profesor debe tener
aptitud integral, se o no reformista; la Reformaep profesores cabales...
Entretanto, tengo para mi que so6lo hay un atribapp@mz de mantener el respeto y
la disciplina, y ese atributo es la superioridaldodafesor™®”.

En su opinidn, la infortunada intervencion de lalUdkecretada por el
Poder Ejecutivo Nacional, a través del departaméatmstruccion Publica, el 7
de noviembre de 1928, tuvo dos propositos: “primgeovengar agravios y
deslealtades de los ungidos en 1922 y segundsfasati demandas de algunos

% |bidem p. 178.
1% bidem p. 179.
191 1bidem p. 190.
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politicos y jovenes reformadores de oportunidadh Aabria otro objeto: reclutar
cierto elemento adicto y obsecuent€”El motivo formal fue la solucién de la
huelga de la Facultad de Medicina, una de las g componian la
Universidad, y en vez de circunscribir la inteniénca ella la extendié a todas.
El decano de Medicina desacaté una resolucion dels€o Superior y la
intervencion fue un premio a tal actitud, segunddiecuando el Poder Ejecutivo
deberia haber apoyado al Consejo y prestado todwoiscurso. En cambio,
aduciendo un conflicto jurisdiccional, optdé porInerar la autonomia
universitaria y designar un agente lego para aeasal Sin embargo, las
atribuciones dadas al interventor fueron nominglasque cualquier acto o
decision debian tener la aprobacion del Poder &yecudo que vino a frenar el
impetu de los més beligerantes. La intervenciomfastenida contra la ley 1579
y sus estatutos, sostuvo Bielsa, los cuales napa#ir derogados por el Poder
Ejecutivo. “Cuan peligroso es acostumbrarse a vitdamas, aun desde el punto
de vista utilitario. A este paso cada seis afiosahalre invadir la Universidad y
avasallar lo que se esta construyendo con la @aagaellos pocos que, fuera del
comité y sin recursos verbales, han hecho lo buwpm aun queda en la
Universidad®®®, auguré.

Una de las primeras medidas del interventor, R&quezo, fue solicitar
“renuncias espontaneas”, en lo que fracas6, parguahos renunciaron a cargos
electivos pero no en las catedras, lo que fue demsecriticado en forma publica
por Bielsa por considerarlo una actitud que derotabfalta de solidaridad y
oportunismo®™.

Las autoridades de las Facultades de Derecho gi@se8ociales, y las de
Ciencias Economicas, Comerciales y Politicas fuEsmprimeras en no acceder
al pedido de renuncia. Como represalia el inteorestispendié el pago de los
sueldos al personal de ambas casas, lo que mativ@atcion del periodismo
independiente y opositor. En marzo de 1929, lavateion inicié una segunda
etapa en su enfrentamiento con las dos facultasleddes. “Amenazas a los
defensores de la autonomia universitaria, promasas mansos, una catedra
mAas o una catedra menos, o bien un empleo jufdsbds profesores a los que
hasta ese momento Bielsa habia “mantenido a rayadgmsiderar que no tenian
titulos para el cargo o antecedentes para desempei@ones docentes, “se
hicieron colaboradores y secuaces de la intervefciadic6. Asi pronto se
crearon dos sectores marcadamente enfrentadgeere@nalistas (yrigoyenistas)
O intervencionistas (que mantuvieron un predomprictico en la vida de la
facultad), y por otro los opositores a esa ten@eracquién Bielsa defini6 como
“profesores cabales, independientes, de filiacidlitipa no personalistas o bien
sin filiacién politica, pero contrarios a las arnitedades y a la inferioridatf®.
Este esquema se mantuvo hasta septiembre de 1930.

El camino que le quedo abierto al decano de Cisriet@nomicas fue la
denuncia periodistica y contd con el apoyo de lasiad“La Prensa” y “La
Naciéon”, de Buenos Aires. Alli confirmd que el fimmamiento de la Facultad

1921hidem p. 208.
193 hidem p. 215.
1% 1bidem p. 216.
19 1hidem,p. 220.
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continuaba normal en lo docente y en lo adminigagatcon sus autoridades
legalmente constituidas. Expresd que la improcadael pedido de renuncia

que le hiciera el Interventor se sustentaban enequsu Facultad no se habia
registrado conflicto alguno; que los resultadoslatecursos de 1927 y 1928
demostraban mayor preparacion y dedicacion endnsliantes y un creciente
interés por las nuevas carreras, por los que elerairde inscriptos habia

aumentado a 180 en 1928 y a 196 en 1929. La vidatifica se habia

exteriorizado en publicaciones de la casa y dgHofesores, y que por primera
vez desde la fundacion de la Facultad, es dedig afios, la revista se publicaba
con regularidad y en forma digna del Instituto. Rbrcontrario, durante la

intervencion, de marzo de 1929 a 1930, un afio yaned se habia publicado ni
un solo niumero de la revista, ni trabajos de Saininélo podia aludirse a

cuestiones econOmicas porque el presupuesto pres@iarogacion y ademas la
Intervencién hacia gala de contar con todo el amm@ndmico del gobierno

nacional, al punto de hacer la adquisicion de tegepotros objetos por sumas
fabulosas. También sostuvo que el pedido de reawnai improcedente, porque
el decano y los consejeros habian sido nombradqarpi@sores y estudiantes, y
no por el Poder Central.

El decreto de caducidad

Ante esta postura, Roque 1zzo decidié forzar ejhaliento de Bielsa por
decreto. La resolucion fue dictada el 15 de maed @R9 y en ella se dejaba
constancia que el Poder Ejecutivo Nacional habséeggdado al interventor en su
representacion, facultdandolo para “nombrar y remalepersonal directivo,
docente y administrativo si lo consideraba necesaly que en persona
transmiti6 al Consejo Directivo de la Facultad deenCias EcondOmicas la
sugerencia de presentar sus renuncias. Aun as8 ée marzo, los consejeros
habian designado cuarenta profesores entre tswesaplentes, lo que considero
“un acto de alzamiento”, que debia ser sancionagor eso declaré la caducidad
del mandato conferido al decano Bielsa y a losajenss: Mario Antelo, Alberto
Arévalo, Juan Luis Ferratotti, Manuel Nufiez RegyeManuel Lopez Varela,
Juan Amelio Ortiz, Angel Passerini y Maximo Pochdésignando como
delegado interventor interino a Oscar Mé&ha

Bielsa rebatié uno a uno de los consideranddes solucion para
demostrar su ilegalidad y desmintié el nombramielettos profesores aludidos.
El Consejo Directivo se disponia a designar, camfacia anualmente a
docentes de la Escuela Anexa que debian tenetaagu las nuevas divisiones,
porque el numero de inscriptos habia aumentado 8, pero se trataba de
profesores nombrados hacia un afio en concurs@p@blbs que apremiaba
asignarles las materias, pero ellos no tenianesota Facultad porque al no ser
profesores universitarios no se regian por estattls importante aclarar esto,
porque en las épocas de administracion electoeaio @portunismo nos tiene
acostumbrados a copiosas designaciones en visjeeedesccion. Esa escuela de
corrupcion politica es bien conocida y tiene muakissipulos, pero no
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ciertamente en el Consejo de la Facultad de CielrcianOmicas, donde no ha
predominado nunca ese elemento partidario, sidoagnte y cientificd®,
aseguro.

Mds aun, criticé al Poder Ejecutivo Nacional potaber revocado de
oficio el decreto de caducidad: “ignominioso parautoridad y la autonomia de
la Universidad argentina”, y recordd que era “Wraitula muy comoda la de
delegar en un funcionario el poder de cometerrari@tades y escapar de la
responsabilidad™®.

Al producirse la ocupacion efectiva de la faculfsat el delegado del
interventor, el ex decano, promovié un recurso adtnativo previo al judicial a
través de una nota presentada al Ministro de Hugtitnstruccion Publica de la
Nacion, al que se dirigi6 no sélo como funcionasino como profesor de
derecho publico, pidiendo se revocara la medittatanto el interventor 1zzo
dicto otro decreto, el 1 de abril de 1929, decldoda caducidad del rector y del
Consejo Superior y de todos los Consejos directivda aceptacion de las
renuncias “espontaneads” La medida trascendi6 a la prensa portefia. El
interventor 1zzo y su delegado Meana avanzaron reasatales como la
modificacion del plan de estudios, el nombramied® nuevos profesores
titulares, todas medidas que Bielsa juzgd de mdasu ilegalidatt?

Los nuevos etatutos: la solidaridad universitaria ocactiva

En el afio 1930 el gobierno de la Intervencion ldNg. aprobd los nuevos
Estatutos que vinieron a reemplazar al de 1923juesfueron anunciados como
la obra que vendria a redimir los males de latuwén, consolidando su
funcionamiento. Bielsa, perseguido y desplazadms lede denostarlo, lo
considero “digno de aprobacion”, porque pareciaidarnen ellos “un proposito
firme y sano de superacion”, “cierto idealismo”,n“weber ser” de una
Universidad mejor, pero por ello era irrealizableEn tanto era reelecto como
decano, a partir de 1930.

Una caracteristica de los nuevos estatutos ede laplicar un régimen
coactivo de solidaridad o de cooperacion univeiaitay si bien esto podia
“repugnar a la dignidad del hombre de estudio’yedgielsa, era explicable —no
justificable- como una reaccidon a una situaciénerig. La UNL, sostuvo,
desempeiaba su actuacion en un medio o0 ambientizéclo y rico”, que
privilegiaba la formacién de profesionales o téosit¢pero no lo cultural en el
sentido universitarid*“.

En un coyuntura que entendia a la Universidad comoambito de
formacion de recursos aptos para las profesiomssdbcentes cumplian sus
funciones “como un burdcrata cualquiera”, expligolo ejemplific6 de la
siguiente manera: “Se va a la Facultad tres vemesgmana; se firma en el libro;
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se va a clase; ddice la leccion, la suya, o la de otros. Cada cuatroemeg
sienta a tomar examen, y asi, sin inquietud esglrini tortura cerebral, sin la
obra que surge o se vivifica en la catedra, se lmageie en el gabinete, en el
laboratorio, en el estudio; asi los afios pasan”

En la UNL primaba entonces la clase magistrakpaaduccion de ciencia
hecha, cuando él creia que la unidad de la ensef@igia necesariamente la
obra cientifica propia del profesor, constructivariyica. Pero esta apatia hacia la
produccién cientifica también se evidenciaba gratécipacion activa en la vida
de las facultades. Las elecciones solian integesar profesor cuando éste tenia
“algo a la vista”, o “debia encumbrar a un amigacldé”, o se proponia “hacer
coalicion en el Consejo”. Pero la mayoria optabapssmanecer en la catedra,
sin compromiso, sin influir, o unir su nombre dJlaiversidad. En este contexto
entendia las disposiciones del nuevo Estatuto bliggaba al profesor a votar “so
pena de perder el sueldo” o de ser separado, nbbigde igual manera a los
estudiantes bajo la sancion de perder su condiidaf*®.

El otro gran aporte de los Estatutos, en el asasiBielsa, radicaba en la
creacion del claustro de profesores otorgandoldum@on electiva, porque esto
podia vigorizar la comunidad universitaria y acntge la responsabilidad del
profesor. Este tipo de reuniones podia contribuidedinir las doctrinas,
tendencias o directivas dominantes de una Faculiael,era lo propio de la
autonomia universitaria, cuando equivocamente degci® a la misma a una
relativa independencia administrativa. Por esosBiskentencio: “Cuando se diga
que en tal o cual cuestion, materia o tal matepeoblemagstaes la opinion de
tal o cual Facultad de la Universidad del Litoral6lo entonces podra decirse
que hay no ya una emancipacion administrativa Jlegmlo una posicion
cientifica, una jerarquia universitaria, tan diftb¢ lograr con solo el régimen

autarquico**”.

Ante el Golpe de Estado de 1930

El Golpe de Estado del 6 de septiembre terminédpadir las aguas
dentro de la vida universitaria argentina pero edatma inmediata. Asi como
esté fue apoyado por algunos centros de estudiadiggentes de la Federacion
Universitaria Argentina, llegé a contar con el eddp de los rectores de las dos
unidades académicas de la Argentina: Ramon Loydetd,a Plata y Enrique
Butty, de Buenos Aires. Ademas, pasaron meses lmpstael gobierno de
Uriburu mostrara un marcado sesgo autoritario yefatmista™®.

Por eso, dos dias después del Golpe, Bielsa comanan periodo
tendiente a reorganizar su equipo en la conduat#dla Facultad confiando en
que se pasaria a un orden de cosas superadoridelgpanterior. En los ultimos
anos de su vida escribiria: “En 1930 se pudo eaphaunca justificar- el ataque
al orden constitucional alegandose que ya ese aaldrallaba algo alterado por
intervenciones politicas, discrecionalidad en loastgs publicos, cuerpos
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legislativos genuflexos, eté?. Asi logré que el Consejo Directivo repusiera en
su cargo de secretario al contador Rafael Serégui@n el ex delegado
interventor “habia separado injustamente del carggjun palabras del decano,
no sin antes recordar que en su anterior gestidragucon el personal se habia
ajustado a las normas de equidad y seriedad adratiig°.

El Consejo Directivo quedo integrado por los sigtés consejeros que
ya se habian desempefiado con anterioridad a l¥entaon de 1928: Mario
Antelo, Alberto Arévalo, Manuel Lopez Varela, Mahudufiez Regueiro;
sumandose ahora, Carlos Dieulefait, Julio Marc, jahldro Bugnone vy
Ardoino Martini, profesores con firme actuacion @&aica y presencia en la
produccion intelectual de la etapa Bielsa. Dos emnes de marcada
militancia yrigoyenista, comd@iogenes Hernandez, y Jorge Raul Rodriguez, dieron
un paso al costado. El nuevo Consejo, al que sé gurdrés Rinaudo por el Centro de
Estudiantes, eligié6 como vicedecano a Julio MarcSemanas maés tarde la Escuela
Anexa nombré como sus delegados en el Consejo@mddssores Martin de la Riestra
y Manuel Cafferata.

Un pedido de revision de la actuacion de los jusatmmbrados por el Delegado
Interventor para proveer los cargos de profesoeeslidmas en la Escuela Anexa dio
pie para que el delegado estudiantil Rinaudo mstaifé que debian investigarse todos
los actos de la Intervencion, interviniendo lossprées en un debate que concleyd
que dicha investigacién debia realizarse definiéagweviamente temas puntuétés

Bielsa también advirti6 que muchas catedras deigrpartancia para el plan de
la Facultad, como Economia Politica, se encontraramprofesor suplente y que se
imponia el llamado a concurso para cubrir dichagass mas teniendo en cuenta que
no significaba erogacion extra porque los suplesdds cobraban en el caso de asumir
la titularidad?®.

El consejero Arévalo hizo mocidén para que se copi@m la situacion
institucional del pais y se efectuara un pronunigata respecto del mismo
desde el punto de vista cientifico. Por su partecaisejero Dieulefait
manifestd que, por conviccion cientifica, consitdardas modificaciones
histéricas de las formas politicas, causalmentadidg a razones primeras
econdmicas. Sefiald a este respecto la coincideecgue en menos de unos
cinco meses, profundos cambios politicos se hatdgistrado en distintos
paises de sudamericanos y en otros se insinuabaxprgso que creia que
tales hechos debian merecer un serio estudio pde pke la Facultad,
realizando asi la accion funcional de las instdoes universitarias.

Y agreg6 que “para propender al desarrollo de keuFad enlo que
toca al estudio de problemas que ex catedra szaealkreo de mi deber
encargar:Primero, & designe al profesor de Estadistica para que gor |
Facultadse ocupe de contribuir al estudio de la poblaaétgborando asi con
el Instituto Social de la Universidad que esta adloeal Congresaientifico
de la poblaciéon; y segundo, paralelamente se desglos profesores de las

119 RAFAEL BIELSA, Democracia y Republicabra pdstuma, Editorial Depalma, Buenos Aired.80.
120 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, @aiales y Politicastercera serie, tomo |, ob.
Cit., p. 128.

21 1bidem acta n. 120, del 20 de septiembre de 1930, p. 130

122|hidem p. 132.

123 |bidem p. 133.

34



ramas juridicas y econdmicpara que estudien el desenvolvimiento juridico y
el origen econdmico del nacimiento del GolwerrProvisorio, debiendo
informar de sus conclusiones, dentro de lo cpreesponde a la funcion
universitaria, orientadora de cultut&”

Bielsa hizo breves consideraciones sobre la cuesti® su aspecto
juridico, aceptando en principio las proposiciodeslos sefiores consejeros
Arévalo y Dieulefait, y con el asentimiento gengaali se resolvio.

La etapa de preorganizacion del Seminario

Desde 1928, Natalio Muratti, director del Semioavienia trabajando en la
reorganizacion del mismo, con la intencién que @adser aplicado a partir de
principios de 1930. “Es el laboratorio cientifiao @onde los estudiantes forjan su
espiritu en el trabajo individual, investigando coétodo propio sobre problemas de
economia general del pais o local, y a la veaj@sté de informacion bibliogréfica,
documental y estadistica para estudiosos, inveliiga y gestores de las actividades
privadas y publicas del paté®, se defini6 en el texto del fundamento de proyeeto
ordenanza. Era la oposicion al clasico método néonato, reduciendo al minimo la
pasividad de los estudiantes y llevando al maxamlaboracion y actividad de estos
en beneficio de los egresadfds

El Seminario, que en el caso de la casa de estuasarina venia
desarrollandose desde su creacion en 1920, estaia® @iplicado con éxito en las
universidades de Alemania, Italia, y Espafa, yaefrgentina, en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires; \t &eminario en la Facultad de
Filosofia y Letras de Buenos Aires.

En la Facultad de Ciencias Econémicas de Rosasiolases sobre metodologia
de investigacion (que duraban cinco meses), se letatan con la asistencia
obligatoria a los cursos de seminario. Con el psapdle estimular los proyectos
individuales se pretendia publicar los trabajos nudables, y la edicion de un boletin
de estadisticas locales o nacionales, para quimsalatos obtenidos directamente de
las actividades publicas y privadas de Rosariopa#d, fueran examinadas
cientificamente en los gabinet€s

Dentro del mismo funcionaria el Instituto de Focida y Bibliografia,
prestando servicios a la Escuela Anexa, la Fagujtatipublico, segun propuesta de
Bielsa, y organizandolo internamente segun el Axcleiconomico mundial de
Hamburgo. En su seno se cre6 una biblioteca edigada, coordinada con la
Biblioteca Estanislao Zeballos.

El Consejo Directivo dilato la aprobacion de esedsrmas hasta el 5 de marzo
de 1936, que sanciond la ordenanza respectivatidgetantos, en la practica, se
adoptaron, con caracter experimental algunas defl@snas proyectadas. Se dictaron
cursos libres de preseminario con la direccion ohiata del ayudante Francisco
Bendicente; para los cursos de seminario se liaritat nimero de alumnos y se
selecciond el personal; se reorganizaron los fashdel archivo bibliogréafico y se
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confeccionaron dos indices de las mismas paratéai@ manejo del material de
consulta; se revisaron los trabajos especialesaggptaron notas precisas sobre la
presentacion de los mismos y la técnica de las;@tacreo la biblioteca especializada
del seminario. Uno de los principales logros, sdganatti, fue haber logrado una
mayor vinculacion entre profesores y estudiantda @nvestigacion, despejando una
atmosfera de escepticismo reinante con respeetbanidad y eficacia del seminario;
contando para esto con el siempre presente apagespramiento de Bief$&

La reorganizacion propiamente dicha se dio canteada en vigor de la
ordenanza N. 160 del 5 de octubre de 1936, que remdid los siguientes itens:
Funciones, actividades (reuniones de presemimanopgrafias, cursos,
investigaciones, archivo bibliogréafico, publicacgsrdel seminario), y organizacion
internd?®. El 24 de noviembre de 1941, el Consejo Directive® en el seminario las
secciones de investigacion con caracter permangatgencias economicas y
financieras; de contabilidad, bancos y segurofeatecho Publico de ciencias sociales
politicas™C.

Gestion en pro del régimen legal de la carrera dipimatica

La Asociacion Estudiantes de Diplomacia y Consuidegrada por egresados y
estudiantes de las mencionadas carreras de lat&hcdé Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas, se dirigieron por notanahistro de Relaciones Exteriores,
Ernesto Bosch, por varios motivos. La misiva, qoet@ con el asesoramiento del
decano Rafael Bielsa, como se puede inferir facitmeor las palabras y los conceptos
empleados en la redaccion de la misma, fechadadel Gctubre de 1930, es decir, a
pocas semanas del Golpe de Estado, comenzaba @eantamceptuosa hacia la Junta
Provisional de Gobierno calificando de plausiblensciativa de reorganizar el servicio
diplomatico, sefialando que era de “vital importariai sustitucion de los diplomaticos
‘de ocasion’ por funcionarios de carrera, dotadmsa@hocimientos especiales y propios
para la funci6on**'. Centraban tal afirmacién en “que asi lo exig&@drientaciones de
la diplomacia de la hora presente, que fundameriabgelaciones internacionales sobre
bases juridicas y creaba normas racionales pareot@uccion de los negocios
estaduales®

En razon de esta nueva concepcion de la diplonhagiastudiantes expusieron
al ministro “la necesidad de una reglamentacidriegfie que, al excluir a los empiricos,
facilitara la designacion de personas con aptityma la funcién. EI conocimiento
cientifico de disciplinas afines, acredita esa gragion tedrica que habilite para el
ingreso, y establece la graduacion en los ascqrasisriores, mediante el examen de
las facultades y competencias exteriorizadas leegta actividad profesionaf®.

Por eso, al crearse la Facultad de Ciencias Ecaadnyi Politicas de Rosario,
concordando con el criterio “ya consagrado en legislaciones administrativas
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adelantadas” de preparar diplomaticos universgaricge adoptdé el principio
generalizado, segun el cual, esta ensefianza depéatirse en Institutos de Ciencias
Econdmicas y Politicas, y estableciGctrera diplomatica, que comprendia tres afios
de estudios, otorgandose al final de ella el titiddicenciado.

La intervencion de Uriburu sobre la UNL

La primera universidad intervenida fue la de BweAdres y se designd a su
frente el doctor Nazar Anchorena. Meses despug@sinaipios de 1931, le tocaria el
turno a la UNL y la Universidad Nacional de La Rl&®residia esta ultima al momento
de la intervencion, el doctor Ricardo Levene, elegpor la Asamblea General de
Profesores*

Una de las medidas méas trauméticas en relacionac&eforma Universitaria
fue suprimir la participacion de los alumnos en &m$os electorales de autoridades
universitarias, pasando por sobre los estatutofasl@espectivas casas, que en esa
materia se adecuaron al decreto del 14 de agost@9d8, al que los golpistas
calificaron como “una verdadera anomalia sin prewtsl alguno en el pais ni en el
extranjero y sin fundamento juridico ni racionaltariamente en pugna con el precepto
de la Constitucion que impide alterar el espiritl lds leyes con prescripciones
reglamentarias”, y que era “sin lugar a dudas uadod factores determinantes del
desorden crénico que aqueja a las universidadésnades desde 1918°.

Sin embargo es conveniente reconocer que est® pantenia siendo
objetado por algunos funcionarios universitariodaetdécada del 20. Quizas uno
de los ejemplos mas ilustrativos sea el del pegaalisan P. Ramos, que al asumir
en noviembre de 1929 el decanato de la Facultddegecho de Buenos Aires,
habia cuestionado sin reparos la participaciondesiti en el gobierno
universitario lo que motivé una serie de enfrentntus con los estudiantes, y
que concluyd en una intervencion decretada poreetor Ricardo Rojas,
designando en su lugar a Alfredo Palatfos

El 31 de diciembre de 1931, Uriburu dispuso qudJML y sus institutos
dependientes eligieran al Consejo Directivo de dauRad de Ciencias Médicas de
Rosario, del Consejo Superior y del Rector, peremel resto de las facultades, en las
cuales no se habian producido alteracion durangedton del interventor radical. En
cumplimiento de esta resolucién, el nuevo interweribraham de la Vega, convoco a
elecciones para el 11 de enero de 1932, para quardbesores titulares y suplentes de
las distintas facultades eligieran dos delegaddSoalsejo Superior, que en Asamblea
Universitaria designé como rector al doctor Horad@mmianovich, (obtuvo 22 votos,
ocho méas que Augusto Morisot, y 21 mas que Rafsaya el ex rector alvearista) el
que asumioé como tal el 16 de enero. Los represistaie la Facultad de Ciencias
Econdémicas, Comerciales y Politicas del Rosariele@onsejo Superior fueron por
eleccion de sus pares: Rafael Bielsa, como decAlvijes Greca, como delegado
titular, y Domingo Dall' Anese, como delegado sumpde Greca fue designado por el

134| a Universidad Nacional de la Plata en su centemgpiblicacion oficial de la Universidad Nacional
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rector para integrar la comision de ensefianza ys@i¢éa delicada comision de
interpretacion y reglamento y ademas, la comisgpeeial confirmada para proyectar
los nuevosestatutosde la Universidad, junto a Augusto Morisot, Joséeéwini,
Camilo Muniagurria, e Ismael Bordabehéfe

Este ultimo, en su caracter de decano de la Feacdl Ciencias Matematicas de
Rosario, a instancias del Consejo Directivo, hatéaado a esa Asamblea un valiente
petitorio exhortandola a respetar la participaa&tudiantil en la vida electoral de la
Universidad, tal como lo consagraba la Reforma,ug qo se permitiera que las
Facultades de Agricultura, ganaderia e industfiasss de Corrientes, y la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Educacion, de Parana, degieedormar parte de la UNL, tal
como lo determiné el gobierno naciofial Sin embargo el interventor impidié que se
leyera.

A todo esto el pais vivia inmerso y pendienteageelecciones nacionales para la
sucesion de Uriburu. A fines de diciembre se llemaa cabo los fraudulentos comicios
que consagraron a Agustin P. Justo presidente depaiblica, imponiéndose a la
formula encabezada por el rosarino Lisandro deolae] lider del Partido Demdcrata
Progresista (PDP), que tenia su bastién en la divddéal del candidato derrotado.
Ismael Bordabehere era un hombre de ese partidadialismo, que obedecia ahora a
la jefatura de Alvear, junto al PDP, contaba candes simpatias en el cuerpo docente
y estudiantado de la UNL, y se encontraba en laeab®n y conspiracion
prerevolucionaria. El 20 de febrero de 1932 Justwrad la presidencia de la Argentina,
convocando a su gabinete a un influyente radicasewador santafesino: José Maria
de Iriondo. Justamente en esa provincia triunf®P, quien se hizo cargo, por primera
vez en la historia, del gobierno, asumiendo Luciklatinas como gobernador e Isidro
Carrera como vice®

Bielsa ante la presidencia de Justo

Si bien no disponemos documentacion que permiiaid& relacion personal
entre Bielsa y Justo existe un testimonio que afigue el mandatario ofrecid al decano
una magistratura en el Juzgado Federal de Rosgum rechazd’. Fue uno de los
tantos cargos publicos de relevancia que desedcsia Ha presidencia de la Corte
Suprema Nacional y el rectorado de la Universidad@denos Aires, que le ofrecieran
otros presidentes. Cuenta su discipulo, Juan Chtdqai, que uno de ellos, frente al
silencio del jurista a su propuesta, estaba inquierr saber lo que queria. “Lo que
Bielsa quiere es que se porten bien”, mandé a,detireferencia de guardar un orden
juridico politico suficientemente resistente adargpciont*’. Sin embargo, en tiempos
de Justo si aceptd desempefarse en un cargo mara eteia podria aportar su ciencia
y experiencia: la Subsecretaria de Justicia euostin Puablica de la Nacion, entre
agosto de 1932 (luego de que dejara su segundoatelg noviembre de 1953
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También acepto otros cargos “técnicos” de indotdegional y en los que él
constituia una autoridad en la materia. En marza9s8, el Poder Ejecutivo Nacional
lo nombré miembro de la comision encargada de tadasl Codigo Contencioso
Administrativo nacional, junto a Vicente D. GalloRamoén Videla. En septiembre de
1933, y en agosto de 1934, los gobiernos de Mengd@anta Fe, respectivamente, le
encargaron la redaccién del Cédigo Contencioso Athtnativo de esas provincids

No pocos colegas y amigos suyos habian aceptadmscan el Gobierno
Provisorio, tal es el caso del malogrado Juan Ma@oezalez Sabathié, animador del
Colegio de Abogados de Rosario, autor de las Redgastica aprobadas por la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados, ypemsona muy querida en el foro
local, que aceptd ser Secretario de Gobierno déulaicipalidad de Rosario, durante
todo el gobierno de Uriburu, etapa que Bielsa icélile “momentos de revisiéon y
reorganizacion”. Tal tarea debilitd su salud aeeldo la crisis que llevé a su muerte.
“Pag6 asi al bien publico el tributo insustituillle los grandes ciudadanos, sin otra
recompensa que la satisfaccion legitima de habewplido un deber democratico”,
afirmo el decano, en una definicion que evidencia imterpretacion del momento, o
una proyeccion de su propias expectativas: “Polanaidiente, hacia de las cuestiones
verdaderas cruzadas, pero movido por el ideal grpde la verdad. Su espiritu selecto
le habia divorciado de los simples y los positas&t**

Bielsa se encontraba al frente de la presideneiaCdlegio de Abogados de
Rosario, desde 1930 y fue reelegido. Lo acomparabagi directorio del mismo Juan
Diez de Andino, Omar Maini Caneo, Juan Godfrid,n)Gasiello, Luis Sgrosso, Adolfo
R. Rouzaut y Juan Luis Hourcade, quienes seriard&#eadas mas tarde, en su mayoria,
profesores fundadores de las facultades de Der@&zjo.su presidencia la institucion
trabajé en distintos frentes: consolidando la iélacon otras entidades, en el aumento
de libros de su biblioteca (a partir de entonces ftasiello fue nombrado director de la
comision encargada de la misma, junto a Rouzauaydisco Belfer), en la regularidad
de su revista, en el consultorio gratuito, en galiccubrimientos de vacantes en la
justicia, en bregar por el aumento de personal [@aeministracion de justicia en la
segunda circunscripcion, en realizar encuestas mriéa entre los socios para
conceptuar a los aspirantes a magistrados, (laamsation de la Constitucion de 1921
en la provincia implico la puesta en comision d#owlos miembros del Poder Judicial),
en velar la observancia de la ley provincial 196bre incompatibilidades de los
funcionarios de la administracion de justicia; eticgar al gobierno nacional cubriera
la vacante de Juez Federal en Rosario, en laicriéd disciplinaria y en su caracter de
organo asesor. Llego a lograr que la Suprema @ertdusticia Provincial retirara las
sanciones disciplinaria aplicadas a los miembrola d&maras en lo Civil y Comercial
de Rosario, miembros del Colegio de Abogados ywatns a la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Juvenal Machado Doncel y Juan J. $ri#a virtud de sus antecedentes
de “capacidad, rectitud y laboriosidad”. En la mem@nual de 1932, Bielsa escribio
gue “Los actos del gobierno de ‘facto’, surgido uheivimiento revolucionario del 6 de
septiembre, dieron lugar a diversos pronunciamgemel directorio”. Se referia en
primer lugar a la detencién del doctor Clodomiroridemdez, vocal del Colegio de
Abogados, por orden del gobierno, ante la cualo$eit® a Uriburu su libertad y lo
consiguio. Ante ese mismo hecho, el doctor AdolfdRBuzaut, también vocal, solicitd
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144 Revista del Colegio de Abogados de Rosati@ccion de Horacio Thedy, Luis Premoli y JuasL
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un pronunciamiento desde el punto de vista juridmore la cuestion originada entre el
Poder Ejecutivo de la Naciénet Juez de Instruccion de la Capital Federal, Aidem
Moreno, al haber sido separado de su cargo poettdedsielsa concluyo la memoria de
1932 con la siguiente exhortacion: “Encaminemostaessfuerzo para que el Colegio
reafirme su personalidad, en todos sus actos. Queea circulo de intereses, ni aun
profesionales, sino, a lo mas, érgano de protedegitima de éstos. Que no defienda a
los jueces magistrados, sino la dignidad e indegrerie de la justicid*®.

Durante su presidencia se incorporaron como sddascio Thedy, Sydney
Rubino, Alberto H. Bossert, Adolfo Prunoto, Luisr@azo Ayala, Rodolfo Rodriguez
de la Torre, e Isidoro Silberstein (meses mas thrddcieron Rodolfo Fontanarrosa,
Eduardo Marquard, Daniel Bosano Ansaldo, Fermirarzej, Héctor Ardigo, Juan B.
Bessone, etc) y renunciaron otros reputados pofalds, no pudiendo descartar alguna
disidencia ante la posicion del Colegio de Abogahdes los cambios politicos:
Bartolomé Sivori (h), Hugo Funes, Julio Gomez ZlarriAngel Luis Sanguinetti, Juan
Aliau, José Raul Valdés Tietjen, Luciano R. Corn&a

En 1932 el Colegio cumplio 15 afios de vida y lelme con un banquete con la
asistencia de los presidentes de la Camara FederaColegio de Escribanos,
Procuradores y rematadores, socios y magistradelsaBen su caracter de presidente
realizd una sintesis historica de la instituciéartipipando también Calixto Lassaga,
socio fundador y primer presidefite

El Colegio de Abogados de Rosario intervino actigate en la tarea de adaptar
las leyes organicas y procesales a la Constitudgb@1 puesta en vigor, en especial en
lo relacionado con el ejercicio de las profesiodesabogados y procurador. Para
propiciar una participacion mas completa, ya nareli Bielsa como presidente, se
nombraron entre los miembros del Directorio tresiismnes: Ley Organica, doctores
Rodolfo Mario Larguia; Luis Sgrosso, y Franciscadsdrocedimientos Civiles, Juan
Diez de Andino, Juan Casiello y Adolfo R. RouzzaBRtocedimientos penales,
Fernando Lejarza Machain, Pedro Carrillo y JuanfaydRural, Juan Diez de Andino
y Luis Sgrosso, y Accidentes de Trabajo, Carriltpdfrid y Garo. Gracias a lo
proyectado por el Colegio fue convertido en leyréderente al ejercicio de la
procuracion, exigencia del titulo profesional Yitena del letrad&*®.

Un afio mas tarde, en mayo de 1933, ante la dSiuamormal creada en la
provincia por la falta de acuerdo legislativo ajlesces que produjo la caducidad total
del Poder Judicial, el directorio del Colegio redlvarias sesiones extraordinarias, de
las que se excluyeron por su publica militancia @eata progresista, Arrie Gowland,
Diez de Andino y Thedy, y que concluyd con unacsnid formal a la legislatura para
que prestara su acue

Al igual que en la Revista de la Facultad de GanEcondmicas, Bielsa tuvo a
su cargo la mayor cantidad de las resefas bibfiogsapublicadas en la Revista del
Colegio. Ellas permiten ver la posicion del juriatée cuestiones de actualidad, porque
en sus comentarios expresa una vocacion por sefidleas y sugerencias superadoras.
Al referirse al “Tratado de Derecho Civil Argerdin Salvat, 1932, concluye: “Estamos
en un momento de revision, no tanto de las leyas sie las concepciones; la

195 bidem p. 125.
16 Revista del Colegio de Abogados de Rosar@mo IV, enero-diciembre de 1933, Rosario, &.14
17 \bidem p. 146.
18 |bidem, p. 143.
149 1bidem p. 149.
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subordinacion a la ley debe ser bajo condicion derenunciar al examen de las
concepciones y doctrinas relativas a la ley. Emision mas importante de nuestros
juristas™®. Al culminar su andlisis de “La democratie. Saurat Sa valeur”, Hans
Kelsen, 1932, se alegra de que el libro “quitara ssnsacién de escepticismo y
amargura que en la experiencia de las ultimas décads ha dejado el sistema
parlamentario, y sin desconocer sus errores debeammduir que es el menos malo. A
nuestros juristas y politicos les aportara muclen lel conocimiento y comprension de
las ideas del profesor Kelsém" Al resumir el libro de J. Barthélemy, “Valeur te
liberté et adaptation de la Republiqué”, editadd?aris en 1935, concluye: “Todos los
problemas que se plantean en la hora presente,lamenmocion tremenda de los
sistemas politicos de base democratica, son caoadim®e por el autor. Tiene fe en la
nave, en su construccion, en su eficiencia prokd@dea €l todo se reduce a reajustar, a
quitar. Es necesario tener convicciones muy ardaigiauna fe muy profunda en un
pueblo para explicar y justificar la defensa quettiddemy a.C. del sistema politico
democratico. El habla del pueblo francég>2”

Bielsa renuncié a la presidencia del Colegio degsnlos en septiembre de
1932, con motivo de su designacion como sub sewralal Ministerio de Justicia e
Instruccion Puablica de la Nacion, asumiendo erugarl el vicepresidente Juan Diez de
Andino. Fue igualmente designado, aprovechandostadi@a en Buenos Aires, como
delegado titular en la Federacién Argentina dek@iol de Abogados. En 1934 volvio a
la Comision Directiva de su Colegio, integrandd&emité de la Revista, y publicando
sobre ella un claro enfoque sobre la nocion deaempublico.

La normalizacion en tiempos de la presidencia de 3$to: la discusion sobre la
ilegalidad de la eleccién del rector Damianovich fa autonomia de la Universidad

Dias mas tarde de la asuncion de las nuevas aadesd nacionales y
provinciales, Ismael Bordabehere, junto a los dense superiores Dante Ardigé,
Augusto Morisot, Miguel Casafias y Josué Gollanjcsafon a Damianovich la
convocatoria a una sesion extraordinaria del Con&ejperior con motivo de las
medidas adoptadas por el Gobierno Provisional ptelventor en la misma. El 5 de
marzo, la misma se concretd, y ademas de los medns asistieron los consejeros
José Minervini, Camilo Muniagurria, Clemente AlvareRafael Bielsa y Domingo
Dall’Agnese, y los delegados de la Federacion Usitegia del Litoral, Luis Ruano y
Abraham Rabotnikof. Al hacer uso de la palabra Bbethere, comenzé calificando a la
situacion creada en el pais a partir del 6 deiegapte de 1936 como irregujay
expresando que “el gobierno de facto, faltando @ dompromisos publicamente
contraidos, desconocié los preceptos basicos degkmizacion del pais, y lesiond la
autonomia de la Universidad Argentif&” Al respecto recordé que la UNL tenia una
ley de caracter estable y un Estatuto debidamemtdado, desconocidos ambos por el
Gobierno Provisional, y que el Consejo no podididadazarse expresa ni tacitamente

1%0 Revista del Colegio de Abogados de Rosafiomo Ill, agosto 1931-diciembre 1932, ob. Citl1g4.
%1 1hidem p. 145.

152 pevista del Colegio de Abogados de Rosdrwno V, N. 2, 1934-1935, Rosario, p. 221.

133 Boletin de la Universidad Nacional del Litordlomo VI, correspondiente a 1932, publicaci6niafic
Seccion I- Capitulo ISeccidon reproduciendo las Actas del Consejo Direciniciandose la misma con
la numeracion de pagina 18.

41



con esos actos”, como era el decreto que excluparkcipacion estudiantil, o el que
desintegraba a las facultades de Corrientes y alaa UNL, o el que prorrogaba el
mandato de las autoridades electas en 1930. Dguallse imponia que la Universidad
manifestara publicamente “los atropellos de loshpalga sido victima®.

Seguidamente, el dirigente estudiantil Rabotnikohirio a lo sostenido por el
decano de la Facultad de Matematicas y que larodéula Federacion Universitaria de
revisar todos los actos del gobierno provisiondkeglarar la nulidad de la eleccion del
rector, miembros del Consejo Superior y las autoled de la Facultad de Ciencias
Médicas, por haberse restringido por completaktigipacion estudiantit

Bielsa pidi6 la palabra para manifestar que elatieliniciado evidenciaba la
influencia de “la politica electoral” y de un “mahtendimiento de la Reforma”, no sin
antes aclarar que habia sido el primero en combia extralimitaciones
jurisdiccionales del ultimo interventor, defendienda Reforma y la autonomia
universitaria ante el gobierno de facto, desdgdation académica, la catedra, la
produccion bibliografica y articulos periodisticdsxplico que si bien apoyaria la
revision de todo acto que pudiera ser objeto dsidey creia necesario distinguir la via
jurisdiccional con el que debia plantearse el mexute revocatoria (distinto por su
naturaleza al recurso de anulacién) del caso quelageaba porque el Consejo
Superior no podia pedir revocacion por decretoqumrtales medidas debian ser
dictadas por el Poder Ejecutivo o bien promovidealpgarte interesada, que en este
caso eran los estudiantes. En relacion con el geri® duracion de las autoridades
electas en 1930 (tal era su caso), debia espergrse la Universidad dictara sus nuevos
estatutos, lo que ocurriria en junio de ese af@nyel que esperaba se tomaran
disposiciones destinadas “a combatir la industnigersitaria sobre todo en el tema de
la reeleccién indefinida de las autoridad@$”Asimismo manifesté que las Facultades
habian reconocido los actos del Gobierno Provisigndel Interventor, acatandolos
mediante el llamado que las mismas hicieron a ielees. Y agreg6 que de acuerdo a
los propositos que siempre lo animaron, “defendirikegitimidad sin halagar a los
estudiantes”, estimando que estos “obraban a \&gesuradamente, pero que, cuando
las pasiones se serenan, se imponia la jerargettando al descubierto los elementos
perturbadores que a veces agitaban o guiabanualiastes”. Por eso los invité a “no
s6lo ocuparse de conquistas electorales, sino eji@m también fiscalizar la obra de los
profesores que se llamaban reformistas, exigiéedaia rendicion de cuentas de orden
cientifico y didactico*".

Bordabehere le respondié diciendo que la Facdéiencias Matematicas no
aceptd lisa y llanamente la convocatoria a eleesonesuelta por el Gobierno
Provisional, definiendo su situacion ideolégréaPor su parte, el decano de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, Morisot, tamBgialé que el Consejo Directivo de
esa casa también dej6 sentada su postura anteretalde convocatoria a elecciones,
en discrepancia con las afirmaciones contenidad emsmo limitando la participacion
estudiantil, la que conceptuaba como una conqaistanzada por la juventud argentina,
y que si la misma registraba desviaciones estoebéadmas a los hombres que al
sistema. Morisot sostuvo que era errénea la posietaGobierno Provisional de

%4 |pidem p. 20.
%5 bidem p. 21.
%% |bidem p. 22.
7 |bidem
138 |pidem
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considerar que la participacion estudiantil comfz al régimen legal de las
universidades, desde que el Congreso de la Natidringun acto legislativo y menos
aun la ley Avellaneda, la prohibia, cuando ademébkadparticipacion habia sido
expresamente admitida por la ley de creacion diNg™®.

Morisot, al igual que Bordabere y los delegadoslald-UL, insistio en la
irregularidad de la eleccion del rector, considdean las autoridades surgidas de las
elecciones de enero, de caracter transitorio lal efecto de restablecer la autonomia
universitaria®.

Clemente Alvarez rechazé de plano todas las abjesi planteadas hacia la
gestion de la Intervencion, diciendo que las arquatgones respecto a la ilegalidad de
las elecciones realizadas carecian de valor frahtdecreto dictado por el Poder
Ejecutivo de la Nacion que modificaba las dispasies del estatuto del afio 1930. La
concurrencia de los profesores al acto eleccionkriemision del voto de los mismos,
(s6lo seis de los ciento catorce emitidos fueroblanco), y la presidencia del sufragio
en cada facultad por sus decanos, hablaban aalas ae la legalidad. Por otra parte,
expresd su extrafieza de que algunos consejeromaregntsu preocupaciéon en lo
electoral cuando existian otras cuestiones queadepfeocupar a las autoridades
universitaria: “la mejor preparacion de los estotiéa desde que lo fundamental dentro
de los problemas de la Universidad es la ensefdazayestigacion cientifica y la
difusién de las ciencias”, y cuestiones que cobradlaora mas relieve teniendo en
cuenta el nivel de preparacion de los estudiafideriz de las numerosas franquicias
que se les ha acordado”, entre ellas “la asistelitmia”; “la multiplicacion de los
periodos de examenes”, “las facilidades para inimigsos en tres épocas del afio”, y
“utilizar la Universidad como campo propicio delrapdizaje o gimnasia de orden
politico™*®%,

El consejero Camilo Muniagurria era una de lasqaalidades mas respetadas
de la dirigencia rosarina, y uno de los profestwagadores de la Facultad de Ciencias
Médicas, y dentro de ella representaba a un grepecatedraticos que en tiempos del
Yrigoyenismo habian permanecido al margen de lasag®s universitarios, y que eran
tratados por ese sector de reaccionarios (elloharaban tal mote y el de
conservadores) y antirreformistas (por el echoababer expresado opinion favorable
a la Reforma), y que luego del Golpe de Estadoidersson “un deber imperativo
salvar la situacion de la facultad y por consigigate la Universidad”, y por eso acept6
su candidatura al decanato, siendo electo por riayBor lo tanto su postura fue
similar a la sostenida por Bielsa y Alvarez, coashdo legal las uUltimas elecciones
que lo consagraron vicerrector junto a Damianovi®bgun Muniagurria la UNL no
disponia de estatutos propios dictados por un @mnSaperior, y que el Poder
Ejecutivo Nacional, asi como habia modificado los grimeros, tenia facultades para
modificar el tercero; y que el era el Unico a quienrespondia dictar las medidas de
nulidad que se solicitaban. Por ultimo, exaltdo apoofesores que, “sin hacer alarde de
reformismo universitario, trabajaban empefiosamede el mejoramiento de la
Universidad, a la inversa de los que utilizabardtllo de reformistas y perturbaban y
obstaculizaban la aplicacién de todo lo bueno gméatla Reforma universitarig-
Estos elementos dedicados a plantear conflictgsinspalabras de Muniagurria, eran en

19 pbidem p. 23.
180 1bidem p. 24.
181 1bidem p. 26.
%2 |bidem p. 27.
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gran parte responsable de las “consecuencias nessstprovocadas por su actitud y
qgue habian inmerso a la Universidad en diez afestdhilidad, cinco de los cuales se
desarrollaron bajo el régimen de Intervencion. Ndiag entonces imputarse de esta
crisis a los profesores que como él exhortaronsaekiudiantes a “no permitir que la
politica penetrara en el recinto de la Universidpdique ésta debia ser un ambito de
“observaci6n, conocimiento y critica>.

El rector Damianovich cerr6 el debate apelandoaawestion que despertaba la
adhesion de los dos sectores enfrentados: los gseomocian la legalidad de su
eleccion y los que la validaban: impedir la segeegade las Facultades de Corrientes y
Parand. En tal sentido calificd a la medida deleP&gjecutivo de la Nacidén “un avance
que no se puede aprobar en ninguna fotfiaAl igual que Bielsa creyé necesario
recordar su actuacion reformista, la que comenzb948 cuando fue electo consejero
en la Facultad de Ingenieria de la Universidad denBs Aires. Luego fue invitado por
la Universidad de Montevideo para explicar allRieforma, donde se mostrd partidario
de la asistencia libre y contrario a la asisterntiarcitiva a clases; y a favor de la
representacion directa de los estudiantes. Que ¥820, al inaugurarse los cursos de la
Facultad de Quimica Industrial y Agricola de Safga estimé que la participacion
estudiantil en el gobierno de la Universidad erpoftuna”’ pero “limitada con un
concepto de prudencia y de pacifica colaboraciBot. tltimo dejo constancia de que
nunca habia deseado el cargo de rector, “en raedéque sus inclinaciones, que
importaban la aspiracion de toda su vida, eramlees desarrollaba en el Instituto de
Investigaciones Cientifica¥".

Sin embargo, Bielsa, fiel a su vision juridica,nifiestdé que era oportuno sefialar
gue a excepcion del Estatuto del afio 1922 (ajusdhdigente en ese entonces en la
Universidad de Buenos Aires), todos los demaswstatdictados para la Universidad
“eran ilegales”, porque la ley de creacion de laLUiNitorizé al Poder Ejecutivo de la
Nacion, por esa sola vez, a adoptar los primer¢astutss para la UNL, con las
modificaciones que fueren necesarias, y que laimele la Universidad en no haber
proyectado hasta la fecha sus estatutos no autaredaPoder Ejecutivo para abrogarse
tal facultad. Desde 1922 la Universidad se regfdgeEstatutos dictados por el Poder
Ejecutivo, de manera que no se podian hacer coestide legalidad entre unos y otros
estatutos. Por eso propuso encauzar la situacion “t Unica solucion que
correspondia”, que la Universidad dictara sus pogistatutos antes de junio de 1932,
y que se eligieran las autoridades bajo el nuegmnen que ellos consagraran. De esa
manera no habria margen para ilegalidades. Diawigmadhirié a la propuesta de
Bielsa y que esta se instumentara “con la maxinggngaia”, en razon de que tenia
conocimiento de la preparaciéon de un proyecto ddePEjecutivo de ley universitaria,
y la UNL podia anticiparsé®

Morisot habia ordenado las principales inquietuniatadas en esa reunion en
cuatro proyectos, los que fueron puestos en vataEilgprimero: “Todas las autoridades
de la Universidad que actualmente se encuentrdnrgiones, duraran en sus cargos
hasta el 25 de junio”. Votaron por la afirmativaoidot, Casafas, Gollan, Minervini,
Dall' Anese, Bielsa, Ardigd y Bordabehere, y pomkegativa, Muniagurria y Alvarez.
El segundo: “Las Facultades adoptaran las medidaessarias para que los Decanos,

183 1bidem
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delegados al Consejo Superior y Consejeros, resud@signados en la segunda
guincena del mes de mayo”, fue rechazado por oolws\a cuatro. Bielsa se opuso en
funcidn de haber presentado otra mocion al respdcaoUniversidad debera dictar sus
estatutos antes del mes de junio, debiendo sualestautoridades proceder de acuerdo
con las disposiciones que la mismas establezcaniniddurria sali6 al cruce
argumentando que frente al anuncio de que el PBgmutivo impulsaria una ley
universitaria convenia que la UNL no se anticigazaea evitar posibles contradicciones.
Alvarez agreg6 ademas que el plazo fijado en laidnoera exiguo y que no habria
posibilidad de cumplirlo, a lo que Bielsa contegt@ la tramitacion de la anunciada ley
en el Congreso se podia demorar excesivamenteopgud creia que en el Consejo
Superior “debia primar el deber moral de dictardstmtutos no obstante el deseo de que
se sancionara una ley universitaria”, y que se ipodralizar la aprobacion de los
Estatutos en el tiempos por el previsto. Puestaotacion la mocion de Bielsa, fue
aprobada con los votos de Morisot, Casafias, Gdiamervini, Dall’Anese, Ardigo y
Bordabehere, disponiéndose ademas que la comisdmnefdrma de los estatutos
estuviera integrada por los cinco decanos de lagltades y por el delegado estudiantil
Rabotnikot®”.

El decano “de mayor edad”

Damianovich present6 al poco tiempo, el 11 de made 1932, su renuncia al
rectorado, argumentando su deseo de “eliminar jodtexto de alteracion de la
tranquilidad que debia reinar en la Universidadfi',relacion a las objeciones que un
amplio sector planteaba acerca de la legalidadidiesignacion, o lo que era lo mismo
al accionar de la Asamblea que lo habia elegidd amsejo Superior mismo. La
oposicion y el estudiantado privado de su votdashtendian. El vicerrector, Camilo
Muniagurria, adopté la misma postura. En tal sentidaplicando lo dispuesto por el
articulo 21 del Estatuto de la UNL, Damianovichigie§ a Bielsa como rector en su
caracter de decano de mayor edad. El 18 de mastmykimo asumio oficialmente, en
el despacho de la autoridad saliente. Alli estglrasentes una docena de consejeros
superiore®® Fue un momento de altisimo reconocimiento pukdicsu figura. Era al
mismo tiempo, como ya se dijo, presidente del Goldg Abogados y decano de una
Facultad prestigiosa en la segunda ciudad de laibiep, y profesor titular de la
Universidad de Buenos Aires. Autor de una docendilnles sefieros en materia de
derecho administrativo y cuestiones universitaeas,colaborador del diario La Prensa,
de Buenos Aires, y de La Capital de Rosario y dmmecidas revistas juridicas
nacionale¥’ y extranjera’®

Como resultado de la imposicion de su cargo y parantener la
institucionalidad, y siguiendo los procedimientstablecidos por el Estatuto para estos

187 Ibidem los otros dos proyectos no se discutieron par estacionados con la mocién de Bielsa
aprobada. P. 30.

188 |hidem,Seccion I- Capitulo 1, Documentos Universitarjps24.

89 «Revista de la Facultad de Derecho de Buenos AifBevista de la Facultad de Ciencias Econémicas
de Rosario”, “Revista del Colegio de Abogados dsdRo”, “Revista del Colegio de Abogados de
Buenos Aires”, “Revista Parlamentaria”, “Revistal@@dministracion Nacional”, “Revista Juridica g d
Ciencias Sociales”, y “Revista de la UniversidadBdenos Aires”.

1"0«Revista de Derecho Publico” (Madrid); “Reveu debPublic”, dirigida por Jeze (Paris); “Annuare
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casos extraordinarios, Bielsa convoco de inmedaatma asamblea universitaria para
resolver sobre las renuncias de DamiandVicly Muniagurria, la que luego fue
suspendida hasta un mes mas tarde, aceptandolasct&t provisorio y el Consejo
Superior determinaron que las facultades debiarceder a designar decanos,
consejeros y delegados al Consejo en forma queléuasos se hicieran cargo de sus
funciones el 25 de junio de 1932; y por otro laécldraron que se debia mantener la
organizacion originaria de la UNL, de acuerdo atésminos de la ley N. 10861, de su
creacion, reintegrandose a la misma la Facultad Giencias Econdmicas y
Educacionales del Parana, que habia sido anexkdBstuela Normal Superior “José
Maria Torres”. Damianovich. La solicitud fue elesaa Congreso Naciorfdf.

El 2 de abril, el Consejo Superior presidido pai$a declard que los profesores
suplentes de la Universidad debia ser remuneradosys funciones docentes; y lo
autorizd para hacerse cargo de la Escuela Regid@aAgricultura, Ganaderia e
Industrias Afines de Corrientes, ya que el gobienagional accedié al pedido de
finalizar la intervencién directa que realizabarsadlld "

El 19 de mayo de 1932, Bielsa renuncio indeclieginte como rector, puesto
en el que se desempefid un mes, asumiendo el ciwereecto en la sesion del
Consejo Superior de esa misma fecha, Augusto Mdftso

La proyeccion nacional e internacional de su @or&l Derecho Administrativo
lo mantuvo alejado de Rosario. En junio de 1933 rioenbrado nada menos que
vicepresidente del Institut Internacional des Smsn Administratives (sede en
Bruselas). En octubre de 1935 la Academia Nacidealurisprudencia y Legislacién de
Espafia lo nombré miembro honorario de la misman ynayo de 1936, la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de la Usidad de Buenos Aires. Un mes
mas tarde era designado miembro correspondientenddétu Royal des Sciences
Administrativas de Roumanie”, y del Institut de DrGamparé” de la Universidad de
Paris, en la seccion de Finanzas publicas. A tatio @esde 1929 y hasta 1935 fue
presidente del Colegio de Abogados de Rosariongseptante de dicho Colegio ante la
Federacion de Colegios de Abogados. En 1932 pubticpu dos libros: “Estudios de
Derecho Publico” y “Régimen Universitario”, y en3® tres mas: “Contribucion al
examen de algunas instituciones juridicas”, “El ¥n@reso de Ciencias Juridicas de
Viena”, y “Régimen de la segunda ensefiahizZaEn 1934, “Sobre recurso jerarquico”;
en 1935, “La abogacia” y “El problema de la desedizacion administrativa”; y en
1936: “La proteccion constitucional y el recursaraardinario. Jurisdiccion de la Corte
Suprema”, “ldeas generales sobre lo contenciosoattativo”, “Administracion
Municipal”, “Garantias contra el silencio de la Aiistracion Publica”, y “La
proteccion constitucional y el recurso extraordmarJurisdiccion de la Corte
Suprema®’®.

71 Al presentar su renuncia manifesté “su esperasieagie se desterraran para siempre de nuestras
universidades, la excesiva preocupacion electoiatgndencia a los discursos o declaracionesaaga
o desprovistas de contenido real o beneficios@ gadicar todo el tiempo a la verdadera e impartant
obra constructiva de mejora universitarididem p. 27

2 pidem p. 28.

13 bidem p. 41.

% Ibidem

17 Archivo del diario La Capitalsobre correspondiente a Rafael Bielsa.

78 Ibidem
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Del enfrentamiento con el gobernador Luciano Molina a dotar al Colegio de
Abogados de un perfil netamente académico

A finales del afio 1933 y principios de 1934 Biedgareintegro a la Comision
Directiva del Colegio de Abogados, en momentos geeproducia un cruce de
acusaciones de considerable tenor entre la ingtituc el gobernador de la provincia,
Luciano F. Molinas. En vispera de discutirse ersexlado provincial la reforma del
articulo 125 de la ley Organica de Tribunales,iedatiorio del colegio envié una nota
impugnatoria del proyecto. Molinas dirigié una eade tono coloquial pero de curso
oficial a Manuel T. Rodriguez, y que fue leida bsemado santafesino, al que imputaba
de al Colegio de Abogados de “no tener mas preainpas que la defensa de sus
intereses”, afirmacion que rechazaron tajantementeavés de un dictamen de la
Comision de Etica. Para ese entonces ya habiaovaelicupar la presidencia del
Colegio de Abogados Rafael Bielsa, quién de esaeraase convertia en uno de los
pocos socios en desempefar ese cargo en tres mandlaasumir el 15 de octubre de
1934, dijo que la misién del abogado era “el triudél derecho”, por eso “los déspotas
y algunos estadistas de ideas simples” recelabarsdeprofesiéi’. Su presencia
implicé la edicion de la revista, que hacia un afoaparecia, y reanudd el canje con
revistas similares nacionales y extranjeras. Asimaise organizo el primer Concurso de
Trabajos Juridicos que no alcanz6 a despertarteém esperado. Obtuvo el primer
premio el trabajo de la doctora Maria Antonia Leownf sobre el tema “El
procedimiento formulario (Derecho Procesal Romard)’'una mujer que también
participaria de etapas fundacionales de facultadesabién se decidio que el Colegio de
Abogados participara el Primer Congreso Univerisitérgentino, nombrando como
sus delegados a Juan Ferrarotti y Mario Antelo, aamnirofesores de la Faculta de
Ciencias Econdmicas. Bielsa encontraba la justifica de esa participaciéon que ese
congreso podia ser una oportunidad para examinaprégaracion profesional
universitaria, en especial de los abogados. Tandli€vlegio de Abogados manifesto
publicamente (no sin mediar un acalorado debatFriatsobre la pertinencia de tal
accion evidenciada en una votacion de 31 votoses?dy, su protesta por la separacion
“del eminente profesor doctor (José€) Peco de sedwatde la Facultad de Derecho de
Buenos Aires” y declar6 que ella “constituia unntddo a la cultura juridica
argentina®”®.

Bielsa rechazo la propuesta de ser reelecto malefrge la institucion a partir de
1935 por considerar que era saludable y proveclwsanovacion de autoridades,
aungue sefalé que consideraba que el Estatuto meliificarse ampliando la duracién
del mandato de los presidentes, porque dos afiggemuitia marcar una politica
organica y definida. Fue entonces que pronuncié trase definitoria de su
personalidad y vision de las instituciones: “Elrstx de la fuerza y la cohesion del
Colegio esta en la superioridad moral y culturalsde componentes y en especial de
quienes han recibido de sus colegas la misiénrigrtti” 1*°.

Su sucesor en el cargo fue otro profesor de lalteacde Ciencias Econdmicas,
Luis A. Premoli.

7" Revista del Colegio de Abogados de Rosaramo V, N.1, 1934, Rosario, p. 84.
178 |bidem,Tomo V, N. 2, 1934-1935, Rosario, p. 201.

19 1bidem p. 204.

180 |bidem,p. 205.
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La impronta académica que significo la preseneiaBilsa en el Colegio de
Abogados en aquellos afios no implicé una anulad#nas otras funciones. Asi en
noviembre de 1934 comunico al senado provincialpaion del directorio sobre los
proyectos de descentralizacion de los tribunaldmarios, y elabord un proyecto sobre
reforma impositiva. La revista del periodo 1934898s demostrativa de esta
afirmacion, en la que todos los comentarios bilbéfigos le pertenecen al presidente, a
excepcion de dos realizadas sobre su obra recientempublicada, sobre “La
abogacia”. El comentarista define a Bielsa comoe$stra, dirigente y publicista”, y al
libro como un aporte “al patrimonio moral de looghdos argentinos”. En el mismo
demostraba la necesidad del reconocimiento y argeidin legal de los Colegios de
Abogados, otorgandosele el gobierno de la matrigua potestad disciplinaria para
asegurar el digno ejercicio de la profesfdn

Siguid vinculado a la institucion, integrada peraucantidad significativa de
docentes de la UNL y la Facultad de Ciencias Ecacesn participando en consejos y
comisiones internas. Asimismo integro la delegaajde la representé en la Cuarta
Conferencia Nacional de Abogados realizada en Taaouen julio de 1935, junto al
presidente Luis Premoli, Rodolfo Larguia, Mario élot Manuel Cansino y Modesto
Borras, participando en temas tales como la Coagiddal de Casacion, el régimen de
concesiones para servicios publi€gsjusticia letrada de los territorios nacionales,
bases para la legislacion de aguas, unidad de eégite marcas y sefiales, regulacion
juridica de la actividad industrial, &%

Bielsa, a partir de 1936 centralizé sus actividagie el decanato de la Facultad
de Ciencias Economicas, Comerciales y Politicas, d@scuidar su participacion
académica en congresos Yy jornadas. Participé d€ [@onferencia Internacional de
Aeronautica, con su ponencia “Sobre legislaciomeaery fue tal su aporte a este tema
innovador que merecié un voto de aplauso de Ia$eades. Es necesario destacar que si
bien el régimen juridico aéreo habia sido muy éatleden el campo del derecho
internacional no era asi en el derecho interno. dneus principales aportes residio en
que la futura ley al respecto debia reglarse dratinde transporte y la responsabilidad
comun, no solo la contractual sino la extraconsi@ctque el régimen debiera mas
asimilarse al transporte terrestre que al maritiapee la responsabilidad del propietario
y del empresario del transporte aéreo debia satasal, obligandose a constituir un
fondo pecuniario de garantia para indemnizaciocaso de siniestro; instituyéndose un
seguro con caracter obligatdfid Y el 8 de septiembre de ese afio, facilité al giole
de Abogados el salon de actos de la facultad paeadigertara alli el distinguido
profesor de la Facultad de Derecho y presidenteSdpkrior Tribunal de Justicia de
Coérdoba, Enrique Martinez Paz, quién presentd onérencia sobre las “Relaciones
Juridicas sobre los bienes en el proyecto de Cdgiigt **°.

La camaraderia en la Facultad y el Colegio de Aboglas

181 |bidem p. 225.

182 E| trabajo de Bielsa sobre “Régimen de concesideeservicios publicos” dio origen a un dictamen
aprobado por unanimidad por los presentes.

183 Revista del Colegio de Abogados de Rosdrimo VII, 1936, Rosario, p. 131.

184 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicasrespondiente al afio 1936, p. 341.

18 Revista del Colegio débogados, 1936, p. 274.
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La Intervencion Federal en la provincia de Sané ifplicO una nueva
renovacion de cargos publicos. A los radicales dmabseguido los Democratas
Progresista, y a partir de 1936 les toco el turhasaconservadores, como en 1937 le
corresponderia a radicales iriondistas. Colegaka gmofesion y en la docencia en la
Facultad de Ciencias EconOmicas allegadas a Bselsencumbraban en el poder y lo
dejaban a los pocos meses. Las autoridades puipliearecibieron a Martinez Paz
fueron personas del entorno del decano: El pretsdéa la Camara de Apelaciones
provincia, Luis Alberto Echagle, hijo de quien fuegobernador, (y a quién en la
revista del Colegio de Abogados se le dedicaracohamna elogiosa y su fotografia,
todo una excepcion al estilo de la publicacion3; fmembros de la Camara Federal de
Apelaciones, Julio Marc y Santos Saccone (docadek facultad); el Comisionado
Municipal (a cargo del Ejecutivo), Pedro Carrilény, Ultimo secretario en el Colegio de
Abogados; y Calixto Lassaga, como presidente der#a de Historia y Numismatica y
Americana (Filial Rosario), fundador del Colegixpenente de la tradicion mitrista
rosarina y pilar de la ensefianza liberal ros&tina

Sin embargo, y mas alla de estas estrechas vaionés de camaraderia es
necesario destacar que el directorio del Colegidlmgados, con motivo del decreto de
la Intervencidon Federal en Santa Fe, del 1 derdizie de 1936, por el que se declaraba
en condicién de inaplicabilidad varias leyes y das, reiter6 conceptos expresados en
declaraciones de noviembre de 1935 y 1936, respadtocarencia de facultades de la
Intervencion Nacional para modificar o derogar seyigentes en el territorio de la
provincia y a la situacion de notoria instabilidadel orden juridico que tales decretos
producian”; insistiendo asimismo para que “con taslgencia sea devuelta a la
provincia el libre goce de su autononifa”

Una demostraciéon mas de la estrecha vinculacitme eh Colegio de Abogados
y la Facultad de Ciencias Economicas lo constitley@esignacion, en 1938, por
unanimidad, de Horacio Thedy, (vocal, secretarmnigmbro de directorio del Colegio
desde 1933), como profesor adjunto de Derecho,&Gegdundo curso, de la Facultad
mencionada. Thedy, considerado socio predilectaCdétgio, por haberse consagrado
al mismo, y ser el autor y director del Boletin Meal de Critica de Jurisprudencia. Fue
secretario de Gobierno y concejal municipal de RoseaEl tribunal que lo designé en
tal cargo estuvo integrado por tres eminenciasldetcho: Raymundo Salvat, Eduardo
Busso y Antonio Cammardti. A su iniciativa y a la de Absalén Casas (h) seidnon
las conferencias o disertaciones radiofénicasawés de las emisoras LT1 y LT8, que
permitieron llegar con temas juridicos de interésegal, expuestos de manera clara y
sencilla, hasta los lugares mas apartados y regmisadas del sur provincial.

En 1938, el joven Manuel de Juano, quién seriatey@ifios mas tarde promotor
y fundador de la Escuela, luego facultad de Deraehta UNL, integré como tesorero
la comision directiva del Colegio de Abogados,daio ya lo habian hecho Bielsa y
Casiello, los otros dos decanos fundadores detuttsi dedicados a la ensefanza
juridica. Por entonces compartian comisiones iagegnrepresentaciones externas del
Colegio.

18 |bidem p. 281.
87 |bidem p. 285.
188 Revista del Colegio de Abogados de Rosaramo IX, N. 1, de 1938, p. 83.
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“En esta casa se forman los futuros hombres de Esta”

El 1 de junio de 1936 Bielsa asumio nuevamenteoctecano de la Facultad de
Ciencias Economicas, Comerciales y Politicas. Lamg@afiaron Mario Antelo como
vicedecano y como consejeros titulares hombres udeosfianza: Mario Antelo,
Alejandro C. Bugnone, Juan Luis Ferrarotti, Juliar Manuel NUfiez Regueiro, Al-
fredo Rotta, Alberto Arévalo, Alejandro A. NimoGuillermo Watson. En tanto que el
sector representante a las dos gestiones antegoeelsron como consejeros sustitutos:
Emilio Cardarelli, Ricardo Foster, Pedro Giméneadyl&alvador M. Dana Montano y
Carlos E. Dieulefait. Los delegados estudiantilkes éambién afines al decano: Bene-
dicto Caplan y César A. Ojeda. Los delegados als€onsuperior, Domingo
Dall'Anese y Didgenes Hernandez. Como lo expresgmapio decano su eleccion partia de
un consejo de “formacién homogénea” y muy dignsuleespeto, que contaba ademas con el
voto del estudiantado. Mas alla de que “alginsli@ansitorio” se hubiera podido posar sobre la
facultad, aseguré sin aclarar si se referia argasesores 0 a los periodos de intervencion, ella
mantenia “una honrosa tradicién de decoro, deddignji de independenct&®.

Los puntos esenciales de su gestion, asegurdigpapar intensificar la investigacion
cientifica; regularizar la situacién de los profesoque no obstante una actuacion larga
en la docencia no habian sido nombrados; e integralantel de profesores, pues la
ensefianza de varias asignaturas estaba a camgtedeads; y estimular la vocacion por
los estudios economicos y politicos.

En tal sentido enfatizé: “En esta Casa se forroarfuturos hombres de Estado,
economistas y diplomaticos. Siendo asi es pre@satinuar las gestiones, ya iniciadas
en otra época por la Facultad, dirigidas a la $andie una ley que reglamente estas
profesiones cuyo ejercicio carece de estimulo gaewénte por esa falta de una efectiva
proteccion legal. Si el reciente proyecto de Estadiel funcionario civil se convierte en
ley, se dara con ello un paso decisivo hacia elnecimiento de la carrera de ciencias
politicas™®.

El cobmo decano contribuyd con distintas medidageaerar esa creencia de
servicio a la patria. Cuando el 9 de agosto de k@3@escubridé el monumento erigido
en la memoria de Roque Séenz Pefia, invitd a Idegmes de Derecho en la Facultad,
y de Instruccion Civica y de Historia en la EscudaComercio, para que ilustraran a
sus alumnos sobre la vida de quien fuera, segupaabras “digno presidente de la
Republica, virtuoso republicano y eminente estatlisteclarando feriado el dia
anterior®*

Instituto de Derecho de Gentes

Los estudios estadisticos en la Facultad, presetésde sus origenes, se
consolidaron en enero de 1930, cuando se dio Vidzabinete de Estadistica y mas

189 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, @aiales y Politicastomo V, correspondiente a
1936, p. 216.

10 bidem p. 217.

¥ 1bidem p. 222.
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especificamente en octubre de 1932, que transfarsed gabinete en Instituto de
Estadistic&?

La Facultad avanzé en la constitucion de los prsednstitutos de
Investigacion, que se iniciaron con recursos fireaoe limitadisimos, siendo los cargos
directivos y el de los auxiliares, ad honorem. Edeboctubre de 1936 fue creado el
Instituto de Derecho de Gentes, cuyo animador faeidMAntelo hasta su muerte, en
1941. Lo sucedio al frente del mismo Julio Marctedm habia escrito para el mismo la
obra “La técnica consultiva en el Derecho de Géntdgjue permitié obtener canje de
libros y folletos. Marc continu6é con la preparacidel Archivo de Hechos Juridicos
Internacionales, iniciado en 1935, vy el Archivo Berecho de Gentes cientifico.
Alfredo Hercowitz fue designado jefe de trabajogogé Vittone, su ayudante. Las
funciones del instituto se agruparon en cuatrogeatas: cientificas, informativas,
docentes y culturalé¥.

En la revista del Colegio de Abogados, que a pdetit938 inaugurd la seccion
“Universitarias”, se destaco que el Derecho Inteioreal Publico, como “el conjunto de
principios racionales y de reglas admitidas y aadg voluntariamente por los Estados
en sus relacionas reciprocas directas e indirectaglin la clasica definicion de Vianna,
era una condicion de vida para las naciones y utiamecesario para la evolucién de la
humanidad. Sin embargo, la observancia de estoxipns “parecian haber sido
olvidados” y “el desconocimiento de los pactogrnacionales y los compromisos era
un hecho frecuente, especialmente por los estadosegpondian a la “teoria autoritaria
del poder®®*

El mundo ya en 1935 se habia estremecido por ksién nazi a la region del
Sarre, en Francia; y por la invasion de MussoliBtiapia. En 1936, se inicid la Guerra
Civil Espafola con noticias tales como el fusilamwede Federico Garcia Lorca, que
afos atras habia estado en Rosario; la formacibijdeRoma-Berlin; el avance del
militarismo en Japon; el otorgamiento a Carlos 8dev Lamas del premio Nobel de la
Paz por haber contribuido a la finalizacion de leefa entre Paraguay y Bolivia. En
1938, Alemania anexo Austria y los Sudetes, en @lecaquia; y la invasion de Japén
de China llegaba a los confines de ese pais, caglodmo de lo que seria la Segunda
Guerra Mundial. Por eso el Colegio de Abogadosuajidala creacion del Instituto de
Derecho de Gentes en la Facultad de Ciencias Egoasni'De ahi la verdadera
necesidad de intensificar los estudios de esta rdataderecho, difundiendo sus
principios y haciendo ver su importancia y trasegeth, hoy mas que nunca en que se
ven flaquear conceptos basicos que se creyerongibtas por su mismo valdr®. El
mismo venia a ocupar un lugar necesario dentrardbiente cultural de la ciudad, y el
hecho de que Mario Antelo fuera su presidenteagatantia de seriedad y trabajo. Se
habia gradado como doctor en diplomacia y en alwogada Facultad de Derecho de
Buenos Aires. Muy joven se inicio en la politicarmco fundador de la Liga del Sur 'y
del Partido Democrata Progresista, siendo elegtotalilo provincial y convencional en
la asamblea constituyente de 1920. Luego fue eldasoveces diputado nacional por
Santa Fe, desde donde presentd proyectos tales leoraglamentacion de la carrera
diplomética y un Cédigo de Procedimiento Penal par@apital Federal. En 1933 fue

192 pevista de la Facultad de Ciencias Econémitasio X, correspondiente al afio 1941, p. 543.
193 Anales del Instituto de Derecho de Genf&os 1937-1941, Facultad de Ciencias Econémicas,
Comerciales y Politicas, Rosario, 1942.

19 Revista del Colegio de Abogados de Rosari®3.

19 bidem.
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electo miembro de la Convencion Municipal para pobgr la Carta Organica de la
Municipalidad de Rosario, y un afio mas tarde pakdic obra “El responsable civil en
el procedimiento penal”, que fue comentado elogiesde por Bielsa en la revista del
Colegio de Abogados, institucion de la que fueraaloen varios periodos y
vicepresidente del directorio. Integraba la Juet&dbierno de la Federacion Argentina
de Abogados, y junto a los doctores Eusebio Goneamios Mejia tenia a su cargo la
reforma del Codigo de procedimiento de la Capitaldfal. En la Facultad de Ciencias
Econémicas de Rosario, donde era profesor de kdmétde Derecho Internacional
Puablico, se lo contaba como uno de sus mas caldgarofesores. En tanto que Julio
Marc, a quién la ciudad le debe su Museo HistérRwmvincial, era socio
correspondiente del Instituto Argentino de Derekfternacional, rama en la que habia
demostrado especial inclinacién. Era redactor de Ravista “Hacienda vy
Administracion” de la Facultad de Ciencias Econ@®icSu personalidad multiple
dedicada al desarrollo cultural de Rosario lo daraaban al igual que Antelo como
uno de los miembros distinguidos de esa casa ddiestionde actuaba como profesor
de Politica Comercial y Régimen Aduanero comparido

En 1937, invitado por el doctor Antelo en nombreldstituto de Gentes, disertd
en la Facultad el profesor S. Flagg Bemis, profesoHistoria de la Diplomacia de la
Universidad de Yale (Estados Unidos), sobre suotspgad. Asimismo el profesor
Enrique Sé&nchez de Lozada, profesor de Derechanad®nal Puablica en la
Universidad de Williamstown, Massachussets, Estatiigos®’.

La conferencia del doctor Flagg Bemis versé soheerueva reciprocidad”, ante
un auditorio colmado de profesores y alumnos. $edr@ la nueva actitud adoptada
por los Estados Unidos frente a sus relaciones angles, especialmente con
Sudameérica, la que aseguré se basaba en la radgupta que seria un baluarte para
la paz mundiaf®,

Instituto de Derecho Publico

El Instituto de Derecho Publico, creado en 1930 lehjdecanato de Bielsa (y
que luego llevaria su nombre), estaba integrademad de Bielsa, su fundador, en
caracter de Director, por Alcides Greca (Directog th seccidbn de Régimen
Administrativo y Financiero de Servicios Publico&lejandro Baldrich (Director de la
Seccién de Ciencias Juridicas y Sociales), SalvadloDana Montafio y Juvenal
Machado Doncel, con la colaboracion de Benedictplda Antonio Giuffanti, Julio
Rodriguez Arias, Rodolfo Piccirilli y Valeriano La®, entre otros.

Su objetivo fundamental era realizar estudios estigaciones originales concernientes
al Derecho Publico. En Rosario existia “un nuclemnderable” de especialistas

dedicados a la teméatica que requerian de un amatdtdemico. El mismo paso a contar
con cuatro secciones: Derecho nacional y cuestipnéicas de actualidad; examen

critico de cuestiones de Derecho Publico; Dereahroarado y Analisis bibliogréfico.

En ese contexto se produjeron distintos cuadereosadbajo. Bielsa escribio
sobre “Lineamientos del régimen juridico comunatéma argentino)”; y “La nocién

1% pidem p. 86

197 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Gciales y Politicastomo VII, correspondiente al
ano 1938, p. 237.

198 |1hidem tomo VIII, correspondiente al afio 1939, p. 215.
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de causa con particular referencia al derecho dieani’. El primer tema fue una
extensa investigacion que significO un completonea del régimen vigente. Explico
la doble personalidade los municipios como sujetos de Derecho admatistr y
personas de Derecho civil. De ahi precisamente is¢incion de bienes
comunalespublicosy privados. También considerdos distintos aspectos de la
constitucién de los 6rganos municipales, y poraagit régimen electoral en
condiciones normales y excepcionales. Con respectéas funciones vy
atribuciones de las comunas, dividi6 el trabajawatro partes: Poder financiero
comunal. Poder de policia comunal, Dominio pubtomunal y expropiacion y
Servicios publicos (dividiéndolos segun el gradoimterés publico (servicios
publicos propios e impropios). Otro problema insarde a este respecto es el de
los métodos de prestaciéon de los servicios ergghegn municipal, punto en que
el autor se detiene para examinar el sistema deodiasesiones y los érganos
municipales de economia mixtan el capitulo tercero se ocup6 del contralor
sobre la gestion administrativa comunal, sus poinsi generales (caracteres,
fundamentos y formas), el contralor politico o dapuel contralor legislativo y

el contralor jurisdiccionaf®.

Salvador Dana Montafio, escribidé sobre “Ciudadapiaacionalidad, su
diferencia juridica”; y Julio Rodriguez Arias, ac&rde “El problema del precio en los
servicios publicos”, un trabajo propio de la cienade la administracion, cuyos
capitulos se referian a la naturaleza econdémicaalsael servicio publico; las
condiciones en que se prestaban los serviciospyoblemas de los precios; finalidad
de los servicios y las tas8%

Rodolfo Piccirilli hizo lo propio sobre “Concesion cooperativismo en los
servicios publicos de electricidad”, en los qudizéaun completo estado de cuestion
sobre el suministro de energia eléctrica en el paésn especial destacé la labor de los
beneficios de la administracion cooperativa deViser, y Caplan sobre la institucion
del Consulado coloniat’

Es interesante sefialar que el trabajo de Caplasegelndo luego de su obra
“Historia de la politica econdmica colonial en dbRle la Plata”, fue un valioso al
conocimiento de los primeros esfuerzos de orgaidizaeconOmica realizadas en el
pais. También junto a Valeriano Lamas escribio “Sideraciones sobre el régimen de
la intervencion federal a las provincias”, de doetry documentacion, sustentado
previamente en una explicacion de la evolucion de egimen en la historia
argentind®

El primer Anuario también aportaba cuestiones jcasl de actualidad,
expuestas por Bielsa: disposiciones del proyect@ddigo Civil en relaciones con el
derecho publico; sobre contralor y fiscalizacion lde entidades autarquicas; sobre
licitaciones de obras publicas; sobre el régimearitiero y de policia municipal; sobre
el previo pago de contribuciones fiscales para toues su legitimidad; y sobre
procedencia del recurso jerarquico contra las me@s de las entidades autarquicas.
Ademas, el director honorario del Instituto, re@led examen critico de las siguientes
cuestiones de derecho publico: el enriquecimiditibo de los funcionarios publicos; a

199 bidem p. 239.

20 bidem p. 240.

291 Anuario del Instituto de Derecho Publicafio 1, N. 1, Facultad de Ciencias Econémicas, Coiales
y Paliticas, Tomo I, Afio I, Mayo de 1938-abril d&38. Rosario, 1938.
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propodsito de la construccion de avenidas en lat@lapederal; observaciones sobre el
régimen municipal y sobre concesion de servicidsigis™®®

Teniendo que optar entre la direccion del Institpia direccion de la Revista,
Bielsa opt6 por lo primero, sefialando que antexedso de trabajo debia deslindarse de
alguna de estas responsabilidades. Sabiendo Isigpificaba para Bielsa “su revista”,
se puede observar la importancia que él adjudiaaslabor en el Institutd'

En ese afo de 1936, tan vasto en la producciditeesier Bielsa, sobresale un
pequefio trabajo de 21 paginas, editado en Buenoss,Ay que tuvo notable
repercusion. Lo titulo “Transferencia de concessonge servicios publicos vy
transferencia de bienes afectados a servicios qusblor concesionarios”. Estudiaba
dos puntos de suma importancia y que no habiadg@amente dilucidado ni en la
doctrina ni en las disposiciones legales, tal ctoreefialé Natalio Muratti, en la revista
de la Facultad. Este tema cobraba sumo interésosarig, donde en 1940 vencia el
plazo de la concesién a la empresa de aguas desmignsalubridad, y donde la
Comision Fiscalizadora Municipal se habia expedidcoel sentido de que no admitia
qgue los bienes de la concesion sean de plena dempigel concesionario y si eran
bienes afectados a la explotacion de un serviddignicuya propiedad estaba limitada
por el interés que tenia el concedente en ellossisi@nte en velar porque esos bienes
pasasen a poder del concedente libres de todormgesva&n buen estado y que pudieran
ser utilizados técnica y econémicamente despuéta dexpiracion del plazo de la
concesion, tal como lo sostenia Biéfaa

En 1938 y 1939, la UNL imprimi6 los tomos 1l y ldie la tercera edicion del
tratado “Derecho Administrativo”, de Bielsa; con tme se completaba “la obra
maestra” del jurista, orientada por el &nimo ddgoeionar, cada dia mas, las normas
juridicas que regulaban la administracién publiebpais®®.

En 1939 la facultad editd, a través de la imprefgda UNL, el tomo Il del
Anuario del Instituto de Derecho Publico. Alli Bial escribié distintos articulos:
“Sistemas legales de régimen municipal”, “La justien la administracion publica”, “El
proyecto de régimen legal del servicio telefonicti’a ley de la provincia de Buenos
Aires, sobre servicio publico de suministro de tleidad” y “Las victimas de los
errores judiciales en las causas criminales y detaho a la reparacién”. Benedicto
Caplan, “La politica y la economia de produccion ciyculacion durante la
independencia”, “La politica territorial espafiotaed Rio de la Plata”, y “La legislaciéon
del trabajo en la Recopilacién de Indias”; y AntoGuffanti, “Las incompatibilidades
en el orden administrativo, legislativo y judicial”.

Ese mismo afio, Bielsa imprimié en Rosario la sdguedicion de “El recurso
jerarquico”, el que constituia un indice de progres el orden administrativo. Dos
integrantes del seminario, y ex alumnos suyos,s&elierrano y Angel Moral (h),
abordaron un tema de su especialidad: “El Estddoneionario y la funcion publica.
Caracter juridico entre el Estado y el funcionaf.principio de idoneidad en la
funcién”, también editado en Rosario. De esa mamsta aporte contribuia a la
dignificacion de la funcién publica, que al dec# daleriano Lamas, también alumno

293 |bidem p. 241.

%4 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, @diales y Politicastomo VI, correspondiente al
afio 1938, p. 231.
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del Seminario, era “un concepto tanto desacredigati@ nosotros, mas que todo por la
falta de un estatuto legal que al par que reglaensud deberes y responsabilidades haga
cierta y segura la labor del empleado de la admati®n?’, También enmarcado
dentro de la escuela de Bielsa, Valeriano Lamadyliqqu un trabajo titulado
“Consideraciones generales sobre el ingreso ankeidn publica”, con la intencion de
contribuir a la solucién de un problema hasta esmemto no resueltd”.

Quizas una demostracion de la proyeccion inteomatide la obra de Bielsa lo
constituye con claridad el articulo escrito por &die Lambert, en el Bulletin de
I"Institut de Droit comparé, de Lyon, en marzo d@4d, en el que destacd la
contribucion argentina al empleo del Derecho Coai@aien el Derecho y la Economia
Administrativas. Se refiera a Bielsa como “maestid® la Facultad de Derecho de
Buenos Aires y de la Facultad de Ciencias Econ®@ieala Universidad del Litoral.
De su produccion dijo: “Tanto por la firmeza dehgpamiento como por la claridad de
su expresion, su rica produccion literaria ha ¢oattlo ampliamente a implantar entre
los mas eminentes juristas iberoamericanos unaepeoi@ comun de la amplia esfera
de accién que llama, a justo titulo, derecho y enda administrativas y a definir, al
mismo tiempo, los servicios que el derecho commarpdede y debe prestar al
desenvolvimiento de esta ciencia de la adminigirdciy destacaba que “tres eran las
obras maestras que merecian sefialarse especidin@ntees gruesos volumenes de su
Derecho administrativo y Ciencia de la Administéaci de 1929; el libro “Ciencia de
la Administracién”, de 1937; y “Estudios de Dereéhiblico”, 1932°.

En 1941, la flamante seccién de Ciencias Juridic8®ciales del Instituto de
Derecho Publico, invitd al profesor Diego Luis Mwri, que al referirse a temas
relacionados con la historia de América desperiatetés del estudiantadd y meses
mas tarde se invito al profesor Alberto Povifialadeniversidad de Cordoba.

También funcionaba el Instituto de Investigaciokesndmicas, creado el 5 de
octubre de 1936. Su director ad honorem en la @@déconomia era Alejandro A.
Nimo y en la seccidn Finanzas, Juan Luis FerrarBttilnstituto tenia por finalidad
realizar investigaciones sobre problemas econéfirieacieros y especialmente los que
afectaran directamente a la economia y finanzasmale$

El Instituto de Contabilidad, establecido tambié® ee octubre de 1936, tenia
como director ad honorem a Alberto Arévafo

Instituto de Investigaciones Juridico Politicas

El 19 de octubre de 1936, la Facultad de Cienc@mé&micas protagonizé un
hecho inédito en los anales de la Universidad Amganal crear un Instituto de
Investigaciones Juridico Politicas, de caractardisciplinario, junto a profesores de la
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales, ptayagoor Salvador Dana Montafio,
(profesor de ambas casas), por encargo del entoactes Josué Gollan. La ordenanza
de su creacion era muy similar en funciones, fordmag otras disposiciones al Instituto
de Derecho de Gentes

22: Revista de la Facultad de Ciencias Econémitasio 1X, correspondiente al afio 1940, p. 207.
Ibidem
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2 bidem p. 563.

212 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicasrespondiente al afio 1936, p. 534..

23 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicasrespondiente al afio 1936, p. 491.

24 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicasrespondiente a 1936, p. 493.

55



El mismo tuvo a su cargo la organizacion en 1940aderimera Exposicion
Continental del Libro Americano de Derecho Publigode Ciencias Politicas,
permitiendo crear la “Biblioteca de la Constitu¢iota Unica del pais destinada al
estudio de las fuentes de la mi$Ma

La vasta produccion de publicaciones y el vacio dukal que cubria. La facultad de
los juristas madre de otras facultades

Por toda esta actividad, en el marco de esa Fdcdtaditaron, ademas de la ya
referida Revista de la Facultad de Ciencias Ecocasni Comerciales y Politicas,
publicaciones sefieras: el Anuario del Institutdb#geecho Publico (1938), el Anuario
de Ciencias Politicas (1938); Anales del Institded Derecho de Gentes (1942); La
Revista de Derecho Internacional y Ciencias Dipkitad” (1949); y el Boletin del
Seminario. También editaban sus publicaciones slitimo de Investigaciones
Econdmicas, el Instituto de Contabilidad y el dgaHistica. Como ya se ha referido,
los docentes de la Casa también publicaban coneneta notas en revistas locales,
nacionales y del extranjero.

En 1937 la UNL autorizé a la Facultad de Cienciasriomicas para iniciar la
publicacion de una serie de libros, a manera densidn universitaria, a través de su
propia editorial. Se daria prioridad a aquellogdjas elaborados por los profesores y
estudiantes de la Facultad, y las tesis, guardandmismo formato y respetando una
numeraci6fit®. El primer libro de esa coleccion fue de Rafaetl®i y se titulé:
“Ciencia de la administracion”. Es interesante eimentario realizado por Natalio
Muratti, director del Seminario, porque sefiala daceptualizacion “puertas adentro”
del decano: “El autor —que es el principal cultmade las ciencias que atafien a la
Administracion publica y que es uno de los profesogue atrae a su catedra la
curiosidad de los estudiosos, especialmente cuaatiocuestiones relacionadas con el
régimen de los servicios publicos- aborda en dsta ka exposicion sistemética de los
principios esenciales que integran esta modermdptiis, dando con ella, una vez mas
muestra de su capacidad intelectual y de sus famdtpara la sintesis en el complejo
campo de las ciencias juridicoadminitrativas”

Ese mismo afio Bielsa publicé otro trabajo: “Consid®nes sumarias sobre la
concesion de servicios publicos”, que contenia@awepcia en la Cuarta Conferencia
Nacional de Abogados, para rebatir criticas quetasicel doctor Juan P. Ramos, quien
afirmaba la inexistencia del derecho administragvonuestro pais. El comentarista,
Muratti no dudd en calificar a Ramos de “juristaeqaficiaba de publicista con
pretensiones infantile$*

Para dimensionar la labor integral que como ambittiural universitario
desempeid la unidad académica de bulevar Orofioe d@®20 y 1950, con la
organizaciéon de cursos y conferencias de extenkidrisita de catedraticos de todo el
mundo, y el intercambio académico, es que Rosad@m contdé con una Facultad de

215 3L VADOR M. DANA MONTARO, La Universidad Nacional del Litoral y la Reforma iversitaria, ob.
Cit. P. 18.

218 Ordenanza del Consejo Directivo de la Facultad Biele agosto de 1936. Aprobado luego por el
Consejo Superior.

27 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Caiales y Politicascorrespondiente al afio 1937,
tomo VI, tercera serie, p. 208.

28 |bidem p. 515.
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Filosofia y Letras, y Ciencias de la Educacién,agosto de 1947° a la cual se le
incorpor6 en 1956 la carrera de Psicologia y erv 186de Antropologia. En 1949 se
abrio el Instituto Superior de Musica de Rosarin;1653, la Escuela de Bellas Artes y
el Profesorado de Dibujo y en 1956, la Escuelaide.C

La Facultad de Ciencias Econdmicas, Comercialediyidd fue madre de cinco
nuevas facultades, dos de ellas no contables,dalted de Derecho y la de Ciencias
Politicas y Relaciones Internacionales.

Hacia la década del 40 el prestigio de su plaseente continuaba en pleno
ascenso de la mano de la produccién cientificaudenéegrantes, y en materia juridica
la labor fue arrolladora.

Bielsa premiado por la Comision Nacional de Culturasu exaltacion como modelo
de estudiante, profesor e investigador

En 1938, Bielsa fue premiado por la Comision Naaiade Cultura, quién le
otorg6 el primer premio de ciencias juridicas. Et@aho de la Facultad de Ciencias
Econdmicas se encontraba en un punto elevado ttay&ctoria. De distintos ambitos
se le solicitaba su concurso y asesoramiento. Cotivande tal distincion se le
tributaron dos actos homenajes, al que adhirierstinths instituciones de la ciudad. El
primero consistié en un banquete y el segundo eactmacadémico organizado por el
Centro de Estudiantes de la Facultad de Cienciaadigicas, Comerciales y Politicas.
En este ultimo pronunciaron palabras el presiddatia agrupacion estudiantil, Alcides
Greca, por los profesores y luego Bielsa dictd wtase sobre “Las garantias
jurisdiccionales de los ciudadanos, administradosomtribuyentes en el derecho
positivo argentind®®. El rector de la UNL, Josué Gollan viaj6 a Rosgiara estar
presente.

El presidente de la agrupacion estudiantil lo @aitomo “uno de sus mas dilectos
maestros”, y que su catedra de Derecho adminigirégira una nota de honor para la
casa, siendo ella ejemplo de sdlida jerarquiafnién dijo que desde el decanato y el
Consejo habia desempefiado “una excelente labortida® contando con el
beneplacito general de los estudiantes y que nia higfraudado sus esperarfzas

En tanto que Greca, adjunto de Bielsa en la catgelfderecho Administrativo de
esa Facultad y titular en la de Ciencias Juridic8sciales de Santa Fe, se refirié a la
obra de Bielsa en la evolucion del Derecho Admiaisto Argentino, destacando que
cuando él inicid sus investigaciones en las Unidades no se ensefiaba derecho
administrativo propiamente dicho sino el contenddodisposiciones administrativas,
vigentes en el orden nacional y provincial. Eraegmplo del desarrollo de una
vocacion cientifica porque siendo estudiante draleultad de Buenos Aires descubrid
una “gran laguna” y no le satisfacian los matesialisponibles para estudiar derecho
administrativo. Al no encontrar textos nacionalasdd en los extranjeros. “No era un
pescador del titulo”, exclamé Greca, al auditoridntado de estudiantes, y agrego
“Con ese espiritu y con esa disciplina empez6 areels bases de su futura obra. Sin
proponérselo, se preparaba ya para ser mas taofes@r de sus propios profesores.
Apenas recibido en 1917, no pierde tiempo. Mienttass graduados de su edad salen
en busca de su clientela y de la vida cdmoda, caManir su titulo en fiestas y saraos,

219 a Capital 10 de agosto de 1947.
220 Revista del Colegio de Abogados de Rosar@mo IX, N. 1, de 1938, p. 224.
221 |bidem p. 444.
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él trabaja dia y noche, revuelve estantes, consolieas y leyes, analiza la
jurisprudencia, y en 1921 aparece su obra en dosgdDerecho Administrativo y
Legislacion Administrativa Argentina’. Esta apadicisefiala una fecha en la historia
de la cultura juridica argentina... Desde entoncésgdezecho administrativo se
convierte también entre nosotros en una discipbientifica, sistematizada, que
provoca una modificacion en los programas de estddilas Facultades de Derecho.
Ello no tarda en reflejarse en la Administraciomlma y en las contiendas judiciales.
Se lo invoca en las actuaciones, fallos y decrétagama del doctor Bielsa crece con
la difusion de su obra, traspone las fronteraspaét y su nombre empieza a verse
mencionado en las méas importantes publicacionétigas™?

222 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Gaiales y Politicastomo VII, correspondiente al
afo 1938, p. 451.
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