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Un temprano aporte hecho por José Nun a los estudios sobre los procesos de cambio social en
América Latina tuvo como eje una heterodoxa revisién de la teoria marxista sobre la
superpoblacién relativa en el contexto de un sistema capitalista periférico, dando lugar a la
tesis de la “masa marginal” (Nun, Marin y Murmis, 1968; Nun, 1969). Este concepto paso a
formar parte de los intensos debates que tenian lugar sobre el desarrollo y el subdesarrollo en
América Latina en los afios sesenta del pasado siglo.

La premisa central de esta tesis era que la marginalidad no era en esencia un problema
asociado a la falta de integracion social de poblaciones afectadas por las transiciones a la
modernidad, sino que era un factor econdmico-politico constitutivo del modo en que tenian
lugar los procesos de integracion social bajo economias capitalistas periféricas. De esta
manera, el énfasis se trasladaba de la dimensidn socio-cultural a la econdmico-politica, en el
marco de la perspectiva estructuralista latinoamericana.

Este enfoque sobre la marginalidad econdmica tuvo como virtud haber introducido sospechas
tedricas robustas a los alcances econdmicos, cambios sociales y derivaciones politicas que
cabia esperar de los procesos de “modernizacion” en la regién. En franca oposicién a las
perspectivas estructural-funcionalistas, desarrollistas o incluso marxistas de la época, la tesis
de la masa marginal buscd hacer inteligible los fendmenos de desempleo, subempleo, pobreza
y desigualdad como emergentes estructurales, intrinsecos al sistema social generado por el
propio modelo de acumulacién en la regidn. En palabras de José Nun:

“Llamaré ‘masa marginal’ a esa parte afuncional o disfuncional de la superpoblacion relativa. Por lo
tanto, este concepto —lo mismo que el de ejército industrial de reserva- se situa a nivel de las relaciones
que se establecen entre la poblacion sobrante y el sector productivo hegemonico. La categoria implica
asi una doble referencia, al sistema que, por un lado, genera este excedente y, por el otro, no precisa de
él para seguir funcionando.” (Nun, 1969: 201).

Segln esta tesis, en el marco del desarrollo capitalista en su fase monopdlico, sin negar la
renovada existencia de un ejército de desempleados funcionales al proceso de concentracion
econdmica (Lange, 1966; Sweezy, 1958; Cardoso, 1970), una parte de la fuerza de trabajo
disponible podia transformarse en una superpoblaciéon excedente prescindente al patrdn
dominante de acumulacidon. En este marco, dicha poblacién podria asumir un papel
‘disfuncional’ al régimen de dominaciéon. De esta manera, el término ‘masa marginal’, a
diferencia de otras concepciones, designaba un tipo particular de relacién entre una poblacién
considerada excedente y el sistema econdmico que la generaba, y no a los agentes mismos de
tales relaciones.

Para este enfoque, el factor central de referencia que conlleva a este funcionamiento es el tipo
dominante de organizacién productiva, o sea, la dindmica del capitalismo monopélico. Pero,
que sea este el proceso de acumulacion central no quiere decir que sea el Unico. Junto con él
coexiste un contingente amplio de pequefias y medianas empresas que operan de manera
mucho mas parecida al estadio competitivo del capitalismo. De esta manera, se superponen y
combinan procesos de acumulacién cualitativamente diferentes, los cuales introducen una
diferenciacidn creciente del mercado de trabajo y respecto de los cuales varia la funcionalidad
de los excedentes de poblacidn. En otras palabras, la existencia de procesos de acumulacion



superpuestos que se combinan pluralizando los mecanismos de generacion de dichos
excedentes, alterando su funcionalidad segun el sector del cual se trate. El significado tedrico
de este hecho remite a una totalidad sistémica que hace posible la existencia de capacidades
de trabajo no necesarias para la acumulacidn capitalista avanzada.

En este sentido, dado un modelo capitalista estructuralmente heterogéneo, cabe esperar que
emerjan formas alternativas de subsistencia, con mas o menos conflicto con las formas
dominantes de acumulacién, pero nunca al margen de las condiciones estructurales que
organizan al sistema como un todo. En tales condiciones, puede tener lugar la constitucidn de
un excedente poblacional, que resulta irrelevante al modelo de acumulacidn central, y, en el
peor de los casos, asuma un papel disfuncional a su desarrollo y estabilidad. El régimen politico
requiere establecer mecanismos de neutralizacién de los componentes no funcionales dando
cabida a formas alternativas de reproduccidén econdmica. Al actuar de este modo el Estado
propicia un aumento de autonomia relativa de los subsistemas menos productivos,
manteniendo el atraso pero obteniendo a cambio evitar el riesgo a la desintegracidon (en
términos de estabilidad del orden politico y social)."

Esta interpretaciéon del papel que pueden asumir los excedentes relativos de fuerza de trabajo
sirve al menos tres temas actuales de investigacién: a) evidencia la relacién estructural que
existe entre los procesos de acumulacién capitalista y los fendmenos de la pobreza y
desigualdad social; b) destaca la heterogeneidad y fragmentacion creciente de la estructura
socio-ocupacional, con las consecuencias que ejerce en la conformacién de identidades
sociales; y c) sefiala los modos en que incide sobre la integracidén social la necesidad de
‘neutralizar’ a los excedentes de poblacidn para evitar que tales emergentes se vuelvan
“disfuncionales” a la reproduccién social.

Justamente, en relacién a este Ultimo punto, bajo el escenario social contempordneo gana
valor una pregunta de denso sentido académico, pero también politico: écomo explicar que el
incremento o, al menos, la obstinada persistencia de una masa de poblacidn pobre no se haya
convertido en un factor disruptivo del orden econdmico, social y politico? Lejos de
simplificaciones, el presente ensayo procura ofrecer una linea de explicacidn alternativa
fundada en la tesis de masa marginal, en donde el actual orden social no es independiente —al
menos, en el caso argentino— de la relacién entre, por una parte, los procesos de apertura
comercial, liberalizacién econdmica e integracidon global, incluyendo la dindmica de
destruccién de sectores intermedios y de concentracién de grandes capitales, y, por otra parte,
el aumento de actividades informales de muy baja productividad asociados a la subsistencia de
los nuevos excedentes de poblacidn.

Siguiendo esta preocupacidn, resulta de particular relevancia preguntarse, por ejemplo: équé
papel cumple el conjunto heterogéneo de formas marginales de autogestién econdémica y
modos de accién politica que se han instalado en el escenario social y politico de la Argentina
del nuevo siglo? Es decir, ia qué totalidad social inteligible cabe vincular las acciones que
encarnan las empresas recuperadas, las organizaciones sociales de desocupados, las
asambleas vecinales, vendedores ambulantes, entre otras manifestaciones de poder y
afirmacion de reivindicaciones politicas, econdmicas y sociales?

Desde una parte del campo de la investigacidon social y de la accién politica se define a estos
emergentes bajo el nombre de “economia social”, asignandoles un papel prometedor en la

! Nun, 2001: 265-266) sefiala que las estrategias politicas mas difundidas para lograr un papel afuncional en la masa
marginal implican disminuir las capacidades de desarrollo e integracidn real del sistema para sostener la situacion
social.



construcciéon de una “nueva matriz politica” o en la generaciéon de “artefactos” de la lucha
social, o, incluso, como una nueva “utopia del desarrollo”, capaz de resolver lo que la
economia de mercado no sabe ni puede solucionar. Pero este ensayo propone una lectura
alternativa. Estas expresiones sociales constituyen las formas mds de un orden de
funcionamiento mucho mas esencial y subterraneo que bien podemos caracterizar como
“economias sociales de la pobreza”, como una particular manifestacién de la actual ‘masa
marginal’ en fase de reproduccién social.

UNA NUEVA MATRIZ SOCIAL DE MARGINALIDAD ECONOMICA

Es en este marco donde resulta de interés examinar algunos de los rasgos que ha asumido la
produccién de excedentes de poblacidn en clave a la vieja tesis de la “masa marginal” (Nun,
Marin y Murmis, 1968; Nun, 1969, 2001); la cual parece fortalecerse en el contexto de un
sistema capitalista cada vez mds globalizado, junto a economias nacionales cada vez mas
heterogéneas (Salvia, 2007, 2012).

Sin duda, la cohesidn social —o, al menos, un control social naturalizado— en un contexto como
el descrito, constituye un desafio politico-institucional mas complejo y dificil de concretar que
hace cincuenta, cuarenta o, incluso, treinta afios atras. En principio, los tradicionales procesos
de modernizacion industrial experimentaron profundos fracasos que, entre otros efectos,
profundizaron el atraso, la pobreza relativa y la desigualdad distributiva, incumpliéndose de
este modo la prometida transicion hacia la modernidad. Por otra parte, aquellos aspectos
estructurales que ponian limites a la integracién social —la dependencia al mercado mundial y
la heterogeneidad estructural interna— se habrian profundizado bajo el modelo de economia
“abierta” surgido a partir de los procesos de expansién financiera y de las reformas
estructurales ampliamente difundidas en la regidn durante las ultimas décadas del siglo XX.

En el pasado, bajo el modelo de desarrollo industrial, el crecimiento estaba acompafiado de
niveles relativamente bajos de desempleo, que favorecian la movilidad del sector informal de
subsistencia hacia actividades cuasi-informales o modernas de productividad media. Muy
pronto, esta movilidad social resultéd seriamente clausurada, debido tanto al cierre de estas
empresas ante la competencia de sectores concentrados —nacionales o internacionales-, asi
como a la presencia de una larga “cola de espera” generada por los cesanteados de las
actividades reconvertidas o en crisis, quienes pasaron a competir en los mercados secundarios
y terciarios por oportunidades laborales escasas y de menores ingresosz.

De ahi que la marginalidad econémica ya no adopte la forma piadosa de excedentes sociales
eventualmente necesarios para el programa de modernizacién, sino que se constituya, mas
clara y abiertamente, en la expresidén de sectores sobrantes, a los que —a través de politicas
sociales eficientes, aunque costosas— es necesario recluir, controlar, auto-reproducir y coaptar
con el objeto de evitar que emerja su potencial fuerza destructiva del orden politico-
econdmico. Para ello, incluso, cabe servirse de los propios recursos de subsistencia que en
condiciones de pobreza ofrece la economia informal a través de las estrategias doméstico-

’la mayor estructuracion de los mercados mas concentrados y la alta concurrencia de oferta laboral de subsistencia
en los mercados secundarios, crean escollos a la expansion del sector empresario cuasi-informal, inhibiendo el éxito
de tales negocios, a la vez que obliga a los segmentos informales a desarrollar actividades de mayor precariedad y
extralegalidad en el segmento terciario del mercado de trabajo.



comunitarias de subsistencia®. De tal modo que la nueva modernidad parece haber dado a luz
—al menos en el caso argentino— una nueva matriz social de marginalidad econdmica y control
social institucionalizado con amplia capacidad de auto reproduccién y legitimacion.

La existencia de una economia social de la pobreza hace posible que los excedentes de
poblacién participen de manera relativamente integrada de los procesos de reproduccion
social. Es decir, sin que infrinjan riesgos significativos al régimen politico-institucional ni al
pacto de intereses que sostiene el patron de acumulacion econdmica. Esto implica la
introduccién por parte del Estado de formas mas eficientes de control social® en funcién de
descomprimir la conflictividad generada por la dindmica de acumulacién, dados sus efectos
regresivos sobre la desigualdad y la exclusion.

Siguiendo la linea argumental hasta aqui trazada, cabe esperar que bajo un modelo de
acumulacién capitalista periférico, sometido a un contexto de liberalizacion econdmica, la
generacion de excedentes de fuerza de trabajo sea una funcién de la capacidad limitada que
tiene el sector moderno de generar o destruir empleos plenos, asi como también de las mas
eldsticas capacidades de creacidon y destruccion de empleos que ofrece el sector informal
urbano—tradicional o de subsistencia. De esta manera, el proceso de apertura econdémica
parece inducir problemas de diversidad en la integracion de los mercados laborales:
concentracién econdémica, diferenciales de productividad intersectorial, aumento permanente
de las actividades marginales de subsistencia y, eventualmente, regulaciones laborales, mayor
emigracion laboral y asistencia publica. No siendo estos comportamientos el resultado de una
falta de crecimiento sino del propio proceso de concentracion, lo cual hace altamente factible
gue elevados ritmos de crecimiento logren que la desigualdad estructural se profundice en vez
de retraerse, incluso a pesar de que logre reducirse la tasa de pobreza.

En este marco, si bien los trabajadores calificados logran por lo general mejores oportunidades
de insercién laboral, su utilizacién como fuerza de trabajo no llega a ser plena, al menos para la
mayor parte de los sectores expulsados de actividades modernas concentradas o rezagadas o
del sector publico reconvertido. Una parte de los segmentos modernos sufre la caida en el
sector informal de menor productividad, lo cual incrementa la competencia en el mercado
secundario y terciario de subsistencia, agravando aun mas la desprotegida situacion
econdmico-ocupacional de la poblacién que depende de la economia informal.

En cuanto a la génesis econdmico-social de estos excedentes de fuerza de trabajo, es posible
reconocer una serie de mecanismos de tipo “estructural”—intrinsecos a un contexto de
heterogeneidad estructural- que hacen posible y necesario bajo un modelo de economia
“abierta” la constituciéon de una “masa marginal”, sea como masa desocupada, subocupada,
emigrante, economia de la pobreza, o, mas frecuentemente, como expresién de una situacion
de intermitencia entre estas diferentes condiciones:

’se sigue aqui la tradicién académica de significar bajo el concepto de estrategias domésticas-familiares el campo
de las relaciones y estrategias de tipo econdmico que tienen como agente al hogar o a algunos de sus miembros en
funcién de proveer recursos para la reproduccion del grupo (Lomnitz, 1975; Torrado, 1978; Barsotti, 1981; Cortés y
Cuéllar, 1990; y Gonzalez de la Rocha, 1987, entre otros).

*El concepto de control social aborda la compleja cuestion del orden social sobre el que esta conformada una
comunidad politica. En este caso, bajo la nocién de control social haremos referencia a los diversos procesos que
intervienen en la naturalizacidon de un tipo constituido de organizacion social. Estos procesos son conflictivos,
complejos e inestables, implicando ordenamientos provisorios en constante redefinicion (Pitch 1996; Pegoraro
1995).



a) La necesidad por parte de grandes y medianas empresas del sector moderno
de aumentar la productividad (en funcién de incrementar su capacidad competitiva), a través
de la incorporacion de nuevas tecnologias y cambios en la organizacién del trabajo, genera la
incorporacién de fuerza de trabajo altamente especializada. De este proceso también participa
como agente expulsor el Estado, mediante el cierre de empresas publicas deficitarias y de
empleados de baja calificacion o con calificacion tradicional (como resultado de las politicas de
reduccion del gasto publico).

b) La apertura comercial y la desregulacién de los mercados en los sectores
modernos —antes protegidos— tecnoldgicamente rezagados y con baja capacidad competitiva,
afecta negativamente la sustentabilidad de numerosas actividades productivas tradicionales.
En caso de superar la quiebra o cierre de la actividad, las empresas sobrevivientes no estan en
condiciones de reconvertir sus estructuras tecnoldgico-productivas, lo hacen generalmente a
través de una reduccién del nivel de actividad, a la vez que extienden el desempleo y la
precariedad laboral. Los expulsados de estos segmentos, por lo general con niveles medios de
calificacién, aumentan su presién sobre los segmentos secundario y terciario del mercado de
trabajo.

c) Las actividades empresarias cuasi-informales preexistentes enfrentan amplias
limitaciones para su reabsorcién en mejores condiciones, incluso, en un escenario de
crecimiento de la demanda agregada de empleo.

d) Por ultimo, la demanda agregada de consumo bajo un modelo de economia
heterogénea no sélo depende de los procesos de inversidon, acumulacion y reproduccion
capitalista que afectan tanto al sector concentrado como a los sectores de capital intermedios.
Se debe considerar ademas que —bajo un modelo de subdesarrollo dual y combinado- los
excedentes generados por los procesos anteriores se desplazan de manera forzada hacia un
mercado terciario de actividades de subsistencia de productividad nula —o, incluso, negativa—,
lo cual se ve condicionado por el marco general que imponen tanto la dindmica de
acumulacidn, asi como también las condiciones de reproduccion social en donde las unidades
domésticas cumplen un papel activo y crucial. Esto a su vez no deja de tener impacto sobre los
comportamientos macro socio-demograficos y socio-econémicos’.

En este sentido, cabe suponer la existencia de una estrecha relacién entre la dindmica de
acumulacidn, los procesos de reproduccién social, la formacién de excedentes absolutos de
poblacién y la reproduccién de una “economia de la pobreza” definida por su marginalidad
econdmica. Esto no sdélo se expresa en términos de desempleo sino sobre todo en la
proliferacién de variadas formas de subempleo vinculadas a actividades informales de
subsistencia. Por lo mismo, en ausencia de politicas de desarrollo capaces de generar
aumentos significativos de empleos productivos, sistemas de seguridad social universales y
politicas publicas efectivamente redistributivas de los capitales fisicos y simbdélicos en juego,
cabe esperar que la reproduccion social de los excedentes de poblacién dependa en buena
medida de las estrategias defensivas llevadas a cabo por los hogares afectados por la
marginalidad econdmica, el cual a su vez depende de la intensidad del “goteo” que tengan los

> Se sigue aqui la tesis ampliamente aceptada de la existencia de una estrecha relacion entre las estrategias de
subsistencia de las unidades domésticas y los procesos de reproduccién social a nivel de formaciones periféricas.
Estas estrategias generalmente desplegadas por fuera de los procesos de acumulacidn e integracidon social mas
avanzados, constituyen un mecanismo fuertemente asociado a las capacidades de supervivencia de los sectores
excluidos de los procesos de modernizacidn. Para una confirmacién de esta tesis en el caso argentino, puede
consultarse los trabajos de Isla, Lacarrieu y Selby, 1999; Hinzte, 2004; Svampa, 2005; y Gutiérrez, 2004.



sectores dinamicos sobre los mercados locales y, en igual sentido, las politicas publicas
destinadas a asistir econémicamente a dichos sectores.

Ahora bien, este proceso encuentra diferenciales importantes seglin se trata de una fase
expansiva o recesiva del ciclo econémico. En condiciones de expansion econdmica, si bien la
mayor demanda de empleos productivos reduce la desocupacién de los sectores intermedios,
al mismo tiempo este proceso garantiza la reproduccién de la masa marginal afuncional
alrededor de un sector informal en crecimiento. De esta manera, se hace mucho mas factible
tanto la subsistencia econdmica como el control social de los excedentes marginados, sin que
sea necesario establecer conflictivas negociaciones politicas ni econdmicas con los sectores
oligopdlicos y concentrados de la estructura econdmico-ocupacional. La dinamica econdmica
hace su trabajo, lo cual, si bien no garantiza mayor integracion social ni equidad distributiva, si
al menos una aceptable paz interna.

En cambio, en los momentos de crisis la intervencidn directa del Estado resulta imprescindible.
Por su intermedio resulta fundamental que los excedentes de poblacion pueden ser
“apaciguados” en funcién de garantizar la cohesidn del orden social que requiere el pacto de
gobernabilidad vigente. Cada nueva retraccion econémica deja como consecuencia una fuerte
baja absoluta o renovacidon con mayor precariedad de los empleos de subsistencia. La masa
marginal se moviliza entonces demandando a los sectores modernos condiciones basicas de
subsistencia. Cada vez mads, ello se hace siguiendo estrategias individuales, domésticas y
comunitarias “extra legales” que tienden de manera potencialmente “disfuncional” a poner en
riesgo la institucionalidad econdmica, el orden social e, incluso, el régimen de gobierno. En
tales condiciones, las transferencias condicionadas de ingreso constituyen una pieza clave del
control social.

ECONOMIA DE LA POBREZA Y EL ROL DE LA POLITICA SOCIAL ESTATAL.

La politica social del Estado —en tanto encargado de regular los mercados y garantizar el
control (cohesién) social-, asi como las estrategias de aprovechamiento de recursos
productivos propios y comunitarios que movilizan los hogares, asumen bajo el actual modelo
econdémico un papel central en la gestidon social de los excedentes de poblacién. En lo
fundamental, tal vinculacion lleva a potenciar el impacto que pueden tener las estrategias
domeésticas sobre los procesos socio-demograficas, la organizacidén del mercado de trabajo, en
el patron de distribucidon del ingreso y la evolucién de la pobreza, e, incluso, los niveles de
estabilidad social y control politico interno que logra alcanzar el sistema (Salvia, 2009).

En este marco, cabe esperar que tengan especial proliferacion una serie de tradicionales
estrategias domésticas que hacen posible —de manera conservadora— la supervivencia de los
marginados en condiciones de relativo control social: a) estrategias reproductivas orientadas a
alterar la estructura, organizacidn y/o composicion del grupo doméstico con el fin de mejorar
los balances reproductivos al interior del grupo; b) desarrollo de actividades informales—
legales, extralegales o ilegales—, por lo general de muy baja productividad, con légicas de
funcionamiento diferentes a la informalidad tradicional; y c) estrategias de migracion laboral
nacionales y transnacionales desde mercados atrasados, con elevados excedentes de fuerza de
trabajo y bajas remuneraciones laborales, hacia mercados con mayor desarrollo relativo y



mejores remuneraciones, en donde la produccidn de bienes y servicios enfrenta escasez
relativa de fuerza de trabajo.®

Por su parte, la politica social del Estado estd obligada a sostener una serie de servicios
publicos sociales (como son la educacion, la salud, la seguridad social, etc.), que, aunque
devaluados en su calidad (en comparacidén con los servicios que logran prestar los sectores
privados), llegan a ser costosos a nivel fiscal. En paralelo, una multiplicidad de programas
asistenciales de transferencia de ingresos sirven para desplegar nuevas formas de
reclutamiento politico-social funcionales al control de los sectores mds afectados por la
pobreza.

En este mismo sentido, surge como un hecho novedoso la constitucién de “cuasi-mercados”
formados por sectores reclamadores y por una oferta variada de programas de transferencia
condicionada de ingresos dispuesta a asistirlos. En este marco, es claro que desde la
perspectiva de los hogares marginados, el acceso a estos mercados es un componente clave de
la subsistencia, sobre todo cuando el ciclo econdmico estd en baja y, por lo tanto, el goteo de
los mercados se reduce. Para ello los hogares tienden a ajustar su estructura, organizacion y
capacidad de agencia en procura de acceder, sostener y/o ampliar estos beneficios’.

De esta forma, el modelo politico-econémico parece lograr un alto grado de cohesiéon social
gracias a que el goteo de los mercados dindmicos y el gasto publico social permiten subsidiar
estrategias domeésticas y comunitarias destinadas a reproducir la subsistencia de quienes
sobreviven en la marginalidad econdmica. A partir de lo cual se hace evidente que, dado un
modelo de acumulacion y distribucién fundado en un desarrollo concentrado, dual y
combinado que promueve la produccién de excedentes absolutos de poblacién, es clave
transformar en afuncionales los excedentes absolutos de poblaciéon. Esto, incluso, aunque en
determinados momentos se pongan en peligro equilibrios macroeconémicos, dado que en su
defecto lo que estaria en riesgo seria la propia gobernabilidad del sistema politico-
institucional.

REFLEXIONES FINALES. FICCIONES EN MATERIA DE DESARROLLO Y POLITICAS SOCIALES.

El sendero seguido por el patrédn de modernizacién argentino parece fortalecer la hipdtesis de
que bajo el actual modelo global de acumulacidn poco o nada puede hacerse sin una adecuada
resolucion de las condiciones de externas de aislamiento regional y de subordinacién
financiera, e internas en materia de heterogeneidad estructural y selectividad regresiva de las
politicas de distribucién del ingreso y de la riqueza acumulada.

No menos relevante resulta confirmar que ha ocurrido tanto bajo un modelo de politicas
“neoliberales” como bajo un modelo “neodesarrollista”, con tipo de cambio alto o tipo de
cambio devaluado, en condiciones de crisis econdmica como de expansidon econdmica, etc.
Aunque cueste reconocerlo, es evidente que ningunas de las opciones polares aplicadas en
caso que nos ocupa fueron capaces de resolver la inclusidon de la marginalidad estructural que

® Este tipo de estrategias permite a los hogares con excedentes de poblacién reducir gastos de consumo y proveerse
de transferencias de ingresos, sin necesidad de un desplazamiento completo del grupo (lo cual podria implicar
perder las redes locales de ayuda mutua, volviendo la reproducciéon mas costosa) (ver Ariza y Portes, 2007).

Una amplia serie de estudios cualitativos examinan para el caso argentino este tipo de estrategias de subsistencia,
mostrando el modo en que ellas se articulan con procesos reproductivos de orden politico-institucional asociados al
control social.



alimentan a los excedentes absolutos de poblacidon no “necesarios” al desarrollo capitalismo
periférico. En definitiva, al menos el problema al que nos enfrentamos no parece devenir del
campo “simbdlico” sino “estructural” (el cual, en realidad no es menos simbdlico): el desarrollo
capitalista argentino continda siendo dependiente de una divisidn internacional del trabajo y
de patrones internos de concentracidon y distribucidon del ingreso que hacen imposible que el
conjunto de su poblacién logre participar del desarrollo econdmico y de un sistema de
integracion social.

En efecto, los limites estructurales del ultimo proceso de modernizacién correspondiente al
caso argentino deben ubicarse a partir de la emergencia y profundizacién de una matriz
econdmico-institucional mas heterogénea, desigual y subordinada que la vigente tres o cuatro
décadas atrds. Esta matriz ha sido capaz de fluctuar siguiendo los ciclos econémicos, pero
alrededor de una tendencia de claro retroceso en términos de pobreza y movilidad para las
diferentes capas sociales de excluidos, generados tanto por la modernidad “inconclusa” como
por el “exceso” de modernidad en el contexto de la globalizacién y la liberalizacidon econémica.
En este marco, la marginalidad econdmica se ha constituido como parte de una “transicion
permanente”.

Las consecuencias directas de estos procesos de cambio estructural en el modelo de desarrollo
se hacen visibles a través por dos hechos relevantes, y relativamente novedosos para la
sociedad argentina: a) el desarrollo de una marginalidad econémica asociada a un aumento de
excedentes absolutos de una poblacidn excluida de todo progreso; y b) la proliferacién de
estrategias, planes, programas y acciones en materia de politica social centralmente orientada
a proveer de una transferencia monetaria de ingresos hacia los sectores mas necesitados y
conflictivos de esa masa marginal. En este marco, una variable interviniente no menos
importante es que los momentos de crecimiento econémico han estado acompafiados de un
aumento sistematico de la desigualdad, a la vez que la exclusiéon social ha seguido
reproduciéndose acompafada incluso de un aumento de las capacidades de consumo de los
hogares mds pobres. Asimismo, durante los momentos de baja del ciclo, ambos tipos de
fendmenos han tendido en general a agravarse, incluida la pobreza extrema, exigiéndosele al
Estado politicas cada vez mas comprometidas en materia de transferencias monetarias, a la
vez que insuficientes para resolver los problemas de exclusion estructural.

Por lo tanto, si nada cambia en campo del patréon de desarrollo y acumulacién, lo mas factible
es que ocurra lo que no ha venido aconteciendo durante las ultimas décadas: las demandas de
empleo y ciudadania plenas habrdn de subordinarse a objetivos devaluados en materia de
control (cohesidn) social, los cuales procuraran mantener la paz interna a un minimo costo
econdmico y politico, pero sin necesidad de garantizar una efectiva integracién social de los
sectores excluidos por este proceso. En este marco, las politicas publicas orientadas a distribuir
el gasto social -en tanto instrumentos que procuran subsidiar la reproduccidn social bajo un
minimo de cohesidn-, asi como las estrategias de aprovechamiento de recursos productivos
familiares, sociales y comunitarios que movilizan los hogares, cumplen un papel clave en la
administracién social de los excedentes de poblacién, con efectos directos sobre una serie de
variables socio-demograficas, el funcionamiento de los mercados de trabajo, y por ende, en el
patrdn de distribucién del ingreso y de evolucién de la pobreza.

Bajo este contexto, un hecho relativamente novedoso se describe a partir de que los
excedentes de poblacidon encuentran en las politicas sociales un extenso mercado de
subsistencia asociado a reglas de intercambio politico-institucional. En este sentido, el Estado
es cada vez mas receptivo a las demandas subsistencia y autonomia de las economias de la



pobreza, siendo cada vez eficiente en cuanto a arbitrar en los conflictos que los propios
actores plantean. De tal manera, lo nuevo de la actual matriz social y politica no parecen ser
los nuevos movimientos sociales, sino la creciente legitimacion e institucionalizaciéon que logra
—a través del accionar de los propios reclamadores- el derecho a un trabajo informal, precario
y no registrado, de mantenerse en la pobreza y a ser pobre de otros derechos, a vivir en la
marginalidad econdmica y politica, a competir por beneficios o compensaciones especiales, a
obtener tales beneficios en tanto se sigan las reglas de la negociacion legal y el confinamiento
inofensivo.

Todo lo cual logra ser particularmente funcional al meticuloso control politico que requiere el
programa de concentracién econdmica para que la marginalidad econdmica no se convierta en
“disfuncional” al pacto de dominacidn vigente. En este punto, no deja de sorprender como la
historia parece volver sobre sus propios pasos enriquecida de observables, mostrando una
marginalidad fragmentada donde los excedentes de poblacidn contindan reproduciéndose
acompafiando a la nueva modernidad que ofrece la globalizacién.
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