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Introduccion

El pleno cumplimiento de los derechos consagrados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (ONU, 1989) constituye en Argentina un desafio pendiente de realiza-
cién para el Estado y la sociedad toda. Si bien €l reconocimiento y la legitimidad de dere-
chos de la nifiez en materia juridica son importantes, el efectivo y pleno cumplimiento de
tales derechos es alin parcial. Las diferencias socioecondmicas de los hogares, que incluyen
diferencias en los recursos econémicos y educativos bésicos, configuran distintos niveles de
acceso atales derechos y modos de ser nifio, nifiay adolescente en la Argentina urbana.

En este trabajo, consideramos importante ofrecer un diagndstico amplio de la magnitud
y caracteristicas de tales desigualdades en términos del grado de cumplimiento de dichos
derechos en tres dimensiones de andlisis. a) Condiciones materiales de vida, b) Procesos
de crianzay socializacion y ¢) Proceso de formacion (escolarizacién); en tres ciclos vita
les: los primeros afios de vida (0 a 5 afios), 1os primeros afios escolares (6 a 12 afios) y
durante la adolescencia (13 a 17 afios); anivel de laArgentina urbana (ODSA-UCA-Arcor
2007, 2008, 2009). Las desiguales probabilidades de acceso a bienesy servicios, espacios
de socializaciony, en particular, alaeducacién formal, inciden sobre el bienestar y el des-
arrollo de lanifiez y adolescencia. La pobreza critica examinada en estas tres dimensiones
de derechos es todaviaampliay persistente en nuestra sociedad; son muchos alin los nifios,
nifias y adolescentes, a nivel urbano, que no cuentan con condiciones de vida dignas ni
logran gjercer el derecho a una estructura minima de oportunidades de desarrollo humano.
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Este tipo de diagndstico resulta alin més relevante si se considera que la estadistica ofi-
cia no dispone de informacién adecuada ni actualizada al respecto y que la erradicacion
de la pobreza requiere de intervenciones publicas y sociales fundadas en informacion pre-
cisay confiable. Este trabajo, enmarcado en el Programade Investigacion del Observatorio
de laDeuda Social Argentinay desarrollado de modo conjunto con Fundacién Arcor, ofre-
ce una serie de indicadores y datos actualizados que permiten una mas completa evalua-
cion del estado de cumplimiento de los derechos de lainfancia.

Condiciones Materiales de Vida

SegUn estimaciones propias con base en datos de la EPH-INDEC, en 2006 el 43,5% de
los menores de 18 afios vivian en hogares bajo |a linea de pobreza, y un 16,4%, en hoga-
res bajo la linea de indigencia. Ahora bien, desde una perspectiva que toma distancia de
los métodos tradicionales de definicién y medicién de la pobrezay que adhiere al concep-
to de desarrollo humano y socia (Sen, 1987, 1997, 2000) en un horizonte mas amplio de
dimensiones y parametros normativos (DI1-ODSA, 2004), €l trabajo se propone analizar
en clave multidimensional las condiciones de vida de la infancia y adolescencia urbanas
en Argentina entre 2004 y 2008.1

L as condiciones materiales de vida de lainfancia son analizadas a partir de indicadores
gue son considerados prerrequisitos parala expresion de todo el potencial y pleno desarro-
Ilo de lainfancia

Alimentacion, habitat y salud

Aqui se propone, por un lado, una aproximacion alainseguridad alimentaria que expe-
rimentan nifios, nifias y adolescentes en la Argentina urbana, a través de un indicador que

1 Este andlisis se realizd con base en las series histéricas de los aglomerados urbanos comparables entre
2004 y 2008, de la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA). Los andlisis posteriores en las dimensio-
nes “procesos de socializacion” y “formacion” se trabajan con las bases ampliadas y acumuladas 2007-2008.
Para mayores especificaciones técnicas, ver e Informe 2009 del Barometro de la Deuda Social de la Infancia
(ODSA-UCA-Arcor, 2009).
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identifica a los hogares que han experimentado hambre en € afio de referencia de la
EDSA; siendo el déficit severo cuando €l nifio/o la nifia vive en un hogar que ha pasado
hambre frecuentemente.

Por otro lado, se consideran las condiciones del habitat, que interviene potenciando u
obstaculizando el desarrollo y crecimiento de nifios, nifias y adolescentes, por su repercu-
sion en la salud y en los procesos de sociaizacién y formacion. En la evaluacion de las
condiciones del habitat infantil, se consideran los siguientes indicadores especificos:
viviendas no adecuadas desde el punto de vista de sus condiciones de materialidad, tenen-
ciairregular de la vivienda, hacinamiento, problemas de salubridad y equipamiento insu-
ficiente. Los hogares gue registran alguna de estas situaciones se consideran deficitarios,
aungue la situacion es severa cuando € nifio/o la nifia reside en un hogar con dos 0 més
problemas de los mencionados.

Por ultimo, el déficit en el acceso ala salud se mide a través de un indicador de cober-
tura de salud a través de obra social, mutual, prepaga, siendo la situacion de déficit seve-
ra cuando a esta falta de cobertura se suma la no existencia de un hospital cercadel domi-
cilio del nifio/o la nifia (a una distancia mayor a 10 cuadras).

El andlisis de la evolucién de estos indicadores entre 2004 y 2008 permite reconocer
cudles fueron los efectos de los progresos econdmicos de estos afios sobre el nivel de vida
material de la nifiez. También podemos advertir que ciertos indicadores son més sensibles
gue otros a dichos progresos, como es el caso de lainseguridad alimentaria, que claramen-
te experimentd importantes progresos a nivel general y es el primero en registrar a nivel
del déficit severo los signos de la retraccion de la economia, mientras que los indicadores
de hébitat y salud experimentaron progresos mas acotados, pero con una evolucion positi-
vaen todo el periodo. Esinteresante observar, en el caso del déficit en el acceso alasalud,
gue los progresos estuvieron muy ligados a la recuperaciéon del empleo y el acceso a una
cobertura de salud; mientras que el déficit severo que representa el no acceso a este tipo
de cobertura de salud y la falta de un entorno cercano de atencién de la salud no experi-
menta cambios en el periodo considerado. Es decir, que el déficit méas severo se mantiene
constante, afectando a dos de cada diez nifios/as urbanos/as; mientras que las condiciones
del hébitat fueron permeables alos progresos econémicos tanto en situaciones moderadas
como severas (ver Tabla 1).

La situacion de 2008 es aln muy deficitariay afecta de modo desigual ala nifiez segiin
los recursos socioeconémicos de |os hogares. Las brechas de desigualdad socia en el acce-
S0 arecursos tan basicos como el aimento, lasalud y € habitat son muy amplias e injus-
tas (ver Tabla 2).
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TABLA 1: Evolucién de indicadores de déficit en el nivel de vida material de nifios, nifias
y adolescentes 2004-2008

Serie Histérica Aglomerados Comparables EDSA

2004 2005 2006 2007 2008

Inseguridad Déficit tota 41,4 35,6 21,3 20,0 20,1

alimentaria Déficit severo 20,4 10,9 4.8 9,2 8,9
Salud Déficit total 57,5 59,5 51,9 48,5 47,9
Déficit severo 20,1 22,5 19,6 16,7 19,6

Habitabilidad Déficit total 62,1 56,9 55,0 54,5 51,1
Déficit severo 34,4 29,7 26,0 24,6 221

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

TABLA 2: Indicadores de déficit severo en el nivel de vida material por estrato
socioeconémico. 2008.

Inseguridad Habitabilidad Acceso a la salud
alimentaria

Muy bajo 13,8 443 24,7

Bajo 10,8 20,2 21,0

Medio 54 56 11,8

Medio Alto 0,5 24 6,1

Total 8,9 22,1 19,6

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Procesos de Socializacion y Formacién

El conjunto de acciones que |os adultos de referencia de nifios/as y adolescentes de una
culturarealizan, paraorientar el desarrollo delos mismos, se encuentran directamenterela-
cionadas con el sentido dado a los procesos de socializacién y de desarrollo humano. La
familia es el primer agente de socializacion durante los primeros afios de vida, y desde
donde se suelen seleccionar, de modo directo o indirecto, otros agentes, como la escuela,
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gue adquiere especial preeminencia durante la educacion primaria. En la adolescencia
adquieren sentido otras “redes sociales’ de interaccidn con grupos de pares, como son |os
espacios publicos, y espacios aternativos de recreaciéon y participacion social, entre los
gue se destacan més recientemente las “redes virtuales’. EStos otros espacios y entornos
de relacién con grupos de pares tendran mucha importancia en la determinacién de habi-
tosy estilos de vida.

El desarrollo infantil a través de los procesos de crianza, socializacion y formacion
suele ubicarse en el escenario de la vida cotidiana; en este sentido, se ha buscado presen-
tar aqui una aproximacién a dichos procesos, a partir de indicadores de estimulacion emo-
ciona e intelectual que permiten reconocer practicas y habitos en ambitos primarios y
secundarios de socializacion, como son: (a) el festgjo del cumplearios; (b) la recepcion de
cuentos e historias orales; (c) lainclusion en centros de desarrollo infantil; (d) lainclusion
educativa en los niveles primario y medio y (e) la participacion en espacios de formacién
e interaccion con grupos de pares no escolares, como las actividades deportivas y/o cultu-
rales extraescolares y el uso de los espacios virtuales a través de internet (DII-ODSA-
Arcor, 2007, 2008, 2009).

Estos procesos refieren, como es facil advertir, alos comportamientos, actividades que
realizan las familias de nifios/as y adolescentes, o alguno de sus miembros, bajo el influjo
de factores condicionantes internos o externos a la propia familia. Los nifios, nifias y ado-
lescentes amplian o no las capacidades de desarrollo dependiendo de una estructura dada
de oportunidades sociales, las cuales no solo estan condicionadas por factores econdémicos,
sociales, culturalesy politico-institucionales del pais, sino también mediadas por |as parti-
culares condiciones sociales y economicas que presenta e grupo familiar de origen.
Sabemos que |as situaciones de pobreza comprometen el curso de vida y desarrollo inte-
gral de un nifio; agui proponemos dimensionar el problema en aspectos poco explorados
en |as investigaciones cuantitativas.

En los primeros aios de vida (0-5 afios)

Es conocido que € nifio, en los primeros afios de vida, no solo requiere de alimentos
gue cubran las necesidades de su organismo bioldgico, sino que, para que este organismo
se desarrolle, también requiere del “estimulo social”. En este sentido, € haber o no feste-
jado su cumpleanios, el ser o no receptor de narraciones orales, cuentos e historias parecen
ser indicadores a partir de los cuales es posible aproximarse a estimulos que se reconocen
importantes en la construccion de la identidad, de la autoestima, del lengugje; en e des-
arrollo de capacidades de |lectoescritura y; en forma general, del hbito y gusto por lalec-
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tura. Por Ultimo, existen bastos antecedentes de investigaciones cientificas que sefialan los
beneficios de la inclusién temprana de los nifios y nifias en centros de desarrollo infantil,
sobre todo cuando éstos pertenecen a hogares de estratos socioecondmicos bajos.

Tal como se puede advertir en los indicadores que se presentan en la Tabla 3 que
acompafia el presente texto, los niveles de déficit son significativos en la medida de cada
uno de los indicadores a nivel general; sin embargo, se destaca la brecha de desigual dad
social claramente regresiva para los nifios y nifias més pobres. En efecto, a medida que
desciende el estrato social de los nifios y nifias, decrecen sus oportunidades de estar
incluidos en un centro de educacion infantil, menor es la posibilidad de ser receptor es
de cuentos y/o historias orales, asi como también es menor |a propension aque selesfes-
teje el cumpleafios.

TABLA 3: Propension a no festejar el cumpleaios, a no ser receptor de historias
orales y a no asistir a un centro de educacidn infantil, segiin estrato socioeconémico.
(en porcentajes). Periodo 2007-2008

Indicadores de déficit No asistencia
Festejo de |Estimulacion a | Sala de 2 a 4 Sala
cumpleaiios | través de la afos de 5 afios
(1 a 5 afios) | narracion oral
(0 a 5 anos)
Estrato Muy bajo 35,3 54,9 68,2 2,2
socioeconémico Bao 14,0 34,0 48,8 0,2
(cuartiles) Medio 8,5 24,7 54,8 0,1
Medio alto 3,2 16,7 30,4 0,4
1°y 10° deciles | 10% més bajo 51,6 73,8 67,4 55
10% maés alto 4,0 12,7 25,0 0,0
Total 15,3 32,9 50,5 2,4

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Socia. UCA.

Durante la edad escolar (6-12 afios)

Los nifios y nifias acceden a la escuela con un nucleo basico de socializacion que han
desarrollado principamente en el marco de sus familiasy entorno comunitario. A partir del
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ingreso en la escuela, 10s nifios se socializan en la interaccion con sus pares en el barrio,
en la escuela, en las instituciones donde realizan actividades extraescolares (el club, la
escuela de misica, danzas, €tc.); a través de esas multiples interrelaciones construyen su
identidad social. En larelacion con sus pares van encontrando sus limites psicol6gicos y
sociales, y sus sentimientos de autoestima comienzan a sustentarse mas.

Con €l objeto de aproximarnos a este proceso es que optamos por mantener la obser-
vacion del festgjo de cumpleafios como indicador de “estimulo social”; e incorporar la
participacion en actividades extraescolares deportivas y culturales como indicadores de
las oportunidades de socializacion con grupos de pares, desarrollo de capacidades de
comunicacion e integracion grupal. Asimismo, se considera un indicador de déficit edu-
cativo al que mide la proporcion de nifios/as que no asisten ala escuela o se encuentran
en un afio inferior a correspondiente a su edad. Este ultimo indicador proporciona una
aproximacion al tipo de socializacion que desarrollan los nifios en el &mbito escolar, con-
siderando que aguellos que pasan por situaciones de exclusion educativa y/o de repiten-
cia ven afectada la posibilidad de encontrar su lugar de pertenencia a un grupo, de ganar
confianzay estabilidad.

Los niveles de déficit en el acceso a oportunidades de formacién extraescolar en €l
campo del deporte, la culturay las artes son muy significativos a nivel general y guardan
una fuerte correlacion negativa con el estrato social delos nifiosy nifias. Si bien, tal como
se menciona, la situacién de déficit es muy relevante en los nifios y nifias més pobres, €
déficit no es menor entre |os més aventajados en términos socioecondmicos. De modo que
las oportunidades de socializacién con entornos variados parecen ser un fendmeno mas
generalizado con niveles de incidencia claramente regresivos a medida que desciende €l
estrato social de los nifios. Esta situacion es diferente en el campo de lainclusion educati-
va, donde las brechas de desigualdad social son particularmente significativas y donde la
exclusion y/o el rezago educativo son un problema mayor a medida que desminuye €l
estrato social (ver Tabla 4).
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TABLA 4: Propensién a no tener habito de lectura, a no realizar actividades deportivas
ni culturales, y al déficit educativo segiin estrato socioeconémico. (en porcentajes).
Periodo 2007-2008

No suele No realiza No realiza Déficit
leer actividades actividades | educativo:*
- deportivas culturales EGB-
6 a 12 anos Primario

Estrato Muy bajo 51,0 82,1 95,0 26,4
socioeconémico Bao 46,3 77,6 88,3 24,9
(cuartiles) Medio 459 70,5 83,2 18,1
Medio ato 37,9 442 66,0 5,4

1°y 10° deciles | 10% més bagjo 53,0 83,5 94,4 38,2
10% més alto 27,6 33,7 42,1 38

Total 45,3 68,4 83,1 6,2

* Nifio/as entre 6 y 12 afios que no estudian o se encuentran en un afio inferior a correspondiente a su
edad.

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Social. UCA.

Durante la adolescencia (13-17 afios)

En la adolescencia, lafamiliay la escuela comienzan a compartir lugar con otras redes
derelacionesy espacios sociales, entre |os que se destacan €l grupo de pares, y otros ambi-
tos aternativos de encuentro con amigos, clubes sociales y deportivos, centros nocturno,
y/o redes virtuales. Las redes sociaes aqui son exploradas en el mundo de relaciones con
grupos de pares en actividades extraescolares en ambitos deportivos y culturales, en €
espacio privilegiado de laescuelay en el acceso ainternet como aproximacion alos espa-
cios de intercambio virtuales.

La propension ano participar de espacios socialesy de formacion alternativos al esco-
lar, como el del deportey el delas artes, es muy significativo anivel de la adolescenciaen
general, aunque dicha propension es mayor a medida que desciende el estrato socioeconé-
mico de los jévenes. Lainclusion en redes virtuales parece ser mayor a hivel general, aun
cuando las desigualdades sociales persisten e incluso son mas amplias que las registradas
en otros entornos (ver Tabla 5).

El déficit educativo que se evidencia en el rezago escolar tiende a incrementarse de
modo sustantivo en los Ultimos afios del secundario, en tanto se duplicaanivel del total de
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los adolescentes, y guarda una clara correlacién regresiva con la estratificacion social. En
efecto, este indicador de déficit educativo es expresion de la desigualdad de oportunidades
gue ubicaalainfanciay la adolescencia en situacion de desventaja social e incumplimien-
to de derechos fundamentales.

TABLA 5: Propension a no utilizar Internet, a no realizar actividades deportivas
ni culturales, al déficit educativo, segiin estrato socioeconémico (en porcentajes).
Periodo 2007-2008

Indicadores de déficit Déficit educativo:*
No utiliza| No realiza| No realiza | EGB3/12-22| Polimodal/
Internet | actividades| actividades| ano del 32-52 afio
. deportivas | culturales | secundario | del secun-
13 a 17 aios dario
Estrato Muy bajo 68,3 71,6 87,3 26,4 67,0
socioeconémico Bao 451 72,6 87,3 24,9 49,0
(cuartiles) Medio 40,0 60,1 83,9 18,1 37,6
Medio alto 13,6 48,2 73,6 54 19,9
1° y 10° deciles | 10% més bajo 60,5 69,4 92,7 38,2 73,2
10% mésadto| 27 43,6 62,5 38 8,2
Total 40,3 62,3 84,4 19,0 41,1

* Adolescentes entre 13 y 17 afios que no estudian o se encuentran en un afio inferior al correspondiente a
su edad.

Fuente: EDSA, Observatorio de la Deuda Socia. UCA.

Consideraciones finales

La Convencién de los Derechos del Nifio (ONU, 1989), la Ley de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26.061) y la Ley de Educacion
Nacional (Ley 26.206) constituyen un importante marco normativo que orienta las accio-
nes publicas y privadas dirigidas a la nifiez y la adolescencia en la Argentina. Sin embar-
go, consideramos necesario explorar, elaborar y evaluar indicadores que permitan monito-
rear el “desarrollo humano” de la nifiez y la adolescencia desde una perspectiva amplia,
gue considere este marco normativo y permita caracterizar y dimensionar la“ deuda social”
que el Estado y la sociedad mantienen con lainfancia.
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La persistencia de altos niveles de deterioro socia y la regresiva distribucion de los
recursos y las oportunidades de desarrollo humano evidencian la presencia de factores
estructurales que limitan €l acceso universal arecursosy oportunidades de desarrollo infan-
til. Esto parece ser laregla, incluso en los Ultimos afios, en contextos de crecimiento econo-
mico. La dualidad estructural del sistema productivo y de los mercados de trabajo perpetlia
y amplia las desigualdades sociales, e impide que el solo progreso econémico impacte de
forma equitativa sobre factores tanto objetivos como subjetivos que hacen a desarrollo
humano de nifios, nifias y adolescentes, acorde con lo que prescriben los derechos del nifio.
Dichas desigual dades determinan el acceso aderechosy configuran diferentes modos de ser
nifio, nifiay adolescente en la Argentina urbana (DI1-ODSA, 2006, 2007, 2009).

Las desigualdades sociales que experimentan la nifiez y la adolescencia en sus condi-
ciones de vida —recursos materiales y educativos de sus hogares— estructuran cursos de
vida, futurosy posibilidades de desarrollo. Las probabilidades de acceso a recursosy ser-
vicios bésicos para la vida —alimentacion, salud, vivienda, educacion— o a actividades de
socializacion y formacién —deportes, cultura, informacion, tecnol ogias, etc.—inciden sobre
las condiciones de bienestar y desarrollo de la nifiez y adolescencia en tanto facilitan u obs-
taculizan los procesos de integracion y movilidad social.

En efecto, las desigualdades en el acceso a derechos en la nifiez y adolescencia urbanas
son ampliasy extensivas a otras dimensiones del desarrollo humano, como son |os estimu-
los emocionales en los primeros afios de vida, através del festejo de un cumpleafios o la
narracion de cuentos; los estimulos emocionales e intelectuales en las oportunidades de
socializacion, através de actividades deportivas, acceso a nuevas tecnologias y alainfor-
macion, asi como en las oportunidades de acceso a una escolarizacion tempranay educa
cion en laedad escolar y adolescencia. Estas brechas buscan ser una aproximacion alatex-
turay dimension de las desigualdades conocidas y sospechadas en el acceso a recursos,
condiciones y oportunidades que experimentan la nifiez y adolescencia. Consideramos que
este aporte a conocimiento de las diferentes infancias y adolescencias que se configuran
en €l territorio urbano de la Argentina puede ser un aporte a la construccion de politicas
publicas y privadas que garanticen un comienzo y desarrollo mas justo.
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