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El presente informe tiene como objeto analizar los efectos generados por las
politicas de aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO), en el con-
texto del COVID-19, sobre la situacién laboral y la estructura ocupacional
de la poblacién econémicamente activa que reside en el Area Metropolitana
de Buenos Aires (Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 30 partidos del Co-
nurbano Bonaerense).

En este marco, aborda los siguientes interrogantes: ;:Con qué magnitud la
crisis econémica suscitada por las politicas sanitarias ocasioné pérdidas de
puestos de trabajo, suspensiones o disminucién de las horas trabajadas? ;:Qué
tan desiguales fueron estos efectos en términos socio-ocupacionales? ;Cémo
impactaron las limitaciones econémicas en los ingresos de los trabajadores?
¢Qué proporcién de los ocupados contaron con permisos especiales o acce-
dieron al teletrabajo?

Las evidencias empiricas indican que la situacién de pandemia y su correlato
en el tipo de cuarentena adoptado gener6 alteraciones regresivas de magnitud
en un escenario laboral que desde hace varias décadas presenta un alto nivel
de precariedad, desigualdad y exclusién. Esta inédita situacién generé una
importante pérdida de empleos, tanto formales como informales, asi como
una disminucién de ingresos tanto para empleadores como para trabajadores.

1" Socidlogo. Profesor de la Universidad de Buenos Aires y de la Universidad Nacional de La Matanza.
Investigador del Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires (IIGG-
FSOC-UBA) y del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Pontificia Universidad Catdlica
Argentina (ODSA-UCA).
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El estado de emergencia sanitario generd, como efecto no deseado, un estado
de emergencia en la estructura productiva y un empeoramiento del escenario
laboral que amplia ain mds las brechas entre los trabajadores generando un
previsible aumento de la pobreza y una sociedad més empobrecida.

El estudio forma parte de una investigacién mds amplia cuya finalidad fue
dar cuenta del impacto de las politicas econémico-sanitarias -en contexto de
pandemia- sobre el nivel de bienestar de la poblacién residente en la regién
del AMBA. Con el fin de llevar adelante esta tarea se llevé adelante, entre el
7y el 12 de mayo de 2020 -transitados 55 dias de cuarentena-, una encuesta
denominada EDSA-COVID-19 a un panel de 500 hogares relevados por la
EDSA Agenda para la Equidad entre julio y octubre de 2019. Los casos se-
leccionados constituyen una muestra aleatoria estratificada de los 1.776 casos

que conforman el panel de estudio de la EDSA en el AMBA.

Palabras claves: COVID-19 — crisis del empleo — deterioro de ingresos labo-

rales - Area Metropolitana de Buenos Alires.

Introduccion

Este articulo tiene como objetivo dar cuenta del impacto de algunos de los
efectos socio-ocupacionales generados por las politicas de aislamiento sani-
tario obligatorio en el escenario laboral del Area Metropolitana de Buenos
Aires (Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 30 partidos del Conurbano Bo-
naerense). En este marco se aplicé -entre el 7 y el 12 de mayo de 2020- una
encuesta especial telefénica, denominada EDSA COVID-19, a un panel de
500 hogares relevados por la EDSA Equidad entre julio y octubre de 2019
en dicha regién; siendo dichos casos una muestra aleatoria estratificada de
los 1776 casos que conforman el panel de estudio de la EDSA en el AMBA.

El trabajo, focaliza el anilisis sobre el nuevo escenario socioeconémico de
crisis generado por las politicas de aislamiento social, preventivo y obligatorio
(ASPO). Los datos recabados sirven para confirmar algunas hip6tesis sobre el
deterioro generalizado -pero al mismo tiempo segmentado- del mercado de
trabajo urbano del Gran Buenos Aires (Benza y Kessler, 2020; Salvia, 2020;
Salvia y Poy, 2020; Arakaki, 2017; OI'T, 2013; Beccaria y Maurizio, 2012), asi
como cuantificar el impacto que la inactividad en vastos sectores de la econo-
mia generé tanto en empleados como en patrones, empleadores y trabajadores
por cuenta propia (Delfini et al., 2020; Ernst et al., 2020).

En distintos paises del mundo, las medidas de aislamiento preventivo
adoptadas para preservar vidas estin provocando una fuerte contraccién eco-
némica. Es de esperar que este hecho esté teniendo y tenga severas conse-
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cuencias econémicas sobre la estructura socio-ocupacional argentina, la cual
viene transitando un largo ciclo de crisis del empleo, inflacién y estancamiento
(Poy, 2019; Beccaria y Groisman, 2015; Kessler, 2014; Wainer y Schorr, 2014).

En el caso de la Argentina, lejos de ser una excepcién a otras economias
duales, los especialistas proyectan una caida del PBI superior al 10%?. A ni-
vel general, segin datos de todo el pais relevados por el INDEC, en marzo
de 2020 el estimador mensual de actividad econémica (EMAE) registr6 una
variacién de -11,5% respecto al mismo mes de 2019. En el caso de la indus-
tria manufacturera la variacién interanual fue de 15,5%, en la construccién de
46,5% y, en hoteles y restaurant de -30,8%. La evolucién general entre febrero
y marzo presenté una caida de 9,8%. Es importante destacar que la cuaren-
tena comenz6 el 20 de marzo, por lo cual este indicador solo expresa el efecto
de 11 dias de cuarentena (INDEC, 2020a).

La seria problematica del escenario laboral se refleja en los datos oficiales
referidos al total del pais que expresan que el 2,8% de las empresas dejaron de
presentar declaraciones juradas al Sistema de Seguridad Social (representando
15 mil empresas no declarantes). El sector de hoteles y restaurantes fue el mds
afectado por la inactividad y presento una disminucién del 8% en la cantidad
de empleadores que declararon (CEPXXI, 2020).

La situacion de las pequefias y medianas empresas (Pymes) de todo el
pais es representada por un informe de su cimara empresarial. Este informe
expresa que la produccién de las Pymes industriales cayé 34,9% en mayo 2020
frente a igual mes del afio anterior y que en los primeros cinco meses de 2020
se acumula una baja de 23,6%. En el mes de mayo de 2020, si se considera solo
a los rubros definidos como no esenciales en la cuarentena esta disminucién
fue del 45,8%. Esto se da con el uso de capacidad instalada de solo el 47,4% y
logrando rentabilidad positiva solamente el 15,3% de las empresas (CAME,
2020).

Los relevamientos realizados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social por medio de la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL),
referida a empresas privadas formales a partir de 5 y 10 trabajadores (segin
aglomerado) de doce centros urbanos, expresan que la variacién mensual del
empleo fue de -0,8% en marzo y -0,6% en abril, respecto la situacién del mes
anterior. En abril de 2020, en la totalidad de las ciudades en la que se releva
la EIL, el 8% de los empleadores preveia disminuir la dotacién de personal

2 La consultora Ecolatina habia proyectado, con anterioridad a la irrupcion del COVID-19, una
evolucion del PBI de -1,3%. El recalculo de esta evolucion, en funcion del tiempo de cuarentena
y del resultado de la negociacion de la deuda del Estado con acreedores privados, generd dos
escenarios: el optimista ubica a la evolucion del PBI en -9,5% vy el pesimista en -13,5% (Ecola-
tina, 2020). Estas estimaciones convergen con los datos obtenidos por el Banco Central de la
Republica Argentina en el Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM), realizado la ultima
semana de mayo de 2020, en el cual los participantes del REM proyectan una variacion real del
PBI para 2020 de -9,5% (BCRA, 2020).
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y s6lo un 1,2% estima que la aumentard. Focalizando en el drea del AMBA,
relevada por la EDSA COVID-19, la EIL informa para abril una evolucién
del empleo mensual de -0,6% y anula de -3,1% (EIL, 2020). Esta informacién
indica que ya en los comienzos de la cuarentena se observa una preocupante
pérdida de puestos de trabajo.

Las decisiones de gobierno adoptadas tienen como supuesto una predic-
cién acerca del crecimiento de la epidemia y de su letalidad, ante lo cual la
mejor estrategia posible es el aislamiento social y obligatorio. En este contex-
to, les corresponde a las ciencias sociales preguntarse sobre la plausibilidad de
los supuestos, la pertinencia de las medidas, su alcance e impacto, los costos
presentes y futuros de las decisiones adoptadas.

En este marco, el gobierno ha implementado politicas de proteccién y
estimulo dirigidas a pricticamente todos los sectores sociales y productivos
(empleadores, trabajadores en relacién de dependencia, cuentapropistas, tra-
bajadores informales e inactivos) por un monto que podria llegar al 5,6% del
PBI. La implementacién del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y la Asis-
tencia al Trabajo y la Produccién (ATP) fueron las principales estrategias de-
sarrolladas por el Estado para reforzar las transferencias condicionadas que
se realizan a las familias mds necesitadas. Segin informacién del Ministerio
de Desarrollo Productivo (CEPXXI, 2020:5), a nivel nacional, “en su prime-
ra ronda el IFE alcanzé a 8,4 millones de personas (asalariados informales,
cuentapropistas de bajos ingresos, desocupados e inactivos), y permitié llegar
a hogares pobres no cubiertos por la Asignacién Universal por Hijo (AUH)”.
Pero si bien estas medidas ayudan a amortiguar el impacto de la actual crisis
sobre las condiciones de vida, ellas no bastan para compensar la retraccién
econémica, la destruccién de empleo y el aumento del empobrecimiento, en
especial, entre los sectores sociales que se ven impedidos de mantener sus ac-
tividades laborales y carecen de un fondo de reserva.

Es importante tomar en cuenta que la situacién sanitaria por el CO-
VID-19, las medidas aplicadas y sus efectos inmediatos tienen lugar, en el
caso argentino, bajo un contexto de estanflacién, crisis de deuda y parilisis
econémica estructural (CIFRA, 2019; CETYD, 2019; Kosacoff, 2019). En
este marco, lejos de constituirnos en una sociedad mds igualitaria, cabe ad-
vertir que la situacién amplia desigualdades materiales, sociales y simbdlicas.
Es por ello que, a la necesidad de coordinar politicas activas para atender la
emergencia, crecen los desafios politicos para el dia después de la misma. Si
bien, la mayor parte de las medidas de gobierno adoptadas buscan reducir los
efectos de la pardlisis econémica, sin las cuales la situacién social seria peor, no
hay posibilidades de cambiar la situacién estructuralmente critica que afecta a
los sectores mds vulnerables si no es a través de la puesta en marcha de un plan
de reactivacién del mercado interno, tanto formal como informal.

En el contexto de crisis COVID-19, sabemos que en el AMBA no sélo
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hay mds hogares pobres, sino que gran parte de los hogares que eran pobres,
son ahora ain mds pobres (Bonfiglio, Salvia y Vera; 2020). Al mismo tiem-
po, cabe pronosticar un empeoramiento en los préximos meses, tanto por la
disminucién de puestos de trabajo como por la pérdida de horas trabajadas’.
Asumiendo la plausibilidad de estos resultados, este informe apunta a des-
cribir los procesos econémico-ocupacionales subyacentes a este impacto, en-
tendiendo que la crisis en el empleo, aunque generalizada, tiene lugar en un
mercado de trabajo heterogéneo y segmentado, con lo cual también sus efectos
alimentan una nueva fase de exclusién y desigualdad social.

Impacto de la cuarentena en la situacion laboral

La cuarentena impacté en la vida de los trabajadores del AMBA y en sus ac-
tividades. Segutn los datos de la EDSA COVID-19, el 8,2% de los ocupados
perdié su empleo o no puede realizar su actividad por cuenta propia, el 39,3%
estd suspendido o debi6 dejar de trabajar, el 4,2% tiene licencia por ser parte
del grupo de riesgo, el 22% esta trabajando menos horas y sélo el 26,4% sigue
trabajando como siempre o mds horas. Figura 2.1.

Los trabajadores del Conurbano Bonaerense presentan una situacién mds
adversa que los de CABA; el 9,8% perdi6 el empleo o se quedd sin trabajo y el
41,6% esta suspendido o debié dejar de trabajar, en comparacién con el 3,3%
y el 32%, respectivo de los trabajadores de CABA. Figura 2.2. Ademas, los
ocupados que residen en hogares que en 2019 se encontraban en situacién de
pobreza deben enfrentar una situacién mas desfavorable que el resto. E1 15,4%
de los trabajadores de hogares pobres perdié el empleo o se quedé sin trabajo
y, el 52,8% de los mismos estd suspendido o debié dejar de trabajar; en com-
paracién con el 5% y el 33,3%, respectivamente de los ocupados que residen
en hogares no pobres. Figura 2.3.

Segin los datos de la EDSA COVID-19, la mayor pérdida de empleo se
observa en los empleados de casas particulares y en los que realizaban trabajos
temporarios, 28,3% y 20,9% respectivamente. Estd suspendido o debié dejar
de trabajar el 44,4% de los socios, patrones o empleadores y cerca del 30% de
los empleados del sector publico o privado y de los trabajadores por cuenta
propia no profesionales. Contindan trabajando la misma o mds horas el 45,8%
de los ocupados en el sector publico y el 40,7% de los del sector privado. Fi-
gura 2.2,

3 Las expectativas de los referentes de la industria manufacturera relevadas a nivel pais por el
INDEC (2020b) confirman el prondstico de empeoramiento, el 75,5% de ellos considera que dis-
minuira la demanda interna; el 61,8% que decrecera la capacidad instalada utilizada; el 62,9%
opina que no aumentara la cantidad de personal contratado y el 31% directamente que la dismi-
nuird y; el 60,4% supone que descenderan la cantidad de horas trabajadas. En todos los casos
comparando las expectativas del periodo mayo-julio de 2020 con las de igual periodo de 2019.
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Figura 2.1 Situacion laboral actual respecto a la que poseia antes de la
cuarentena. En porcentaje de poblacion ocupada de 18 afios y mas. Mayo 2020. AMBA*
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= Sigue trabajando como siempre o mas Esta trabajando menos horas
Esta de licencia por ser grupo de riesgo = Esta suspendido o debié dejar de trabajar

Perdio el empleo o se quedé sin trabajo

*Area Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del
Conurbano Bonaerense). Fuente: EDSA COVID-19; empalme EDSA Agenda
para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA).

Figura 2.2. Situacion laboral actual respecto a la que poseia antes de
la cuarentena segt’m ocupacién. En porcentaje de poblacion ocupada de 18 afios y
mds. Mayo 2020. AMBA™
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Conurbano Bonaerense). Fuente: EDSA COVID-19; empalme EDSA Agenda
para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA)

Figura 2.3. Situacion laboral actual respecto a la que poseia antes de
la cuarentena segun variables seleccionadas. En porcentaje de poblacion ocupa-

da de 18 afios y mds. Mayo 2020. AVIBA *
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Area Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del
Conurbano Bonaerense). Fuente: EDSA COVID-19; empalme EDSA Agenda
para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA).

Ingresos laborales en tiempos de cuarentena

La disminucién de la actividad econémica, consecuencia de la pandemia y
la implementacién de la cuarentena, generé un marcado descenso de los in-
gresos laborales en los trabajadores del AMBA. Segtn los datos de la EDSA
COVID-19; el 19,8% de los ocupados no cobré ni tuvo ingresos en el perio-
do de la cuarentena, el 44,2% vio reducidos sus ingresos y solo el 36% pudo
disponer de los mismos o mds ingresos. Figura 3.1
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La situacién de los trabajadores del Conurbano Bonaerense es mas adversa
que la de los de la CABA; el 21,7% no tuvo ingresos y al 43,6% se le redujeron
los ingresos laborales, en comparacién con el 13,7% y el 45,9%, respectivos de
los trabajadores de la CABA. Solo el 34,6% de los ocupados del conurbano y
el 40,4% de los de la CABA recibieron los mismos o mds ingresos. Figura 3.2

Los ocupados que residen en hogares que en 2019 se encontraban en si-
tuacién de pobreza vieron ain mds reducidos sus ingresos que el resto. No
cobré ni tuvo ingresos el 25,1% de los trabajadores de hogares pobres y el
50,5% vieron reducidos sus ingresos, en comparacién con el 17,3% y el 41,3%,
respectivamente de los ocupados que residen en hogares no pobres. Figura 3.2

Figura 3.1. Ingresos actuales en comparacion con los de antes de la
cuarentena. En porcentaje de poblacién ocupada de 18 afios y mds. Mayo 2020. AMBA*

44,2

= Tuvo los mismos o mas ingresos Se redujeron sus ingresos

= No cobré ni tuvo ingresos

Area Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del
Conurbano Bonaerense). Fuente: EDSA COVID-19; empalme EDSA Agenda
para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA).
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Figura 3.2. Ingresos actuales en comparacion con los de antes de la
cuarentena segun variables seleccionadas. En porcentaje de poblacion ocupada
de 18 afios y mas. Mayo 2020. AVIBA*
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= No cobré ni tuvo ingresos = No cobré ni tuvo ingresos

Area Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del
Conurbano Bonaerense). Fuente: EDSA COVID-19; empalme EDSA Agenda
para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA).

La mayor proporcién de ocupados que no cobré ni tuvo ingresos se obser-
va en los socios, patrones o empleadores, en los trabajadores que tenfan traba-
jos temporarios o changas y en los trabajadores por cuenta propia no profesio-
nales; 44,4%, 32,7% y 29,2% respectivamente. La proporcién de trabajadores
que vieron reducidos sus ingresos se dio en mayor medida en los empleados
en casas de familias, los trabajadores por cuenta propia no profesionales y pro-
tesionales independientes; con el 65%, el 56,2% y el 53,3%, respectivamente.

Figura 3.3.
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Figura 3.3. Variacion de los ingresos laborales. ingresos actuales en
comparacion con los de antes de la cuarentena segun ocupacion. n
porcentaje de poblacion ocupada de 18 afios y mds. Mayo 2020. AVIBA*
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Area Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del
Conurbano Bonaerense). Fuente: EDSA COVID-19; empalme EDSA Agenda
para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA).

Particularidades laborales durante la cuarentena

TRABAJADORES QUE TIENEN PERMISO O CERTIFICADO DE EXCEPCION PARA
PODER SALIR A TRABAJAR

En el contexto de pandemia se estableci6 la necesidad de un “aislamiento
social preventivo y obligatorio” por lo que el Decreto 297/2020 establece que
las personas sélo podran realizar desplazamientos minimos e indispensables
para aprovisionarse de articulos de limpieza, medicamentos y alimentos. En
estos casos no requerirdn permisos de circulacién. Sin embargo, el mismo De-
creto, determina que quedan exceptuados del aislamiento y de la prohibicién
de circular los trabajadores afectados a las “actividades y servicios declarados
esenciales en la emergencia”. Dichas personas contardn con un certificado
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que acredite su condicién frente a la autoridad competente en el caso de ser
requerido. Es decir, que poseen permiso o certificado de excepcién para poder
salir a trabajar.

A nivel general, segin los datos de la EDSA COVID-19, un 28% de
los ocupados del drea metropolitana de Buenos Aires posee este permiso. El
porcentaje de trabajadores con permiso es mayor en el Conurbano que en la
CABA (29,8% y 22,3%, respectivamente), en los trabajadores residentes en
hogares no pobres que en hogares pobres (29,6% y 24,3%) y en hogares de
nivel socioeconémico medio alto que en los de nivel muy bajo (29,5% y 6,8%).
También el porcentaje se incrementa en los trabajadores de hogares del estrato
medio no profesional (37,6%) que en el resto de los estratos y en los varones
que en las mujeres (38,4% y 14,9%, respectivamente). Figura 4.1.

TRABAJADORES QUE REALIZAN TRABAJO POR INTERNET O TELETRABAJO

La dindmica de los cambios en la produccién y en la comercializacién que se
generaron por la cuarentena afecta en forma dispar a los trabajadores. Algu-
nos de ellos lo sufrieron en forma dréstica con la pérdida del trabajo o con
una significativa reduccién de ingresos. Otros trabajadores pudieron coordi-
nar con sus empleadores la realizacién de teletrabajo lo cual facilita la con-
tinuidad de las actividades productivas y también le asegura al trabajador su
continuidad laboral y sus ingresos.

En el contexto actual es importante considerar que a pesar del esfuerzo de
trabajadores y empresas para una forzada aplicaciéon de teletrabajo, las posi-
bilidades de una expansién generalizada encuentra como limitantes el rezago
en términos tecnolégicos del aparato productivo, la deficiente transformacion
digital de algunos hogares, las escasas habilidades digitales de los trabajadores
y armonizacién de las normas sociales de uso del tiempo en el hogar (Albrieu,
2020).

Segun los datos de la EDSA COVID-19 relevados en el AMBA sélo
un 26,8% de los ocupados pudo realizar un trabajo virtual. El porcentaje de
trabajadores que podia trabajar desde su hogar fue marcadamente mayor en
CABA que en el Conurbano Bonaerense (40,7% y 22,4%, respectivamente),
en los trabajadores residentes en hogares no pobres que en hogares pobres
(35,9% y 6,4%) y en hogares de nivel socioeconémico medio alto que en los
de nivel muy bajo (62% y 2,6%, respectivamente). Ademds, este porcentaje se
incrementa mds en los trabajadores de hogares del estrato medio profesional
(63%) que en el resto de los estratos y en las mujeres mds que en las varones

(33,4% y 21,6%, respectivamente). Figura 4.2.
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Figura 4.1. Trabajadores que tienen permiso o certificado de excepcion

para poder salir a trabaja. £n porcentaje de poblacion ocupada de 18 afios y més. Mayo
2020. AMBA*
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para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA).

Figura 4.1. Trabajadores que realizan trabajo por internet o teletrabajo.
En porcentaje de poblacion ocupada de 18 afios y mds. Mayo 2020. AVBA*
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Conurbano Bonaerense). Fuente: EDSA COVID-19; empalme EDSA Agenda
para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA).

Conclusiones

Entre los hechos verificados mas importantes se puede identificar la perdi-
da de trabajo e ingresos en los ocupados con empleos mds precarios, en los
patrones o empleadores, en los profesionales independientes y en los cuen-
tapropistas no profesionales. La situacién de pandemia y su correlato en la
necesidad de aplicar una politica de aislamiento social, preventivo y obliga-
torio (ASPO) gener6 alteraciones de gran magnitud en el escenario laboral
del AMBA, el cual presenta ya desde hace varias décadas un alto nivel de
precariedad, segmentacién y exclusién (Salvia, 2020 y Salvia y Poy, 2020).

A la ya conocida heterogeneidad en la estructura productiva (existencia
de un sector privado formal y un extendido sector privado micro-informal) se
le suma el impedimento de producir a gran parte de las empresas de ambos
sectores. Esta inédita situacién generd una disminucién de ingresos tanto para
empleadores como para trabajadores. Significativas pérdidas a las empresas,
inactividad de gran parte de los trabajadores por cuenta propia, recorte de sa-
larios a algunos empleados y pérdidas de puestos de trabajo. De esta manera, el
estado de emergencia del 4mbito de la salud generd, como efecto no deseado,
un estado de emergencia en la estructura productiva y un empeoramiento del
escenario laboral que amplia ain mds las brechas que se observa entre los tra-
bajadores (Ernst y Lépez Mourelo, 2020).

Las observaciones a partir de la EDSA COVID-19 se convierten en una
medicién indirecta de la crisis de la estructura productiva y sus resultados re-
feridos al AMBA, convergen con los de nivel nacional expresados en informes
oficiales (MDP, 2020:6) que expresan la gravedad de la situacién: “la industria
automotriz no fabricé ningin vehiculo en abril, por lo que la produccién cayé
100% frente al mismo mes de 2019”y “las ventas de insumos para la construc-
cién se derrumbaron 74,3% en abril en relacién con el mismo mes de 2019”7,
“al comparar con marzo ultimo, los volimenes despachados registraron una
baja de 59,2% desestacionalizado”.

En el contexto de crisis COVID-19, sabemos que en el AMBA no sélo
hay mds hogares pobres, sino que gran parte de los hogares que eran pobres,
son ahora aun mds pobres (Bonfiglio, Salvia y Vera; 2020). Esto se da en el
contexto de un empeoramiento generalizado que cristalizard en una sociedad
mds empobrecida ya que el impacto de la cuarentena se da en un mercado de
trabajo heterogéneo y segmentado, con lo cual también sus efectos alimentan
una nueva fase de exclusién y desigualdad social.

La grave situacién que gener6 la cuarentena tiene caracteristicas inéditas
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ya que no solo afecto a las familias y a los trabajadores que desde hace décadas
estin excluidos y limitados a desarrollar sus actividades en la “periferia” de la
estructura productiva sino que también afecto al sector privado formal. En
primera instancia, en este aspecto, afecto a trabajadores pertenecientes a es-
tratos medios y medios altos. Entre ellos profesionales independientes que no
pudieron continuar con sus actividades por lo menos durante los tres primeros
meses de la cuarentena (abogados, escribanos, etc.) o propietarios de comer-
cios que no pudieron desarrollar actividades en el periodo de cuarentena. Ade-
mids, podriamos contar en este grupo a cuentapropistas no profesionales pero
de mano de obra calificada (actores, peluqueros, trabajadores de reparaciones
no prioritarias del hogar, etc.) algunos de ellos bloqueados totalmente para
desarrollar sus actividades. Muchos pueden haber aplicado a la percepcién del
IFE que, en el mejor de los casos, les generé un ingreso de $ 10.000.- muy por
debajo de sus ingresos mensuales y/o la alternativa de préstamos subsidiados
a tasa 0% para poder subsistir.

En segunda instancia, debemos agregar a las Pymes y grandes empresas
que vieron seriamente afectada su capacidad de producir y comercializar. Al-
gunas de ellas pueden haber aplicado a la obtencién del pago parcial de su né-
mina salarial, por supuesto solamente si cumplian los estrictos requisitos. En
este escenario el desmoronamiento de la de economia formal generé un serio
problema en los ingresos fiscal. La recaudacién tributaria total de marzo, a
nivel pais, implico una caida de 24,8% en términos reales en comparacién con
igual mes del afio anterior y el impuesto al valor agregado (IVA) una baja de
34,1%. Los informes oficiales (MDP, 2020:1) expresan que en Argentina “los
primeros indicadores de actividad productiva muestran un deterioro inédito,
con caidas que en algunos sectores incluso llegan a superar al peor momento
del afio 2002”. Esto expresa la complejidad de la situacién al requerirse un
aumento de las transferencias que realiza el Estado en un contexto de marca-
da disminucién de los ingresos fiscales, sin posibilidad de endeudarse, con un
déficit preexistente y en un escenario internacional adverso.

Sin duda que los efectos de la pandemia y de la necesaria cuarentena im-
plican un aumento de las desigualdades laborales y pérdidas de puestos de
trabajo, de ingresos y de capacidad de compra del salario. Las generales de la
ley se agravan en la Argentina por su heterogeneidad estructural de décadas, la
falta de inversiones, el persistente déficit fiscal, la agobiante deuda publica, la
posible cesacién de pagos y el potencial bloqueo de préstamos internacionales
tanto para el sector piblico como para el privado. Se suma a esto el contexto
altamente inflacionario en medio del cual las negociaciones colectivas ten-
drian que recuperar una pérdida del poder adquisitivo cercana al 50% corres-
pondiente al afio anterior. Un escenario dificil: trabajadores con suspensiones
y despidos negociando con empleadores sin produccién y escasas ventas a
futuro.
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En este marco, lejos de constituirnos en una sociedad mds igualitaria, cabe
advertir que la situacién amplia desigualdades materiales, sociales y simbdli-
cas. Es por ello que, a la necesidad de coordinar politicas activas para atender
la emergencia, crecen los desafios politicos para el dia después de la misma. Si
bien, la mayor parte de las medidas de gobierno adoptadas buscan reducir los
efectos de la pardlisis econémica, sin las cuales la situacién social seria peor, no
hay posibilidades de cambiar la situacién estructuralmente critica que afecta a
los sectores mds vulnerables si no es a través de la puesta en marcha de un plan
de reactivacién del mercado interno, tanto formal como informal.

Los efectos analizados demandan politicas de Estado que apunten no so-
lo a administrar la escasez sino también al disefio de salidas productivas. La
gravedad del hecho impone la necesidad de politicas persistentes en el tiempo
que sean consensuadas entre el sistema politico, empresarios, empleadores,
tormadores de precios, inversores, representantes sindicales, organizaciones
de base, referentes de universidades y del sistema de ciencia y tecnologia para
que se pueda desarrollar un incremento de la produccién que apunte al mer-
cado interno y al externo y que genere valor agregado y puestos de trabajo
genuinos con el respeto a los derechos laborales y al medio ambiente.
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Fuente juridica

Decreto 297/2020. Aislamiento social preventivo y obligatorio. DECNU-
2020-297-APN-PTE. Extraido el 5-6-2020. Disponible en: http://servicios.
infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/335741/norma.htm

ANEXO

FICHA TECNICA DE LA EDSA COVID-19

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA-EQUIDAD
(2019) /AMBA

Universo Hogares particulares y poblacién residente en dichos hogares del Area
Metropolitana de Buenos Aires urbanizada (AMBA).

Tamaiio de la muestra 1776 hogares.

Dominio de la muestra Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y 30 partidos del Conurbano Bonaerense.

I IV TS B U T s g ll Muestreo polietapico con una primera etapa de conglomeracion y una segunda de

estratificacion. La seleccion de los radios muestrales dentro de cada aglomerado y
estrato es aleatoria y ponderada por la cantidad de hogares de cada radio. Las
manzanas al interior de cada punto muestral y los hogares de cada manzana se
seleccionan aleatoriamente a través de un muestro sistematico, mientras que los
individuos dentro de cada vivienda son seleccionados mediante un sistema de cuotas
de sexo y edad.

Criterio de Estratificacion Estratificacion socioeconémica efectuada por clasificacion y ordenacion de los
radios censales segiin promedio de nivel educativo del jefe/a de hogar en cada radio.

Fecha de realizacion Tercer trimestre de cada afio.
FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA — COVID-19

Universo Hogares particulares del Area Metropolitana de Buenos Aires urbanizada (AMBA)
relevados en la EDSA 2019.

Tamaiio de la muestra 500 hogares.

Dominio de la muestra Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y 30 partidos del Conurbano Bonaerense.

IV TS B U T s gl Seleccion aleatoria, estratificada y con cuotas de sexo y nivel socio econémico: 500
hogares relevados en 2019 (casos panel), con reemplazo.

Criterio de Estratificacion Por Aglomerado (CABA-Conurbano).

Fecha de realizacién 7 al 12 de mayo de 2020.



https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227042/20200320
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/335741/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/335741/norma.htm

Lavboratorio, 30

| 2020 |

ANEX0 METODOLOGICO

Definiciones de las variables utilizadas

ISSN 1852-4435

SIGUE TRABAJANDO | Es una medida de la posibilidad que Porcentaje de ocupados de 18 afios y mas que
COMO SIEMPRE O tuvieron los trabajadores de seguir manifestaron que siguen trabajando como
MAS realizando sus actividades con la misma siempre o mas horas en comparacion con lo que
intensidad horaria o mas en comparaciéon | trabajaban antes de la cuarentena, respecto del
con el nivel anterior a la cuarentena. total de ocupados de 18 afios y mas.
ESTA TRABAJANDO Es una medida de la obligacion que Porcentaje de ocupados de 18 afios y mas que
MENOS HORAS tuvieron los trabajadores de disminuir la | manifestaron que estan trabajando menos horas
cantidad de horas trabajadas en en comparacion con lo que trabajaban antes de la
comparacion con el nivel anterior a la cuarentena, respecto del total de ocupados de 18
cuarentena. aflos y mas.
ESTA DE LICENCIA Es una medida de la proporcion de Porcentaje de ocupados de 18 afios y mas que
POR SER GRUPO DE | trabajadores que por razones de edad o de | manifestaron que por pertenecer a un grupo de
RIESGO salud preexistente se encuentran en el riesgo ante el COVID-19 no estan trabajando
grupo de riesgo de ser afectados durante la cuarentena, respecto del total de
significativamente en el caso de contraer | ocupados de 18 afos y mas.
COVID-19.
ESTA SUSPENDIDO O | Es una medida del nivel de trabajadores Porcentaje de ocupados de 18 afios y mas que
DEBIO DEJAR DE que fueron suspendidos de sus manifestaron que estan suspendidos o debieron
TRABAJAR actividades como asalariado o que por dejar de trabajar por efecto de la cuarentena,
razones ajenas a su voluntad no pudo respecto del total de ocupados de 18 afios y mas.
desarrollar sus actividades de
cuentapropia.
PERDIO EL EMPLEO | Es una medida de la posibilidad que Porcentaje de ocupados de 18 afios y mas que
O SE QUEDO SIN tuvieron los trabajadores de perder el manifestaron que perdieron el empleo asalariado
TRABAJO empleo o quedarse sin trabajo por cuenta | o se quedaron siguen trabajo por cuenta propia
propia por efecto de la limitacion de las por efecto de la inactividad generada por las
actividades por la cuarentena. medidas adoptadas durante la cuarentena,
respecto del total de ocupados de 18 afios y mas.
TUVO LOS MISMOS Es una medida de la posibilidad que Porcentaje de ocupados de 18 aflos y mas que
O MAS INGRESOS tuvieron los trabajadores de sostener o manifestaron que tuvieron los mismos o mayores
incrementar sus ingresos laborales en el ingresos en comparacion con los que tenian antes
periodo de la cuarentena en comparacién | de la cuarentena, respecto del total de ocupados
con los ingresos anteriores a la de 18 aflos y mas.
cuarentena.
SE REDUJERON SUS | Es una medida de la disminucion de Porcentaje de ocupados de 18 aflos y mas que
INGRESOS ingresos laborales que sufrieron los manifestaron que se les redujeron los ingresos en
trabajadores en el periodo de la comparaciéon con los que tenian antes de la
cuarentena en comparacion con los cuarentena, respecto del total de ocupados de 18
ingresos anteriores a la cuarentena. afios y més.
NO COBRO NITUVO | Es una medida del nivel de pérdida total Porcentaje de ocupados de 18 afos y mas que
INGRESOS de ingresos laborales que sufrieron los manifestaron que no tuvieron ingresos durante el
trabajadores en el periodo de la mes anterior por causa de la suspension de
cuarentena. actividades durante la cuarentena, respecto del
total de ocupados de 18 afios y mas.
TIENE PERMISO O Es una medida de la proporcion de Porcentaje de ocupados de 18 afios y mas que
CERTIFICADO DE trabajadores autorizados a trasladarse manifestaron que perdieron el empleo asalariado
EXCEPCION PARA para realizar sus actividades laborales o se quedaron siguen trabajo por cuenta propia
PODER SALIR A durante el periodo de cuarentena. por efecto de la inactividad generada por las
TRABAJAR medidas adoptadas durante la cuarentena,
respecto del total de ocupados de 18 afios y mas.
ESTA HACIENDO Es una medida de la proporcion de Porcentaje de ocupados de 18 afios y mas que
ALGUN TRABAJO trabajadores que por el tipo de actividad manifestaron que realizan algin tipo de trabajo
POR INTERNET O que realizan pueden trabajar por Internet | por Internet o realizan teletrabajo, respecto del
TELETRABAJO o realizar teletrabajo en el periodo de total de ocupados de 18 afios y mas.
cuarentena.




Lavboratorio, 30

ESCENARIO LABORAL

INDICADOR
SECTOR

| 2020 | ISSN 1852-4435

DEFINICION CONCEPTU

Refiere a la diferenciacion entre los
sectores econdmico-ocupacionales con
distinto grado de productividad. Revela la
coexistencia de un sector de alta
productividad, fuertemente vinculado al
mercado exterior, y otras actividades de
baja productividad, vinculadas al
mercado interno.

DEFINICION

. Sector publico: actividades laborales vinculadas
al desarrollo de la funcion estatal en sus distintos
niveles de gestion (nacional, provincial,
municipal u organismos descentralizado).

. Sector privado formal: actividades laborales de
elevada productividad y altamente integradas
econdmicamente a  los  procesos  de
modernizacion. En términos operativos, son
ocupaciones en establecimientos medianos o
grandes o actividades profesionales.

. Sector privado micro-informal: actividades
laborales dominadas por la baja productividad,
alta rotacion de trabajadores y su no
funcionalidad al mercado formal o mas
estructurado. En términos operativos, son
ocupaciones en establecimientos pequefios, de
servicio doméstico o independientes no
profesionales.
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