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DEFINICIÓN DE DEUDA SOCIAL

❖LAS DEUDAS SOCIALES SON PRIVACIONES INJUSTAS
QUE AFECTAN CAPACIDADES Y NECESIDADES
ESENCIALES PARA EL DESARROLLO HUMANO
AUTÓNOMO, LA COHESIÓN SOCIAL Y LA INTEGRACIÓN
CIUDADANA

❖ESTAS IMPLICAN LA VIOLACIÓN DE DERECHOS
CONSAGRADOS POR DIVERSOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y POR
LA CONSTITUCIÓN NACIONAL



1. POBREZA E INDIGENCIA CRÓNICA EN LA 
ARGENTINA URBANA. DESIGUALDADES 

ETARIAS Y SOCIALES EN EL RIESGO A ESTAR 
PRIVADO DE UN BIEN VIVIR ECONÓMICO



EVOLUCIÓN DE LAS TASAS DE INDIGENCIA, POBREZA NO INDIGENTE Y NO 

POBREZA EN LOS HOGARES URBANOS DE LA ARGENTINA. 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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EVOLUCIÓN DE LA TASA DE POBREZA URBANA SEGÚN GRUPOS DE EDAD. 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.
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EVOLUCIÓN DE LA TASA DE POBREZA SEGÚN ESTRATO SOCIO-

OCUPACIONAL. 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.
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2. IMPACTO DE LAS TRANSFERENCIAS 
SOCIALES SOBRE LA REDUCCION DE LA 

INDIGENCIA Y LA POBREZA. UN ALIVIO QUE 
NO ES UNA SOLUCIÓN SUSTENTABLE



TASAS DE INDIGENCIA OBSERVADAS Y SIMULADAS (2017-2021)

IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS.

EN PORCENTAJE DE PERSONAS. 2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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TASAS DE POBREZA OBSERVADAS Y SIMULADAS (2017-2021)

IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS

EN PORCENTAJE DE PERSONAS. 2021.



3. HETEROGENEIDAD Y EMPOBRECIMEINTO 
ESTRUCTURAL DE LOS MERCADOS LABORALES
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COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA EN 
HOGARES NO POBRES.

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN ACTIVA DE 18 AÑOS Y MÁS. AÑOS: 2017-2021. 
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EVOLUCIÓN DE COMPOSICIÓN DE JOVENES SEGÚN ESTUDIO Y CONDICIÓN DE 
ACTIVIDAD. 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN DE 18 A 24 AÑOS. AÑOS: 2017-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCAFuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

46% 45% 44% 49% 48%

30% 28% 29% 20% 25%

08% 08% 10% 16% 12%

16% 18% 17% 15% 15%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2017 2018 2019 2020 2021

Terminó terciario/universitario o estudia No estudia pero trabaja

No estudia, no trabaja pero busca trabajo No estudia, no trabaja y no busca trabajo



EVOLUCIÓN DE COMPOSICIÓN DE LA POBLACION DE JOVENES QUE NO ESTUDIAN 
NI TRABAJAN POR ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL DEL HOGAR. 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN DE 18 A 24 AÑOS. AÑOS: 2017-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
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4. MAYORES DESIGUALDADES EN LA PROBREZA 
MULTIDIMENSIONAL ESTRUCTURAL



ALIMENTACIÓN Y SALUD

Acceso por parte del hogar a una
alimentación suficiente y a una dotación
de recursos públicos o privados
suficientes para hacer frente a situaciones
de riesgo respecto a la salud.

ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS 

Acceso a servicios básicos en materia de
saneamiento y calidad de vida (no incluye
información).

VIVIENDA DIGNA 

Acceso a una vivienda segura en
condiciones y espacios adecuados para el
refugio, el descanso y la convivencia.

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas por
instituciones educativas formales según
ciclo de vida/cohorte etaria de la
población.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 

Acceso a un empleo decente y/o a un
sistema de seguridad social no asistencial
que provea de protección integral.

ACCESO A UN MEDIO AMBIENTE 
SALUDABLE

Acceso a un medio ambiente que no
presente factores contaminantes que
afectan la salud en las cercanías de la
vivienda.

DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

El derecho a formar parte de una sociedad de iguales en derechos permite
medir el grado de inclusión de la población a través de seis dimensiones
fundamentales de acceso a recursos, bienes y servicios fuentes de un
desarrollo humano más integral



DÉFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS A LA ALIMENTACIÓN Y LA SALUD.

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.
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DÉFICIT EN DIMENSIÓN DE DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA.

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA

DÉFICIT EN DIMENSIÓN DE DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.
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DÉFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACIÓN. 2010-2021.
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5. CONCLUSIONES



UN PROBLEMA ESTRUCTURAL

 A pesar del crecimiento económico, las políticas de protección
del mercado interno y la ampliación de las políticas sociales,
con cada ciclo económico se reproducen barreras productivas
estructurales que ponen límites a la caída de la pobreza y a
procesos de convergencia a nivel social y regional.

 Tanto la desigualdad persistente como la pobreza estructural
son el emergente de un modelo económico-productivo
estancado y desequilibrado, con efectos de exclusión,
marginalidad y desigualdad a nivel socio-demográficos, socio-
ocupacional y económico.

 Aunque se expanda la economía vinculada al sector externo
(condición necesaria para el crecimiento), no ocurren
“derrames” hacia los sectores menos dinámicos sino hay
políticas activas redistributivas y de desarrollo productivo local-
regional hacia la economía popular, el sector informal y el
mercado interno.



UN DIAGNÓSTICO ALTERNATIVO PARA ENTENDER EL 

SUBDESARROLLO ARGENTINO

• EL CARÁCTER ESTRUCTURAL DE LA PROBLEMÁTICA DE LA
POBREZA, LA DESIGUALDAD Y LA MARGINALIDAD EN LA
ARGENTINA.

UNA SOCIEDAD FRAGMENTADA QUE DEMANDA NO SÓLO
INCLUSIÓN ECONÓMICA PARA LOS EXCLUIDOS SINO TAMBIÉN
INTEGRACIÓN Y UN CAMBIO POLÍTICO-INSTITUCIONAL (UN MEJOR
ESTADO, UN MEJOR MERCADO Y UNA MEJOR SOCIEDAD)

• CRISIS ESTRUCTURAL DEL MODELO DE CRECIMIENTO, LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN SOCIAL Y DE LOS
LIDERAZGOS POLÍTICOS Y SOCIALES.

NECESIDAD DE REPENSAR EL MODELO ECONÓMICO EN CLAVE
PRODUCTIVA Y REDISTRIBUTIVA. EL LIDERAZGO Y EL ACUERDO
POLÍTICO COMO CONDICIÓN NECESARIA Y ESTRATÉGICA.



SALIR DE LA TRAMPA DE LA 

REPRODUCCIÓN DE LA POBREZA

• CRECIMIENTO CON ESTABILIDAD MACRO ECONÓMICA QUE

REDUZCA LA INFLACIÓN Y PERMITA PLANIFIAR LA INVERSIÓN

CON ACUERDOS REDISTRIBUTIVOS SECTORIALES Y SOCIALES

• CRECIMIENTO DE LOS SECTORES EXTERNOS CON IMPACTO EN

LAS ECONOMÍAS REGIONALES Y MERCADOS LABORALES

INFORMALES MICRO-PYMES.

• INVERTIR EN EL CAPITAL HUMANO Y SOCIAL DE LOS EXCLUIDOS:

ALIMENTACIÓN, SALUD, CUIDADO, EDUCACIÓN, HÁBITAT Y

ESPACIOS DE SOCIALIZACIÓN INCLUSIVA.

• INVERTIR EN LA GENERACIÓN DE EMPLEOS DE CALIDAD MÍNIMA

EN LA MICRO EMPRESA Y EN EL SECTOR DE LA ECONOMÍA

SOCIAL QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO SOCIAL-

COMUNITARIO (CAPITAL HUMANO Y SOCIAL).



6. METODOLOGÍA: ENCUESTA DE LA DEUDA 
SOCIAL ARGENTINA – AGENDA EQUIDAD



ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA (EDSA-UCA)

• La Encuesta de la Deuda Social Argentina surge de un diseño
muestral probabilístico de tipo polietápico estratificado y con
selección sistemática de viviendas, hogares y población en cada
punto muestra (5760 hogares).

• El cuestionario es multipropósito; consta de un módulo del hogar, un
módulo que releva información para cada uno de los integrantes del
hogar y un módulo de relevamiento individual sobre el entrevistado.
Se complementa con un módulo de infancia que se aplica a todos los
miembros del hogar menores de 18 años.

• El universo geográfico de la EDSA abarca a una serie de grandes y
medianos aglomerados urbanos: Área Metropolitana del Gran
Buenos Aires Gran Córdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Salta,
Neuquén: Plottier - Cipolletti, Mar del Plata, Salta, Tucumán - Tafí
Viejo, Paraná, Resistencia, San Juan, Zárate, La Rioja, Goya, San
Rafael, Comodoro Rivadavia, Ushuaia y Río Grande.



FICHA TÉCNICA EDSA NUEVA ETAPA

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA / NUEVA ETAPA 2017-2025

Dominio
Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o más de la República Argentina.

Universo Hogares particulares. Población de 18 años o más.

Tamaño de la muestra Muestra puntual hogares: 5.760 casos por año.

Tipo de encuesta Multipropósito longitudinal.

Asignación de casos No proporcional post-calibrado.

Puntos de muestreo

Total 960 radios censales (Censo Nacional 2010), 836 radios a través de muestreo estratificado simple y 124

radios por sobre muestra representativos de los estratos más ricos y más pobres de las áreas urbanas relevadas.

Dominio de la muestra 

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes conglomerados según tamaño de los mismos: 1) Gran Buenos

Aires: Ciudad Autónoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Conurbano Zona Norte, Conurbano Zona

Oeste y Conurbano Zona Sur); 2) Otras Áreas Metropolitanas: Gran Rosario, Gran Córdoba, San Miguel de

Tucumán y Tafí Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar del Plata, Gran Salta, Gran Paraná, Gran

Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zárate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia

y Ushuaia-Río Grande.

Procedimiento de muestreo

Polietápico, con una primera etapa de conglomeración y una segunda de estratificación. La selección de los

radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada por la cantidad de hogares de

cada radio. Las manzanas al interior de cada punto muestral y los hogares de cada manzana se seleccionan

aleatoriamente a través de un muestro sistemático, mientras que los individuos dentro de cada vivienda son

elegidos mediante un sistema de cuotas de sexo y edad.

Criterio de estratificación

Un primer criterio de estratificación define los dominios de análisis de la información de acuerdo a la

pertenencia a región y tamaño de población de los aglomerados. Un segundo criterio remite a un criterio socio-

económico de los hogares. Este criterio se establece a los fines de optimizar la distribución final de los puntos

de relevamiento. Calibración por dominio, estrato, edad, sexo y condición de actividad de población de 18 años

y más.

Fecha de realización Tercer trimestre de 2021.

Error muestral (hogares)
+/- 1,3%, con una estimación de una proporción poblacional del 50% y un nivel de confianza del 95%.
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