LA PANDEMIA'Y LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA ARGENTINA: ALGUNAS
REFLEXIONES

Por

JUAN G. NAVARRO FLORIA
Abogado y Doctor en Derecho. Profesor
Titular Ordinario en la Pontificia Universidad Catélica Argentina (facultades de Derecho y
de Derecho Canénico).

Revistas@iustel.com

Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado 54 (2020)

RESUMEN: Las respuestas de los gobiernos a la pandemia del COVID 19 han implicado una
importante restriccion a muchos derechos fundamentales y, entre ellos y en lo que aqui se trata, a
la libertad religiosa. En la Republica Argentina tano las normas nacionales como provinciales han
limitado fuertemente y excediendo los limites aceptables tanto la practica colectiva como individual
de la religion, lo que sin embargo no ha provocado una reaccion robusta.
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ABSTRACT: The responses of governments to the COVID 19 pandemic have implied a
significant restriction on many fundamental rights and, among them and in what is discussed here,
religious freedom. In the Argentine Republic, both national and provincial norms have strongly
limited and exceeded acceptable limits both the collective and individual practice of religion, which,
however, has not provoked a robust reaction.
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A poco de iniciadas en la Argentina las medidas de combate a la pandemia del
coronavirus COVID 19, publiqué un trabajo’ donde me preguntaba en él de qué manera
esas medidas afectaban la libertad religiosa de personas y de comunidades religiosas,
dejando planteada la duda acerca de su constitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

Transcurridos ya siete meses en los que esas medidas se han profundizado y ganado
en complejidad, y sin que todavia se avizore un fin de la pandemia y del consiguiente
estado de excepcion, parece conveniente hacer una nueva evaluacion de la situacion.

No me propongo analizar todas las implicancias que tiene esta situacién, ni estoy en
condiciones de hacerlo. El propésito de estas lineas esta acotado a examinar como la
libertad religiosa ha sido afectada y qué herramientas han sido utilizadas, con mayor o

menor fortuna, por los gobiernos de los distintos niveles del Estado en la Argentina.
1. LAS PRIMERAS PERCEPCIONES

Aquel trabajo preliminar constataba algo que se ha venido confirmando: estamos ante
la primera pandemia de la globalizacién, dicho esto en varios sentidos. La pandemia se
convirtio en tal y se extendié literalmente por todo el mundo en un término de no més de
dos meses, gracias a la interconexibn mundial y a los viajes de personas que
diseminaron el virus rapidamente, con una velocidad y extension espacial que no tuvo
ninguna otra de las pandemias previas que azotaron a la humanidad. Por otra parte, la
instantaneidad de las comunicaciones permite que podamos llevar la cuenta al instante
de personas enfermas, curadas o fallecidas en todo el mundo. Nunca antes habia
ocurrido algo asi.

La densidad y cobertura de las redes comunicacionales permiten otra circunstancia
inédita: conocer al instante las reacciones de cada pais y cada comunidad, incluso de las
distintas comunidades religiosas. Podemos saber al instante lo que ocurre en el interior
de cada una de ellas, lo que dicen y deciden sus lideres y cémo reaccionan frente a la
enfermedad y a las medidas gubernamentales. Del mismo modo, somos testigos “en
directo” de una lucha contra la enfermedad que es también global, y de cada avance o
esperanza en el descubrimiento de vacunas o tratamientos. Claro: no estamos seguros
de que cuando alguno se compruebe eficaz vaya a tener una disponibilidad realmente
universal, o si prevalecera la ldgica del lucro y del mercado. Pero si eso ocurre, la
humanidad entera estara atenta.

Varias cuestiones que seflalamos al comienzo de la pandemia se han visto

corroboradas en los meses siguientes. Esto por supuesto varia de pais a pais, tanto en

! “Estado, religion y ley en tiempos de emergencia sanitaria: ¢la libertad religiosa en

cuarentena?”, El Derecho - Diario, Tomo 286, Fecha:08-04-2020, Cita Digital: ED-CMXV-48.
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su verificacion concreta como en su intensidad. En el caso de la Argentina,

comprobamos que:

a) Las practicas religiosas se han visto seriamente afectadas por las medidas

restrictivas tomadas por los gobiernos, y por las propias confesiones religiosas.

b) Las restricciones impuestas han afectado la libertad religiosa de las
personas y de las comunidades junto con la afectacion a otros derechos

fundamentales.

c) Desde el punto de vista formal las medidas de restriccion han dejado que
desear. Esto, en el caso concreto de la Argentina, hace dudar de su
constitucionalidad y de su conformidad con los estandares impuestos por los

tratados internacionales de derechos humanos.

d) La actitud de las autoridades de las confesiones religiosas, lejos de ser
confrontativa, ha sido de colaboracién con las autoridades publicas y sumisién a

sus mandatos.

El transcurso del tiempo, y el cotejo con la evolucién de la situacion en lo que hace a
esta materia en otros paises, hace pensar que lejos de superarse las dificultades
algunas luces amarillas estan virando al rojo. Por otra parte, una situacion que es inédita

plantea problemas también novedosos, que hay que comenzar a pensar.
2. LOS FALSOS DILEMAS

La situacién ha sido prodiga en falsos dilemas, que resultan funcionales para la
politica menor pero no ayudan a encontrar salidas adecuadas. Uno de esos dilemas se
ha formulado mas o0 menos asi: “cuarentena o muerte”. Quienes lo postulan afirman que
el COVID 19 es una enfermedad mortal para la que no existe cura®; que la dnica forma
de evitar una propagacion descontrolada que cause muchas muertes y colapse el
sistema sanitario es el aislamiento forzado de las personas; y que cuestionar ese
aislamiento es optar por la muerte (propia o ajena), o que resulta inadmisible. Llevado
ese razonamiento al tema que nos ocupa, supondria postular que habilitar la practica
religiosa conlleva un riesgo mortal, y que en el dilema entre practicar la religion y cuidar
la vida y la salud mediante el aislamiento hay que optar de modo irrestricto por esto

dltimo.

2 En verdad no esta clara todavia cual es su real tasa de mortalidad. Si parece cierto que afecta
de modo desigual segun los rangos etarios, castigando mucho mas significativamente a los
ancianos que a los jévenes, y algo mas a los varones que a las mujeres. Por lo que cabe pensar
gue las medidas de prevencion podrian ser razonablemente segmentadas en lugar de imponerse
del mismo modo a todos sin distingos o adaptaciones.
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Poner la practica religiosa y el cuidado de la salud como elecciones antitéticas es una
falacia. Supone pensar que quienes demandan espacios de libertad para la practica
religiosa desprecian la vida y no tienen interés en cuidar la salud propia o ajena, lo que
claramente no es cierto. Siempre que hay alguna suerte de “competencia de derechos”
se debe procurar la armonizacién y no la oposicién. En todo caso, quien afirma que
permitir la practica religiosa implica un riesgo cierto para la salud publica deberia
probarlo. Es cierto que han existido en el mundo casos en los que reuniones religiosas
masivas han sido ocasion para la multiplicacion de contagios. Pero seguramente en esas
ocasiones faltaron las precauciones sanitarias que pueden tomarse y que al menos
deberian disminuir mucho el riesgo.

En estas discusiones que ponen el cuidado de la salud por encima de cualquier otro
valor, subyace una idea que no es del caso discutir aca pero que vale la pena poner a la
luz: pensar que la vida material es el valor supremo que se impone a cualquier otro. Por
supuesto, no es innegable que toda vida vale, y tiene un valor eminente. Ciertamente
hay que cuidar y honrar la vida. Pero ¢ a cualquier precio? La lglesia Catélica canoniza a
los martires, que han sido capaces de sacrificar su propia vida fisica por mantenerse
fieles a la fe. Las “religiones civiles” también “canonizan” a sus héroes, que han sabido
sacrificar su vida en pos de un ideal, lldAmese la Patria, la libertad o cualquier otro.
Ciertamente, nadie postula que haya que perder la vida por ir a misa o a la oracion del
viernes en la mezquita. Pero conviene pensar en el orden de los valores.

Desde otro punto de vista, es posible poner la pandemia en un contexto mas amplio.
En la Argentina en el afio 2018, ultimo del que se disponen estadisticas desagregadas,
ocurrieron 336.823 defunciones®. Muchas de ellas, por causas evitables. Por ejemplo,
780 muertes por desnutricion, o 4.353 por accidentes de automotores. Los fallecidos por
influenza o gripe comun fueron casi 32.000. La gripe se contagia del mismo modo que el
coronavirus COVID-19, pero a nadie se le ocurre disponer el aislamiento obligatorio o
prohibir las celebraciones religiosas para evitarla. EI COVID 19 tiene una tasa de
mortalidad mas alta que la gripe (2 % contra un 0,5 %), pero también afecta mas
gravemente a las personas de mas edad (es la segunda causa de muerte entre los
mayores de 85 afos).

Durante los primeros siete meses de aislamiento o distanciamiento obligatorio,
impuesto a mitad de marzo y prolongado hasta el momento de escribir estas lineas en
octubre de 2020, en la Argentina se registraron unas 20.000 muertes atribuidas al
COVID-19. En muchos de esos casos se trataba de personas con “co-morbilidades”, es

decir, con otras enfermedades graves que asociadas al COVID provocaron la muerte.

3 http://www.deis.msal.gov.ar/wp-content/uploads/2020/01/Serie5-Nro62.pdf En 2019 las muertes
totales en el pais fueron 339.691.
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Asi y todo, entre abril y junio de 2020 el total de muertes en la Argentina fue menor que
el total en igual periodo del afio anterior. No hay todavia cifras completas y confiables,
pero no parece por ahora ni que el COVID 19 determine un aumento significativo del
namero total de fallecimientos, ni que desplace como causa de muerte a otras
enfermedades contagiosas para cuya prevencion nunca se ha pensado en medidas tan

drasticas como las tomadas ahora.

3. LAS CONDICIONES PARA RESTRINGIR LA LIBERTAD RELIGIOSA (Y OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES)

El “Aislamiento Social Preventivo Obligatorio” (ASPO), conocido coloquialmente como
“cuarentena” (en inglés se utiliza el término “lockdown”) fue impuesto en la Argentina por
Decreto del Poder Ejecutivo4 en el mes de marzo, y extendido por sucesivos nuevos
decretos mas o menos cada quince o vente dias. Todos ellos contuvieron en sus
fundamentos el reconocimiento de que los derechos fundamentales pueden ser
restringidos por razones de salud publica Gnicamente por ley, no obstante lo cual la
urgencia autorizaba el recurso al decreto, aferrdndose a una temprana sentencia judicial
que convalidé las primeras medidas de restriccion de derechos”.

El art.27 del Pacto de San José de Costa Rica admite que “En caso de guerra, de
peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién

u origen social ®

. Pero ni aln en esas circunstancias se admite la suspensién de algunos
derechos fundamentales, entre ellos la libertad de conciencia y religién. Si un Estado
acude a esta suspension excepcional de derechos debe informarlo de inmediato a la
OEA.

La primera condicidon que tiene el Estado a la hora de limitar derechos humanos
reconocidos por los tratados internacionales, es que esa limitacion debe estar dispuesta
por ley. Dice el art.30 CADH: “Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta

Convencidn, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no

4 DNU 297/2020, BO 20/3/2020

®«C., J. A ¢/ Estado Nacional - Presidencia de la Nacién y otro s/ amparo Ley 16.986 - Camara
Federal de Tucuman - 11/04/2020”, segun la reiterada cita.

% En sentido coincidente el Art.4.1 del PIDCP.
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pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general y con el propésito para el cual han sido establecidas”’.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en una de sus primeras opiniones
consultivas (OC 6/86), ha aclarado ese concepto: “la palabra leyes en el articulo 30 de la
Convencidn significa norma juridica de caracter general, cefiida al bien coman, emanada
de los drganos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos, y
elaborada segun el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados
Partes para la formacién de las leyes”.

Es verdad que ante un peligro grave e inminente el ordenamiento juridico prevé
procedimientos de excepcién, como es el caso en la Argentina de los Decretos de
Necesidad y Urgencia, a los que ha recurrido el Gobierno nacional. Temporalmente y
hasta que se cumpla el procedimiento constitucional reglamentado legalmente para esos
casos, el DNU puede ser equiparado a una ley en el sentido definido por la Corte
Interamericana. Pero no es claro que pueda decirse lo mismo de decretos o resoluciones
provinciales o municipales, que invaden competencias de drganos superiores.

Ademaés, toda restriccion de derechos debe ser de interpretacion estricta y tener el
menor alcance posible, sin que pueda eliminar por completo el goce de los derechos en
cuestion (en este caso, la libertad religiosa).

En tercer lugar: no cualquier motivo autoriza a limitar los derechos de la libertad
religiosa en su faz externa o publica (porque la interna no admite restriccién). Uno de
esos motivos es la “salud publica”. No hay duda al respecto. Sin embargo, las medidas
que se tomen deben estar directamente dirigidas a la proteccion de la salud publica, y
ser proporcionales al riesgo. No seria admisible imponer restricciones que no sean
realmente exigidas por el cuidado de la salud publica, si es ese el motivo que se invoca.

Esto significa que hay que hacer una correcta ponderacién de los derechos
implicados, evitando ponerlos en conflicto y buscando garantizar en la mayor medida
posible el goce de todos ellos. En el caso concreto, la preocupacion por la salud publica
no puede eliminar el goce de la libertad religiosa, si hay alguna forma de compatibilizar el
ejercicio simultdneo de ambos derechos.

Los decretos argentinos que impusieron el aislamiento recuerdan lo dicho por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su Declaracion 1/20 denominada “COVID-19 y

Derechos Humanos: Los problemas y desafios deben ser abordados con perspectivas de

" También la Convencién sobre los Derechos del Nifio (art.14.3, y la Declaracién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion fundada en la Religién o las Convicciones de
la ONU de 1981, (art.1.3) exigen una ley formal para la limitacion de la libertad religiosa.
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derechos humanos y respetando las obligaciones internacionales”, del 9 de abril®, segln
la cual “la consideracion que las medidas que puedan afectar o restringir el goce y
ejercicio de los derechos deben ser limitadas temporalmente, legales, ajustadas a los
objetivos definidos conforme a criterios cientificos, razonables, estrictamente necesarias
y proporcionales y acordes con los demas requisitos desarrollados en el derecho
interamericano de los derechos humanos”. Pero a pesar de la gran extensién de los
considerandos de esos decretos, nunca explicaron de qué manera la prohibicién de
celebraciones religiosas, u otras restricciones, cumplian con esas exigencias.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos emitié el 10 de abril de 2020 su
Resolucién 1/2020. Realiza alli extensas consideraciones en las que, lamentablemente,
no hay ninguna mencion a la libertad religiosa. En la parte resolutiva formula una serie
de recomendaciones a los gobiernos, entre ellas recordar que “Las medidas que los
Estados adopten, en particular aquéllas que resulten en restricciones de
derechos o garantias, deben ajustarse a los principios «pro persona», de
proporcionalidad, temporalidad, y deben tener como finalidad legitima el estricto
cumplimiento de objetivos de salud publica y proteccién integral, como el debido y
oportuno cuidado a la poblacién, por sobre cualquier otra consideracion o interés
de naturaleza publica o privada” (punto 3.f); que deben “Asegurar que toda restriccién
o limitacibn que se imponga a los derechos humanos con la finalidad de
proteccion de la salud en el marco de la pandemia COVID-19 cumpla con los
requisitos  establecidos por el derecho internacional de los derechos
humanos. En particular, dichas restricciones deben cumplir con el principio de
legalidad, ser necesarias en una sociedad democratica y, por ende, resultar
estrictamente proporcionales para atender la finalidad legitima de proteger la salud”
(punto 20); que “la suspensién de algunos derechos y garantias sea Unicamente por
el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacibn”, que “las
disposiciones que sean adoptadas resulten proporcionales, en particular, que la
suspension de derechos o garantias constituya el Unico medio para hacer frente a la
situacién, que no pueda ser enfrentada mediante el uso de las atribuciones ordinarias
de las autoridades estatales, y que las medidas adoptadas no generen una mayor
afectacion al derecho que sea suspendido en comparaciéon con el beneficio
obtenido” y que se adopten sin incurrir en discriminacion por, entre otros motivos, razon
de la religion (punto.21). La Comision pide expresamente a los Estados “Abstenerse de

suspender ... la libertad de conciencia y religion” (punto 23).

8 Ver BELLOCCHIO, Lucia, “COVID-19 y derechos humanos. La respuesta de los 6rganos
interamericanos de proteccion de derechos humanos frente a la pandemia”, ED Revista de
Derecho Administrativo, mayo 2020, 29/5/2020.
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En un comunicado posterior’ la Comisién recordd “que el Estado de Derecho en un
sistema democratico implica una division de las funciones estatales y, a la vez, un
sistema de controles para el ejercicio de dichas funciones. Este sistema de control
institucional debe garantizarse con particular énfasis en los contextos de emergencia’,
reafirmando “el rol fundamental de la independencia y de la actuacion de todos los
poderes publicos y las instituciones de control, en particular de los poderes judiciales y
legislativos, cuyo funcionamiento debe ser asegurado aun en contextos de excepcién”.

Los sucesivos decretos del Presidente de la Nacion Argentina, sin embargo, a pesar
de contar con muy extensas fundamentaciones, no incluyeron ninguna explicacién
destinada a justificar especificamente las restricciones a la libertad religiosa (como en
cambio si lo hicieron respecto de otras libertades, como la de transitar, o entrar y salir del
pais). El Gobierno se limité a imponer prohibiciones sin justificarlas en concreto.

La Organizacién Mundial de la Salud por su parte emitié el 7 de abril de 2020 una
“guia interina” denominada “Consideraciones practicas y recomendaciones para lideres
religiosos y comunidades basadas en la fe en el contexto del COVID-19”. Ahi se
comienza por reconocer que las comunidades de fe y sus lideres son “una fuente
primaria de apoyo, confort, guia y cuidado directo de la salud y servicio social” para las
comunidades a las que sirven, destacando el papel positivo que pueden cumplir en la
promocion de la salud de los fieles. En ellas recomienda (pero no impone) evitar
“grandes” reuniones religiosas cuando sea posible, y en el caso de que no puedan
reemplazarse por reuniones virtuales tomar una serie de medidas para limitar al minimo
el contacto entre los participantes y asegurar la higiene. Aconseja medidas para cumplir
los rituales religiosos de disposicién de los cadaveres de manera segura, y provee una
serie de indicaciones que suponen el respeto en la medida de lo posible de las practicas
religiosas. Esta guia sin embargo nunca fue invocada por las autoridades argentinas.

4. LAS MEDIDAS GUBERNAMENTALES EN LA ARGENTINA

En la Argentina el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 297/2020" impuso el
“aislamiento social, preventivo y obligatorio” en todo el pais y en ese marco prohibié los
“eventos [...]religiosos, [...]que impliquen la concurrencia de personas” (art.5).

Esa formula habria de repetirse en las normas posteriores, y en las dictadas por
provincias y municipios, con ligeras variantes. Obviamente, incluye a todo “evento

religioso”, porque no se comprende qué “evento” podria realizarse sin “concurrencia de

° Del 9 de junio de 2020: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/130.asp
B0 20/3/2020
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personas”ll. Notese que no se establece un minimo de asistentes para incurrir en la
prohibicién.

Respecto del uso de los DNU como herramienta para “legislar” conviene recordar que
el articulo 99 de la Constitucién Nacional dice: “El Poder Ejecutivo no podra en ningln
caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter
legislativo”. Sin embargo, a continuacién agrega: “Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta
Constitucién para la sancién de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia
penal, tributaria, electoral o de régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos
por razones de necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de
ministros que deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros”.
Los DNU deben ponerse en conocimiento inmediato del Congreso. La Constitucion
difiere a una ley la regulaciéon de “el trdmite y los alcances de la intervencion del
Congreso”. Esa ley es la nimero 26.122, de julio de 2006, que contiene una trampa: dice
que los DNU sélo pierden vigencia si son rechazados por ambas cadmaras del Congreso.
Por lo tanto, basta con que una de ellas los apruebe para que queden convalidados con
fuerza de ley™.

El DNU 408/2020", gue prorrogé las medidas de aislamiento hasta el 10 de mayo,
deleg6 en los gobernadores de provincia decidir excepciones, pero prohibié que entre
ellas estuvieran los “Eventos publicos y privados: sociales, culturales, recreativos,
deportivos, religiosos y de cualquier otra indole que impligue la concurrencia de
personas” (art.4)l4. Las medidas no difieren demasiado de las tomadas en algunos otros
paises (no en todos, no con la misma rigurosidad), aunque si su prolongacion en el
tiempo, y también su estrictez al no prever excepciones, mas alld de lo que luego
diremos.

' Un “evento” es un acontecimiento imprevisto. Sin embargo, el Diccionario ha acogido como
“americanismo” el uso del término como sinénimo de “suceso importante y programado, de indole
social, académica, artistica o deportiva”, que es el sentido en que lo utiliza el decreto analizado.

12 E| actual Gobierno de la Argentina cuenta con mayoria absoluta en el Senado, no asi en la
Cémara de Diputados. Para dictar una ley necesita conseguir mayoria en ambas Camaras, pero si
opta por un DNU le alcanza con su mayoria propia en el Senado. Los intentos de cuestionar
judicialmente la existencia de las condiciones de necesidad y urgencia que justificarian el uso de
esta herramienta han fracasado sisteméticamente, lo mismo que las impugnaciones a esta ley.

'3 Convalidado por Resolucién 49/2020 del Senado de la Nacién (BO 22/7/20).

“La prohibicion se mantuvo en los mismos términos y sin excepciones en el DNU 459/2020
(art.10) (convalidado por Resolucidn 459/20 del Senado de la Nacion del 4/6/20, BO 22/7/20), que
prorrog6 las medidas de aislamiento hasta el 24 de mayo; y en el DNU 520/20 que dispuso igual
prérroga hasta el 28 de junio en sdlo parte del pais, y en otros posteriores.
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El 15 de mayo, por Decisién Administrativa 810/2020™ se autorizaron “en todo el
territorio nacional, con excepcion del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)”, las
“Actividades religiosas individuales en iglesias, templos y lugares de culto de cercania,
correspondientes a la lIglesia Catdlica Apostolica Romana y entidades religiosas
inscriptas en el Registro Nacional de Cultos. En ningun caso, tales actividades podran
consistir en la celebracién de ceremonias que impliquen reunién de personas” (art.1).

Es decir: se autorizé, sélo en parte del pais, la concurrencia estrictamente individual a
los templos, pero no “ceremonias”. La norma no explica qué ceremonia podria existir sin
“reunion de personas”. Para esa concurrencia no se exige el certificado de circulacién
requerido para quienes desarrollan otras actividades autorizadas (art.3), sin el cual
tedricamente no es posible salir del domicilio.

Una nueva extensién de las medidas de aislamiento social obligatorio se produjo
mediante el DNU 520/2020", que mantuvo hasta el 28 de junio restricciones a la

circulacion de personas, impuso “reglas de conducta generales™’

, 'y el dictado de
protocolos para las actividades econdmicas, deportivas, artisticas y sociales que se
fueran habilitando en las distintas jurisdicciones. Ese DNU ordend en cierta forma
disposiciones anteriores dispersas.

El art. 9 mantuvo para la mayor parte del territorio nacional la prohibicion de “eventos
en espacios publicos o privados, [...] religiosos y de cualquier otra indole con
concurrencia mayor a DIEZ (10) personas”, con lo que deberian considerarse
autorizadas las celebraciones y reuniones religiosas con hasta diez personas. Acaso el
numero haya tenido en cuenta el nimero minimo de varones judios que deben reunirse
para la celebracion del shabat, aunque la norma no lo dice, ni justifica de alguna otra
manera la eleccion del namero. En cambio, para el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), que concentra la mayor poblacion del pais, y para parte de las provincias del

Chaco, Cérdoba, Chubut y Rio Negro, mantuvo el aislamiento estricto, incluyendo la

1 BO 16/5/2020. La Decision entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion. Las
“Decisiones Administrativas” son los actos normativos dictados por el Jefe de Gabinete de
Ministros del Poder Ejecutivo nacional, en el &mbito de su competencia (en este caso, de la
competencia delegada por el Presidente en los DNU ya mencionados).

16 BO 8/6/2020 (convalidado por Resolucion 72/2020 del Senado de la Nacion recién el 23/7/20,
BO 27/7/20). El mismo DNU mantiene también la restriccion de otros derechos fundamentales,
como la prohibicién de circulacion interna o el cierre de fronteras con la prohibicion de entrar y salir
del pais; todo ello sin que nunca se haya dictado el “estado de sitio”, que es la condicion expresa
que pone la Constitucion Nacional para poder restringir esos derechos (art.23).

" “Durante la vigencia del “distanciamiento social, preventivo y obligatorio” las personas deberan

mantener entre ellas una distancia minima de DOS (2) metros, utilizar tapabocas en espacios
compartidos, higienizarse asiduamente las manos, toser en el pliegue del codo, desinfectar las
superficies, ventilar los ambientes y dar estricto cumplimiento a los protocolos de actividades y a
las recomendaciones e instrucciones de las autoridades sanitarias provinciales y nacional” (art.5).
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prohibicién absoluta de “Eventos publicos y privados [...] religiosos [...] que impliquen la
concurrencia de personas” (art.15), cualquiera fuera su nimero™.

El 29 de junio se dispuso una nueva prorroga, esta vez hasta el 17 de julio,
manteniendo la divisién del pais en dos zonas: una sujeta a “distanciamiento social
obligatorio” y otra a “aislamiento social obligatorio”lg, siempre “con el objeto de proteger
la salud publica, lo que constituye una obligacién indelegable del Estado Nacional”
(art.1). El régimen de “distanciamiento social”® admitié ciertas “actividades sociales”
guardando protocolos que debian aprobar las autoridades locales, pero mantuvo la
prohibicién “de eventos en espacios publicos o privados [...] religiosos [...] con
concurrencia mayor a DIEZ (10) personas”, salvo las excepciones que dispusiera el Jefe
de Gabinete de Ministros (art.10). En cambio en el area del pais sujeta a aislamiento
obligatorio, se mantuvo la prohibicién absoluta de eventos publicos y privados religiosos
con concurrencia de personas (art.19), con sanciones penales para el caso de
incumplimiento.

En la misma fecha el Jefe de Gabinete de Ministros® exceptud del aislamiento
obligatorio a la Ciudad de Cérdoba para la realizacién de “Reuniones Familiares, Iglesias
y Templos de Culto de hasta DIEZ (10) personas” (sic22), y a la provincia de Santa Fe
“para la practica de actividades religiosas con concurrencia de hasta TREINTA (30)
personas”. Es incomprensible y no merecié ninguna explicacion la diferencia de cantidad
de personas, en dos provincias vecinas y muy similares en su demografia.

El 20 de julio® se dispuso exceptuar el Aislamiento Obligatorio en la Ciudad de
Buenos Aires a “Cultos (tareas administrativas, celebraciones en linea, rezo individual
con aforo y tope de hasta 10 personas)”, en las condiciones que determinase la
autoridad local. EI modo de expresarlo no pudo ser mas desafortunado. Lo que parece
querer decir la norma es que el personal administrativo de las instituciones religiosas
podria concurrir a trabajar, y que los fieles podrian asistir a los lugares de culto con un
maximo de diez personas por vez a rezar en forma individual (¢, desde cuando la oracion

individual requiere de permiso del Gobierno?); y realizarse celebraciones litdrgicas sin

18 |a Decision Administrativa 963/2020 (BO 3/6/2020) exceptud del ASPO, para la provincia de
La Rioja, las “actividades religiosas”, sin otras precision.

1% DNU 576/20, BO 29/6/2020 (convalidado por Resolucion 73/2020 del Senado de la Nacién, BO
2717/20).

2 as reglas mencionada en la nota 18.
%! Decisién Administrativa 1146/2020, BO 29/6/20

22 Eg curiosa la expresion “Templos de Culto” (con mayusculas en la norma), como si hubiera
otra clase de templos que no fuesen para el culto religioso. Siendo que ademas algunos locales de
culto (que hubiera sido la denominacion mas apropiada) no son propiamente templos, como es el
caso de las sinagogas.

= Decision Administrativa 1289/2020, BO 20/7/20
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pueblo, pero transmitidas digitalmente24. Es igualmente irrazonable el “tope de diez
personas” impuesto con caracter general: puede ser mucho para una pequefa capilla, y
arbitrario para un templo de grandes dimensiones. Lo cierto es que las celebraciones
religiosas seguian prohibidas.

El DNU 605/2020%° reglamenté el “distanciamiento social preventivo y obligatorio”,
aplicable hasta el 2 de agosto de 2020 en la mayor parte del territorio nacional®®, pero
mantuvo vigente la prohibiciéon de “eventos en espacios publicos o privados, ... religiosos
[...] con concurrencia mayor a diez personas” (art.9); y mantuvo el Aislamiento obligatorio
en la Ciudad de Buenos Aires, las provincia de Jujuy, y parte de las provincias de
Buenos Aires y el Chaco con prohibicion absoluta de “eventos publicos y privados
religiosos que impliquen la concurrencia de personas” (art.18).

El DNU 641/2020*" mantuvo normas similares vigentes hasta el 16 de agosto,
ampliando las zonas con aislamiento obligatorio y afiadiendo la prohibicién (bajo
amenaza de sancion penal) de reuniones sociales y familiares incluso en domicilios o
lugares privados, lo que es claramente inconstitucional. Respecto de los “eventos
religiosos” con concurrencia de hasta diez personas en las zonas sujetas al DISPO (los
Unicos autorizados) la norma dijo que “Los mismos deberan realizarse, preferentemente,
en lugares abiertos, o bien respetando estrictamente el protocolo que incluya el
distanciamiento estricto de las personas que no puede ser inferior a DOS (2) metros, y
en lugares con ventilacion adecuada, destinando personal especifico al control del
cumplimiento de estas normas”. Ese tipo de “eventos” siguieron prohibidos, lo mismo que
los que supusieran “concurrencia de personas”, cualquiera fuera su numero, en las
zonas sujetas al ASPO?,

El DNU 677/2020%° extendi6 las medidas hasta el 30 de agosto, siempre “con el
objeto de proteger la salud publica”. La mayor parte del territorio nacional siguié sometida
al “distanciamiento social obligatorio” con restricciones a la circulaciéon, medidas
sanitarias, restriccion a las actividades econdémicas y sujecion de las autorizadas, lo

mismo que de actividades deportivas y artisticas, a protocolos rigidos. Se mantuvo la

24 ;Es razonable pensar que un sacerdote necesite permiso gubernamental para transmitir por
videollamada o por Zoom o similar una eucaristia que celebra s6lo en su casa?

% Del 18/7/2020, BO 18/7/2020
%8 Con el alcance indicado en nota 18.
2" BO 2/8/2020

% AMBA, provincia de Jujuy y parte de las provincias de La Pampa, Santa Cruz y Tierra del
Fuego. Cabe notar que con el correr de las semanas y contra lo que podria haberse esperado, se
fueron ampliando las zonas sujetas a aislamiento obligatorio, dejando sin efecto los permisos
previos dados para ellas.

2 BO 16/8/2020
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prohibicién de “eventos [...] religiosos en espacios publicos o privados con concurrencia
mayor a DIEZ (10) personas. Los mismos deberan realizarse, preferentemente, en
lugares abiertos, o bien respetando estrictamente el protocolo que incluya el
distanciamiento estricto de las personas que no puede ser inferior a DOS (2) metros, y
en lugares con ventilacion adecuada, destinando personal especifico al control del
cumplimiento de estas normas” (art.9.1) salvo excepciones dispuestas por el Jefe de
Gabinete de Ministros. En el Area Metropolitana Buenos Aires y partes de las provincias
de Jujuy, Santa Cruz, La Rioja, Salta, Tierra del Fuego y Santiago del Estero se mantuvo
o impuso el aislamiento obligatorio, con la prohibicion absoluta de “eventos publicos y
privados [...] religiosos [...] que impliquen la concurrencia de personas” (art.18.2),
aunque en la ciudad de Buenos Aires se mantuvo el permiso del “rezo individual con

"% Todo bajo amenaza de sancién penal para

aforo y tope de hasta DIEZ (10) personas
los incumplidores (art.28).

El DNU 714/2020* prorrogé en su vigencia hasta el 20 de septiembre las normas
referidas al aislamiento y el distanciamiento obligatorio, que se mantuvieron para
distintas zonas del pais. En las sujetas al “distanciamiento” quedé prohibida la realizacion
de eventos “religiosos en espacios publicos o privados con concurrencia mayor a diez
personas” y las mismas condiciones ya vistas para los “eventos” con hasta diez
personas. (art.9.1). En las zonas sujetas a aislamiento®, se prohibieron los entierros “que
signifiquen reunion de personas” (art.12.7), y los “eventos religiosos con concurrencia de
personas” (art.18.2), siempre bajo amenaza de sancion penal (art.30); manteniéndose
también el insélito permiso para el “rezo individual” en la ciudad de Buenos Aires siempre
gue quienes fueran a rezar no usaran el transporte publico (Art. 13.9).

Este DNU, como novedad, previé el “acompafiamiento de pacientes”, aunque sin
referencia expresa a la asistencia religiosa: “Debera autorizarse el acompafiamiento
durante la internacién, en sus Ultimos dias de vida, de los y las pacientes con diagndstico
confirmado de COVID-19 o de cualquier enfermedad o padecimiento. [...] Los
gobernadores, las gobernadoras de provincia y el Jefe de Gobierno de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires dictaran las correspondientes reglamentaciones” (art.27).

%0 Es decir: el Presidente se arrogo la facultad de dar permiso a los ciudadanos para rezar en
forma individual...

31 BO 31/8/2020.

% Area Metropolitana de Buenos Aires y parte de las provincias de Buenos Aires, Entre Rios,
Jujuy, la Rioja, Rio negro, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santiago del Estero y Tierra del Fuego,
incluyendo en todos esos casos las principales ciudades.
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Un nuevo DNU, el 754/2020% prorrogé hasta el 11 de octubre las medidas de
distanciamiento y aislamiento obligatorio, segun las zonas del pais, casi completando
siete meses corridos de restricciones. En los muy extensos considerandos que lo
fundaron, siguié sin haber ninguna referencia a las restricciones a la libertad religiosa, a
pesar de mantenerlas. En las zonas sujetas a distanciamiento obligatorio se mantuvo la
prohibicién de eventos ‘religiosos en espacios publicos o privados con concurrencia
mayor a DIEZ (10) personas”, con precauciones sanitarias para los si permitidos. En las
zonas con aislamiento obligatorio® se renové la prohibicién total de “eventos publicos y
privados religiosos que impliquen la concurrencia de personas”, aunque en general se
autorizaron reuniones sociales de hasta diez personas al aire libre en espacios publicos.

Por Decisién Administrativa del Jefe de Gabinete de Ministros®, el 23 de septiembre
se exceptué del aislamiento obligatorio, en la Ciudad de Buenos Aires, a las
“celebraciones de culto presenciales -hasta VEINTE (20) personas-”, sin hacer ninguna

distincién segun fuera la capacidad del lugar donde se hiciesen.
4.1. La actuacion del Congreso

Durante meses el Congreso argentino estuvo paralizado por la pandemia. Final y
tardiamente encontré la forma de sesionar en forma remota y comenzar a cumplir sus
funciones en relacion a la emergencia sanitaria. Asi, dicté la ley 27.548% que declaré
“prioritario para el interés nacional la proteccién de la vida y la salud del personal del
sistema de salud argentino y de los trabajadores y voluntarios que cumplen con
actividades y servicios esenciales durante la emergencia sanitaria causada por la
pandemia de coronavirus COVID-19” (art.1). La proteccién dispuesta se extiende a “todo
el personal médico, de enfermeria, de direccién y administracion, logistico, de limpieza,
gastronémico, ambulancieros y demas, [...] cualquiera sea el responsable y la forma
juridica del establecimiento” (art.3). No hay, como se ve, una previsién expresa respecto
de quienes prestan asistencia espiritual a los enfermos y personal sanitario, sean
formalmente capellanes o ministros religiosos externos que concurren a los hospitales.
Sin embargo, parece razonable considerarlos incluidos dentro del genérico e impreciso “y

demas” que expresa la norma. Hubiera sido deseable una mencién expresa37.

%3 BO 20/8/2020

3 Area metropolitana de Buenos Aires y parte de las provincias de Buenos Aires, Jujuy, La Rioja,
Rio Negro, Salta, Santa Cruz, Santiago del Estero y Tierra del Fuego.

35 Decisién Administrativa 1738/2020, BO 23/9/2020.
% BO 8/6/2020

37 El articulo 7 de la ley dispone la elaboracion de “Protocolos para trabajadores y voluntarios que
no pertenezcan al sector de salud”, “que cumplan con actividades y servicios esenciales que
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La ley 27.549% eximi6 del impuesto a las ganancias a “las remuneraciones
devengadas en concepto de guardias obligatorias (activas o pasivas) y horas extras, y
todo otro concepto que se liquide en forma especifica y adicional en virtud de la
emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, para los profesionales, técnicos,
auxiliares (incluidos los de gastronomia, maestranza y limpieza) y personal operativo de
los sistemas de salud publica y privada; el personal de las Fuerzas Armadas; las Fuerzas
de Seguridad; de la Actividad Migratoria; de la Actividad Aduanera; Bomberos,
recolectores de residuos domiciliarios y recolectores de residuos patogénicos, que
presten servicios relacionados con la emergencia sanitaria” (art.1). Desafortunadamente,
también se omiti6 mencionar a los capellanes o ministros de culto en forma expresa,
aunque deberia considerarlos incluidos dentro del concepto genérico de “auxiliares”, o
mejor del de “profesionales” que usa la norma®.

Y recién a finales de julio, algunos de los DNU que habian restringido tan
notablemente derechos fundamentales comenzaron a recibir su convalidacion por parte
del Senado de la Nacion, como hemos ido anotando en cada caso. Nunca hubo una ley

formal del Congreso que los convalidara.
4.2. La actuacion del Poder Judicial

El Poder Judicial, por su parte, tampoco estuvo a la altura de las circunstancias. El
Poder Judicial de la Nacion entré en el mes de marzo por decision de la Corte Suprema
en una extensisima “feria extraordinaria” que se levantd recién en el mes de agosto,
aunque se mantuvieron hasta el momento de escribir este articulo parcialmente cerrados
los tribunales y suspendidas muchas de sus actividades™. Los ciudadanos se vieron asi
privados durante meses de la posibilidad de defender sus derechos, incluso su libertad
religiosa. Cuando alguno lo intentd, no tuvo éxito: la libertad religiosa debié ceder ante “la
preservacion de la salud publica” erigida en interés publico absoluto.

Asi se resolvid en el caso “Nazar Kasbo Emilio Guillermo Federico c/Provincia de

Buenos Aires s/ amparo™

, que negod al peticionante la posibilidad de concurrir a la
Iglesia Catélica Armenia a la que pertenecia para participar de la eucaristia y bautizar a

su hijo recién nacido. Remitido el caso a la justicia federal, ésta tanto en primera como

impliquen exposicion al contagio de COVID-19”. Si se entendiera que la actividad de los ministros
de culto prestando asistencia religiosa es “esencial”’, quedarian aqui incluidos.

%8 BO 8/6/2020.

¥ Elart5dela ley instituye una pension graciable para los familiares de ese mismo personal que
hubiera fallecido por contraer coronavirus COVID-19. Vale la misma aclaracion.

0 En las provincias el cierre de los tribunales fue desparejo: muy severo en algunas y menos
estricto en otras.

*! Resuelto el 3 de abril de 2020 por el Juzgado Civil y Comercial 27 de La Plata.
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en segunda instancia ratificé la negativa de la medida cautelar solicitada, para autorizar
al amparista a acudir a la iglesia en busca de los sacramentos.

A esa accion amparo adhiri6 una buena cantidad de personas de diversas
confesiones religiosas, pidiendo la reapertura de los lugares de culto. Pero la medida
cautelar requerida fue vuelta a negar por la justicia Federal; y llegado el caso a la Corte
Suprema de Justicia ésta se neg0 a habilitar la feria extraordinaria para tratar el tema por
no considerar que fuera urgente. En ese caso se argumentoé sin éxito que ademas de la
salud corporal hay un bien juridico digno de proteccion, que es la salud espiritual.

Llamativamente, no se conocieron otros antecedentes o casos judiciales. Si alguien
intentd un amparo judicial para ejercer su libertad religiosa, al menos no ha sido
publicado.

Bien distinto de lo ocurrido en Francia, pais paradigma del laicismo, donde el Consejo
de Estado acogid el reclamo de varios grupos catélicos, que se quejaban de ‘“la
interdiccion total del ejercicio libre, publico y comunitario del culto y la interdicciéon de
recibir los sacramentos” dispuesta por el Decreto 2020-548 del 11 de mayo, del Primer
Ministro concluyendo que la interdiccién general y absoluta de toda reunién de culto es
desproporcionada respecto del objetivo de proteger la salud publica, frente al caracter
esencial de la libertad de culto, y constituia “un atentado grave y manifiestamente ilegal a
ésta ultima”, por lo que ordené al Primer Ministro modificar la norma.

En Chile, por poner un ejemplo cercano, frente a la prohibicién de “actividades
religiosas que constituyan aglomeracion de personas” en lugares abiertos o cerrados
(prohibicion luego acotada a reuniones de méas de cincuenta personas) y la actuacion de
los carabineros que impidieron reuniones de varias iglesias evangélicas, deteniendo
incluso a pastores y fieles, la Corte de Apelaciones de Concepcion resolvid
favorablemente un amparo presentado por un grupo de pastores, ya que la Constitucion
“concede solo al Presidente de la Republica la facultad de “restringir” las libertades de
locomocion y de reunion; mas no la de suprimir o suspender tales derechos”: “solo el
Presidente de la Republica tiene la facultad de restringir el derecho de reunién en el
estado de catastrofe por calamidad publica en que se encuentra el pais desde el 18 de
marzo pasado, mas nunca “prohibir” el derecho a reunirse de las personas con ocasion

de la celebracion de un culto religioso”.

5. LAS NORMAS PROVINCIALES

Si ese es el panorama en el orden nacional, igual o0 mas preocupante es el que se
advierte en el ambito provincial. Siendo la Argentina un pais federal, el poder de policia
sanitaria corresponde a las provincias. No es tan claro sin embargo que ellas puedan

limitar o incluso clausurar el ejercicio de la libertad religiosa. Si no puede hacerlo el
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Gobierno Federal sin violentar los tratados internacionales de derechos humanos vy la

Constitucién, menos podria hacerlo una autoridad provincial o, peor alin, municipal.
5.1. Primeras medidas

Las primeras medidas provinciales fueron de prohibicién estricta de actividades
religiosas.

Asi por ejemplo, en Jujuy el 12 de marzo* se decreté “con caracter preventivo, la
prohibicién por el plazo de sesenta (60) dias corridos [...] de todas las actividades y
actos publicos y privados, de caracter ... religioso”, o que tuvo prérrogas posteriores.
Como consecuencia, se “recomendd” “a las Comunidades y Cultos registrados en la
Provincia de Jujuy la suspension de todo evento, celebracion litirgica, acto o reunion que
se realice en templos, iglesias o cualquier lugar cerrado, desde el 18 de marzo del 2020
hasta el 31 de marzo del 2020, prorrogables por el plazo necesario, salvo disposicion en
contrario™®.

En la provincia de Buenos Aires también el 12 de marzo* se decret6 el “estado de
emergencia sanitaria” y la suspension de “todo evento cultural, artistico, recreativo,
deportivo, social de participacion masiva”, sin mencién a los religiosos. Ese decreto tuvo
sucesivas prérrogas de su término de vigencia. Segin una primera resolucion
interpretativa, “se entendera como evento social de participacion masiva a todo acto,
reunién o acontecimiento de carécter eventual en el cual se prevea una concentracion
mayor a doscientos (200) asistentes y que se lleve a cabo en establecimientos abiertos,
cerrados o semicerrados en el ambito de la provincia de Buenos Aires”, y también “todo
acto en donde, independientemente del numero de asistentes, la relacién entre

individuos y superficie sea mayor a una persona por metro cuadrado™®.

Pero luego otra
norma*® aclaré gue “Las excepciones al cumplimiento del “aislamiento social, preventivo
y obligatorio”y a la prohibicién de circular ... no podran incluir en ningun caso la
autorizacién para realizar [...] eventos publicos y privados [...] religiosos [...] que
impliquen la concurrencia de personas”. También esta prohibicién, absoluta, se fue

prorrogando en el tiempo®’.

*2 Decreto-Acuerdo 696-S/2020, luego ratificado por ley 6157 del 24/4/2020

“3 Resolucion 4-COE/2020 del Comité Operativo de Emergencia (BO 18/3/20).
4 Decreto 132/2020, ratificado por Ley 15.174.

*® Resolucién 416/2020 del 13 de marzo de 2020, del Ministro de Salud.

“ Decreto 340/2020 de fecha 12 de mayo de 2020, ratificado por Ley 15.174.

7 v.gr., Decreto 433/2020 hasta el 7 de junio. El Decreto 498/2020 del 10/6/2020, al mismo
tiempo prorrogdé su vigencia hasta el 28 de junio (art.13) y lo derogé (art.15), lo que suscita
perplejidad.
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En San Juan, luego de la prohibicién inicial, se autoriz6 la asistencia individual a los
templos de lunes a sdbado de 10.00 a 17.00. Las “celebraciones comunitarias” fueron
autorizadas a partir del 6 de junio, de martes a domingo de 10.00 a 12.00 y de 17.00 a
21.00, con treinta minutos entre una y otra para higienizar el lugar, un maximo de veinte
asistentes ubicados a dos metros uno de otro y con solicitud de turno previo para
participar. La norma prohibié “tocar imagenes o disponer de recipientes con agua
bendita”, o distribuir papeles, e impuso una serie de normas de higiene para los lugares y
las personas®. Fuera de eso, continuaron prohibidos los “eventos religiosos™*.

En Catamarca, provincia donde nunca se habian registrado contagios, luego de una
prohibicién inicial absoluta de actividades religiosas™ el 15 de mayo®' se autorizé a las
personas “a asistir a Iglesias y Templos a orar, debiéndose evitar la aglomeracion de
personas, quedando prohibida la asistencia y permanencia de personas de mas de
sesenta (60) afios, menores de dos (2) afios y personas que integran los grupos de
riesgo”, con uso obligatorio de barbijos, en el horario de 10.00 a 18.00; pero sin autorizar
celebraciones.

En Misiones se aprob6 un “Protocolo de Actuacién Sanitaria para Reuniones - Cultos
de Confesiones religiosas, Iglesias o Templos” (sic)52 fijando un cupo méximo de fieles
(hasta 40 personas, dependiendo de la superficie del lugar), dias y horarios
determinados, prohibicién de cualquier “accion y/o ritual que implique el contacto fisico” o
tocar imagenes o distribuir libros u hojas de cantos y de la participacion de mayores de
65 afios, personas de riesgo y nifios. El protocolo impone medidas de higiene, control de
acceso, entre otras medidas.

En Salta por decreto®® se resolvié el 13 de marzo “suspender” por treinta dias,
prorrogables y de hecho luego prorrogados, “todo evento religioso de participacion
masiva” (sin definir qué se entiende por “participacién masiva”).

En Santa Cruz el Ministerio de Salud y Ambiente aprobd un protocolo “para las

»54

Iglesias y Templos de Cultos reconocidos por el Estado™", autorizando su apertura todos

8 por ejemplo, “El Sacerdote, Pastor, Ministro o Pai y el fiel deberan permanecer en todo
momento con cubreboca colocado y deberan higienizar sus manos al ingresar y salir el
encuentro” (con lo que estrictamente no podrian recibir, ni siquiera el sacerdote, la eucaristia).

*9 https://drive.google.com/file/d/1kgEj47a17e0nrP6ET6dsDoYK-Z1-KIEn/view p.42y ss.

0 Decreto 543/20 del 12/3/20 y Resolucion Ministerial DSyD 67/2020, Separata 22/2020 del
Boletin Oficial.

*1 Decreto 769/20 (BO 15/5/2020)

%2 Resolucion 1284 SP del 19/5/2020 de los Ministros de Gobierno, Salud Publica y Trabajo y
Empleo.

*% Decreto 250/20, BO 16/3/2020.
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los dias de 14.00 a 18.00 para “realizar: oraciones individuales, confesiones, ayuda y
orientacion individual que NO implique gran concurrencia de personas y No debera
haber agua bendita en las pilas” (sic). Por esa resolucion “Se prohiben las celebraciones
de misas y de cualquier tipo de celebraciones comunitarias”. “El lider espiritual
previamente acordara los turnos para recibir a los fieles que soliciten ayuda, orientacion
espiritual o confesiones”, imponiendo una serie de medidas de higiene y distanciamiento
entre las personas, estando “estrictamente prohibido el contacto corporal, entiéndase por
esto: saludo con las manos, palmadas, besos abrazos” (sic), asi como “concurrir con
elementos que impliquen la transmision del virus (ej: Rosarios, etc)” (sic). Impone una
serie de normas de higiene, y concluye: “Los espacios llamados Iglesia y Templos de
culto se encontrardn a disposicion para que el ente regulador pueda constatar y
denunciar el incumplimiento del protocolo de accién”.

No hay muchos antecedentes en la literatura cientifica de pruebas acerca de la
transmision viral por medio de rosarios. Y tampoco de normas que prohiban los besos y
abrazos.

Esta notable resolucion contiene una “fundamentacion” en la que se lee, por ejemplo,
que “las Iglesias y Templos de Culto son primordiales para la psiquis y la espiritualidad
humana” y que “la espiritualidad y la religibn son en un tema de interés en salud, asi
también la relacién entre estas y su potencial para prevenir, curar y hacer frente a las
enfermedades” (sic), tras lo cual ensaya una definicion de espiritualidad, concluyendo
que “espiritualidad y religibn no son lo mismo”, aunque ambas “se unen para
proporcionar salud mental y espiritual a las personas”. Es notable que no hay siquiera
una referencia a la libertad religiosa y a su garantia constitucional, internacional y legal.

La provincia del Chaco fue drastica: por decreto®®, dispuso “el cese total de
actividades en templos, cultos y congregaciones religiosas”, sin atenuantes. S6lo dos
dias después de otro decreto® que se habia limitado a imponer una distancia de dos
metros entre los asistentes a “templos, cultos y congregaciones religiosas”, con medidas
de limpieza y desinfeccion y prohibiendo la asistencia a mayores de sesenta afos. La

prohibicién fue mantenida IuegoS7, con la concesion de “establecer” “la utilizacién de los

sistemas radiales, televisivos y de plataformas informaticas virtuales a efectos de acercar

54 Resolucién 911/2020 de fecha 18 de mayo de 2020, http://saludsantacruz.gob.ar/portal/wp-
content/uploads/2020/05/RESO 911 IGLESIAS TEMPLOS.pdf La mencién a “cultos reconocidos
por el Estado” (sea lo que sea lo que eso signifique) es llamativa, porque pareciera que la
prohibicién no aplica a los no reconocidos, lo que carece de sentido.

%5 Decreto 433/20 del 18 de marzo de 2020.
%8 Decreto 432/20, del 16 de marzo de 2020, http://www.chaco.gov.ar/covid19/decretos/432.pdf

" Decreto 488/20, del 12/4/2020, http://www.chaco.gov.ar/covid19/decretos/488.pdf cuya
vigencia fue prorrogada luego por Decreto 616/20 del 24/5/2020, convalidad por Ley 3146-A (BO
14/8/2020).
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a la ciudadania actividades de ejercicio espiritual” (sic). El gobernador parece suponer
que sin su permiso un ministro de culto no podria comunicarse con los fieles por correo
electrénico para alentarlos a orar.

Un caso singular fue el de Tucuman, que dispuso suspender “todos los eventos
culturales, artisticos, recreativos, deportivos y sociales de organizacion publica y/o

"8 sin hacer

privada que impliquen o aglomeracién o concurrencia masiva de publico
mencion expresa a los religiosos, aunque luego adhirié a las normas nacionales que si
los incluyen®®.

En La Pampa inicialmente se prohibieron los “eventos de concurrencia masiva de

S

personas organizados por el sector publico” y se “invité” “al sector privado, a las
organizaciones y entidades intermedias a tomar medidas similares respecto de eventos
locales o regionales, religiosos... que generen concurrencia masiva de personas... 0 en
su caso, a la organizacién y realizacién sin publico de los mismos”®; pero posteriormente

la provincia adhirié a las restricciones dispuestas por las normas nacionales.
5.2. Habilitaciones parciales

A lo largo de los meses de emergencia sanitaria las distintas provincias fueron
habilitando las mas diversas actividades. La casuistica seria interminable: distintos
rubros comerciales, actividades profesionales, practicas deportivas y actividades tan
especificas como la practica de la colombofilia, las serenatas de mariachis, la venta de
loteria o la equinoterapia, por poner algunos ejemplos. Lo que contrasta con el hecho de
que al mismo tiempo permanecieron prohibidas las reuniones religiosas.

En la provincia de Santa Fe se incluyd entre las “actividades permitidas durante el
aislamiento” a “personas afectadas a la realizacién de servicios funerarios, entierros y
cremaciones. En tal marco, no se autorizan actividades que signifiqguen reunién de
personas”, ni tampoco las celebraciones religiosas o la labor de los ministros de culto®.
Disposiciones casi idénticas en materia de funerales se encuentran en casi todas las
provincias.

En la misma provincia se reglament6 en el mes de mayo62 la autorizacién dada por

Decision Administrativa (nacional) 810/20 para las “actividades religiosas individuales”

%8 DNU 1/1 del 13 de marzo de 2020, BO 16/3/2020.
9 DNU 2/1 del 20/3/20, BO20/3/20 y otros posteriores.

%9 Decreto 521/20 del 12/3/20, ratificado por Ley 3214.

61 https://www.santafe.gob.ar/ms/covid19/permisos-de-circulacion/actividades-permitidas-

durante-el-aislamiento-obligatorio/

62 Decreto 449/20 del 27/5/2020, https://www.santafe.gob.ar/ms/covid19/wp-
content/uploads/sites/36/2020/05/D0044920.pdf
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determinando que ellas “deberan desarrollarse en horario diurno y hasta las veinte (20)
horas; cumplimentando, tanto los ministros, como sus colaboradores y asistentes, la
medidas preventivas de distanciamiento personal y el uso obligatorio de manera correcta
de elementos de proteccion que cubran nariz, boca y mentén”. Se impusieron rigidas
pautas de higiene para los templos y locales de culto, recomendando “adoptar medidas
para evitar la aglomeracién de personas ocupando un porcentaje minimo de la
capacidad disponible de las iglesias, templos y locales de culto” y prohibiendo utilizar
medios de transporte para acudir a ellos.

La misma provincia de Santa Fe consider6 el 21 de junio63 gue estaban autorizadas
las “actividades religiosas individuales o reuniones y celebraciones del mismo caracter
con concurrencia de hasta diez (10) personas en forma simultanea en iglesias, templos y
lugares de culto”, pero prohibié participar de ellas a personas que provinieran de o
hubieran viajado a lugares con circulacién del virus, a quienes les impuso un aislamiento
estricto de catorce dias al ingresar o volver a la provincia.

En Formosa se aprobd un “Protocolo de prevencion para cultos religiosos”64

segun el
cual “Gnicamente esta permitida la realizacién de las siguientes actividades en los
lugares de culto publico: Oraciones individuales, Confesiones, adoracién eucaristica,
Asistencia espiritual individual: establece la atencion, contencién, orientacion,
mediacion individual en situaciones conflictivas de indole personal, familiar,
laboral,  social, comunitaria, como asi también situaciones dificiles generadas por
enfermedad, necesidades econdémicas, duelos, entre otros.” Es decir que no solamente
restringe la asistencia a los lugares de culto sino que pretende reglamentar los motivos
que pueden llevar alli a una persona, prohibiendo tacitamente otros (“Gnicamente” se
podria requerir asistencia espiritual por las razones que menciona la norma).

En consecuencia, segun la norma “Los lugares de cultos y/o actividad religiosa,
permanecerdn abiertos siempre y cuando sea para que los feligreses y miembros
puedan concurrir para requerir asistencia espiritual, realizar oraciones individuales,
atendiendo las disposiciones sanitarias establecidas. En ningun caso, tales
actividades podran consistir en la celebraciébn de ceremonias, conmemoraciones
litirgicas y actos de cultos que impliquen aglomeracion de personas. Los horarios
establecidos para el desarrollo de sus actividades son de lunes a domingos de 9hs a
16hs” (sic). Se impusieron reglas de distanciamiento (por ejemplo, no ocupar mas que el
25 % de la capacidad del lugar), control de acceso, normas de higiene, prohibicién de

usar “material de lectura de cancioneros, alabanzas, entre otros objetos” y de “disponer

% Decreto 543/20, BO 24/6/2020

64 https://www.formosa.gob.ar/modulos/gobierno/templates/media/protocolo _cultos religiosos.pdf
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de agua bendita en las distintas fuentes que se hallen en el templo”, o de “compartir

mates” (cuesta imaginar una celebracion religiosa que los incluya).
5.3. Después del DNU 520

Como consecuencia del ya mencionado DNU nacional 520/20 del mes de junio, que
intentd ordenar las reglas del aislamiento y el distanciamiento, las distintas provincias
comenzaron a habilitar con diferente extension y formato las reuniones religiosas.

La provincia de La Pampa® autorizé la “apertura de cementerios” y la “asistencia a
iglesias, templos y demas lugares de culto” estableciendo que los ministros de culto
deberian garantizar el cumplimiento del protocolo aprobado por el mismo decreto. En él
se aclaré que soélo se permitia la asistencia individual a iglesias o templos de cercania
para asistencia espiritual (previo acuerdo con el ministro respectivo) o la oracion
individual, respetando normas de distanciamiento e higiene y con un maximo de diez
fieles por templo a razén de uno cada nueve metros cuadrados. Por lo que se mantuvo la
prohibicién de “celebracién de ceremonias, celebraciones, conmemoraciones litdrgicas y
actos de culto que impliquen reunién de personas”; asi como del “agua bendita en las
distintas fuentes que haya en la iglesia, templo o lugar de culto”. El protocolo aclara que
es aplicable a “todos los cultos”.

Por su parte Corrientes autorizé “reuniones de oficio religioso o reunion evangélica,
hasta 10 personas, con el distanciamiento de dos metros -como minimo- por persona”,
debiendo los templos llevar un registro de personas concurrentes para identificar
posibles contagios en caso de detectarse algin caso de enfermedad®.

El La Rioja se dispuso una “Guia para actividades religiosas”67

segun la cual “Se
encuentran prohibidos los eventos de concurrencia masiva” (que no define). “Los templos
de culto podran abrir sus puertas de 10 a 18 horas. Se considera que el dia domingo, no
esta permitida la circulacion” (con lo que justamente el domingo, no podria haber
celebraciones); se establecen medidas sanitarias, de higiene, de control de acceso (con
turnos prefijados) y de distanciamiento social no menor a dos metros en todo momento, y
se recomienda evitar la asistencia de mayores de 60 afios y de menores, entre otras

medidas.

% Decreto 982/20 del 22/5/20

66 https://www.corrientes.gob.ar/noticia/en-el-marco-de-la-cuarentena-valdes-habilito-la-pesca-

transporte-interno-y-ceremonias-religiosas La provincia habia autorizado el 27 de abril el
funcionamiento de la “administracién de iglesias y templos” (Decreto 697/2020, BO 27/4/20,
art.7.3).

o7 Disposicién COE 29/20,
https://www.larioja.gob.ar/protocolos/archivos/pdf/INSTITUCIONES%20Y%200RGANISMOS%20P
UBLICOS/GIOP03.V0%20GU%C3%8DA%20PARA%20ACTIVIDADES%20RELIGIOSAS.pdf
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En Santa Fe se autorizaron “las reuniones y celebraciones religiosas en iglesias,
templos y lugares de culto, correspondientes a la Iglesia Catélica Apostélica Romana y
entidades religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos, con concurrencia de
hasta diez (10) personas en forma simultanea, incluidas las presentes en ese momento
gue no participen de la celebracién, salvo que por la dimensién del ambito en que se
desarrollen pueda asegurarse la ubicacion de una (1) persona cada dos coma veinticinco
(2,25) metros cuadrados de espacio circulable, en cuyo caso podra ser mayor el nimero
de asistentes; cumplimentando las medidas sanitarias de prevencion establecidas por
Decreto N° 0449/20 y los protocolos dictados en su consecuencia’®; pero
inmediatamente se establecid que “en las reuniones y celebraciones religiosas en
iglesias, templos y lugares de culto, correspondientes a la Iglesia Catdlica Apostdlica
Romana y entidades religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos autorizadas
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del Decreto N° 0487/20, la concurrencia
simultanea permitida es de hasta diez (10) personas, independientemente de la
superficie del ambito donde la reunién o celebracién se realice”®®. El 29 de junio la
provincia dicté un decreto estableciendo “Condiciones aplicables a las reuniones y
celebraciones religiosas realizadas en el marco de la pandemia coronavirus (Covid—19)”70

En San Luis se autorizaron a partir del 30 de mayo “celebraciones y concurrencia a
templos religiosos, siempre y cuando el nivel de ocupacién del lugar no supere el 25%
del mismo y se cuente con la aprobacién correspondiente””*, autorizando “reuniones y
celebraciones religiosas en iglesias, templos y lugares de culto, correspondientes a la
Iglesia Catdlica Apostélica Romana y entidades religiosas inscriptas en el Registro
Nacional de Cultos, la concurrencia simultdnea permitida es de hasta treinta (30)
personas”.

En Cérdoba hubo una “flexibilizacion” en relacion a las actividades religiosas el 12
de mayo, ampliada luego el 6 de junio de 2020"%. SegUn esta versién, se autorizo la
apertura de templos todos los dias de 14.00 a 20.00 para oracién individual, confesiones
y ayuda y orientacién espiritual individual (previo turno otorgado por el “lider espiritual”).

Se autorizaron casamientos con un maximo de ocho asistentes (incluyendo el oficiante) y

68

Decreto 487/20 del 8/6/20, https://www.santafe.gob.ar/ms/covid19/wp-
content/uploads/sites/36/2020/06/D0048720.pdf
69 Decreto 489/20 del 9/6/20, https://www.santafe.gob.ar/ms/covid19/wp-

content/uploads/sites/36/2020/06/D0048920.pdf
0 Decreto 595/2020, BO 2/7/2020.

™ hitps://www.sanluis.gov.ar/medidas-coronavirus/

e https://www.cba.gov.ar/wp-content/uploads/2020/06/ANEXO-58-PROTOCOLO-DE-
CULTOS.pdf La flexibilizacién consisti6 en autorizar misas en localidades del interior de la
provincia, con nimero limitado de asistentes.
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bautismos con un maximo de siete asistentes (incluyendo al bautizado y al oficiante). No
se explica la razébn de esos numeros. Se mantuvo la prohibicion de “celebraciones
comunitarias”. El protocolo impone severas medidas de higiene, y prohibe “agua bendita
en las pilas” (suponiendo que algo asi exista en cualquier local de culto).

En Salta se dispuso el 18 de mayo’® “Habilitar, en los términos de la Decisién
Administrativa N° 810/2020 de Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, y en el
ambito de todo el territorio de la Provincia de Salta, las actividades religiosas
individuales en iglesias, templos y lugares de culto de cercania, correspondientes
a la Iglesia Catodlica Apostdlica Romana y entidades religiosas inscriptas en el
Registro Nacional de Cultos. En ningln caso, tales actividades podran consistir en la
celebracion de ceremonias que impliquen reunién de personas”. A tal fin se autorizo a los
feligreses a “asistr a los establecimientos de culto dentro del municipio
correspondiente al domicilio, en horario diurno y hasta las 20 horas”. Una nueva decision
del 8 de junio74 mantuvo la prohibicion de “Eventos publicos y privados que impliquen
concurrencia y/o aglomeracion de mas de diez (10) personas” (o que se supone
incluye celebraciones religiosas). La misma provincia aprobé mas adelante una ley’ que
impuso severas multas a los “establecimientos en que se desarrollen actividades
religiosas que incumplan con las medidas de proteccion o protocolos sanitarios
aplicables”.

En Chaco mediante un “Protocolo de bioseguridad para Iglesias” (que sin embargo
parece pensado solo para la Iglesia Catélica) el gobierno resolvid “Permitir la celebracion
eucaristica, en una primera fase, solamente al aire libre en aquellos lugares donde el
lugar lo permita. Se permitira en una primera etapa la celebracién de la eucaristia de
lunes a viernes, donde concurre menor cantidad de personas, hasta habituarse a las
nuevas medidas de seguridad a fin de abrir posteriormente los fines de semana.
Aumentar el nimero de las celebraciones dominicales donde haya mayor afluencia de
fieles para descomprimir la asistencia en varios grupos aislados”. El protocolo limita la
cantidad de asistentes al 33 % de la capacidad del templo, establece medidas
organizativas, de higiene y distanciamiento entre las personas, prohibe “el saludo de la
paz’, las “hojas de cantos” y “tocar imagenes” o poner “agua bendita en los baptisterios”

(lo que dificultaria los bautismos). Termina diciendo que “en una primera etapa no se

& Resolucion 31 del Comité Operativo de Emergencia,

http://www.boletinoficialsalta.gob.ar/covid/RES100035443.pdf
" Resolucién 35 del COE, hitp://www.boletinoficialsalta.gob.ar/covid/RES100035605.pdf

» Ley 8206, BO 10/9/2020, vigente por seis meses a partir de su promulgacién y mientras se
mantuviera la declaraciéon de emergencia sanitaria.
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permitira la celebracion de otros sacramentos como confesién, bautismo y matrimonio”,
lo mismo que “eventos masivos de concurrencia de personas”.

Debe ser la Unica provincia que por una norma administrativa prohibié las
confesiones, ademas de los bautismos y los matrimonios.

En Mendoza el 17 de mayo’® se habilitaron “Actividades religiosas individuales en
iglesias, templos y lugres de culto de cercania correspondientes a la Iglesia
Catdlica Apostélica Romana y entidades religiosas inscriptas en el Registro Nacional de
Cultos. En ningun caso, tales actividades podran consistir en la celebracién de
ceremonias que impliquen reunién de personas” y se aprob6 un “protocolo” para esas
actividades manteniendo “suspendida la celebracion de ceremonias, celebraciones,
conmemoraciones litrgicas y actos de culto que impliquen la concurrencia multitudinaria
de personas” (parece haber una clara contradiccion entre prohibir “reunién de personas”
por un lado, que podrian ser unas pocas, y “concurrencia multitudinaria” al mismo
tiempo), autorizando la presencia simultanea en cada templo de hasta 20 personas (lo
que hace pensar que mas de veinte son considerados “multitud”) con estrictas medidas
de distanciamiento e higiene. Un mes después’’ se autorizé “la realizaciéon de
ceremonias religiosas en iglesias, templos y lugares de culto correspondientes a
entidades religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos, con una concurrencia
méxima equivalente al veinticinco por ciento (25 %) del factor ocupacional habilitado, con
un maximo de treinta (30) personas y con estricto cumplimiento de las condiciones
que se estipulan en el Protocolo” que aprobé el mismo decreto y que impuso normas
de distanciamiento, higiene, turnos de concurrencia y registro de asistentes.

En la Ciudad de Buenos Aires, como se dijo antes, recién el 20 de julio se eximi6
del aislamiento obligatorio a los “Cultos (tareas administrativas, celebraciones en linea,
rezo individual con aforo y tope de hasta 10 personas)”, conforme lo que dispusiera la
autoridad local. Esta dicté un Decreto’® que incluyé como actividad permitida el “Culto:
tareas administrativas, celebraciones online y rezo individual con aforo y top” (sic, anexo
del decreto mencionado). Es decir que el Jefe de Gobierno de la Ciudad se sintio

autorizado a dar permiso a los ciudadanos para rezar en forma individual...

5.4. Después del DNU 605

% Decreto 620/20, de fecha 17/5/20
" Decreto 763/20, del 12 de junio.
"8 Decreto 265/20, BOCBA 20/7/20 vigente a partir del 22 de julio.
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El DNU 605/20 que volvi6 a prolongar la cuarentena también mereci6 la adhesion de
las provincias’. Al hacerlo la provincia de Santa Cruz ratificé expresamente que
“durante la vigencia del "DISPQO", se mantiene la prohibicion de las siguientes
actividades: 1. Realizacion de eventos en espacios publicos o privados, ... religiosos y de
cualquier otra indole con concurrencia mayor a DIEZ (10) personas”®.

Por su parte Mendoza® incluy6 la prohibicién de “la realizacién de ceremonias
religiosas en iglesias, templos y lugares de culto correspondientes a entidades religiosas
inscriptas en el Registro Nacional de Cultos en el ambito territorial del Departamento de
Santa Rosa”, retrocediendo en la habilitaciéon precedente.

La provincia de Buenos Aires® aclar6 que “Las solicitudes de excepciones a las
medidas del "Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio” y "Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio" previstas en el presente decreto no podran incluir en ningdn
caso la autorizacién para realizar las siguientes actividades: ... cualquier espacio publico
o privado que implique la concurrencia de personas” (sin mencionar, pero sin excluir
tampoco, a los templos). A continuacién por Resolucion del Jefe de Gabinete de
Ministros® aprobé el “Protocolo de higiene y seguridad para la habilitacién gradual de
actividades religiosas”, que se pretende aplicable “a toda persona que integre parte de
alguna institucion religiosa, en cualquiera de sus funciones y/o escalafon jerarquico,
incluidas sus autoridades, estando o no designadas, afectadas al cumplimiento de las
actividades religiosas pertinentes, como asi también a toda persona que concurra a
actividades religiosas de cualquier indole dentro de los establecimientos en que se
desarrollen las mismas”.

Dice esa norma subalterna que “no se permitira ningln tipo de celebraciones
religiosas que impliquen la concurrencia masiva de personas, como por ejemplo misas,
bautismos, casamientos, comuniones, bat mitzvah, bar mitzvah, iom kipur, shabat, rosh
hashang, afio nuevo musulman, ramadan, eid el fitr, etc.” (punto 2.1), concediendo que
puedan transmitirse “via streaming” celebraciones realizadas con “una minima presencia
de personal religioso en los templos y un distanciamiento personal de al menos 2

metros”. Permite la concurrencia de feligreses a los templos “sdlo... con el fin de realizar

™ por ejemplo Tucuman, Decreto 15/20, BO 23/7/2020; Tierra del Fuego, Decreto 967/2020 (BO
21/7/2020); Neuquén, Decreto 766/20 (BO 18/7/2020); San Juan, Ley 2099-P del 18/7/2020 (BO
18/7/2020)

8 Decreto 860/2020, BO 21/7/2020.

81 Decreto 894/20, BO 21/7/2020. Prorrogado en su vigencia hasta el 18 de agosto por Decreto
Acuerdo 935/20, BO 4/8/2020; y hasta el 31/8/2020 por Decreto Acuerdo 1014/2020 (BO 19/8/20)

8 Decreto 604/20 (BO 19/7/2020). Prorrogado en su vigencia hasta el 30/8/2020 por Decreto
701/2020.

8 Resolucion 2020-1430-GDEBA-MJGM de fecha 26 de julio de 2020.
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oraciones”, durante veinte minutos, con estrictas y detalladisimas medidas sanitarias y
de higiene y prohibiendo “cualquier otra forma de saludo y/o demostracion de afecto que
implique contacto fisico entre personas”. El funcionario aclara que “los grupos de riesgo
se encuentran vedados de concurrir fisicamente a dichas actividades. No obstante,
pueden seguir las mismas a través de plataformas virtuales” (felizmente, no llegé a
prohibir a los ancianos mirar television).

El Chaco establecio un “Plan de Desescalada de la medidas sanitarias”®

que habilité
a las “Iglesias, cultos y Salones de ejercicio espiritual” para la “oracion individual” en
horarios limitados y con turnos y medidas de higiene. “Las actividades o servicios tales
como bautismos, consagraciones, matrimonios, bar mitzvd, entre otros, podran
desarrollarse con el acompafiamiento minimo de familiares y respetando las medidas de
distanciamiento y protocolos vigentes con un plazo maximo de una hora y no deberan
superar una ocupacién mayor del 50 % de la superficie del lugar. No se encuentran
habilitados en esta etapa celebraciones o eventos que impliguen aglomeramiento de
personas. Los ministros de los diferentes cultos se encontraran facultados para realizar
visitas a domicilio para asistencia y contencién espiritual. El sacramento de la
reconciliacion podra celebrarse empleando los confesionarios debidamente
acondicionados con nylon o plésticos divisorios, de lo contrario en otro lugar se deber&
guardar la distancia minima necesaria (2 metros) sin que perjudique la confidencialidad”.
A partir del 8 de agosto los mismos actos de culto se autorizan con una duracién maxima
de dos horas, o mismo que los servicios funebres (estos dltimos, a partir del 22 de
agosto se autorizan por hasta cuatro horas).

En la Ciudad de Buenos Aires el Jefe de Gobierno consideré apropiado mantener, a
partir del 22 de julio, el permiso para el “Culto: tareas administrativas, celebraciones

online y rezo individual con aforo y top” ®

(sic). Como si una celebracién on line o la
oracion individual estuviera sujeta a autorizacion gubernamental.

En Santa Cruz se decreté el Aislamiento Obligatorio en la zona de Rio Gallegos
desde el 1 al 16 de agosto86 qgue incluyé la prohibicién total de “eventos publicos y
privados... religiosos... que impliquen la concurrencia de personas” (art.12); y el
Distanciamiento Obligatorio en el resto de la provincia87 con la prohibicion de “eventos...
religiosos en espacios publicos o privados con concurrencia mayor a DIEZ (10)
personas. Los mismos deberan realizarse, preferentemente, en lugares abiertos o bien

respetando estrictamente el protocolo que incluya el distanciamiento estricto de las

8 Decreto 843/2020 del 23/7/2020 (BO 24/7/2020), ratificado por Ley 3164-A (BO 24/8/2020).
% Decreto 274/2020, BOCBA 27/7/2020.

8 Decreto 890/2020, BO 4/8/2020

8 Decreto 895/2020, BO 4/8/2020
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personas que no puede ser inferior a dos metros y en lugares con ventilacion adecuada
destinando personal especifico al control del cumplimiento de estas normas”.

En Chubut se dispuso detalladamente por Decreto 716/2020%: “Actividades
religiosas y de culto. Recaudos. Se permitira la asistencia a lugares de culto siempre que
no se supere un tercio (1/3) de su capacidad y se cumplan las medidas generales de
seguridad e higiene establecidas por las autoridades sanitarias. Si la capacidad maxima
no estuviera claramente determinada, se deben considerar los siguientes estandares
para su célculo: - Espacios con asientos individuales: una (1) persona por asiento,
debiendo respetarse en todo caso, la distancia minima de dos (2) metros; - Espacios con
bancos: una (1) persona por cada dos (2) metros lineales entre ellas; - Espacios sin
asientos: una (1) persona por dos con veinticinco metros cuadrados (2,25 m2) de
superficie reservada para los asistentes. Para dicho cémputo se tendrd en cuenta el
espacio reservado para los asistentes excluyendo pasillos, vestibulos, lugar de la
presidencia y colaterales, patios y, si los hubiera, sanitarios. No se podra utilizar el
exterior de los edificios ni la via publica para la celebracién de actos de culto que
superen la participacién de un niamero mayor a diez (10) personas. Sin perjuicio de las
recomendaciones de cada confesion, con caracter general se deberan observar las
siguientes recomendaciones: Uso de cubreboca-nariz con caracter general y obligatorio;
antes de cada reunién o celebracion, se deberan realizar tareas de desinfeccion de los
espacios utilizados o0 que se vayan a utilizar, y durante el desarrollo de las actividades,
se reiterara la desinfeccion de los objetos que se tocan con mayor frecuencia; las
entradas y salidas seran ordenadas y guiadas para evitar agrupaciones de personas en
los accesos e inmediaciones de los lugares de culto; se debera poner a disposicion del
publico dispensador de geles hidroalcohdlicos en la entrada del lugar de culto, que
deberan estar siempre en condiciones de uso; no se permitird el uso de agua bendecida
y las abluciones rituales deberan realizarse en la casa; se limitar4d al menor tiempo
posible la duracidon de los encuentros o celebraciones. Durante el desarrollo de las
reuniones o celebraciones, se evitard el contacto personal, manteniendo en todo
momento la distancia de seguridad; la distribuciéon de cualquier tipo de objeto, libros o
folletos; tocar o besar personas, tampoco objetos de devocién u otros que habitualmente
se manejen; la actuacion de coros.”

En La Rioja89 se habilitaron “para funcionar como excepciones al aislamiento social,
preventivo y obligatorio”, a partir del 25 de julio, a los “oficios religiosos”, sin otras

precisiones.

8 BO 12/8/2020, abroga los decretos anteriores 365, 382, 481, 493, 544, 597 y 628 del afio
2020.

8 Decreto 872/2020, BO 7/8/2020
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La provincia de San Juan adhirié por ley al DNU 641/2020, recomendando “a los

habitantes de la provincia de San Juan, mantener el aislamiento social y preventivo”®.

5.5. Después del ‘DNU 677/20

Esta nueva prérroga de las medidas de aislamiento, ya en el mes de agosto, concitd
la adhesién de las provincias, hasta final de agosto, retrotrayendo en algunos casos
medidas anteriores de apertura. Asi ocurri6 en Tierra del Fuego”, Santa Fe®,
Neuquén®, La Rioja® Corrientes®, Cérdoba®™, Buenos Aires”, San Juan®,
Tucuman®.

También la provincia de Santa Cruz'®, que expresamente mantuvo la prohibicién de
“eventos... religiosos en espacios publicos o privados con concurrencia mayor a DIEZ
(10) personas. Los mismos deberan realizarse, preferentemente, en lugares abiertos o
bien respetando estrictamente el protocolo que incluya el distanciamiento estricto de las
personas que no puede ser inferior a dos metros y en lugares con ventilacion adecuada
destinando personal especifico al control del cumplimiento de estas normas” en las
zonas con “distanciamiento obligatorio”, y la prohibicion absoluta de “Eventos publicos y
privados: ... religiosos y de cualquier ofra indole que impliquen la concurrencia de
personas” en las zonas de la provincia con aislamiento obligatorio.

191 se retrocedié en la autorizacion de ciertas actividades

En San Luis por decreto
para buena parte del territorio, incluyendo severas prohibiciones de ingreso a la
provincia, aunque dejando a salvo las “Profesiones de fe: oraciones individuales,

confesiones, adoracién eucaristica, asistencia espiritual individual”, y las “Celebraciones

% ey 2106-P (BO 13/8/2020)

% Decreto 1104/2020, BO 16/8/2020
%2 Decreto 851/2020, BO 18/8/2020
% Decreto 895/2020, BO 16/8/2020

% Decreto 1009/2020, BO 18/8/2020. Esta norma tiene la particularidad de incluir la prohibicion
“terminante” y bajo amenaza de sancion penal, de “las manifestaciones de personas en la via
publica” (art.7). La provincia establecid severas multas y sanciones por el incumplimiento de
normas de aislamiento o distanciamiento (Ley 10090, BO 25/8/2020).

°® Decreto 1430/2020, BO 20/8/2020.

% Decreto 596/2020, BO 17/8/2020

%" Decreto 701/2020, BO 18/8/2020.

% ey 2114-P, BO 21/8/2020

% Decreto 17/2020, BO 21/8/2020

19 pecreto de Necesidad y Urgencia 967/2020. BO 18/8/2020

101 becreto 4593/2020, BO 31/8/2020, referido a las ciudades de San Luis, Juana Koslay, Potrero
de los Funes, El Volcan y La Punta.
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religiosas y especiales, con un maximo de diez (10) personas, tales como: bautismo,
casamientos, orden sagrado, minian, oraciones, entre otros”. Nuevamente, resulta
sorprendente que un Gobernador de provincia considere que la oracién individual, las
confesiones, la asistencia espiritual y aln los bautismos puedan requerir de su
autorizacion...

En la Ciudad de Buenos Aires las medidas de aislamiento fueron prorrogadas hasta
el 30 de septiembre de 2020 por DNU 12/20"%,

5.6. Después del DNU 714/20

La misma situacion (adhesion en general acritica por parte de las provincias) se
sucedio luego del DNU que prorrogd el aislamiento/distanciamiento hasta el 20 de

104

septiembre. Asi lo hicieron Cérdoba'®, Tierra del Fuego'®, Neuquén'®, Jujuy'®,

Corrientes'®’. Misiones dispuso dictar protocolos de actuacion adaptados a la norma

1% Entre Rios'® autorizo ciertas actividades en algunas ciudades, pero sin

nacional
incluir las de tipo religioso.

La provincia de San Juan, por ley''°, adhiri6 al DNU 714/2020, disponiendo en forma
expresa la suspension de “Cultos, respecto a las celebraciones comunitarias de cualquier
tipo”.

La Rioja prorrogd por decision propia las medidas de aislamiento hasta el 13 de
septiembre111 sin prever excepciones para los actos religiosos.

De modo bastante insdlito, Jujuy112 prohibi6 ademéas lisa y Illanamente “el

desplazamiento de personas y actividades, en todo el territorio de la Provincia de Jujuy,

102 80O 28/8/2020

193 Decreto 621/2020, BO 31/8/2020
194 Decreto 1190/2020, BO 31/8/2020
1% Decreto 999/2020, BO 2/9/2020
1% pecreto 1518/2020, BO 2/9/2020

107 Decreto 1554/2020, BO 1/9/2020. Por un decreto posterior (1620/20, BO 8/9/2020) la
provincia “retrocedi6 a fase 3” en el Departamento Santo Tomé; y a la “fase 1” con aislamiento total
en la ciudad de Concepcion (Decreto 1679/20, BO 17/9/20) y en el municipio de Pedro Fernandez
(Decreto 1678/20, BO 17/9/0); y en otras varias ciudades incluyendo la capital de la provincia
(Decreto 1671/20, BO 17/9/20 y Decreto 1642/20, BO 15/9/20).

1% Decreto 1334/2020, BO 31/8/2020

1% Decreto 1376/2020, BO 31/8/2020

110 ey 2115-P, BO 4/9/2020

" Decreto 1069/2020 (BO 1/9/2020) que prorroga la vigencia del Decreto 1009/20
12 Decreto 1464/2020, BO 28/8/2020.
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los dias domingos hasta tanto se dicte disposicion en contrario”, lo que obviamente
impidi6 la asistencia a cualquier templo y cualquier funcién litirgica en ellos.
La provincia del Chaco dictd una serie de medidas aplicables especialmente a las

personas mayores de 60 afios o “integrantes de grupos de riesgo™*®

. Dispuso que las
“iglesias, cultos, templos y congregaciones” deben “disponer de horarios y dias
especiales para la concurrencia de grupos de riesgo”, con reuniones preferentemente al
aire libre, y si fueran en lugares cerrados ocupando sélo el 30 % de la capacidad, con
turnos. Las actividades no pueden durar mas de dos horas.

La provincia de Buenos Aires reformuld extensamente la reglamentacion del
aislamiento y distanciamiento obligatorios***, pero sin ninguna referencia al tema que nos

ocupa.

115 116

dio marcha atras
117

Santa Fe adhiri6 inicialmente al DNU 714", pero posteriormente

y decidi6 suspender en las zonas mas pobladas de la provincia™' las actividades
previamente habilitadas, entre ellas especificamente las “Actividades religiosas
individuales y reuniones o ceremonias grupales, en iglesias, templos y lugares de culto,
correspondientes a la Iglesia Catolica Apostdlica Romana y entidades religiosas
inscriptas en el Registro Nacional de Cultos”.

En Catamarca'® se exceptud del aislamiento obligatorio a partir del 11 de septiembre
a “Celebraciones religiosas en Iglesias, Templos y lugares de Culto”, debiendo respetar
los protocolos que impusiera la autoridad.

En Chubut el 16 de septiembre''® se prohibieron “transitoriamente” hasta el 1° de
octubre, en las principales ciudades de la provincia'®’, “la totalidad de las actividades ...
religiosas, que se desarrollen en espacios cerrados”.

En La Pampa el gobernador establecio “franjas horarias maximas” (de 7.00 a 22.00)
para las “actividades religiosas”, sin otra precision'?".

En San Luis el Gobernador'? autorizé a realizar todos los dias, a diferencia de otras

actividades que sélo se permitieron en dias determinados, las “Profesiones de fe:

13 Decreto 1030/20, BO 4/9/2020.
4 Decreto 771/2020, BO 3/9/2020
% Decreto 927/20

18 Decreto 944/20, BO 7/9/20

17 Departamentos Rosario, San Lorenzo, Constitucion, Caseros y General Lopez.
18 pecreto 1629/2020 (BO 11/9/2020).

19 Decreto 868/2020, BO 16/9/2020

120 comodoro Rivadavia, Rada Tilly y Puerto Madryn
12! Decreto 2433/20, BO 18/9/20.

122 por decreto 4770/2020 (BO 18/9/2020)
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oraciones individuales, confesiones, adoracion eucaristica, asistencia espiritual
individual”; y las “Celebraciones religiosas y especiales, con un maximo de diez (10)
personas, tales como: bautismo, casamientos, orden sagrado, minian, oraciones, entre

otros”, en las ciudades de Merlo y La Toma.
5.7. A modo de sintesis

Tengo claro que el farrago de normas mencionadas en los apartados anteriores
resulta agobiante. Sin embargo, es necesaria su lectura para entender la extension del
problema. Como sintesis de este panorama ciertamente incompleto de la actividad

legislativa y administrativa provincial, podemos extraer algunas conclusiones provisorias:

a) La manifiesta ignorancia en materia religiosa de funcionarios y legisladores,

que utilizan terminologia ambigua, confusa o directamente equivocada.

b) La falta de criterios uniformes, sea en la cantidad de personas autorizadas a
concurrir simultaneamente a los templos, o el factor de ocupacién aceptable, o la
combinacion de ambos criterios. Actos autorizados en algunos lugares (como
bautismos o matrimonios) son prohibidos en otros que estan en la misma
situacién. Por no hablar de la falta de criterio. No tiene ninguna razonabilidad
sanitaria poner un numero maximo de diez, vente o treinta asistentes (el que sea)
tanto para una pequefia capilla sin ventilacibn como para una enorme basilica

donde normalmente entrarian cémodas cientos de personas.

c) La ambigiiedad e imprecision de las normas. Se abusa de términos como
“evento”, “aglomeracién”, “reunion”. Prohibir directamente la “concurrencia de
personas” es lo mismo que prohibir totalmente las celebraciones litirgicas, que no

pueden realizarse sin presencia de personas.

d) La confusion entre las reuniones mas o menos numerosas, y los actos
litirgicos o sacramentales mismos como potencial situacion de riesgo para la
salud. ¢Es la celebracién misma de un matrimonio, que puede realizarse con no
mas de tres o cuatro personas en total y con medidas de distanciamiento, lo que
provoca un riesgo de contagio que justifiqgue su prohibicion? ¢Es el bautismo en
cuanto tal un vector de enfermedad, como para prohibirlo aunque sélo se haga

con la presencia del bautizante, el bautizado y un padrino?

e) Un sorprendente josefinismo, en la pretensiéon de regular los mas nimios

detalles de la liturgia o la concurrencia incluso individual a los templos.

f) La extravagante pretension de los funcionarios de autorizar actividades tales

como la oracidn individual o las llamadas telefonicas; o el hecho de arrogarse la
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facultad de prohibir las confesiones o la direccidn espiritual; actividades que por
otra parte y con n minimo cuidado no entrafian riesgo alguno para la salud publica,
0 en todo caso, no mayor que concurrir al almacén o a la farmacia a hacer

compras.

6. LA AFECTACION DE LA VIDA RELIGIOSA

Podemos pensar muy rudimentariamente que una religion implica una serie de
verdades en las que se cree, de normas éticas o de conducta que se practican, y de
actos de culto que se realizan en relacion a la divinidad. Desde ese punto de partida, es
claro que todas las dimensiones de la vida religiosa, y por lo tanto todas las
manifestaciones de la libertad religiosa al menos en su faz externa, han sufrido.

La Iglesia Catdlica, en el Cédigo de Derecho Candnico, considera que los fieles
cristianos, participes “de la funcién sacerdotal, profética y real de Cristo, cada uno segun
su propia condicion, son llamados a desempefiar la mision que Dios encomendé cumplir
a la Iglesia en el mundo” (c.204). Esas tres funciones (“munus”) se expresan en la
predicacién y la ensefianza (funcién de ensefiar), los sacramentos y el culto (funcién de
santificar) y en la “diakonia” o servicio. La pandemia, o mejor dicho, las medidas
gubernamentales con motivo de ella, afectd severamente el ejercicio de esas tres

funciones. Lo mismo puede decirse para cualquier iglesia o comunidad religiosa.

6.1. La accién social de las comunidades religiosas

La actual pandemia ha tenido un efecto paradodjico: las iglesias y comunidades
religiosas (no sélo la Iglesia Catélica, pero en la Argentina particularmente ella por su
presencia y tamafio) han multiplicado sus tareas de servicio especialmente a los més
vulnerables, y ese trabajo ha sido especialmente valorado no sélo por la sociedad sino
en primer lugar por los gobiernos. Sin la accion de las comunidades religiosas el Estado
se habria visto desbordado e imposibilitado de atender a una sociedad que ya estaba
profundamente herida en las posibilidades de desarrollo econémico de sus integrantes.
En este sentido, la labor caritativa de las iglesias no se ha visto impedida sino, al
contrario, potenciada. Sin embargo, hay que decir que aun siendo probablemente las
agencias mas eficientes y grandes de asistencia social, y mas alla de la motivacion
religiosa que tienen para ella, las iglesias no se diferencian en esto en la practica de
otras muchas instituciones de la sociedad civil.

El papa Francisco ha dicho mas de una vez que la Iglesia Catoélica “no es una ONG”.

Y no lo es porque su esencia, su naturaleza, su mision principal, no es asistencial sino
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eminentemente religiosa (aunque la labor asistencial y, mejor adn, de promocion
humana, sea parte fundamental e inescindible de su misién).

En la Argentina como en todo el mundo, la accién de las comunidades religiosas para
atender las necesidades de los mas vulnerables durante la pandemia fue de una enorme
magnitud. Tuvo alli ademas una caracteristica muy propia de nuestra sociedad, que fue
el trabajo interreligioso, con la colaboracion entre las distintas iglesias y confesiones en
ese trabajo. Algo que a nivel internacional fue valorado y alentado, como expone un
importante documento conjunto entre el Pontificio Consejo para el Dialogo Interreligioso
de la Santa Sede, y el Consejo Mundial de Iglesias, presentado como “una respuesta
ecumeénica e interreligiosa oportuna”, desde que “la pandemia ha expuesto las heridas y
la fragilidad de nuestro mundo, revelando que nuestras respuestas deben ofrecerse en
una solidaridad inclusiva, abierta a los seguidores de otras tradiciones religiosas y a las

personas de buena voluntad, dada la preocupacion por toda la familia humana™?.

6.2. La predicacion

En la pandemia la predicacion de las iglesias y confesiones religiosas no ha sufrido
demasiado. Aunque sus escuelas estan cerradas, como todas las demés, habiéndose
perdido un entero afio lectivo.

La predicacién cada a cara se ha visto impedida. Pero no puede decirse que se haya
restringido la libertad de palabra de los ministros de culto y, al contrario, tal vez se haya
potenciado por medio de un recurso mucho mas intenso y frecuente a los medios de
comunicacion social y a las redes sociales. Las comunidades religiosas han debido hacer
un curso acelerado de uso de las redes sociales, y lo han hecho con éxito. Acaso el
aprendizaje en el uso de medios tecnolégicos para acercar el mensaje religioso a los

hogares sea uno de los pocos frutos positivos de la crisis.

6.3. El culto y las celebraciones religiosas

Donde claramente mas ha sufrido la religion, es en lo que tiene que ver con el culto.
Aqui si, toda la valoracion expresada por los gobiernos por la labor social de las iglesias
queda olvidada. Estd muy bien que ayuden a los pobres, pero que no se les ocurra
reunirlos a rezar o a celebrar la fe, porque eso podria propagar la pandemia. Se llega asi
a situaciones paraddjicas. Si una persona se acerca a una capilla o parroquia a querer
recibir la eucaristia, segun las normas estatales le debe ser negada. Pero si entra por la

puerta de al lado al local de Caritas a buscar una caja de alimentos, la recibe. ¢ Por qué

123 https://www.aica.org/noticia-servir-a-un-mundo-herido-en-la-solidaridad-interreligiosa
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alguien puede llevarse de la capilla un paquete de arroz sin temor a propagar la
enfermedad, pero no comulgar? Nadie lo ha explicado.

En un primer momento pudo parecer razonable, hasta tanto se organizara mejor la
atenciéon de la salud, limitar las reuniones religiosas, al menos aquellas masivas o con
muchas personas en espacios cerrados y reducidos. Pero la legitimidad de esas medidas

se perdioé por la concurrencia de varias razones:

a) en lo formal, porque las restricciones fueron impuestas por autoridades
incompetentes y por medios no idéneos. No se establecieron por ley, sino por

normas administrativas de rango menor.

b) por la extension ilimitada en el tiempo. Si pudo ser razonable restringir
ciertas celebraciones y actos litirgicos por unos dias o semanas, la razonabilidad
se perdié cuando la prohibicién, bajo amenaza de sanciones penales, se mantuvo

durante meses y sin miras de finalizacion.

¢) por la irrazonabilidad. La restriccion de derechos fundamentales, como es la
libertad religiosa, s6lo es aceptable por razones precisas (el cuidado de la salud
publica es una de ellas) pero siempre que la restriccion sea estrictamente
indispensable para alcanzar esa finalidad, y se imponga con la menor extension
indispensable para el fin propuesto. Nunca puede consistir en una prohibicion

absoluta y por tiempo indeterminado.

Las autoridades nunca explicaron por qué el hecho de que un fiel se acerque al
sacramento de la confesion, o la circunstancia de que dos personas contraigan
matrimonio sin asistencia de publico, o se celebre una misa con asistentes ubicados a
cuatro metros uno de otro y con medidas de higiene, son actos tan peligrosos para la
salud publica que se justifique su prohibicion por tiempo indefinido.

Finalmente, la reuniones de culto, como casi todo en la vida, quedaron sujetas al
cumplimiento de “protocolos” impuestos por las autoridades, muchas veces con
manifiesto desconocimiento de la realidad de esas reuniones e ignorancia de las
particularidades y necesidades de cada comunidad. Sin que faltasen ademas las

distorsiones ideolégicas™”.
6.4. La asistenciareligiosa

Otro ambito de afectacion de la libertad religiosa ha sido la restriccion al derecho de

asistencia y acompafiamiento a los pacientes con COVID-19 y al propio personal

124
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sanitario. Como dijo en un pronunciamiento el Comité de Bioética de Espafia‘®®

, “Esta
epidemia hace imprescindible el aislamiento de las personas infectadas, lo cual supone
afiadir a la enfermedad un factor de desconcierto y desgarro familiar del que no teniamos
experiencia. Los pacientes que requieren hospitalizacion, o estan institucionalizados en
residencias, sufren de manera especial esta desconexion de sus seres queridos. Lo
mismo ocurre con aquellos pacientes que presentan especial vulnerabilidad como son
las personas con discapacidad o los menores de edad. El sufrimiento se hace
especialmente lacerante cuando un paciente entra en la fase final de su vida con esta
privacion afectiva”. Recibir asistencia religiosa, maxime en momentos criticos y acaso
finales de la vida, es un derecho de las personas. Y brindarla, un derecho de las
confesiones y comunidades religiosas. Los ministros de culto encargados de brindarla
seran los primeros interesados en cuidarse y cuidar a los demas: es inadmisible
impedirles completa o significativamente el ejercicio de su ministerio.

Un documento muy reciente de la Santa Sede'”® destaca la importancia de la
asistencia espiritual a los enfermos y sus familiares, a la que caracteriza como “parte de
los cuidados paliativos”, destacando que “todo hombre tiene el derecho natural de ser
atendido en esta hora suprema segun las expresiones de la religiéon que profesa” (#10).
Lo mismo podrian decir las demas religiones.

La norma que impuso la cuarentena exceptud del aislamiento a personas “personas
afectadas a las actividades y servicios declarados esenciales en la emergencia” (art.6°),
sin mencionar entre ellas a los ministros de culto o a quienes prestan asistencia religiosa
a los fieles, particularmente quienes se encuentran internados o, durante el aislamiento,
imposibilitados de salir de sus casas. Sin embargo luego el Jefe de Gabinete de
Ministros dictd una decision administrativa segun la cual “Se permitira la circulacion de
los ministros de los diferentes cultos a los efectos de brindar asistencia espiritual,
debiendo los templos ajustarse en su funcionamiento a lo estipulado en el primer pérrafo
del articulo 5° del Decreto N° 297/20"**". De este modo las cosas se pusieron un poco
mas en su lugar: se levanté la restriccion a los ministros de culto a fin de que pudieran
asistir a los fieles, pero con prohibicion de “eventos religiosos” que impliquen “la

concurrencia de personas”®®.

125 be fecha 15 de abril de 2020

126 carta Samaritanus bonus de la Congregacion para la Doctrina de la Fe sobre el cuidado de

las personas en las fases criticas y terminales de la vida, 22.09.2020

127 becision Administrativa 429/2020 del 20/3/2020, BO 21/3/2020.

128 En |a provincia de Corrientes se dispuso la excepcién al aislamiento obligatorio para las

personas que debian dar “asistencia espiritual”, a partir del 9 de marzo.
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Ahora bien: el hecho de que los ministros de culto pudieran salir de sus casas no
implicé que pudieran ingresar en los hospitales.

En la provincia de Santa Fe el gobernador dispuso por decreto “la restriccion, a lo
estrictamente necesario, de las visitas a las personas alojadas en los hogares para
adultos mayores dependientes del Ministerio de Desarrollo Social. El Ministerio de Salud
dispondréa idéntica medida para los establecimientos privados sometidos a su control”*?°.

Mas drasticamente un Decreto de la provincia de Mendoza dispuso que “en los
hogares de adultos y geriatricos, publicos y privados, sélo se aceptaran visitas de
familiares directos o personal de salud”, excluyendo (al omitirlos) a los ministros de

130

culto™". Son algunos ejemplos.

En la Ciudad de Buenos Aires la Resolucion 781/20 del Ministerio de Salud**

“restringié” el “ingreso de visitas y/o acompafantes a los hospitales publicos de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a partir del dia 26 de marzo del corriente afio mientras se
encuentre vigente la situacion epidemioldégica causada por el virus COVID-19
(coronavirus)” (art.1), sin prever ninguna excepcion para la asistencia espiritual132.

Sin embargo la Iglesia intentd mantener este servicio. En el caso de la Arquidiocesis
de Buenos Aires, se reforzé el servicio sacerdotal de urgencia, se organizo la atencién de
hospitales y clinicas con sacerdotes que pudieran visitarlos regularmente para atender a
las personas internadas con las medidas de bioseguridad necesarias (preferentemente a
moribundos y personas que requirieran la uncién de los enfermos) y se organizd un
mecanismo de escucha y atencién telefénica a cargo de sacerdotes mayores o que por
diversas razones no pudieran salir a ejercer su ministerio, principalmente para personas
que debieran cumplir su aislamiento en domicilios particulares u otros lugares donde los
sacerdotes no pudieran tener acceso por no contar alli con elementos de proteccion
adecuados™®®. Pero no siempre los ministros de cultos fueron autorizados a ingresar a los
lugares de internacion.

La Ciudad de Buenos Aires recién el 24 de agosto dicté un “Protocolo para el
acompafiamiento a pacientes criticos en final de vida en contexto de pandemia COVID-

19" instado en buena medida por la Iglesia Catdlica, de aplicacién en los hospitales

129 Decreto 261/20 del 15/3/2020, art.14 (BO 17/3/2020)

130 pecreto 384/2020, art.10.

131 Del 21 de marzo de 2020, sin que haya tenido flexibilizaciones posteriores.

132 Conozco de casos de personas internadas que deseaban recibir la comunién o la visita de un

sacerdote y no les fue posible hacerlo.

133 hitps://arzbaires.org.ar/estadistica/Boletin/2020/Abril_Mayo.pdf
134

https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/protocolo _para _acompanamiento a_pacientes s
ud.pdf
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dependientes del Gobierno de la Ciudad. En él se prevé la actuacion de “Equipos de
soporte espiritual y duelo” cuya misién “sera la de acompafiar a la familia en funcién de
necesidades detectadas (durante la internacion o luego del fallecimiento)” (#3). Prevé
que el cuidado de los pacientes respete en todo momento sus “creencias y convicciones”
(#4.a), que la persona que sea admitida como acomparfante pueda concurrir con objetos
religiosos significativos para el paciente. Indica que “Se preguntara a la familia si la
persona profesa una religion determinada y si quisieran avisar al ministro religioso
o institucién religiosa de referencia correspondiente en cada caso, a fin de adoptar los
oficios religiosos apropiados, tanto en los finales de vida, como en Ilos
procedimientos a seguir en caso de fallecimiento” (#5.b).

En Entre Rios se dictd un protocolo para autorizar excepcional y restrictivamente
visitas de familiares a Hospitales Geriatricos, que no contempla la posibilidad de visitas
por parte de ministros religiosos™°.

En la provincia de San Juan, recién a finales de agosto'*®

se aprobd un extenso
“Protocolo para el Acompafiamiento de Pacientes en Situaciones de Ultimos Dias/Horas
De Vida (SUD)” que reglamenta el acompafiamiento a los moribundos por parte de
familiares y su contacto con ellos. Ese protocolo prevé que “tanto el paciente como el
acompafiante pueden recibir atencién psicolégica durante la visita, si lo deseen o es
sugerido por criterio médico”, pero sorprendentemente nada prevé respecto de la
asistencia religiosa.

En definitiva, las provincias demoraron mas de cinco meses en comenzar a atender
esta cuestion, y ni lo hicieron todas, ni lo hicieron siempre de manera apropiada. Miles de
personas murieron sin poder recibir asistencia religiosa, ni ellos ni sus familiares, por el

aislamiento estricto que se les impuso. Una clara afectacion a la libertad religiosa.
6.5. Funerales y exequias

Es indudable la especial importancia que tiene para las religiones la celebracion de
funerales o exequias, y la existencia de rituales o prescripciones religiosas que deben ser
cumplidos y que, en la presente emergencia, se han visto impedidos o severamente
restringidos. Cosa que, de acuerdo a la extensa jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos puede entrafiar una vulneracion de derechos

humanos garantizados por el Pacto de San José de Costa Rica.

135 hitp://www.entrerios.gov.ar/msalud/wp-content/uploads/2020/02/dcoes054-recomendaciones-
para-las-visitas-en-hospitales-geritricos-y-residencias-de-larga-estada-de-la-provincia.-actualizacin-
19052020.pdf

136 Decreto 1139/2020, BO 27/8/2020
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha subrayado muchas veces la
importancia de los ritos funebres y del derecho a enterrar a los muertos de acuerdo con
la propia cosmovision como un derecho humano fundamental con un componente
esencialmente religioso, aunque también cultural™’.

"La Convencion Americana no contempla explicitamente el derecho de “enterrar a los
muertos”. La Corte Interamericana ha abordado este tema no como un derecho
sustantivo, sino en el marco de las reparaciones en casos de desapariciones forzadas,
principalmente, como consecuencia de la vulneracion de algun otro derecho que si esté
previsto en la Convencién. Asi, por ejemplo, el Tribunal ha ordenado que, de encontrarse
los restos de una persona desaparecida, éstos sean entregados a sus familiares y que el
Estado cubra los gastos funerales o de sepultura. Asimismo, en otros casos, el Tribunal
se ha referido a la imposibilidad de enterrar a los muertos como un hecho que
incrementa el sufrimiento y angustia de los familiares, lo cual puede ser considerado en
las reparaciones para determinar un monto como indemnizacién inmaterial a favor de
ellos"'®
Unas “Recomendaciones” del Ministerio de Salud de fecha 23 de abril de 2020 para el

manejo de cadaveres de casos de COVID-19'*

fueron ambiguas, pero dicen
expresamente que “no se deben realizar actuaciones de limpieza ni intervenciones de
tanatopraxia o tanatoestética sobre el cadaver”, lo que implicaria incumplir algunas
normas importantes para algunas religiones como el judaismo o el islam. En cambio,
dice que “la disposicion final de los cuerpos puede tener cuatro destinos de acuerdo con
los ritos religiosos... a saber: conservacion, inhumacion, cremacion, traslado al
extranjero”, lo que sugiere que esos ritos deberian ser respetadosl4°.

Esas recomendaciones dicen que no hay indicaciones en la materia de la
Organizacion Mundial de la Salud, lo que no es cierto. La Guia de la OMS dirigida a
lideres religiosos y comunidades de fe del 7 de abril*** contiene un capitulo sobre

“practicas seguras de entierro” con indicaciones practicas de como desarrollar funerales

137 »Caso de la comunidad Moiwana vs. Surinam”, sentencia del 15/6/2005, Serie C, n°124;
"Caso Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas)", Sentencia de 19 de Noviembre de 2015 § 220; "Caso GOmez Palomino vs. Per(",
sentencia del 22/11/2005, Serie C N° 136, parr.141; "Caso de la Masacre de Maripipan vs.
Colombia", sentencia del 15/9/2005, Serie C n°® 122; entre otros.

1% Caso "La Cantuta Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas". Sentencia de 29 de noviembre

de 2006. Serie C No. 162, parr. 232, y Caso "Gonzéalez Medina y familiares Vs. Republica
Dominicana”, parr. 291.
139
cadaveres.pdf
140 cfr. GUZMAN LOZANO, Jorge Armando, “COVID 19 y el manejo ético de los cadaveres”, ED
T 286, 4/5/2020, ED-CMXVI-729.

141 hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/332047

http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001895cnt-covid19-manejo-
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y entierros reduciendo los riesgos de infeccion, incluyendo el lavado ritual de los cuerpos
en condiciones seguras y el respeto los “deseos de la familia del fallecido de ver el
cuerpo después de ser sacado de la instalacion médica donde el familiar ha muerto”.

La misma OMS emiti6 una guia sobre “Prevencién y control de infecciones para la
gestién segura de un cadaver en el contexto de COVID-19” de fecha 24 de marzo de
2020'* que dice entre sus “consideraciones basicas” que “Es preciso respetar y proteger
en todo momento la dignidad de los muertos y sus tradiciones culturales y religiosas, asi
como a sus familias” que también prevén el lavado del cuerpo, y que los familiares
puedan verlo aunque no tocarlo ni besarlo. También aclara que no hay evidencia de que
ninguna persona se haya contagiado el virus por contacto con un fallecido a causa del
COVID 19.

El 1° de mayo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos hizo un

llamamiento™*

a los estados “a respetar y garantizar los derechos de familiares de las
personas fallecidas en el marco de la pandemia de la COVID-19, permitir los ritos
mortuorios de manera adecuada a las circunstancias y, con ello, contribuir a la
preservacion de su memoria y homenaje”, a raiz de haber “recibido informacién sobre
diversas restricciones para la celebracion de funerales”. “Al respecto, la CIDH ha
reconocido en diversos casos que las dificultades que tienen los familiares para enterrar
a sus muertos es un hecho que impacta en su derecho a la integridad personal,
ocasionando angustia y un mayor sufrimiento. La Comisidon ha considerado que la
posibilidad de sepultar a los familiares fallecidos de acuerdo a sus creencias, aporta un
cierto grado de cierre al proceso de duelo, contribuyendo a mitigar las secuelas del
trauma, luto y dolor. Asimismo, la CIDH resalta que los obstaculos para que los familiares
puedan despedir a sus parientes de conformidad con sus propias creencias, ritos y
costumbres, genera un profundo dolor e imposibilidad de duelo. La Comisién recuerda
que la muerte se relaciona en algunos casos con profundas elaboraciones simbdlicas y
religiosas, y que, por lo tanto, el culto o rito mortuorio adquiere una importancia
fundamental para que las personas puedan realizar mas facilmente el duelo y reelaborar
sus relaciones con la persona difunta”.

En su comunicado la Comisién recordé que “el Sistema Interamericano ha reconocido
que la libertad de conciencia y religion permite que las personas conserven, cambien,
profesen y divulguen su religién o sus creencias. Segun ha sido interpretado por la Corte
Interamericana, “este derecho es uno de los cimientos de la sociedad democratica. En su

dimension religiosa, constituye un elemento trascendental en la proteccion de las

142 hitps:/lapps.who.int/iris/handle/10665/331671
143

http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/097.asp
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convicciones de los creyentes y en su forma de vida”. En particular, en casos
relacionados con comunidades indigenas y afrodescendientes, tanto la Comisién como
la Corte Interamericana han estimado que la imposibilidad de realizar los rituales
fanebres o de acudir a los sitios sagrados constituyen serios obstaculos a su
cosmovision y religiosidad, que afectan severamente su identidad e integridad cultural”; y
gue “la manera en que se trata el cuerpo de un familiar fallecido, asi como los problemas
relacionados con la capacidad de asistir al entierro y rendir homenaje a la tumba de un
familiar pueden constituir interferencias a la vida privada y familiar”.

Algunas provincias dictaron normas en la materia, restringiendo los derechos de los
familiares de las personas fallecidas e ignorando las directivas recién mencionadas. Asi
por ejemplo, en la provincia de Cérdoba prohibié que los familiares tomaran contacto
con fallecidos por COVID-19, no se admite el lavado ritual de los cuerpos, se impone
preferentemente la cremacion, y excepcionalmente el entierro (pero no por razones

religiosas)™*.

En Santa Fe se prohibié cualquier contacto de los familiares con el
cadaver, y no se admite la posibilidad del lavado ritual o procedimientos similares™*.

En Entre Rios, en cambio, la norma dictada permitié que los familiares pudieran ver
el cadaver de los fallecidos por COVID evitando el contacto fisico, se prohibieron
“actuaciones de limpieza ni intervenciones de tanatopraxia ni tanatoestética sobre el
cadaver”, y respecto de su destino final se recomendd respetar “los principios de
diversidad y no discriminacién”, lo que pareceria suponer el respeto por los ritos
religiosos pertinentes™*®.

La provincia de La Pampa cuando autoriz6 la apertura de cementerios, lo hizo
Unicamente los sdbados y domingos de 8.00 a 18.00 permitiendo el ingreso de no mas
de dos personas por familia, por no mas de treinta minutos, manteniendo el
distanciamiento social y medidas de higiene.

En la Ciudad de Buenos Aires se prohibieron los responsos y el acompafamiento
de ministros de culto en los cementerios, que recién fueron reestablecidos en el mes de
septiembre luego de seis meses de prohibicion™*’.

En general, como vimos, las normas tanto nacionales como provinciales prohibieron o

restringieron al maximo los funerales. Se prohibieron los velatorios, y en el momento del

1a4 https://www.cba.gov.ar/wp-content/uploads/2020/05/ANEXO-16-MANEJO-DE-OBITOS-

COVID19-versi%C3%B3n-ACTUALIZADA-12-05-20-1.pdf
145

https://www.santafe.gob.ar/ms/covid19/wp-content/uploads/sites/36/2020/04/Protocolo-de-
Manejo-de-Cad%C3%Alveres-V2.pdf

148 hitp:/www.entrerios.gov.ar/msalud/wp-content/uploads/2020/02/dcoes046-recomendaciones-
para-el-manejo-de-cadveres-por-covid-19.pdf
147

https://www.aica.org/noticia-vuelve-la-celebracion-de-los-responsos-en-buenos-aires
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entierro sélo se permitié ingresar a dos o tres familiares con medidas de cuidado
sanitario, sin posibilidad de responsos o ritos similares.

7. LA RESPUESTA DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

Las iglesias y comunidades religiosas en la Argentina en su casi totalidad
acompafaron sin fisuras las medidas gubernamentales de restriccién de la practica
religiosa, restringiendo por propia decision sus actividades.

La Iglesia Catolica no so6lo acat6 el aislamiento sino que dispensé a los fieles del
precepto de la misa dominical, suspendié las celebraciones de Semana Santa, y en
general la celebracién de sacramentos. El 11 de mayo la Comisidon Ejecutiva de la
Conferencia Episcopal comunicé haber acordado con el Gobierno “la posibilidad de que
los templos estén abiertos para la oracion individual, y los sacerdotes puedan recibir, de
ser posible de manera previamente acordada, a los fieles que soliciten ayuda y
orientacién espiritual. Siempre teniendo en cuenta las disposiciones sanitarias. En
cuanto a la celebracién con participacion de los fieles, cuando llegue el momento
adecuado para las mismas, se acord¢ ir trabajando en la elaboracién de los protocolos
litirgicos y sanitarios correspondientes”.

El Arzobispado de Buenos Aires ya el 19 de marzo decidid “Suspender las
celebraciones con asistencia de fieles en todas las parroquias, iglesias y capillas, hasta
nuevo aviso, recordando la dispensa del precepto dominical ya vigente para todos”, y
eso fue expresamente mantenido por una decision del 13 de mayo comunicada por el
arzobispo con todos los obispos auxiliares. Algo similar ocurrié en las demas didcesis.

La Iglesia Apostolica Armenia suspendié las celebraciones de la Semana Santa y
celebr6 la Pascua a puertas cerradas y sin fieles aclarando: “no  lo  hacemos por
voluntad propia sino en cumplimiento de la normativa estatal segun la cual todos los
ciudadanos del pais deben mantener el aislamiento”, asi como una disposicién en igual
sentido del Patriarca y Katolicés de todos los armenios**.

En el amplio mundo de las iglesias evangélicas prevaleci6 la obediencia a las
restricciones gubernamentales, incluso después de varios meses de vigencia, buscando

fundamentos biblicos para ello: el deber de obedecer a las autoridades (1Pe 2:17)"°.

18 Esta decision fue utilizada por el Juzgado Civil, Comercial y Contencioso Administrativo

Federal 2 de La Plata en el caso “NAZAR KASBO” ya citado (cap.4.2) para negar la medida
cautelar pedida por el actor consistente en que se lo autorizara a asistir a la iglesia para participar
de la misa y bautizar a su hijo; a pesar de que el actor pertenecia a otra iglesia (Catélica).

149 ROCHA GUTIERREZ, Ralll, “;Los cristianos deben someterse a las autoridades durante la

cuarentena?”, https://www.valoresreligiosos.com.ar/Columnas/los-cristianos-deben-someterse-a-
las-autoridades-durante-la-cuarentena-20?fbclid=IwWAR3U3Im-XZP-PVaFKaEsWrCku-
4r8Xm4vt2WxrdbvGmll7OvrwMNQnpavsM
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La excepcion a la regla la constituyeron grupos judios ortodoxos que resistieron el
confinamiento obligatorio para cumplir obligaciones rituales, tales como el “mikvé” o bafo
ritual en la sinagoga. Tras algun escarceo con la policia, lograron la autorizacién para
cumplir con ese precepto religioso cumpliendo medidas de cuidado sanitario establecidas
en un protocolo aprobado por el Superior Rabinato de la Republica Argentina que
funciona en la AMIA™. Luego se conocieron casos en la misma comunidad judia
ortodoxa de celebracién de matrimonios religiosos. En algin caso por una denuncia de
vecinos terminaron detenidos los contrayentes, el rabino y varios asistentes a la boda.

Otro caso ocurrié en San Luis donde la policia interrumpi6 la celebracion de una misa
en una parroquia y detuvo al sacerdote oficiante y a diez asistentes™".

Las comunidades religiosas fueron extremadamente pacientes y obedientes frente a
las imposiciones estatales que restringieron su actividad, pero eso fue generando un
creciente malestar interno, de muchos fieles que presionaron a los lideres religiosos para
recuperar en alguna medida la actividad de culto.

El 14 de julio, a cuatro meses de prohibicién de reuniones religiosas, se conocié una
declaracion conjunta del Arzobispo (catélico) de Buenos Aires, el Gran Rabino de la
Republica Argentina, el Arzobispo Metropolitano de la Iglesia Ortodoxa Griega y el
Eparca armenio titulada “Los derechos del pueblo argentino de relacionarse con Dios y

practicar su culto en todo tiempo™>?

, €n la que subrayaron que “la practica religiosa en la
ciudad de Buenos Aires tiempos de pandemia no es una actividad esencial, es una
necesidad vital”; que “Los sentimientos espirituales en el pueblo son tan importantes
como la vida misma”, y se quejaron de la pretension de “invisibilizar a Dios... No se lo
menciona ni se lo tiene en cuenta, desconociendo que el nuestro es un pueblo de fe, y
que es fundamental el apoyo de las comunidades religiosas para que el Estado pueda
aplicar con éxito las medidas para enfrentar la emergencia”, sefialando: “nos resulta
dificil el aceptar que se postergue el rito religioso del vinculo del hombre con su Creador,
mientras se habilitan otras actividades. Se deja asi de lado el recurso mas importante
para quienes en sus convicciones de fe y raices espirituales encuentran fortaleza, salud
y esperanza”.

Un obispo se quejo de que se hablase de que el Gobierno “habilita” o “autoriza” las
actividades religiosas. El ejercicio del derecho de expresar y celebrar publicamente la

propia creencia no es una gracia o0 concesion de la autoridad, cualquiera sea. Es un

150 hitps://www.clarin.com/politica/coronavirus-gobierno-exceptuo-ortodoxos-judios-cuarentena-

pueden-tomar-bano-sagrado_0_Q0CzFwD8S.html
151

https://www.infobae.com/coronavirus/2020/05/05/diez-detenidos-por-ir-a-misa-y-violar-la-
cuarentena-esto-es-un-gran-circo-aca-no-hay-pandemia/

152

https://www.aica.org/noticia-la-practica-religiosa-no-es-una-actividad-esencial-es-una-
necesidad-vital
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derecho natural y universal”*®®

. “En cuanto a la consideracién de los actos de la liturgia
catélica, como la celebracién de la Eucaristia y demas Sacramentos, éstos no se pueden
homologar a un espectaculo publico al establecerse protocolos sanitarios restrictivos
para la practica de cultos”, dijo también. Pero la mayoria guardé silencio.

Con el correr de los meses comenzaron a multiplicarse los reclamos. Asi, el clero de
San Carlos de Bariloche junto con su obispo reclamé duramente por la prohibicién de
actos de culto, bautismos y matrimonios cuando al mismo tiempo se permitia el
funcionamiento de bares y restaurantes, por ejemplo, considerando que “la prohibicion
gue pesa sobre nuestras actividades corresponde mas a una discriminacion religiosa,
que a motivos objetivos™™*.

Por otra parte, la prolongacién de la pandemia llamd la atencién de manera creciente
también sobre otros aspectos que motivaron la preocupacion de las confesiones
religiosas, como los efectos sobre los sectores mas vulnerables en una regién, como
América Latina, ya muy castigada por una enorme desigualdad. La pandemia no crea de
por si la pobreza y la desigualdad, pero las potencia. En ese marco, por ejemplo, el

Consejo Episcopal Latinoamericano hizo un llamamiento™®

para “que se adopten
oportunamente las medidas para asegurar que las vacunas estén disponibles para todos,
priorizando a los mas pobres, quienes han sido los mas afectados por la pandemia en
nuestro continente y en la humanidad entera. Que no sea el criterio econémico el que,
una vez mas, margine de la salud a los mas golpeados por esta crisis sanitaria: los
pobres”, y a una accién cooperativa entre los paises “que permitan disponer de centros
de investigacion, laboratorios y produccion de medicamentos, que rednan lo mejor de
nuestra inteligencia cientifica y que sean sostenidos en forma cooperativa por los paises
de la regidn, para hacer entre todos lo que por separado ninguno 0 muy pocos pueden.
Asi podriamos enfrentar también las llamadas enfermedades invisibles, fruto de
condiciones socio econdémicas deficitarias e injustas, que causan mas muertes que el
Covid-19 y para las cuales la industria farmacéutica no ofrece alternativas o no estan en
sus politicas de produccién, al no ser rentables”.

Es muy llamativa la tolerancia de las confesiones religiosas al modo prepotente con
que las autoridades prohibieron sus actividades, e incluso practicas de un impacto
absolutamente improbable en la transmisién de la enfermedad, como las confesiones.

Del mismo modo, es notable que no hayan existido sefialamientos, al menos publicos, a

133 | uis Collazuol, obispo de Concordia (Entre Rios), https:/aica.org/documento.php?id=209

154 https://www.aica.org/noticia-el-clero-de-bariloche-pide-el-retorno-de-las-misas-con-fieles-y-

advierte-sobre-discriminacion-religiosa
155 «

Un llamado a la integracion y a la cooperacion regional en blsqueda de soluciones frente a la
crisis por el covid-19. Carta a los lideres y gobernantes de América Latina y el Caribe”, Bogota
D.C., 21 de agosto de 2020
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la pretensién de muchos funcionarios plblicos de “autorizar” a las personas a rezar, o a
las comunidades religiosas a transmitir sus servicios religiosos por streaming, como Si
tuviera alguna facultad para hacerlo. Seguramente en muchos casos esos extravios
administrativos obedecieron mas al analfabetismo religioso de los funcionarios que a un
designio consciente. Pero eso no justifica la pasividad de la aceptacion.

También es cierto que con el tiempo se fue generalizando una silenciosa
desobediencia y se multiplicé la celebracibn de sacramentos o actos litdrgicos
supuestamente prohibidos, del mismo modo que muchas personas retomaron
actividades comerciales, profesionales o simplemente sociales que seguian formalmente
prohibidas. La consecuencia lamentable fue la profundizacién de una anomia cada vez
més extendida.

Se puede pensar que la pasividad de las autoridades religiosas obedecié al menos en
parte al temor de que una apertura prematura produjese algun contagio importante
originado en una reunion religiosa, y que eso fuera motivo de posterior reproche. La

duda es cuanto tiempo puede semejante temor sostener la pardlisis.

8. LA NECESIDAD DE ACUERDOS

En mi primera aproximacioén al tema, concluia que un modo de salvar la legalidad de
las restricciones a los derechos derivados de la libertad religiosa era que ellas fueran
tomadas de comun acuerdo entre el Estado y las confesiones. Es cierto que eso traslada
el problema al interior de las propias confesiones, donde es posible que no todos estén
conformes con el tenor de esos acuerdos. Pero en todo caso habria los mecanismos
internos para discutir y resolver esas disidencias.

Por otra parte, un acuerdo precedido de un didlogo maduro hubiera permitido evitar
los extravios reglamentarios y ayudar a los funcionarios a utilizar un lenguaje
minimamente adecuado y respetuoso

En la Argentina los acuerdos fueron implicitos, o mejor dicho, consistieron como se
dijo en la aceptacién resignada por parte de las autoridades religiosas de las
restricciones impuestas por las autoridades publicas. Si eso pudo entenderse en un
primer momento, dominado por la incertidumbre, es mas dificil de admitir a medida que
transcurrieron las semanas y los meses.

En Italia, luego de las restricciones iniciales, se alcanzaron acuerdos entre el Estado y
las confesiones religiosas, con la significativa caracteristica de adecuarse a las
particularidades de cada una de ellas. El 7 de mayo de 2020 fue firmado un protocolo
entre la Conferencia Episcopal Italiana y el gobierno, en cuya elaboracién participaron la
presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio del Interior y otros organismos. Pero

también se firmaron acuerdos con fecha 15 de mayo de 2020 con las comunidades judia,
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islamica, budista, hinduista, Baha’i, Sikh, y con las iglesias protestantes, evangélicas,
Anglicana, Ortodoxa y de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias'®. Italia, al igual
que la Argentina, arrastra desde hace décadas la frustracion de no haber podido aprobar
una ley de libertad religiosa. Pero a diferencia de la Argentina, mientras tanto ha sabido
desarrollar las necesarias garantias a la libertad religiosa por medio de acuerdos
(“intesse”) con las distintas confesiones religiosas, siguiendo de alguna manera el
modelo del Concordato entre la iglesia Catdlica y el Estado pero adaptados a las
particularidades y necesidades de cada una. Aca nada de eso ha sido posible157.
Ciertamente, los acuerdos que propiciamos deben tener como eje el respeto de la
libertad religiosa. Si los precede un dialogo maduro, se podrian evitar injerencias
indebidas en la autonomia de las confesiones religiosas. Por poner un ejemplo: La
Ciudad Auténoma de Buenos Aires emitio recién el 14 de septiembre (tras seis meses de
prohibicién absoluta de reuniones religiosas) un “Protocolo para el funcionamiento de
lugares de culto para prevenciébn y manejo de casos de COVID-19”, aplicable
indistintamente a todas las confesiones religiosas, que incluyo la exigencia de “acciones
especificas desde una perspectiva de género” tales como “promover que las decisiones
que se tomen favorezcan el ejercicio de los derechos de los varones y mujeres de

manera igualitaria” (7.4). Los comentarios huelgan.
9. LOS NUEVOS DESAFIOS

La pandemia del COVID 19 ha producido muchisimos efectos inesperados, y entre
ellos un salto cualitativo y no sélo cuantitativo en la incidencia de nuevas tecnologias en
la vida de personas y comunidades. La tecnologia y la globalizacién son protagonistas
de la pandemia, para bien y para mal. No se hubiera expandido tan rapido y a todo el
planeta si no fuera por los aviones, pero es en la biotecnologia en la que confiamos para
el hallazgo de una vacuna o un tratamiento que permita dominar la enfermedad.

Hay dos tecnologias en las que quisiera detenerme, y vincularlas aunque parezca
extrafio con la religion: la de la informacion y la de la comunicacion, muy
interrelacionadas entre si. Del mismo modo en que estan interrelacionados y son
interdependientes los derechos humanos. La libertad religiosa no es un derecho aislado,
sino que actla junto con otros: los derechos de asociacion, de reunién, de informacién, y

tantos mas. Veamos algunos ejemplos.

156 Ver los textos de los acuerdos en

https://www.qgazzettaufficiale.it/eli/id/2020/05/17/20A02717/sg
157

Desde hace semanas circula entre las confesiones religiosas un supuesto protocolo para la
apertura de los locales de culto donde sea autorizada, que habria sido elaborado por la Secretaria
de Culto, y que es una copia del italiano para la Iglesia Catolica, sin atender a las particularidades
de las demas confesiones.
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9.1. Libertad religiosa, privacidad e informacion

Una de las herramientas utilizadas para controlar al coronavirus ha sido el
seguimiento de las personas infectadas o presuntamente infectadas. Por una
combinacion de la informacion brindada por los teléfonos celulares, los mecanismos de
reconocimiento facial a partir de camaras de seguridad, y el uso de poderosas
herramientas de inteligencia artificial, en paises como China o Corea del Sur fue posible
reconstruir detalladamente el trayecto de esas personas en los dias previos a la
manifestacion de la enfermedad o su diagndstico, y de ese modo identificar a todas las
demas personas que habian interactuado con ellas. A partir de esa experiencia, en otros
lugares (incluso en la Argentina) se propuso hacer obligatoria la descarga en los
celulares de una aplicaciéon que permite tener ubicado a su portador en todo momento
para saber a partir del cruce de informacion con quienes toma contacto.

Esto que a alguno puede parecerle orwelliano o de ciencia ficcion, es realidad pura y
dura. Es la materializacion del Gran Hermano, y el jaque mate a la privacidad de las
personas. La vetusta formulacién del “derecho a la intimidad” que conservé el Cdodigo
Civil y Comercial argentino de 2014 (que habla de la “publicacion del retrato” de las
personas como forma de violar la intimidad) resulta ahora mas vetusta que nunca. La
injerencia del Estado (y de las grandes corporaciones, que son muchas veces mas
poderosas que los estados) en la vida privada ya no conoce limites. Aunque sea con el
noble propdsito de cuidar nuestra salud.

¢ Tiene esto que ver con la libertad religiosa? Si.

Uno de los derechos derivados de la libertad religiosa y de conciencia es el derecho a
guardar reserva sobre la propia religiébn y convicciones. La contracara del derecho de
manifestar y exhibir la propia religion es el derecho de no hacerlo. Nadie debe ser
forzado a revelar sus convicciones. Ahora bien: si queda registro de todos mis
movimientos y contactos personales, y si el Estado (o, repito, alguna corporaciéon de
incierto domicilio) puede conocer exactamente donde estuve, con quien y por cuanto
tiempo, nada cuesta programar a las computadoras que almacenan o analizan esos
datos para obtener un reporte de todos y cada uno de los asistentes a un determinado
lugar de culto, de todos los que han tenido contacto con determinado ministro religioso,
saber si alguien acude al tempo en horario de misa o fuera de él, y toda otra clase de
datos que se quieran imaginar.

¢Es eso aceptable? Mas aun, suponiendo que no lo fuera, ¢es posible impedirlo?
¢Hay herramientas técnicas, y herramientas legales, para bloquear esa intromision en la

privacidad de las personas en su faceta religiosa? Si no las hay, ¢se las podria o se las
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deberia desarrollar? Son interrogantes que vale la pena formularse, antes de que sea

demasiado tarde. Sino lo es ya.

9.2. Jaque al secreto religioso

Vamos un paso mas alla. Esta claro que quien controle las herramientas adecuadas -
que existen- puede identificar a cada una de las personas que haya tomado contacto con
un ministro de culto. ¢Puede también acceder al contenido de sus conversaciones?
Acaso parezca demasiado paranoico proponer esta posibilidad, pero si no es
técnicamente posible hacerlo ya (y sospecho que lo es), lo sera en cualquier momento.

El secreto religioso (y dentro de él, esa especie particular que es el secreto de
confesion o sigilo sacramental catélico) ha gozado y goza de una especial proteccion.
Esa proteccidn existe a favor del fiel o penitente que ha confiado el secreto al ministro de
culto, pero también a favor de ese ministro (0 mas precisamente, de su ministerio: es la
garantia para los demas fieles de que podran confiar en él) y de la confesién religiosa de
la que se trata (es la garantia de que sus ministros no seran forzados a obrar en contra
de su conciencia y de su deber religioso). Ahora bien, el presupuesto es que el secreto
es, justamente, secreto. Algo conocido Unicamente por el fiel y el ministro de culto, que
éste no podra ser forzado a revelar (y que si lo hiciera incumpliendo su deber de secreto,
podria ser sancionado incluso penalmente, mas alla de la sancién que le quepa en el
orden religioso).

Pero si lo que debia permanecer secreto resulta accesible a terceros que dispongan

de la tecnologia apropiada, se acabé el secreto.

9.3. Practicareligiosa virtual o a distancia

Una de las transformaciones que trajo la pandemia fue la revalorizacioén de la préctica
religiosa doméstica, padres e hijos encerrados en sus casas e impedidos de asistir a las
reuniones litdrgicas o de oracién semanales. Pero ese modo redescubierto de practica
religiosa, que no se puede decir que sea nuevo, adquirié un formato diferente por el uso
de nuevas tecnologias. La liturgia por streaming, o por internet. Asi por ejemplo, nunca
hubo tantos fieles de todo el mundo que asistieran -aunque fuera a la distancia- a la
celebracion diaria de la misa del Papa. Ver la misa por television era cosa de ancianos y
de enfermos. ¢ Es posible que de aqui en mas sea la practica también de los jévenes (los
pocos que aun asisten a misa, cierto) y de gente sana?

Es temprano todavia para decir si estas nuevas practicas pasaran a ser parte de la
tan mentada “nueva normalidad”. Las normas litirgicas de todos los grupos religiosos

son antiguas y estan hechas cuando no era imaginable esta forma de participacion.
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Todos sabemos que no es lo mismo el contacto cara a cara que la virtualidad. Pero
también es cierto que la tecnologia permite un alcance inusitado a ciertas celebraciones.
Jvendra el tiempo en que las viejas normas litirgicas o preceptos respecto de las
practicas de culto o la oracién sean adaptadas a estas posibilidades? Asi como hay
altavoces que reemplazaron el llamado del muecin en las mezquitas, ¢habra
transmisiones por streaming o redes virtuales que reemplacen la asistencia personal de
quienes desean cumplir los dias y horarios de oracion?

Muy al comienzo de la imposicion del aislamiento, no falté algun obispo que autorizo
las confesiones por teléfono. Rapidamente fue llamado al orden y dijo que no podia
usarse ese medio para la confesion sacramental, pero en muchos lugares se organizaron
formas de asistencia y consejeria espiritual en forma remota, incluso para “aprovechar” a
ministros de culto ancianos que estaban particularmente impedidos de salir o de
mantener contactos cara a cara. Si tantas actividades, desde las clases y examenes
hasta las sesiones parlamentarias o las reuniones de directorio de las empresas se han
podido hacer por videoconferencia y, seguramente, se seguirdn haciendo al menos en
parte de ese modo aunque pase la pandemia, ¢no serd tiempo de revisar también
algunas normas sacramentales para aprovechar las nuevas tecnologias?

Al fin y al cabo, durante siglos no habia otra forma de acudir a la iglesia que no fuera
caminando o a caballo si se poseia uno, por lo que tenia sentido dispensar del precepto
de hacerlo a quien vivia a cierta distancia del templo. Pero habiendo automoviles y
autobuses, es claro que la distancia que impide la asistencia personal es bien distinta. Si
el Papa imparte la bendiciéon “urbi et orbi” por radio y TV y lo fieles se consideran y
sienten bendecidos de esa manera, ¢por qué no sera vélida una absolucién dada en

una videoconferencia persona a persona?
10. CONCLUSIONES

Esta contribucion es acaso demasiado extensa, pero tuvo por objeto poner de
manifiesto el modo en que en la Republica Argentina se ha “legislado” durante la
pandemia del coronavirus en materia religiosa. “Legislacién” que ha consistido
mayormente en actos administrativos de distintos niveles de gobierno, principalmente
provinciales, exorbitando su competencia y limitando la libertad religiosa en una medida
sorprendente.

La incuestionable finalidad de proteger la salud publica ha sido utilizada sin tino ni
criterio para impedir no solamente reuniones masivas sino incluso actos individuales o la
recepcion de la mas elemental asistencia religiosa en momentos en que ella resultaba
especialmente acuciante y necesaria. Ese abuso, contrario a la Constitucién Nacional y a

los tratados internacionales de derechos humanos, y a sus pautas de interpretacion
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dadas por los 6rganos de aplicacion como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sido posible por la pasividad de las autoridades religiosas que han
consentido tales abusos, seguramente con la muy explicable intencién de no poder ser
abusadas de complicidad en la diseminacién de la enfermedad.

Lo mas penoso de esta situacidon es que ni siquiera ha resultado util. La Argentina ha
transitado la cuarentena o lockdown mas extensa del mundo: siete meses continuos, al
tiempo de cerrar estas lineas. Siete meses en los que en extensas y pobladas zonas del
pais se impuso una prohibicion absoluta de reuniones religiosas, una restriccién casi total
de la asistencia religiosa a los enfermos y moribundos y sus familiares, y otras
inaceptables e innecesarias limitaciones. El resultado no ha sido controlar la pandemia.
La Argentina esta, a pesar de esas restricciones (que ciertamente también han
alcanzado a otros derechos fundamentales, como el de transitar, entrar y salir del pais,
ejercer el comercio o la industria, usar de la propiedad, y varios mas) entre los paises
con méas cantidad contagiados y de fallecidos en el mundo, sin que nunca se haya
logrado “aplanar la curva” de la enfermedad, que continta creciendo.

Es aun temprano para extraer conclusiones definitivas, pero es claro que algo se ha
hecho mal. Las comunidades religiosas hicieron una contribucion decisiva y muy valiosa
a la atencion de los mas vulnerables y a la asistencia social a quienes iban quedando al
costado del camino, y cosecharon un magro reconocimiento. Asi como es claro que la
pandemia no ha creado algunos graves problemas (como la enorme desigualdad
econOmica, de conectividad digital y otros) sino que los ha puesto en evidencia, también
ha puesto en evidencia una extraordinaria ignorancia religiosa por parte de los
gobernantes, que no han acertado ni siquiera en el lenguaje, y menos aun en el

contenido de las normas dictadas.
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