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La corrupcion no es un fenémeno que
aparezca espontaneamente en los gobiernos
o en otras instituciones. Tiene raices en la so-
ciedad. Es el resultado de un deterioro en las
cualidades morales de una sociedad que asi
se ve mas propensa a quebrar reglas éticas en
la busqueda de beneficios personales. El ma-
yor o menor impulso y generalizacion que la
corrupcion pueda tener dentro del estado,
seguramente tendra relacion con los valores
y pautas historicas de quienes detentan el po-
der, con el grado de intervencion estatal, y
con la capacidad de tener 6rganos de seguri-
dad y justicia eficientes, pero dificilmente se
podria dar un estado corrupto dentro de
una sociedad de altos valores éticos.

Los actos corruptos suelen implicar a dos
partes: el corruptor y el corrompido. Ambos
son culpables y ambos estan interesados en
ocultar el hecho. Por ello es dificil encontrar
pruebas de la corrupcion aunque ésta se co-
nozca por infidencias o se intuya por subitos
enriquecimientos o niveles de vida. El oculta-
miento genera, en el otro extremo, una gran
facilidad para adjudicar injustificadamente
conductas incorrectas, a veces con mala in-
tencion. Por otro lado, la propension de la
gente a aceptar teorias conspirativas crea un
ambiente propicio para generar un clima de
pesimismo generalizado, donde, bajo el slo-
gan "todos roban', se crea la necesaria con-
fusién que favorece el mimetismo de los que
efectivamente lo hacen.

La gravedad social de la corrupcion au-
menta cuanto mayor es la cantidad de gente
complicada en un mismo acto, o cuando se

eleva el nivel de la instituciéon. Por ejemplo
es mas grave el caso de un parlamento en
donde se distribuyan pagos provenientes de
quienes se benefician por una ley asi aproba-
da, que el caso de una coima a un funciona-
rio publico aislado. Es mas grave que haya
corrupcion en un juzgado federal que en
uno de faltas. Cuando en un acto de corrup-
cion se involucran muchas personas de alto
nivel, ello significa que se han reducido los
temores y que se extiende la impunidad. Se-
guramente la expansion de la corrupcion
minimiza la capacidad de reaccién.

Un sintoma claro de la creacion de am-
bientes amplios de corrupcion es el desenfa-
do en el trato del tema por quienes han vivi-
do muchos afnos en ese medio sin ser penali-
zados. Hace algunos anos un dirigente sindi-
cal argentino hacia declaraciones a un me-
dio de prensa diciendo que "nadie se hace ri-
co trabajando”, y ademas explicaba como se
obtenian los retornos de honorarios pagados
por el gremio a profesionales y consultores.
Por la naturalidad con que lo exponia, sé6lo
cabria interpretar que luego de una larga
practica en esas artes habia llegado sin que-
rer a asumir que no eran incorrectas. En los
paises con fuerte y cronica corrupcion se
pueden encontrar ejemplos numerosos de
desenfado, y hasta exposicién publica deli-
berada de enriquecimientos indebidos, casi
como una senal del poder del que se dispo-
ne. Esto ocurre en muchos paises latinoame-
ricanos como Paraguay, México y Venezuela,
por nombrar a algunos de los que mas su-
fren este flagelo. También ocurre en otros
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continentes incluyendo Asia, Africa, y Euro-
pa, particularmente en Rusia.

En general el que paga sobornos tiene
menos reprobaciéon social que el que los re-
cibe. Es comun encontrar empresarios o ge-
rentes de ventas relatar con tono de protesta
o ironia como han necesitado pagar "contri-
buciones" para lograr ventas o contratos o
aprobaciones de funcionarios publicos, o
también de gerentes de compras u otros eje-
cutivos de empresas privadas. Recuerdo una
reunion bastante numerosa de un consorcio
que aspiraba a un contrato con una empresa
del estado y encontraba la dificultad de la
desaprobacion de un funcionario al que se
lo suponia incorruptible. Uno de los empre-
sarios alli presentes aleg6: "déjenmelo a mi
que no me dura un round". Hubo risas,
aprobacion y alivio en el resto de sus socios.
Desconozco el resultado, pero me resulto
claro que ciertas barreras habian sido supe-
radas y que cualquiera de los alli presentes
tendria pocas inhibiciones para enriquecerse
si estuviera en la situacién de pedir sobor-
nos, aunque no lo expondria con similar de-
senfado. Es evidente que la corrupcién en el
estado esta impulsada por la falta de solidos
principios éticos y por la falta de reproba-
cion social.

Comparaciones Internacionales

Algunas instituciones internacionales han
publicado rankings de paises segun el nivel
de corrupcién percibido por los hombres de
negocios y otros opinantes. Acompanamos a
este trabajo diversos rankings publicados so-
bre corrupcion: 1) el del World Economic
Forum de 1996; 2) el del IMD de Suiza del
World Competitiveness Yearbook de 1996; 3)
el de la revista Impulse de Alemania de 1995;
4) el resultado de una encuesta realizada por
el Departamento de Ciencias Politicas de la
Universidad de Amsterdam sobre la corrup-
cion en la politica.

Hay gran coincidencia entre los distintos
trabajos. En casi todos ellos Nueva Zelanda y
Dinamarca se ubican en los lugares de me-
nor corrupcion. A partir de alli el ordena-
miento hace dificil establecer relaciones sis-
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tematicas que permitan identificar las causas
de la corrupcion en los paises. Hemos inten-
tado relacionar corrupcion con nivel de de-
sarrollo, segliin se muestra en el grafico que
también acompana este trabajo. Para ello he-
mos utilizado el ordenamiento del World
Competitiveness Yearbook. Sin duda cual-
quiera de estos trabajos resulta de encuestas
con algiin grado de subjetividad, y el hecho
de asignar puntajes no debe considerarse co-
mo reflejo de alta precision. Pero, de todas
maneras, puede resultar alguna conclusion.

Existe una tendencia a menor corrupciéon
en los paises de mas altos ingresos, y vicever-
sa. Es posible que por estar relacionado el ni-
vel de educacion con el ingreso, esa tenden-
cia esta reflejando en realidad la influencia
de la educacion. De los 20 paises de la mues-
tra con mas corrupcion, 16 tienen un ingre-
so inferior a los 10.000 délares por habitan-
te. Por otro lado, de los 20 paises con menor
corrupcion, 19 tienen un ingreso superior a
los 15.000 dolares. Hay algunos paises que se
apartan del lugar que teéricamente les co-
rresponderia en esta correlacion. Italia, Gre-
cia y Espana muestran un nivel de corrup-
cion muy alto en comparaciéon con los que
tienen similar nivel de ingresos. Rusia es el
pais con mayor corrupcion segin la mayoria
de los estudios. Chile, Israel, Portugal y Sud
Africa tienen niveles de corrupcioéon inferio-
res a los de otros paises de similar desarrollo.

Para aquellos que quieren ver la religion
como un factor relacionado con la corrup-
cion, aparecen contradicciones que parecen
invalidar la tesis. Paises catolicos y con corrup-
cion como Italia o Espana, encuentran la con-
trapartida de Portugal, o Francia. La gama de
religiones predominantes es amplia y diversa
de ambos lados de la balanza.

Es bien posible que el grado de interven-
cion estatal se refleje en el fenomeno co-
rrupcion a partir de estas comparaciones en-
tre paises. Particularmente podria hablarse
del efecto negativo de las transiciones desde
un sistema colectivista hacia otro de merca-
do, cuando la apertura atin no es total. Rusia
seria este caso, aunque habria que poder ex-
plicar el porqué de la diferencia con Polonia
o Hungria.

Hay un espacio muy amplio para avanzar



en la investigacion sobre el fenomeno de la
corrupcion sobre la base de la comparacion
internacional. ¢Sera efectivamente la educa-
cion? ¢Sera la religion predominante, o el sis-
tema economico, o el origen étnico predomi-
nante?. Puede que estos factores influyan, pe-
ro seria erroneo un planteo deterministico.
El alma humana y la razon siempre estaran
en condiciones de optar por el bien frente al
mal, y las sociedades son en definitiva conjun-
tos de seres humanos.

El efecto de las privatizaciones
y desregulaciones

La institucion del estado es mas propicia
que la actividad privada para la corrupciéon
de sus funcionarios. La razon es simple: en el
estado los funcionarios estan mas lejos y me-
nos conectados de quienes se perjudican con
los costos ocasionados.

Las privatizaciones y la desregulacion han
reducido sin duda los actos de corrupcion,
aunque estos no hayan desaparecido. Una
sociedad menos regulada genera menos
campo para la corrupcion. Toda vez que esta
en manos de una persona decidir discrecio-
nalmente sobre beneficios de otra, se da un
espacio propicio para la corrupcion, que se
motoriza por ambos lados. El funcionario
descubre la oportunidad y el interesado pri-
vado encuentra un camino mas facil de lo-
grar beneficios, sin el esfuerzo de competir o
reducir sus costos. Simplemente debe com-
prar voluntades gastando una suma menor al
beneficio obtenido. Una vez que esta actitud
corrupta se extiende, los empresarios que no
habian entrado en ella encuentran que o
bien lo hacen, o si no deben abandonar la
actividad. La conciencia de esos empresarios
se alivia interpretando que no lo hacen por
su propia iniciativa o voluntad, sino porque
resulta de una regla impuesta que deben
aceptar para mantener viva su empresa, res-
guardando a sus accionistas y trabajadores.
La coima se constituye asi en un rasgo de la
llamada "patria contratista".

Tanto en Argentina como en muchos
otros paises habido en la década del noventa
una disminucioén de los espacios propicios

para este tipo de corrupcién, debido a las
privatizaciones, desregulaciones y a la instru-
mentacion de una economia mas abierta y
de mercado. Se han desmantelado los siste-
mas de control gubernamental de precios y
mercados; se eliminé el control de cambios;
se suprimieron las exigencias de aprobacion
previa de importaciones; se suprimieron las
autorizaciones en las inversiones extranjeras;
y se eliminaron las intervenciones estatales
en muy diversas areas.

Las regulaciones han respondido tradicio-
nalmente a intereses sectoriales donde los
sectores mas fuertes pudieron lograr medidas
de intervencion estatal en su favor. El avance
de las regulaciones luego de la crisis del
treinta, se produjo en el marco de las politi-
cas anticiclicas inspiradas por Keynes y la ola
internacional de politicas sociales que acorn-
pano al New Deal, pero en muchos paises
esas regulaciones fueron aprovechadas y mo-
torizadas por sectores empresarios y sindica-
les. Resultoé finalmente que se cre6é un campo
mucho mas propicio para la corrupcion.

El tradicional planteo empresario de im-
plementar una "politica industrial activa",
entendiendo por tal los beneficios tributa-
rios o subsidios para inversiones industriales
en determinados sectores o regiones, genera
un espacio importante de corrupcion. Mu-
chos empresarios de la industria reclaman
todavia de los gobiernos politicas publicas
activas para promover la industria, sin darse
cuenta de que estan pretendiendo regula-
ciones que, por otro lado, también ahora
critican como opuestas a la economia de
mercado.

La necesaria discrecionalidad de los fun-
cionarios y el enorme beneficio que podian
otorgar en la aplicacion de politicas de pro-
mocion ha sido un caldo de cultivo para la
corrupcion. Los decretos de promocion in-
dustrial tenian precio en algunas provincias
argentinas. A. Ades y R. Di Tella (1996) ana-
lizaron y demostraron que el supuesto im-
pacto positivo sobre la inversion de las politi-
cas industriales activas, es compensado por el
desaliento que genera la corrupcion que
aparece siempre como consecuencia de esas
politicas. Puede corroborarse esa conclusion
a la vista de la experiencia argentina.
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Privatizar y desregular no elimina todas
las ocasiones de practicas corruptas

Sin embargo, aun después de las privatiza-
ciones y desregulaciones, subsisten muchos
espacios de actividad de gobierno en donde
se mantienen incentivos para actos corrup-
tos, ya que es imposible alinear totalmente el
bien comun con la optimizacién de los bene-
ficios individuales. También es imposible ha-
cer converger inequivocamente los intereses
de una institucion con los de las personas
que actiian en ella. Esto también se aplica a
empresas privadas, y es mas evidente cuando
el tamano de la institucion es mayor, alejan-
do a quienes actiian y deciden, de los accio-
nistas o contribuyentes, que son los que se
benefician o perjudican con el resultado. Es
por ello que para que una sociedad no tenga
corrupcion publica, no puede dejar de ha-
ber personas con vocacion de bien publico.
Si solo prima el interés economico, en toda
funcién en donde el beneficio personal no
converja con el interés de la institucion, o
con el bien comun si es el Estado, se produ-
cira corrupcion. De todas maneras, cuando
los funcionarios publicos reciben remunera-
ciones muy por debajo de los equivalentes en
el sector privado, se requiere una vocacion
mas intensa para resistir las oportunidades
de corrupcién. Se dice que la corrupcioén se
produce cuando se enfrenta a hombres ordi-
narios con situaciones extraordinarias. Las
bajas remuneraciones finalmente desembo-
can en instituciones que retienen preponde-
rantemente personas ordinarias y soélo algu-
nos ascetas o patriotas. Cuando ello ocurre
en la policia o en la justicia, que por defini-
cion actuan siempre frente a situaciones ex-
traordinarias, la corrupcion avanza en los or-
ganos mas criticos haciendo inevitable que
una sociedad se desplace a escenarios de ma-
yor gravedad.

La corrupcion en actos individuales

El pago de sobornos es tal vez el mecanis-
mo mas explicito de corrupcion y el que
siempre abarca al menos dos partes, sin em-
bargo no es la tnica via de acciones "corrup-
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tas". El incumplimiento de las normas lega-
les o de las reglas no escritas de convivencia
en beneficio propio, pero en perjuicio de los
demas, es también en general una forma de
actitud antisocial y por lo tanto corrupta. Sin
embargo aqui el tema es mas complejo y difi-
cil de discernir.

El comportamiento ético en acciones indi-
viduales no tiene caracteristicas tan definidas
como el caso de un soborno. El blanco y ne-
gro admiten variados tonos de gris. ¢Pode-
mos calificar de corrupto el no respeto a un
senal de Velocidad Maxima 60 Kms/hora en
una carretera donde no hay riesgos de circu-
lar a 100?; ¢Es corrupto comprar y vender di-
visas fuera del mercado oficial cuando éste
regula una cotizacion artificial?; ¢Es inmoral
tener un trabajador doméstico no declarado
cuando hay altisimos impuestos al trabajo y
engorrosas tramitaciones?. Si estas preguntas
debieran tener una respuesta afirmativa, nin-
gun argentino estaria excluido de haber pa-
sado por la corrupcion, incluido el que sus-
cribe. Pero la existencia de grises no impide
reconocer las graduaciones y la calificacion
relativa de los comportamientos desde la po-
sicion de un observador que se ubique en el
baricentro de los valores morales aspirados
por una sociedad.

Hace unos anos el peruano Hernando de
Soto impact6 a toda Latinoameérica con su li-
bro "E1 Otro Sendero". Alli describia como
el estado, con su excesiva intervencién en la
sociedad y su despilfarro, impulsaba casi ine-
vitablemente hacia la informalidad. El traba-

jo "en negro" y la evasion impositiva se mos-
traban no solo como la tinica forma de so-
brevivir, sino también como una forma de es-
cape al estancamiento y el retraso de los pai-
ses sometidos al estatismo. La relativizacion
de las normas éticas frente a la ley publica y
su incumplimiento se exponian como vale-
deros, cuando el estado habia construido
una estructura y reglas que escapaban, a su
vez, de una actitud moral de respeto al ciu-
dadano y a su libertad individual. La con-
frontacion con la injusticia daba lugar y pa-
recia justificar el quiebre de las normas im-
puestas por un estado que erraba la inter-
pretacion del bien comun y generaba injusti-
cia. Por cierto que la tesis de Soto era modi-



ficar al estado y sus reglas de intervencion,
sin embargo mientras ello no ocurriera su li
bro dejaba planteada la justificacion de la
evasion impositiva y la elusion de las regula-
ciones excesivas.

Hernando de Soto es un exponente de
una ética utilitarista, del tipo de las plantea-
das por Carl Fiedrich o Samuel Huntington.
Este enfoque es diferente al de la Iglesia y al
de casi todas las religiones, como asi también
al de Kant, que adjudican valor ético o moral
a los hechos por su propia esencia: Son bue-
nos o son malos segun la intencién, indepen-
dientemente de sus consecuencias. En cam-
bio, el entorno de circunstancias atenuantes
o el efecto final son aspectos mas tenidos en
cuenta en la optica utilitarista. La doctrina de
Cristo, los Mandamientos, la ley mosaica o el
Coran son claros respecto al comportamiento
del alma humana. Sin embargo, no dejan de
exigirle al hombre tener en cuenta a su proji-
mo y evitar en ciertos casos un mal mayor
frente al cumplimiento de la Ley. En un caso
extremo de peligro de la vida de un hijo es li-
cito robar para darle de comer. La verdad ad-
mite zonas de duda, aunque en situaciones
de alta corrupcion uno se siente mas inclina-
do al enfoque absoluto del tipo kantiano.

Comportamiento legal,
y comportamiento ético

Se puede distinguir entre el comporta-
miento legal y el ético. Particularmente esta
distincion es interesante, cuando la ley per-
mite ventajas para algunos en detrimento de
muchos. Un diputado en Argentina puede
legalmente otorgar pensiones graciables en
dinero a quien él disponga, de acuerdo a su
criterio. Por lo tanto puede legalmente dar-
selas a un pariente o a un amigo, o retribuir
un favor politico. ¢Pero esto es ético? ¢Es éti-
co que un gobernante designe en cargos ren-
tados a todos sus parientes, aunque ello no
esté impedido por la ley?.

En Argentina se conoce un tipo de protes-
ta denominado "trabajo a reglamento". Con-
siste en cumplir estrictamente las leyes y los
reglamentos, lo que siempre da por resulta-
do un menor rendimiento laboral, o incon-

venientes para la poblacion o el transito en
su caso. Nunca la ley puede contemplar to-
dos los requisitos del comportamiento hu-
mano ni puede prever las necesarias flexibili-
dades que deben decidirse continuamente
dentro del espiritu del bien comun. Si la le-
tra de la ley lo intentara, seria incumplible.
Por eso mismo la ley requiere del hombre
un aporte ético y no solo un cumplimiento
formal.

Los aportes a los partidos politicos como
semilla de corrupcion

El sistema republicano de representacion
por partidos politicos origina fuertes necesi-
dades de fondos para solventar las campa-
nas. El desarrollo de los medios de difusion
ha impuesto fuertes costos a los partidos,
que no pueden cubrir con las cuotas de los
afiliados ni con los subsidios gubernamenta-
les que reciben. Se ven obligados a solicitar
aportes a personas y empresas. Esta practica
ha llevado al camino de la exaccion y el so-
borno a muchos politicos que luego han ac-
cedido al poder o al parlamento. El limite
de lo ético se ha borrado y muchos politicos
se han acostumbrado a pedir "para el parti-
do" aunque ya no se trate de una campana
desde fuera del poder. Han aparecido los re-
colectores de fondos que se quedan con lo
suyo, y funcionarios de muy alto nivel que
no tienen reservas en aceptar o pedir fondos
para otorgar favores, tranquilizando su con-
ciencia con solo repartir o entregar al parido
una parte de lo recibido. La generalizacion
de esta practica ha creado suficientes com-
plicidades como para asegurar la impunidad
de todos los involucrados. Por ejemplo, du-
rante los dos Ultimos gobiernos constitucio-
nales la masa de fondos obtenidos de esta
manera era usada para pagar sobresueldos
"en negro" a los funcionarios de mayor ni-
vel, siendo pocos los que lo rechazaban. La
aceptacion de esas sumas sin averiguar su
origen, convertia a todos los que las recibian
en complices, inhibiéndolos de hablar del
tema. Los que se negaban a recibirlo pero
sin renunciar, por razones de lealtad con sus
jefes o colegas, tampoco hacian denuncia
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del hecho. Los sobresueldos sin embargo
han sido moneda chica en comparacion con
otras sumas mas relevantes obtenidas "para
el partido” y distribuidas entre menos perso-
nas, segun su influencia y participacion en el
dictado de las medidas de favor a quienes
pagaron.

Los intentos de corregir el circuito de so-
bresueldos con la asignacion de Gastos Re-
servados fueron un noble intento, aunque
no corrigieron el fenémeno, y también fue-
ron criticados por no corresponder ese tipo
de asignacion.

En realidad la necesidad de pagar sobre-
sueldos proviene del desconcepto de que los
funcionarios de alto nivel en el gobierno de-
ben tener sueldos menores de los que obten-
drian en la actividad privada en cargos de si-
milar responsabilidad. Este desconcepto solo
tiene 50 anos en la Argentina y es una conse-
cuencia de la demagogia y del intento falaz
de demostrar que el funcionario es austero y
patriota. La iniciacion de esta practica proba-
blemente no fue otra cosa que una vestimen-
ta demagogica e hipocrita en una situacion
en la que los ingresos de los funcionarios no
eran exclusivamente su sueldo. Luego, con
los gobiernos diversos, el principio de bajos
sueldos para los altos funcionarios no se alte-
r6. La consecuencia ha sido la degradacion
de nivel y de la respetabilidad social de los
funcionarios publicos permanentes, inclu-
yendo los de la justicia, la policia y las fuerzas
armadas.

Las mafias y la inseguridad como
consecuencia de la corrupcion

Una de las derivaciones mas graves de la
corrupcion en la sociedad y el estado es la
pérdida de capacidad de la policia y de la jus-
ticia para hacer cumplir la ley. En rigor, lo
que sucede es que las fuerzas de seguridad
son infiltradas por la corrupcion y muchos
de sus integrantes pasan a constituirse en
complices del delito, cuando no en sus pro-
motores. La justicia, a su vez, también es su-
perada por la incapacidad de expulsar a los

jueces corruptos, y por la debilidad y el te-
mor frente a las mafias.
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La mafia es una organizacion delictiva que
asegura su impunidad mediante la violencia
y la corrupcion. Resulta dificil imaginar la
subsistencia de este tipo de organizaciones
frente al poder del estado, si no se ha alcan-
zado un alto nivel de corrupcién. Los recur-
sos economicos de un estado para armar un
cuerpo policial deberian ser siempre supe-
riores a los de un grupo privado que funcio-
na clandestinamente. Solo ciertas actividades
del delito como el narcotrafico o el contra-
bando en ciertos paises, pueden llegar a ge-
nerar capacidad economica de magnitud
comparable a la de un gobierno. En esos ca-
sos solo la destruccion de la actividad permi-
te impedir la mafia, que de otra manera es
inevitable.

Las organizaciones mafiosas en algunos
paises han terminado asociandose a organi-
zaciones terroristas guerrilleras de origen
ideologico. A diferencia de la mafia, la gue-
rrilla no nace en la corrupcion, aunque pue-
da haber incluido la corrupcion del gobier-
no o del "sistema" como argumento justifica-
torio de su camino violento. Esta diferencia
de origen no implica que finalmente se ase-
mejen los métodos de acciéon violenta e inti-
midacion: clandestinidad; secuestro; organi-
zacion celular; etc. El hecho es que finalmen-
te los métodos de accion contra el terroris-
mo pueden derivar en procedimientos ilici-
tos de represion que, a su vez, ubican a las
instituciones de seguridad del propio gobier-
no fuera de la ley. Son situaciones que se dan
cuando las instituciones politicas se debilitan
y se complican con los mismos argumentos
de los grupos violentos, mientras que la so-
ciedad le reclama al gobierno eficacia para
acabar con el terrorismo. Varios paises de
Ameérica Latina, entre ellos Argentina, han
padecido con mayor o menor intensidad el
fenomeno del terrorismo y de la represion
ilegal, conmoviendo las bases éticas de sus
fuerzas armadas y de seguridad.

La aparicion de mafias de origen delictivo
es una muestra clara de una corrupcion fuer-
temente extendida que finalmente alcanza la
policia y la justicia. Padecen este problema
notoriamente Italia, Rusia, México o Nigeria,
por nombrar algunos casos. En Estados Uni-
dos las mafias fueron fuertes en las décadas



del veinte y el treinta, impulsadas por la pro-
hibicion del alcohol y el juego. Colombia es
un caso extremo en el cual mafias delictivas
apoyadas en el narcotrafico se han asociado
con la guerrilla ideologica. Argentina ha
mostrado en los ultimos anos algunos sinto-
mas de la presencia de grupos mafiosos con-
centrados en ciertas actividades. Mas recien-
temente algunos crimenes han sido adjudica-
dos a organizaciones de este tipo con ramifi-
caciones en la politica.

Paradojicamente, siendo la Argentina el
pais que ha producido el mas profundo pro-
ceso de privatizaciones y desregulacion, se
habla hoy en €l mas de corrupcion que antes
de dicho proceso. Esto es porque los actos de
corrupcion, que cuantitativamente pueden
ser menos, son mucho mas impactantes por
su naturaleza. Se producen en niveles mas al-
tos de la piramide del gobierno y el parla-
mento, han penetrado en la justicia e involu-
cran la policia, produciendo hechos con cla-
ros rasgos mafiosos.

La pérdida de valores en la sociedad

Una sociedad con solidos valores morales y
éticos es la clave para minimizar la corrup-
cion. La ética es un escudo mucho mas pode-
roso que el cumplimiento a rajatabla de la le-
tra de la ley. El estricto respeto a reglas éticas
es la mejor garantia de que una sociedad sera
menos corrupta, aunque en ciertas circuns-
tancias sus ciudadanos incumplan normas
surgidas de afanes legislativos intervencionis-
tas o de privilegios. Por ejemplo, es mas acep-
table que un trabajador recurra al mercado
informal de cambios para preservar su sala-
rio, en épocas de alta inflacion, que un diri-
gente sindical cobre sueldo en una empresa
la cual a su vez esta obligada a pagarle ese
sueldo sin que trabaje.

La pérdida de valores éticos transita por el
camino del hedonismo, el culto a la popula-
ridad, y la preeminencia de valores materia-
les sobre los religiosos y morales. Este es el
caldo de cultivo de la corrupcion. Su exten-
sion en el gobierno es una consecuencia.
Muchos argentinos claman airados contra la
corrupcion de los funcionarios publicos, pe-

ro ovacionan a un director técnico de fatbol
que fue condenado por atacar sexualmente a
un menor llevado mediante engano a su de-
partamento, luego que se le acerco en la ca-
lle a pedirle un autégrafo. Un boxeador fue
condenado en Argentina por homicidio de
su conyuge y muri6 en un accidente automo-
vilistico durante un permiso de salida de la
carcel; ya tiene un monumento levantado
por un gobierno provincial respondiendo al
fervor popular. Este caso es parecido al de
Simpson en Estados Unidos, en el que la po-
pularidad y la solidaridad racial prevalecie-
ron sobre la objetividad de la justicia.

Estas personas y varias otras, que son expo-
nentes de comportamientos claramente in-
morales o al menos no éticos, pero de gran
popularidad deportiva o artistica, son endio-
sados por los medios que privilegian el rédi-
to econémico antes que el intento de poner
los valores en el orden debido. Asi es dificil
crear las defensas que impidan el facil transi-
to a constituirse en corrompido o corruptor,
cuando aparece la oportunidad y el incenti-
vo. Si no hay siquiera penalizacion social, se
cumple la maxima del tango argentino Cam-
balache: "el que no afana (roba) es un gil
(zonzo) ".

El combate internacional a la corrupcion

Estados Unidos ha sido el primer pais en
iniciar una accion sistematica internacional
contra la corrupcion, particularmente con-
tra el soborno a funcionarios publicos. En
1977 ese pais sanciono la Ley Sobre Practicas
Corruptas en el Extranjero, que establecio
que el pago de sobornos por parte de ciuda-
danos estadounidenses a funcionarios estata-
les en el extranjero constituye delito. Inicial-
mente la ley significo una desventaja compe-
titiva frente a empresas europeas o locales
que no estaban sujetas a legislacion similar.
Incluso algunos paises desarrollados, como
Alemania o Francia, sostuvieron el principio
de que los gastos en sobornos en el exterior
podian deducirse impositivamente. En las
declaraciones del impuesto a la renta en Ale-
mania aparece el concepto Schmiergeld (di-
nero para untar) como deduccion.
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La desventaja competitiva para las empre-
sas norteamericanas no motivo la derogacion
de la ley, sino la presiéon de Estados Unidos
para que otros paises desarrollados adopta-
ran legislacion similar. S6lo después de algu-
nos anos logré algun éxito en ese sentido.
En 1994, en la Cumbre de las Américas en
Miami, se logré que los paises asistentes sus-
cribieran la Iniciativa No a la Corrupcion en
la cual se proponia un ataque frontal a la co-
rrupcion en el continente, y se exhortaba a
los paises de la OCDE a hacer lo propio. En
marzo de 1996 se celebro en Caracas la Con-
vencion Interamericana contra la Corrup-
cion y se suscribié un documento que reco-
mienda a los gobiernos modificar la legisla-
cion aumentando la penalizacion de actos
corruptos. Se proponia crear una ley similar
a la estadounidense.

Finalmente, en 1996, el Consejo de la OC-
DE recomendo6 a sus paises miembros supri-
mir la deduccion impositiva de los sobornos
pagados en el extranjero.

Diversas medidas han sido recomendadas
para avanzar internacionalmente contra la
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corrupcion. Michael Skol, ex Subsecretario
Adjunto para Asuntos Interamericanos de
Clinton, ha sugerido entre otras: a) que los
paises impidan la presentacion en las licita-
ciones publicas de empresas de paises que
permitan el soborno en el exterior; b) que se
encargue a organismos como Transparency
International o la International Bar Associa-
tion que visiten y auditen la existencia de co-
rrupcion en los paises adherentes.

A pesar de estos avances, aun se esta lejos
de que la accion internacional sea eficaz.
Ademas se refiere solo al soborno y no a otras
formas de corrupcion. A pesar de la ley, las
empresas encuentran vias de transgrediria.
En Argentina se han producido recientemen-
te sospechas y acciones judiciales por casos de
soborno protagonizados por empresas esta-
dounidenses de primer nivel, que habrian
procedido de esa forma s6lo dejando hacer a
sus socios locales. Esto no debe desalentar. En
un mundo cada vez mas globalizado e inte-
grado, la accién concertada de todos los pai-
ses es un imperativo para reducir la corrup-
cion.






RELATIONSHIP BETWEEN CORRUPTION AND GDP PER CAPITA

COUNTRY IMPROPER PRACTICES 1/INDICATOR GDP PER CAPITA
INDICATOR
Russia 0,74 1,351 5.260
Venezuela 1,00 1,000 8.151
Mexico 1,51 10,662 7.364
India 1,63 0,613 1.310
Indonesia 1,95 0,513 3.836
Thailand 2,16 0,463 6.952
Philippines 2,23 0,448 2.730
Argentina 2,38 0,420 8.988
Colombia 2,44 0,410 6.347
Brazil 2,76 0,362 5.740
Greece 2,98 0,336 14.071
Italy 3,00 0,333 18.897
China 3,19 0,313 2.515
Turkey 3,30 0,303 4.600
Spain 3,73 0,268 14.294
Poland 3,80 0,263 5.380
Czech Republic 4,07 0,246 7.910
Hungary 4,11 0,243 6.310
Malasya 4,35 0,230 9.054
Taiwan 4,42 0,226 12.192
Korea 4,49 0,223 10.609
South Africa 4,60 0,217 3.180
Portugal 5,08 0,197 11.282
Belgium 5,88 0,170 20.305
France 6,00 0,167 19.977
Japan 6,03 0,166 21.616
Chile 6,81 0,147 10.354
Hong Kong 7,09 0,141 23.020
Austria 7,17 0,139 20.462
Germany 7,25 0,138 19.937
USA 7,41 0,135 26.646
Luxembourg 7,55 0,132 28.189
Switzerland 7,96 0,126 28.484
Israel 8,00 0,125 15.883
Netherlands 8,34 0,120 18.072
United Kingdom 8,50 0,118 17.918
Sweden 8,75 0,114 18.707
Canada 8,76 0,114 22.316
Iceland 8,77 0,114 19.474
Ireland 8,77 0,114 16.516
Australia 9,00 0,111 19.764
Norway 9,13 0,110 21.611
New Zealand 9,17 0,109 17.160
Finland 9,18 0,109 17.144
Singapore 9,27 0,108 21.518
Denmark 9,55 0,105 21.508

Source: The World Competitiveness Yearbook 1996-IMD.
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