Como recuperar el pensamiento
del desarrollo en el “inconsciente”
economico de la Argentina

ERNESTO A. O'CONNOR

¢Crecimiento “vs.” Desarrollo?

La discusion en torno al desarrollo econo-
mico ha sido practicamente dejada de lado
en la Argentina hace ya unas décadas. En
cualquier “presentacion” o paper que se pue-
de encontrar en nuestro pais, sea por parte
de funcionarios, empresarios, 0 economistas,
la vision —y la palabra- dominante en lo que
hace a la performance de largo plazo del pais
es la del crecimiento*. El desarrollo es una
conceptualizacion citada de compromiso, por
ejemplo, cuando se habla —errbneamente- de
desarrollo sustentable, frase que en realidad
técnicamente se refiere a la interrelacion en-
tre actividad econdmica y medio ambiente?.

Lo predominante en el pensamiento eco-
ndémico argentino contemporaneo es la
preocupacion por la consistencia de la politi-
ca econdmica, que es lo que llevara al creci-
miento. Este enfoque estd en consonancia
con las tendencias de la corriente principal
neocléasica, reforzadas a partir del auge de la
nueva macroeconomia clésica de los 70 hasta
la actualidad. EI premio Nobel de Economia
1995, y maximo referente de esta escuela,
Robert Lucas, establece que “por problema
de desarrollo econémico entiendo simple-
mente el problema de contabilizar a partir de
los patrones observados, en distintos paises y
a través del tiempo, niveles y tasas de creci-
miento del ingreso per capita. Esta defini-
cion puede parecer muy estrecha, y quizas lo
sea, pero pensar en los patrones de ingreso
nos llevard a pensar necesariamente también

acerca de muchos otros aspectos de la socie-
dad; por esto sugiero que nos abstengamos
de emitir opinion sobre el alcance de esta
definicion hasta que tengamos una idea mas
clara acerca de donde nos lleva”.

El efecto derrame del crecimiento sobre
toda la economia es la consecuencia natural
de este enfoque. También se deriva de esto la
“primacia de la politica economica” sobre las
visiones mas centradas en el desarrollo que,
por otra parte, nunca integraron la corriente
principal* de la ciencia econémica. Los apor-
tes sefieros de autores como Albert Hirsch-
man o Paul Rosenstein Rodan, y los trabajos
en Ameérica Latina a partir de Raul Prebisch y
la CEPAL, de ayer y de hoy, no forman parte
de la asi llamada ortodoxia econémica’.

La “primacia de la politica econémica”
puede entenderse como la herencia en los
hechos de los postulados de la nueva ma-
croeconomia clésica. Esto se canalizo en la
vision “market friendly”, expresada tanto en
el Consenso de Washington® (1999) como
en el Informe de Desarrollo Mundial del
Banco Mundial de 1991. Asi, una correcta
politica macroecondémica es aquella que
sienta las bases del crecimiento. De este mo-
do, para el largo plazo prima la vision de
crecimiento, sin ocuparse de la cuestion del
desarrollo. Los valiosos aportes de la ciencia
econdmica al crecimiento en las Gltimas dé-
cadas potenciaron su “liderazgo” sobre la vi-
sion de “desarrollo”. El desar rollo econémi-
co, que de por si tiene incorporada una vi-
sion estratégica hacia el futuro y un deter-
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minado rol para el Estado, fue quedando
como un enfoque casi “fuera de época”.

En la experiencia argentina, la sucesion
de fracasos econdmicos desde 1973 hasta fi-
nes de los 80 casi naturalmente motivaron
un resurgimiento de una postura mas orto-
doxa, que se canalizé desde 1989. Si bien
en 2002 se produjo un quiebre del modelo
econodmico vigente, se puede afirmar que el
pensamiento centrado en el desarrollo si-
gue ausente.

Un ejemplo esclarecedor al respecto es la
permanente actitud de los economistas y
analistas brasilefios. La cultura “desarrollis-
ta”, heredada en buena medida de la época
de Kubitschek (1956-61) se ha mantenido
hasta el presente, pese a las intermitencias
del ciclo econémico brasilefio desde los afios
90. Mas alla de que Brasil posea un Ministe-
rio de Desenvolvimiento, Industria y Comer-
cio, amén de una serie de organismos que
apuntalan activamente el desarrollo como
ser el BNDES, el Sebrae, o la APEX-Agencia
de Promocién de Exportaciones de Brasil, lo
maés llamativo es que los brasilefios “hablan”
siempre de desarrollo y rara vez de creci-
miento, exactamente al revés de lo que ocu-
rre en nuestro pais. Si bien la evolucion de
las dos economias en los ultimos veinte afios
no integra el sitial de los modelos a seguir en
el mundo, bien cabe resaltar las diferencias
“culturales” acerca de la vision econémica en
el largo plazo.

En la misma época en que se cimentaba
el pensamiento desarrollista en Brasil, Artu-
ro Frondizi ensayaba desde la presidencia
argentina el dltimo proyecto de desarrollo
economico relativamente integral que ha
tenido el pais después del proyecto de la ge-
neracion del 80. Pero la herencia fue muy
diferente a la brasilefia.

Argentina: de la vision de los “polos de
desarrollo” al auge de la politica econémica

El Desarrollismo y las teorias del desavllo
de mediados de siglo

Las politicas econdmicas aplicadas en el
pais desde los afios 50, y hasta 1973, consis-
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tieron en la asi llamada Industrializacién
Sustitutiva de Importaciones. La primera
etapa se baso en el desarrollo de la infraes-
tructura y de la industria liviana. La necesi-
dad de crecientes importaciones, especial-
mente en materia de recursos energéticos,
derivé en problemas de balance de pagos,
evidenciando la debilidad extrema de la
economia argentina desde 1930 a la fecha:
cémo lograr un modelo de crecimiento
compatible con el equilibrio externo.

Ante esta dificultad, la propuesta del De-
sarrollismo (1958-1962) puede ser vista co-
mo una estrategia de desarrollo. El informe
de la CEPAL de 1959 diagnosticaba que el
alto déficit comercial se basaba entre otros
factores en las importaciones de energia, in-
sumo critico que a su vez condicionaba el
progreso de la infraestructura de transporte
y el desarrollo industrial.

En aquellos afios, el enfoque tedrico pre-
dominante en la naciente teoria de desar ro-
llo era el del crecimiento balanceado’, muy
vigente en el pensamiento econémico de
los paises subdesarrollados desde los afios
40y 50.

El cuerpo central de la teoria del Desa-
rrollo Econdmico propiamente dicha se de-
sarrollé entre 1943 y 1958. Este cuerpo de
ideas da forma a la estrategia de sustitucion
de importaciones llevada a cabo en buena
parte del mundo subdesarrollado entre los
afnos 50 y 70. Existe una gran cantidad de
autores que trabajaron entre 1943 y 1958,
afnos en que este cuerpo de pensamiento tu-
VO su maximo apogeo. Las grandes lineas
son las marcadas fundamentalmente por
Paul Rosenstein-Rodan (el “Big push” o cre-
cimiento equilibrado), Albert Hirschman
(eslabonamientos productivos o crecimien-
to desequilibrado), y Arthur Lewis (el mo-
delo de mano de obra ilimitada). En nues-
tro pais y Ameérica Latina, Raul Prebisch fue
el mayor exponente.

Desde fines de los afios 50 hasta media-
dos de los 80 las teorias del crecimiento y
desarrollo dejaron de ser objeto de estudio
de la ciencia econdémica. Las investigaciones
prosiguieron desde los propios paises sub-
desarrollados, como fue con la CEPAL-Pre-
bisch en América Latina, pero en las nacio-



nes industrializadas se dejo de estudiar el
tema, fundamentalmente porque las cues-
tiones de desarrollo quedaron “fuera” de la
corriente principal®, dominada por otros
debates de politica econémica, como las
posturas keynesianas y monetaristas prime-
ro, y luego por la contrarrevolucién neocla-
sica de las expectativas racionales.

La teoria central del Desarrollo Econo-
mico de los 50 postula que el desarrollo es
el resultado de un circulo virtuoso motiva-
do por economias externas, 0 sea que la
modernizacion trae mas modernizacion. Es-
te cuerpo de pensamiento busca encontrar
respuestas a los problemas del subdesarro-
llo, a partir de supuestos que difieren de los
neoclasicos. Los paises que no se desarro-
llan han fallado en lograr este circulo vir-
tuoso. Esta visién le otorga un relevante rol
a las politicas activas del gobierno. Este au-
to-impulso o circulo virtuoso proviene de
una interaccion entre economias de escala
al nivel del productor individual y del tama-
o del mercado. Los encadenamientos pro-
ductivos juegan un rol central. Otro ele-
mento importante es la existencia de algu-
na forma de dualismo, como ser entre un
sector productivo tradicional y otro moder-
no. El sector tradicional paga menores sala-
rios y los métodos modernos de produccion
implican una productividad lo suficiente-
mente mayor para pagar salarios superiores
a los del sector tradicional, pero esto ocurre
solo si el tamafio del mercado es lo suficien-
temente grande. A su vez el tamafno del
mercado depende de la adopcién de técni-
cas modernas. Si la modernizacion alcanza
una escala suficiente, el proceso es auto-sos-
tenido; caso contrario, fracasa.

En los hechos, estos autores sostenian
gue el Estado debia impulsar, junto a la acti-
vidad privada, una expansion de la activi-
dad industrial en forma generalizada, de
modo de “gran empujén”, aprovechando la
complementariedad de las industrias.

En 1958 Albert Hirschman resalta un en-
foque adicional, el del crecimiento desequi-
librado, donde propugna que el desarrollo
sea impulsado por una serie de sectores
econodmicos que lideren el proceso y no por
un avance conjunto de todos los sectores, a

diferencia de los enfoques de crecimiento
balanceado. Para ello enfatiza el rol de los
encadenamientos productivos hacia delante
y hacia atras, para explicar el desarrollo de-
sequilibrado a partir de algunas industrias.
Su idea gira en torno a las economias de es-
cala y el tamafio del mercado, y los eslabo-
namientos dependen de estos factores.

En la Argentina, ya durante el justicialis-
mo, esta vision se habia tenido en cuenta,
con énfasis desde el Estado. El gobierno de
Arturo Frondizi encard una serie de refor-
mas econdmicas de fondo desde 1958, para
profundizar la estrategia de sustitucién de
importaciones pero a la vez dotarla de equili-
brio externo. Con el objeto de integrar terri-
torialmente al pais y terminar con los cuellos
de botella del sector externo —-motivados por
la importacion de insumos intermedios-, se
llevd a cabo un fuerte impulso de la indus-
tria pesada, a lo largo de todo el pais. El De-
sarrollismo impulsé el desarrollo industrial
“vertical”, en una vision de “Big push”, con el
aporte de inversién extranjera directa, sien-
do el petrdleo su primer destino. La férmula
era sustituir importaciones de petroleo y ex-
portar carnes para mejorar el balance de pa-
gos, mientras se desarrollaban las industrias
productoras de insumos intermedios y bie-
nes de capital: acero, petroquimicas y auto-
motriz en una primera etapa. Con la obra
publica se apuntalo el desarrollo regional via
obras de infraestructura y la construccion de
una amplia red de rutas. Si bien la gestién de
Frondizi termind luego de innumerables
problemas politicos, la herencia en materia
de infraestructura y de estructura industrial
fue muy positiva para los afios venideros.

Algunos aspectos relevantes del Desarro-
Ilismo como estrategia pasaron por el fo-
mento a los polos de desarrollo regionales,
en especial en la Patagonia, y por una in-
dustrializacion pesada que incluia el desa-
rrollo de tecnologia. No hace falta resaltar
gue se trata de variables clave para un mo-
delo de desarrollo.

La crisis monetaria y de balance de pagos
que enfrentd el pais a los dos afios de im-
plementarse estas politicas no invalido el
proceso: entre 1962 y 1972 el PIB crecio al
6.2% promedio anual, por efecto de las in-

Revista Valores en la Sociedad Industrial 9



versiones de la época de Frondizi, aproxi-
mandose a las mejores tasas de crecimiento
del siglo, luego del 7.3% de la primera deé-
cada terminada en 1909.

Algunos autores argentinos plantearon
con el tiempo los limites de una estrategia
gue no se orientara al exterior. Ya en la vi-
sion de Raul Prebisch de comienzos de los
60 se advertia acerca de las fallas de la in-
dustrializaciéon, en el sentido de que habia
sido asimétrica al basarse en la sustitucion
de importaciones mediante la proteccion,
sin la promocion adecuada de las exporta-
ciones de manufacturas. Para él ya era nece-
sario corregir abusos mediante la reduccion
de aranceles, y combinar la Industrializa-
cion Sustitutiva de Importaciones con pro-
mocion de exportaciones®. Asi, la integra-
cion regional en el ALALC y el ALADI se
transformaria en la propuesta de promo-
cion de exportaciones que la CEPAL.

La misma cuestion ya estaba planteada
por Carlos Diaz Alejandro® cuando explica
por qué la Industrializacion Sustitutiva de
Importaciones se orientd hacia el mercado
interno y no también hacia el exterior. Gui-
do Di Tella* (1969) critica el énfasis en la
Inversion Extranjera Directa y por ende su
impacto en el balance de pagos. En cambio,
en su propuesta de Estrategia de Desarrollo
Indirecto aconseja a cada pais especializarse
en aquellas areas para las que cuenta con
ventajas comparativas. Para él, la Argentina
debia desarrollar aquellas industrias intensi-
vas en el factor trabajo, como son las indus-
trias naviera, de maquinas herramientas y
de productos de cuero, de manera que pro-
dujesen manufacturas en mayor escala, con
el fin de que abastezcan el mercado interno
asi como también el externo. De esta mane-
ra el pais seria menos dependiente de las
necesidades de capital y de tecnologias ex-
tranjeras. Lo conveniente seria seleccionar
actividades que no usen demasiado capital,
relativamente, y que usen mano de obra
abundante en el pais. La idea de Di Tella
inevitablemente sigue a Albert Hirschman
(1958) con los eslabonamientos producti-
vos y el desarrollo desbalanceado, a diferen-
cia del enfoque mas del tipo “Big push” que
encarara la Argentina entre 1950 y 1973.
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Hacia la preeminencia de la politica
monetaria y fiscal

.Se habia encontrado a comienzos de los
afos 70 el modelo de crecimiento compati-
ble con el equilibrio externo? Los hechos a
partir de 1973 se encargarian de negarlo,
pero algunos resultados previos merecen
ser resaltados.

Como se sefalo, la economia habia creci-
do desde 1962 a 1972 al 6.2% anual. Ade-
mas, el déficit estructural de comercio exte-
rior dio paso a diez afios de superavit co-
mercial, con el crecimiento de las exporta-
ciones como explicacion central. Si bien la
recuperacion de las exportaciones agrope-
cuarias fue importante, la diversificacion
fue mayor: las exportaciones industriales
pasaron del 10% al 20% de las ventas exter-
nas totales. De todos modos, en 1973 éstas
Gltimas totalizaban U$S 3.266 millones, con
lo cual la masa critica de las exportaciones
de manufacturas, del orden de U$S 600 mi-
llones, tenia margen para crecer.

No obstante ello, a partir de los profun-
dos desequilibrios macroeconémicos gene-
rados en 1973-74, la herencia de alta infla-
cion y fuertes desordenes fiscales, superio-
res a los de los treinta afios previos, fueron
una constante. A ello se sumo la recurrente
y periddica violacion de los derechos de
propiedad, que harian mella en la politica
econdmica y en el pensamiento de largo
plazo de la Argentina. Desde 1973 el pais
indudablemente dejé de pensar en térmi-
nos productivos — vision de desarrollo- para
pasar crecientemente a estar muy pendien-
te de los vaivenes de la politica econdémica y
de los cambios en el sistema financiero.

Entre 1973 y 1989 la economia apenas
crecid 0.3% promedio anual, demasiados
afos para “regalar” en materia de creci-
miento. La fiscalmente deficitaria gestion
de 1972-73 no es condicion suficiente para
augurar el fin de un ciclo, hecho que si tu-
VO su germen entre 1973 y 1979. Desde
1975, las politicas monetarias, cambiarias y
fiscales pasaron a dominar el anélisis econo-
mico argentino. A los desequilibrios fiscales
y monetarios de 1973-1976 los sucedié un
cambio sustancial en la economia a partir



de un esquema de libre entrada de capitales
financieros internacionales, que incentivé a
centrar la actividad economica en torno al
sistema financiero. De esta manera, la rever-
sion de los ciclos de entrada de dinero del
exterior seria el preludio de buena parte de
las crisis monetarias y bancarias hasta 2002.

En consonancia, en la corriente princi-
pal de la ciencia econdmica esta vision esta-
ba en pleno auge (Lucas, Barro, Sargent), y
en poco tiempo las politicas econdémicas
responderian al nuevo enfoque. La idea
central era que la intervencion del gobier-
no habia generado fallas y que debia ser co-
rregida®.

Bajo este enfoque, como se sefialara en
el primer apartado, se infiere que “buenas”
politicas macreconémicas devenirdn en un
proceso de crecimiento de largo plazo. Los
economistas del desarrollo de los 50 soste-
nian que el Estado tenia un rol crucial en el
desarrollo, y solucionaba las fallas de merca-
do, pero la nueva vision resaltaba el hecho
de que entre los 60 y los 80 en la mayoria
de los paises subdesarrollados las politicas
econdmicas habian sido estatistas y fracasa-
ron. Las fallas de gobierno maés resaltadas
eran las empresas publicas deficitarias, la
produccién ineficiente de industrias naci-
das bajo incentivos de rent-seeking (critica
central sobre la Industrializacién Sustitutiva
de Importaciones), las fallas en la presta-
cion de bienes publicos, como en infraes-
tructura, el fracaso de los tipos de cambio
fijo y los controles de cambio, y la corrup-
cion a gran escala. De este modo, las fallas
de gobierno podian ser aun peores que las
fallas de mercado.

Los 90: de los “polos de desarrollo”
a los grandes centros de consumo y el
MERCOSUR

En este contexto académico, en la Argen-
tina, las reformas econdmicas de los 90
—apertura, privatizaciones, convertibilidad,
desregulacion, descentralizacion- sentaron
los pilares de una nueva organizacion eco-
nomica. La Convertibilidad, vista no como
ley monetaria sino como forma de organiza-

cion econdmica, era basicamente un mode-
lo de crecimiento, no de desarrollo. Con-
ceptualmente, el rol del Estado dejé de ser
estratégico y la asignacion de los factores de
la produccion respondia a las sefiales ma-
croecondmicas. El aumento de la producti-
vidad- era un objetivo troncal de politica:
“la productividad total de los factores crecio
en la Argentina al 6.5% promedio anual en-
tre 1990-94... El desempleo y la pobreza son
dos issuesa los cuales los economistas del
desarrollo dan méxima prioridad. Pero no
es a través de paternalismo, politicas redis-
tributivas y expansion macroecondémica co-
mo resolveremos esos problemas. El Unico
camino para salir del sendero del subdesa-
rrollo pasa por crear las condiciones para
un rapido crecimiento de la productividad y
dejar que los beneficios se derramen a toda
la sociedad” ®.

Cual hubiera sido la otra historia de la
Convertibilidad desde 2001, de no mediar
la erronea gestién fiscal, es un enigma con-
trafactico que nunca tendré respuesta.
Aqui solo se pretende hacer una revisiéon
desde el punto de vista del desarrollo eco-
némico, y en particular desde el punto de
vista de la produccidon de bienes y servicios.
En este sentido, el enfoque de la mejora de
la productividad sin dudas era un camino
correcto, pero la combinacion productiva
entre bienes transables y no transables deri-
vada con el correr de los afios, evidenciaria
efectos seguramente no deseados en aque-
lla vision.

Con la Convertibilidad se profundizé el
proceso iniciado en 1974-75, por el cual se
dejo de lado la vision de conformacion de
“polos de desarrollo” productivos, que pre-
dominara crecientemente entre los afos 50
y 70, donde la localizacién de la actividad
econdmica era mucha veces acompafiada o
incluso precedida por la inversién publica
en infraestructura, y que tenia un objetivo
de integracion territorial amplio*. El nuevo
enfoque dejé més librado a las sefiales del
mercado y a la iniciativa privada la asigna-
cién de factores de la produccién, basica-
mente en funcion de las oportunidades de
negocios que tanto la expansion del sector
servicios urbano como el comercio de bie-
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nes, especialmente con el MERCOSUR, ge-
neraban.

La introduccion por ley de un tipo de
cambio convertible “para siempre” era la se-
fial méas fuerte en cuanto a la asignacion de
factores de la producciéon. En la primera
mitad de los afios 90, la fuerte oleada de
privatizaciones acompafada por un esque-
ma de desregulacion alento la llegada de
Inversion Extranjera Directa con esos desti-
nos, basicamente servicios publicos. Una se-
gunda etapa post-tequila, desde 1996, signi-
fic6 nueva IED orientada tanto a no transa-
bles (basicamente servicios privados) como
a algunos sectores transables. Entre estos ul-
timos, se destacaron los vinculados a la in-
dustrializacién de recursos naturales, como
los sectores agroalimenticios y los commodi
tiesindustriales (petroquimica, siderur-
gia)*. De todos modos, el balance de los
anos 90 indica que no menos del 60% de la
IED se orientd a no transables®. Para Raul
Prebisch, las empresas transnacionales no
s6lo habian transferido tecnologia princi-
palmente hacia los sectores productores de
recursos naturales, sino que colaboraron en
internacionalizar la produccion de bienes
de consumo: lo que es mas, contribuyeron a
“imitar frenéticamente las formas de consu-
mo de los centros™ y las propias pautas de
consumo de los paises avanzados. Sea cierto
esto o0 no, lo cierto es que la convertibilidad
exacerbaba las tendencias del consumo pri-
vado en la Argentina.*®

Las sefiales de mercado mostraban, entre
otros factores, un alto poder adquisitivo del
salario en dolares, un mercado interno “am-
pliado” con el MERCOSUR, junto a un tipo
de cambio que no iba a ajustar ante even-
tuales shocks externos, por su total rigidez.
Ante este contexto, es l6gico que la inver-
sion se orientara hacia servicios o hacia bie-
nes exportables al Mercosur. Por otra parte,
el destino del crédito bancario, como se ve-
rificd, siguié un derrotero similar, con esca-
sa asignacién a sectores productores de bie-
nes transables, y con énfasis hacia présta-
mos para consumo (personales, tarjetas de
credito, hipotecarios) y al Estado®. Los da-
tos del crédito al sector privado en la segun-
da mitad de los 90 muestran este tipo de
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asignacion, en momentos en que el costo
del crédito comercial para empresas que no
fueran de primera linea ain en los mejores
afos se mantuvo firme en los dos digitos.
Los préstamos bancarios por sector de acti-
vidad econémica tuvieron la siguiente dis-
tribucién entre 1995 y 1999: 44.3% hacia
sectores no transables, 27.4% hacia transa-
bles (agro e industria), 23% a familias y
5.4% sin discriminar. Por ende, el 72.6% se
destin6é a no transables®. En estos casos, se
hace notoria la ausencia de un banco de fo-
mento del desarrollo, al estilo del BNDES
brasilefo.

Asi, la convertibilidad, desde un punto
de vista de la estructura productiva, podia
llegar a autogenerar su propia destruccion,
pues tendia a deteriorar el balance de pa-
gos en forma creciente, mostrdndose como
un modelo de crecimiento incompatible
con el equilibrio externo®. Esto ultimo se
asociaba al hecho de que el crecimiento se
sostenia con desahorro del sector privado,
déficit fiscal y déficit comercial, con lo cual
dependia del ahorro externo. Un shock ex-
terno de magnitud podia revertir el ciclo fi-
nanciero, con ello afectar el ciclo real y asi
generar una crisis, como ocurrié desde me-
diados de 2001.

Es importante sefialar que Llach
(1997)%, en uno de los pocos trabajos con
una lectura de largo plazo hacia el futuro
de la Argentina, proponia otros caminos pa-
ra profundizar la Convertibilidad. Con una
vision de desarrollo, planteaba una Argenti-
na para el bicentenario con elementos com-
plementarios a los vigentes, como una ma-
yor insercion al mundo y una politica indus-
trial para el crecimiento y la equidad, entre
otros. La idea era promover politicas hori-
zontales de competitividad, desde una estra-
tegia microeconémica, como asi también la
elaboracion de una estrategia nacional de
politica tecnoldgica, entre una agenda mas
amplia.

Lo més relevante es que este tipo de poli-
ticas microeconémicas mostraban un punto
de convergencia entre las posiciones mas
proclives al “crecimiento” y las visiones de
“desarrollo”, pudiendo haber sido un cami-
no hacia la convergencia del ideario econo-



mico argentino. De todos modos, las sefia-
les de asignacién de la Inversién hacia los
no transables probablemente iban a gene-
rar en la Convertibilidad desequilibrios ex-
ternos de dificil solucion.

Como recuperar la vision “desar rollista” de
la economia sin morir en el intento

Hasta aqui se ha pretendido reflexionar
brevemente acerca de la evidencia de estra-
tegias econdmicas en la Argentina de los ul-
timos cincuenta afios y de como las posturas
excesivamente centradas en el “crecimien-
to” o en el “desarrollo” no han tenido un fi-
nal feliz. Lo que se trata de ahora en mas es
de identificar, a partir de la situacion actual
de la economia, posibilidades de conexién
gue colaboren en la conquista de consen-
sos® imprescindibles para salir del subdesa-
rrollo.

La superacion de antiguas antinomias es
clave y la macroeconomia viene en nuestra
ayuda en la actual coyuntura. Por primera
vez desde 1930 la economia se encuentra
con un crecimiento compatible con el equi-
librio externo®. Ademas, existe superavit fis-
cal y la inflacion es baja.

Si bien persiste una situacion de default
de la deuda publica a resolver, el balance de
pagos registra superavit de cuenta corrien-
te, situacidn gque pareciera mantenerse para
los proximos afos. Esto dependera en bue-
na medida del comportamiento de la cuen-
ta capital: si no hay libre movilidad de capi-
tales, el multiplicador del crédito bancario
—que como Yya se sefialé ha tendido mas ha-
cia consumo que hacia inversidon- no crece-
ra demasiado. Por ende, las importaciones
seguiran recuperandose pero corriendo
desde atras. Si hay regulaciones a la entrada
de capitales —como ha tenido Chile, por
ejemplo, desde largos afios- y se mantiene el
equilibrio fiscal, el tipo de cambio no ten-
dera a apreciarse, apuntalando la rentabili-
dad de vastos sectores transables. En este
marco, las exportaciones deberian crecer a
una tasa suficiente para garantizar el equili-
brio externo.

La Convertibilidad, por su parte, ha deja-

do por lo menos dos lecciones relevantes: la
eliminacién de la inercia inflacionaria y la
conviccion de que las mejoras de producti-
vidad son posibles. Para esto ultimo se re-
guerira mayor seguridad juridica, que ame-
rite un renovado proceso de inversiones
que acompaie al crecimiento y que no lo
amenace, como ha ocurrido con la crisis
energética.

Las politicas fiscales, monetarias y cam-
biarias podrian tender al ansiado equilibrio,
y dejar de ser el desvelo de los economistas.
Ya no se tratara de politicas activistas como
muchas de las previas a 1973, que derivaban
en problemas de balance de pagos, ni tam-
poco de politicas monetarias y fiscales que
desde 1975 siempre terminaron en idénti-
cos 0 mayores problemas de balance de pa-
gos.

De este modo, el crecimiento podria ser
compartible con el equilibrio externo y de-
jar paso a la implementacion de estrategias
de desarrollo. Para esto urge recuperar la
discusion en torno al desarrollo econémi-
co, especialmente en el inconsciente del
pensamiento econémico argentino.

El abandono de antinomias y dogmatis-
mos, maxime cuando el éxito no fue el re-
sultado de ninguna de las posturas, sera
una sefial de madurez por parte del pensa-
miento econémico argentino. Cabe recor-
dar que los paises emergentes exitosos de
los altimos veinte afios® no tuvieron politi-
cas ni heterodoxas ni ortodoxas, simple-
mente tuvieron estrategias de desarrollo en-
marcadas en un consensuado proyecto pais.

t Es fundamental diferenciar al Desarrollo del

Crecimiento. El crecimiento econémico es una me-
dida objetiva de la realidad, que representa el con-
junto de bienes instrumentales béasicos con los que
cuenta una comunidad a efectos de obtener deter-
minadas finalidades. No refleja el grado de satisfac-
cion de necesidades como asi tampoco en qué forma
y proporcion se distribuy6 el ingreso. El crecimiento
es mensurable y objetivo; describe, por ejemplo, la
expansién de la fuerza de trabajo, del capital, del vo-
lumen del comercio y del consumo. El desarrollo, de
alguna forma, se emplea para describir no las medi-
das cuantitativas de una economia en crecimiento,
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como por ejemplo la tasa de aumento de la renta
real per cépita, sino los cambios econémicos sociales
y de cualquier otro tipo que dan lugar al crecimien-
to. El desarrollo econdmico exige cambios mas alla
de las técnicas de produccién, como ser en las actitu-
des sociales y en las instituciones, y puede utilizarse
para describir los determinantes subyacentes del cre-
cimiento econémico, como por ejemplo los cambios
valorativos o institucionales. El indice de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas es una buena medi-
da del desarrollo, conteniendo tres variables: espe-
ranza de vida, logro educacional y PIB real per capi-
ta, de las cuales s6lo esta Ultima es propiamente di-
cha “econdmica”.

2 El Informe de la Comision Mundial sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo, conocido como Informe
Brundtland, afirmé en 1987 que las metas del desa-
rrollo econémico y el medio ambiente eran interde-
pendientes. Para describir esa relacion se acufio la
expresion desarrollo sustentable: “se entiende por
desarrollo sustentable al desarrollo que permite
cumplir los objetivos de las generaciones presentes
sin modificar ni disminuir las posibilidades de que
las generaciones futuras puedan lograr por lo menos
el mismo nivel de desarrollo. El principio fundante
es la equidad intergeneracional”. Luego, la version
popularizada del término “desarrollo sustentable” se
ha extendido a un programa de crecimiento sosteni-
ble en el tiempo, en la acepcidn utilizada, por ejem-
plo, por los organismos multilaterales de crédito.

* Lucas, Robert E.(1988). “On the Mechanics of
Economic Development”. Journal of Monetary Eco-
nomics 22, 3-42. Detrés de los fundamentos microe-
conémicos de la nueva macroeconomia clésica se
pueden apreciar claramente las categorias neoclasi-
cas de consumidor y unidad de produccién, en las
cuales el hombre, mas allad de su participacion en
alguna de ellas, no tiene participacion alguna. Bajo
esta vision, es l6gico que el Desarrollo sea visto co-
mo una disciplina practicamente ajena a la econo-
mia” “By the problem of economic development |
mean simply the problem of accounting for the ob-
served pattern, across countries and across time, in
levels and rates of growth of per capita income. This
may seem too narrow a definition, and perhaps it is,
but thinking about income patterns will necessarily
involve us in thinking about many other aspects of
societies too, so | would suggest that we withhold
judgement on the scope of this definition until we
have a clearer idea of where it leads us.

*+ Se entiende por ésta a la integrada por el cuer-
po tedrico de las escuelas neoclésica y keynesiana,
con todas sus extensiones.

s EI mismo Albert Hirschman distinguia en “La
estrategia del desarrollo econdmico” entre modelos
de crecimiento y procesos de desarrollo. En su enfo-
gue, la teoria econdmica del crecimiento, como el
modelo de Harrod-Domar, era mas un estorbo que
una ayuda para avanzar en la economia del desarro-
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llo, y ademés no era aplicable a los paises subdesa-
rrollados.

¢ John Williamson (1990) Latin American Adjust -
ment: How much has happen&d&shington D.C., Insti-
tute of International Economics.

7 Rosenstein-Rodan, P. (1943). “Problems of in-
dustrialization of eastern and southeastern Europe”,
Economic Journal

¢ Para Paul Krugman esto se debi6 tanto a las pos-
turas “extremas” de Albert Hirschman como sobre
todo a la imposibilidad de modelizar la cuestion de
los rendimientos crecientes (1995, “ The fall and rise
of development economics”, pagina web).

® Prebisch, Raul (1963). Hacia una dinamica del de
sarrollo econémico latinoameric&omdo de Cultura
Econdmica. México, DF.

o Diaz Alejandro, Carlos (1975), Ensayos sobre la
historia econémica argentifl. Amorrortu.

11 Dij Tella, Guido (1973). La estrategia del desarrollo
indirectoEd. Paidos.

2 Krueger, Anne O. (1990). “Government failu-
res in Development”, Journal of Economic Policy.

3 Cavallo, Domingo y Mondino, Guillermo
(1995) “Argentina’s miracle? From hiperinflation to
sustained growth?” World Bank, Annual World Bank
Conference on Development Econd®6és,

¥ No sélo el Desarrollismo sostenia esta idea.
Buena parte de los gobiernos militares —especial-
mente los de caracter mas nacionalista- y el propio
Justicialismo se habia alimentado de las ideas de las
escuelas localizacionistas alemanas, con Von Thunen
y su teoria de la localizacién, a comienzos de siglo, y
con Ldsch y el emplazamiento central, en los afios
'40.

5 Jorge Katz (2000) explica los patrones de desa-
rrollo industrial en los 90 en América Latina, en los
cuales se puede distinguir un alto ingreso de IED ha-
cia los paises del cono sur orientado a recursos natu-
rales, mientras que en los casos de México y algunos
paises de América Central, como Costa Rica, la IED se
destiné a industrias maquiladoras y textiles y con in-
corporacion de tecnologia. Ver “Reformas estructura-
les, productividad y conducta tecnoldgica en América
Latina”. Fondo de Cultura Econémica- CEPAL.

% Ver: Direccion Nacional de Cuentas Internacio-
nales. Subsecretaria de Programacion Macroecono-
mica. Secretaria de Programacion Econdémica y Re-
gional .Ministerio de Economia (2000) “El proceso
de privatizaciones en la Argentina desde una pers-
pectiva del Balance de Pagos”

7 Exposicion en el 21° periodo de sesiones de la
CEPAL, México, 1986.

8 Ernesto A. O’Connor (2002) “Politicas de creci-
miento pro-consumo en Argentina: la perpetuacion
del subdesarrollo”. Revista Valores en la Sociedad In -
dustrial. CESI. UCA. Mayo 2003 . Afio XXI / N° 56

9 Bien vale recordar la prediccion de Hirschman
(1958) en el sentido de que en los paises subdesarro-
llados las decisiones de ahorro e inversion no siem-



pre se encuentran, siendo necesarios mecanismos de
conexién adicionales. En este sentido han demostra-
do ser muy utiles el BNDES en Brasil, como asi tam-
bién los organimos de fomento de exportaciones y
desarrollo e internacionalizacidon de empresas indus-
triales como el Forfas (Irlanda), ICX (Espafia) o el
ProChile, entre otros tantos.

2 Fuente: Programa de Estudios de Economia
Aplicada. Universidad Catdlica Argentina, en base a
BCRA.

2 Barbara Stallings y Wilson Peres anticipan estos
riesgos para la Argentina en el afio 2000. Ver: “Creci-
miento, Empleo y Equidad. El impacto de las refor-
mas econémicas en América Latina y el Caribe” .
Fondo de Cultura Econémica- CEPAL (2000).

2 | lach, Juan (1997). “Otro siglo, Otra Argenti-
na”, Ed. Ariel. Capitulo XIlI.

# Cabe sefalar las dificultades que ha tenido al
respecto la Mesa de Dialogo Econdmico del Dialogo
Argentino, coordinado por la Iglesia y las Naciones
Unidas.
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