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De acuerdo con las enciclopedias el tér-
mino “civil” se refiere a ciudadania, pero
también indican que se utiliza para diferen-
ciarse del ambito militar y eclesiastico.

En los ultimos anos los estudios sociopo-
liticos comenzaron a valorar positivamente
y poner mayor énfasis en aquellos aspectos
que se referian a las actividades emprendi-
das por la poblacién, que no correspondie-
ran al dmbito del estado ni al area de los
negocios. Esas diferentes actividades de los
ciudadanos, las asociaciones creadas por
ellos y el conjunto de las mismas se denomi-
naron de muy diferentes formas. Una de
ellas es “sociedad civil”.

Nuestra percepcion nos sugiere que €sos
dos términos se utilizan en forma conjunta
con muy distintos significados y se asignan
por igual a diferentes realidades. Por esa
razén en esta presentacion nos concentrare-
mos en analizar algunos aspectos sobre el
tema. Nuestros interrogantes orientadores
son muy simples: ¢A qué se llama sociedad
civil? ¢Qué papel desempena en los proce-
sos de desarrollo? ¢Cual es su presencia en
Argentina?

¢A qué se llama sociedad civil?

Sociedad civil es un término que se utili-
za actualmente en forma muy extendida en
diferentes ambitos. Se registra entre quie-
nes se dedican a la accion social, asi como

en los entornos académicos y también en
organismos internacionales de promocion y
desarrollo como Naciones Unidas,el BID, el
Banco Mundial, la OEA o la Uni6én Euro-
pea, entre otros. Pero el vocablo “sociedad
civil” ¢a qué se refiere?

Cuando se menciona “sociedad civil” se
alude a “una red de asociaciones indepen-
dientes de ciudadanos que defienden sus
derechos y reconocen sus propias responsa-
bilidades en el complejo, rico, heterogéneo
y desafiante proceso de resolver los proble-
mas e intereses comunes, y alcanzar las aspi-
raciones colectivas” (PNUD/BID (2000),
pag. 26).

Se reafirma que se reconocen por su
interés en lo publico al senalar que se trata
de lo que es de todos y para todos e implica
que constituyen un lugar para la delibera-
cion de los temas de interés comun
(PNUD/BID (2000), pag. 26).

En resumen, se trata de un conjunto de
asociaciones que trabajan mancomunada-
mente para resolver sus problemas de
acuerdo con sus propios intereses.

De acuerdo con estas afirmaciones se
supone que las asociaciones estan relaciona-
das armo6nicamente y no se consideran posi-
bles intereses contradictorios. Sin embargo,
si entre las distintas asociaciones se obser-
van diferencias de intereses, se supone que
se resuelven segun criterios de bien comun,
es decir, mediante esfuerzos de cooperacion
entre distintos grupos, sectores o indivi-
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duos. Aqui la palabra “esfuerzos” implica la
consideracion de que no todos tienen la
misma manera de pensar y requiere por
tanto “la suposicion de que los hombres
que buscan el bien publico no lo encuen-
tran facilmente y se ayudan mutuamente a
buscarlo haciendo de €l el objeto de su dia-
logo” (de Jouvenel (1957), pag. 201), lo
cual es un toque de atencién a una perspec-
tiva un tanto idealista.

Se ha podido observar que el término
“sociedad civil” también se utiliza cuando se
intenta definir el comunitarismo pues se
dice de él que “es el conjunto de ideas que
expresan el deseo de re-establecer o redes-
cubrir ‘la sociedad civil’ en la que el bienes-
tar colectivo se expresa mediante la comu-
nidad activa y ciudadanos activos mas que
una organizacion estatal centralizada”
(Alcock, Payne, Sullivan (2000), pag. 324).

Esta concepcion reafirma la idea de la
importancia del accionar desde la base,
desde el llano, por encima de la accion del
Estado, pero también nuevamente pierde
de vista que la actividad de los ciudadanos
en sus distintas asociaciones no implica
necesariamente acuerdos y metas comunes.
La vision armonica se observa en varios
autores quienes vinculan la democracia con
la sociedad civil y senalan que la solidaridad
es el valor que las une, aunque también se
menciona “dentro del didlogo abierto y res-
petuoso entre todos los afectados”
(Miguens (2004) pp. 110, 120-121).

La valoracion de la actividad desde la
base posiblemente esté vinculada a modelos
diferentes de conformacion social: es la pre-
ferencia de una fuerte sociedad civil en
reemplazo del llamado Estado de Bienestar
(Tanner (1996), pag. 2; Alcock, Payne, Sulli-
van (2000), pag. 127), y ello se contrapone
a aquellos que ven como positiva cierta
complementariedad entre el Estado y las
organizaciones que componen la llamada
sociedad civil, segin se observa en distintos
documentos de Civicus, BID' e ISTR.

De acuerdo con estas consideraciones
seria necesario tener en cuenta dos aspec-
tos:

Bajo el concepto “sociedad civil” se inclu-
yen una diversidad de asociaciones (organi-
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zaciones comunitarias de distinto tipo, sin-
dicatos, movimientos, partidos politicos,
organismos internacionales) lo cual hace
suponer intereses no solo diferentes sino
también contradictorios que dificultan una
definicion comun de bienestar colectivo, o
bien publico;

Las distintas visiones acerca de las rela-
ciones con el Estado, en cuanto no necesa-
riamente pueden ser de complementarie-
dad sino también de conflicto.

La diversidad de asociaciones incluidas
permite senalar que el concepto resulta
poco preciso, pues tanto por el tamano de
las asociaciones, en cuanto numero de
miembros, su antigiiedad, el grado de for-
malidad institucional, o las areas de traba-
jo que cubren —medio ambiente, salud,
educacion, cultura y tradicion, desarrollo,
derechos indigenas, filantropia, derechos
de las mujeres®, o agrupaciones de victi-
mas de abuso, asambleas vecinales, asi
como también movimientos de diferente
tipo (de derechos civiles, por la paz, femi-
nistas, de gays, lesbianas, de trabajadores
desocupados, etc)- resulta dificil encon-
trar puntos comunes que definan su espe-
cificidad.

Por ello, quizas el uso de vocablos como
“organizaciones de la sociedad civil” com lo
hace el PNUD, ISTR y BID, o “agrupaciones
de la sociedad civil” segun se expresa el
Banco Mundial (www.bancomundial.org
/ong.htm, en lugar de sociedad civil “a
secas” resulte mas apropiado en cuanto
sugiere variedad y heterogeneidad, y obliga
a una consideracion mas especifica tanto
temporal como espacialmente.

Sin embargo, la expresion organizacio-
nes/agrupaciones de la sociedad civil, tam-
poco resulta especifica si se relaciona con el
concepto de capital social.

“Capital social” hace referencia a una tra-
dicioén asociativa y de compromiso civico de
los ciudadanos que afectan el desempeno
politico institucional, es decir, el modo y el
rendimiento de los gobiernos (Schneider
(2004), pag. 19). De acuerdo con esta idea
aparecen dos aspectos comunes en ambos
términos: asociaciones y actuacion civica,
pero con una diferencia, pues en el capital



social no se dice manifiestamente, por lo
menos en esta definicion, que esto conduz-
ca a un bienestar segun se senala cuando se
define sociedad civil. Ademas resulta desco-
nocido qué tipo de relacion se desea con el
Estado: ¢control, presion, auditoria, com-
plementariedad, subsidiaridad? Pero cual-
quiera que sea pareceria que se conecta a la
posibilidad de un mejor desenvolvimiento
democratico. Es decir, se supone una rela-
cion directa entre la existencia de una fuer-
te sociedad civil, mediante sus asociaciones,
y una democracia sostenida, segun las prin-
cipales ideas presentadas por Alexis de Toc-
queville (de Tocqueville (1998), pp.206-
212).

Pero, surge cierta duda acerca de la ubi-
cacion temporal de las organizaciones de la
sociedad civil. ;Son anteriores o posteriores
a la democracia? Al respecto vale mencio-
nar una de las experiencias mas destacadas
de “sociedad civil” en cuanto participacion
en funcion de un objetivo. Se trata del sin-
dicato Solidaridad, liderado por Lech Wale-
sa, en Polonia, que desempeno el papel mas
importante, durante el gobierno comunista,
para alcanzar la democracia. En la actuali-
dad no son pocas las expresiones de distin-
tos sectores que luchan por su libertad en
Cuba, como por ejemplo la Junta Patriética
Cubana, pero también en la historia de
EEUU vale mencionar los grupos religiosos
que lucharon para abolir la esclavitud, aun-
que también actualmente la Iglesia esta
desarrollando un papel destacado en ese
aspecto’.

Desde esta perspectiva surgen varios inte-
rrogantes: ¢En el rol contestatario como se
comprende el bien comun? ;Como se ubi-
can los organismos internacionales que
“favorecen” la complementariedad con el
Estado’, especialmente si el Estado es totali-
tario?

Estas breves consideraciones permiten
suponer que el vocablo sociedad civil no
solo resulta impreciso sino que esta carga-
do de voluntarismo y no identifica los
aspectos negativos, distintos o controverti-
dos. Al respecto un ejemplo diferente es el
estudio realizado en Palestina sobre el rol
de las organizaciones de la sociedad civil

en el proceso de transicion a la democra-
cia. Se senala que juegan un rol positivo
pero limitado. Han mostrado preocupa-
cion por la naturaleza de los sistemas poli-
ticos y su interés en la democratizacion,
han sido capaces de atraer a las principales
fuerzas al proceso de democratizacion y
han preparado con éxito el liderazgo poli-
tico. Sin embargo mostraron debilidad, a
pesar de sus mejores esfuerzos, en la pro-
mocion de valores civicos y la relacion
competitiva con la autoridad ejecutiva,
aunque algunas deficiencias pueden vincu-
larse a caracteristicas de la sociedad pales-
tina, tales como la falta de un sistema poli-
tico estable, de un sistema juridico seguro,
la débil influencia de las organizaciones de
mujeres y la falta de libertad de prensa

(Kassis (2001), pp. 46-47).

Organizaciones de la sociedad civil
y el desarrollo

La idea de sociedad civil aparece asocia-
da al desarrollo, también en una forma
imprecisa segin se desprende del siguiente
texto: “La sociedad civil, en todas sus for-
mas, probablemente sea el factor mas
importante para el desarrollo. Si bien
puede no serlo por su contribucion mone-
taria, si lo es por su aporte humano, su
experiencia e historia” (tomado de la ver-
sion preliminar del documento para discu-
sion sobre el Marco Integral de Desarrollo:
www.bancomundial.org/ong).

La Union Europea también enfatiza
aspectos relativos al desarrollo y senala que
“la sociedad civil juega un rol significativo
en dos niveles: primero como colaboradora
en el desarrollo de politicas, y segundo
como un actor importante en la implemen-
tacion” y por ello se toman medidas para
involucrar a la sociedad civil mediante el
dialogo y consultas (www.europa.eu.int
/comm/civil_society/).

Esta declaracion sugiere preguntarse
cuales seran los posibles mecanismos espe-
cificos para asegurar la representatividad de
los distintos tipos de asociaciones que com-
ponen la llamada sociedad civil, tanto para
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consultar o pedir colaboracién, o para
actuar en funcion del desarrollo.

Si se incluyen todo tipo de asociaciones
bajo el vocablo general sociedad civil, basta-
ra tomar como representantes a una o
varias del conjunto, lo cual es muy diferente
cuando se conoce la variedad de asociacio-
nes existentes (ambientalistas, étnicas, de
derechos civiles, sociales, partidos politicos,
sindicatos, etc, o desde otra perspectiva
segun sus fines, las orientadas a la forma-
cioén de ciudadania casi exclusivamente, o
las que tienen multiples objetivos; o aque-
llas cuya preocupacion es la asistencia basi-
ca, o las que se dedican a la busqueda de
cambios mas estructurales (Cheng Lo
(2003), pag. 3). El conocer la heterogenei-
dad del conjunto obliga a un enfoque dife-
rente, pues ya no se trata de contar con
“alguna” asociacion para consultar, sino la
consideracion de qué asociaciones elegir
segun los temas que se traten y el enfoque
que sostengan.

En cuanto representatividad si se toma
como forma de procedimiento el primer
enfoque se trataria de una intervencion for-
mal o “ritualista”. En cambio, la otra, posibi-
litaria una participacion efectiva porque la
eleccion podria estar orientada por criterios
de idoneidad’ y de pluralismo. Ello posibili-
taria intervenir efectivamente en situacio-
nes especificas y en procesos de formula-
cion de politicas publicas.

En el ambito académico de América lati-
na se observa quizds una lectura mas realis-
ta y orientada a conocer mds rigurosamente
las caracteristicas de las asociaciones, lo que
requiere contar con conceptos mas operati-
VOs.

Se senala que las OSC enfrentan proce-
sos complejos que las obligan a redefinir sus
roles y el tipo de relaciones que establecen.

Por ello se dice que los objetivos genera-
les tales como recuperar la democracia y el
promover la justicia social y el desarrollo
sostenible, deben ser orientados a la bus-
queda de la participacion efectiva de todos
los sectores sociales teniendo en cuenta el
actual contexto contemporaneo segun se
especifica en el esquema 1 (Cheng Lo

(2003), pag. 1).

Esquema 1:

Cambio temporal de los objetivos de las
organizaciones de la sociedad civil

Ayer Hoy

Recuperar la democracia. | Influir en la calidad del sistema

politico, mediante mayor
participacion e inclusién de todos
los grupos socioculturales,
orientados al fortalecimiento

de las democracias.

Promover la justicia social | Promover la justicia social y el
y el desarrollo sostenible. |desarrollo sostenible en economias
mas globalizadas por la apertura
de mercados y en contextos de

empobrecimiento y vulnerabilidad.
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Es decir, ya no se trata de amplios objeti-
vos generales, sino que €stos requieren una
consideracion de aspectos especificos pro-
pios del tiempo y espacio en que se vive.

De acuerdo con estudios realizados en
Peru, Costa Rica y Guatemala el analisis de la
relacion de las organizaciones de la sociedad
civil con el Estado indica cierto condiciona-
miento. Se observa cooptacion por parte de los
gobiernos, lo que se relaciona con debilidades
de la llamada sociedad civil por la dispersion
de sus objetivos, su escasa capacidad propositi-
va y ademas menor incidencia en la formula-
cion de politicas (Cheng Lo (2003), pag. 3) .

Vale senalar que un elemento a conside-
rar es el financiamiento de las OSC, pues en
la medida que éste sea mas independiente
del Estado o del sector de negocios, el com-
portamiento de las organizaciones podra ser
mas autonomo. Debera ser asi, por ejemplo,
si se focalizan principalmente en aspectos o
temas controvertidos tales como reivindica-
cion de derechos civicos o preservacion de
recursos naturales, en paises con Estados
totalitarios o en paises con fuertes industrias
extractivas respectivamente.

En cambio cuando su rol es asistencial
en momentos de emergencias sociales,
dedicados a atender aspectos basicos de
subsistencia, es probable que el financia-
miento no genere dificultades y se establez-




ca una relacion cooperativa y efectiva entre
el Estado, organizaciones del mercado y
algunas asociaciones de la comunidad
segun se propone desde distintas formula-
ciones teéricas (Etzioni (2001), pp. 75-93).

Organizaciones de sociedad civil
en Argentina

Las organizaciones sociales no son nue-
vas en nuestro pais. Quizas podrian estable-
cerse tres grandes periodos de acuerdo con
su desenvolvimiento el que se asocia a otros
acontecimientos del pais.

El primero es el que corresponde a su
formacion. Hay una tradicion importante
de caracter religioso y también laico que se
detiene o no se renueva durante el periodo
peronista por el caracter del gobierno y
también la coincidencia con las ideas del
Estado Benefactor.

Un segundo periodo corresponderia al
surgimiento de nuevas asociaciones vincula-
das a los problemas politicos y econémicos
del pais, alrededor de los anos 80. Estas orga-
nizaciones se focalizan en temas de derechos
humanos, conciencia civica, atencion de la
pobreza, pero también temas de ecologia.

El tercer periodo podria ubicarse a fines
de la década del 90 y a comienzos del ano
2000 donde se observa el surgimiento de
nuevas formas de asociacion las que estan
vinculadas especialmente con la situacion
de crisis socioeconoémica del pais.

a) El primer periodo: el surgimiento de
asociaciones voluntarias asistenciales

En el periodo colonial la Iglesia Catolica
promovio diferentes organizaciones dedica-
das a la caridad. Las Hermanas de la Santa
Caridad creada en 1727 junto a la Congre-
gacion Bethlemita de los Hermanos Hospi-
talario y el Estado colonial que supervisaba
las cuestiones sanitarias, constituian el
modelo asistencial (Passanante, 1987).

Las Hermanas de la Santa Caridad cuyas
primeras funciones consisitian en levantar a
los enfermos de las calles y darles entierro a

los pobres, mas tarde también crearon insti-
tuciones para actividades asistenciales, tales
como el Hospital de Mujeres, la Casa de
Huérfanos y la Casa de Ninos Expésitos.

Si bien el desarrollo de las primeras asocia-
ciones voluntarias estuvo ligada a la Iglesia
Catolica motivadas por la virtud de la caridad
al acercarse el periodo de la Independencia
surgieron otras inquietudes. En ese contexto
se cre6 La Sociedad de Beneficencia en 1823
por iniciativa de Bernardino Rivadavia, para
lo cual convocé a las damas de la alta socie-
dad portena. Si bien fue creado como un
o6rgano administrativo dependiente del
gobierno, desde el principio las damas se
manejaron con sus propias estrategias para la
gestion y el desarrollo de fondos. Esta socie-
dad fue responsable de las principales tareas
de beneficencia y asistencia social del pais.

También en el area religiosa las Confe-
rencias Vicentinas desarrollaron una activi-
dad intensa y reconocida en favor de los
pobres.

Conjuntamente con las corrientes inmi-
gratorias se crearon multiples asociaciones
tendientes a atender las necesidades basicas
tomando la forma de Sociedades de soco-
rros mutuos. De esa época vienen los gran-
des hospitales de hoy: el Britanico, el Fran-
cés, el Aleman, el Italiano, el Espanol.

También como consecuencia de la difu-
sion de nuevas ideas se crearon diferentes
cooperativas, entre las que cabe mencionar
especialmente a E1 Hogar Obrero.

Durante la época peronista, se disolvio la
Sociedad de Beneficencia y se cre6 la Funda-
cion Eva Peron. La actividad asistencial
quedo6 mas ligada al Estado lo que coincidio
con la extension de las ideas del Estado bene-
factor. Ademas los sindicatos —muy ligados al
Estado- crearon sus propias obras sociales y a
nivel barrial los locales del gobierno peronis-
ta atendian las necesidades mas proximas.

b) El segundo periodo: Derechos Humanos,
ciudadania y multiples fines

Un segundo periodo puede ubicarse en
la segunda mitad de la década del 70 y en
los anos 80. Los problemas de violencia
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politica con las consecuencias correspon-
dientes, y luego el proceso para volver a la
democracia, di6 lugar al surgimiento de
nuevas asociaciones. Asi surge la Asociacion
Madres de Plaza de Mayo, organizacion de
defensa de derechos humanos conformada
por madres que perdieron a sus hijos en
manos del Estado. También se fundan la
Asociacion Conciencia en 1982, entre cuyos
objetivos figura la difusion de la importan-
cia del ejercicio de la la ciudadania, no
como un derecho sino como una responsa-
bilidad, y la Fundaciéon Poder Ciudadano
en 1989 dedicada a la defensa de los dere-
chos civicos.

A la vez, comienza a vislumbrarse el pro-
blema de la pobreza especialmente en el inte-
rior. Asi surge Fundapaz, organizacion que
esta principalmente motivada por el impulso
que le da la Iglesia Catdlica a la atencion de
los pobres para su desarrollo. Por ello localiza
su accion en una de las zonas mas desfavore-
cidas del pais: el norte de la provincia de
Santa Fe y las provincias vecinas.

Al mismo tiempo otro tema surge como
parte de la preocupacion publica: el cuida-
do de los recursos naturales. Como conse-
cuencia comienzan a organizarse asociacio-
nes tendientes a este fin. Entre las mismas
puede citarse a la Fundacion Vida Silvestre.

Después de 1983, establecido el orden
constitucional, se multiplican las asociacio-
nes de muy distinto orden.’

c) El tercer periodo: Nuevas expresiones de
participacion publica: asambleas barriales,
movimientos de trabajadores y victimas de
inseguridad

En los ultimos anos de los 90 y especial-
mente en los primeros del 2000 se registran
nuevas formas asociativas.

En 1999 una publicacién del BID, Nacio-
nes Unidas y el Banco Mundial registra
como organizaciones de la sociedad civil en
Argentina a mutuales, cooperadoras escola-
res, asociaciones de ex alumnos, cooperado-
ras hospitalarias, clubes sociales y deporti-
vos, centros de jubilados y pensionados,
colegios profesionales y asociaciones profe-
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sionales de afiliaciéon voluntaria, asociacio-
nes de consumidores, uniones vecinales,
sociedades de fomento, comedores escola-
res, comedores comunitarios, clubes barria-
les, bibliotecas populares, clubes de madres,
comunidades aborigenes, organizaciones de
prestacion de servicios sociales y culturales,
asociaciones dedicadas a la promocion y
desarrollo, bomberos voluntarios, federacio-
nes y confederaciones (1999, capitulo 1).

Podriamos decir que 2001 es un ano de
innovacion. Aparecen nuevas expresiones
de participacion. Adquieren mayor visibili-
dad las organizaciones piqueteras, y se cons-
tituyen las asambleas barriales.

Estas ultimas en general estan radicadas
en distintas localizaciones geograficas y
algunas se llaman a si mismas asambleas
vecinales. Ante la crisis politica-econémica
de fines de 2001 en la ciudad de Buenos
Aires y el conurbano se llegaron a constituir
alrededor de 270, bajo la consigna “que se
vayan todos”. Se identifican como espacios
para el reconocimiento mutuo (Bergel
(2003), pag. 84).

Estudios de las asambleas de Palermo
Viejo, Colegiales y Villa Crespo dividida en
tres —Corrientes y Juan B. Justo, Angel
Gallardo y Corrientes y Scalabrini Ortiz y
Corrientes— permiten sintetizar algunos de
sus aspectos.

A grandes rasgos, entre sus principales
caracteristicas de los dos primeros anos
pueden senalarse las siguientes:

® Mayor visibilidad mediante reuniones
en la via publica y su participacion en dife-
rentes actos (cacerolazos los viernes a la
noche).

¢ Ordenamiento en comisiones (salud,
politica, prensa, desocupados entre otras),
aunque por corto tiempo.

¢ Doble movimiento de miembros: incor-
poracion y desercion.

¢ Constitucion de una asamblea interba-
rrial en Parque Centenario, que se reunia
los domingos a la tarde.

¢ Influencias y enfrentamientos con los
Centros de Gestion y Participacion (CGP),
partidos politicos y miembros de partidos
de izquierda.

® Vinculos con otros grupos (cartoneros,



piqueteros, trabajadores de fabricas recupe-
radas, organizaciones del conurbano) y
también en algunos casos con los CGP y
ONGs como Poder Ciudadano.

® Protestas ante posibles aumentos de
tarifas de servicios publicos.

¢ Algunos comportamientos ilegales tales
como ocupacion de locales” y/o el re-engan-
chealared de servicios publicos (luzy gas).
(Svampa (2003), pp. 23-32; Bergel (2003),
pp- 85-100; Gonzalez Bombal, (2003) pp.
111-145).

No deja de generar dudas que estos gru-
pos se identifiquen con el nombre de asam-
bleas, pues ese término sugiere una presen-
cia plena de miembros convocados para
algin fin, y en cambio en estas asambleas
barriales, si bien se iniciaron con la presen-
cia de muchas personas, permaneci6 en
ellas s6lo un pequeno grupo. Son 50, 100,
150, o como maximo 300 los asistentes que
permanecen. Ello favorece el intercambio y
el reconocimiento mutuo, lo que constituye
un espacio de encuentro personal; pero
también sugiere escasa representatividad
real, aunque algunos interpretan estas reu-
niones y acciones como formas de democra-
cia directa o democracia practica, y nuevas
formas de construccion politica con miem-
bros de muy distintos sectores sociales, a lo
cual se denomina “espacios de cruce social”
(Gonzalez Bombal (2003), pag 126).

Otro aspecto a tener en cuenta es la difu-
sion y legitimacion de la informalidad y la
falta de respeto a las normas legales (aun-
que no ocurra en todas sus asambleas).

Pero si estos dos aspectos se dan conjun-
tamente: grupos mas bien reducidos y con
comportamientos que alteran el orden
social que afectan a otros miembros de la
sociedad, se pueden suponer actitudes esca-
samente predispuestas al didlogo y la bus-
queda del bienestar colectivo, aspectos que
no condicen con las definiciones de socie-
dad civil y con formas democraticas, a no
ser que se consideren s6lo como grupos de
protesta.®

En ese sentido los proyectos de las asam-
bleas pueden ser muy diferentes, orientados
al desarrollo de emprendimientos sociocul-
turales (recopilacion de historias del lugar,

desarrollo y venta de artesanias, etc) o
impulsados por la lucha por el poder, lo cual
también puede incluir la institucionalizacion
de actos ilegales como tomas de edificios
(Gonzalez Bombal (2003), pp. 141-144).

Los primeros movimientos de trabajado-
res desocupados (MTD) surgen a mediados
de los anos 90, en localidades del interior
del pais, donde las transformaciones econo-
micas, mediante privatizaciones u otras
reestructuraciones, generaron cambios pro-
fundos en el mercado de trabajo. Estas
agrupaciones se expresaron mediante cor-
tes de ruta, en el borde de sus localidades.
Esta modalidad se extendio posteriormente
a barrios periféricos de grandes ciudades
del interior como Rosario, Santa Fe y Cor-
doba y luego a zonas del conurbano bonae-
rense, y alcanz6 mayor visibilidad a partir
del ano 2000. Si bien se lo identifica como
una nueva forma de actuacion politica, ésta
no es homogénea, se distinguen muy dife-
rentes lineas bajo esta denominacion.

En el ano 2002 se distinguian siete dife-
rentes agrupaciones de las cuales cuatro
mantenian alguna vinculacion con forma-
ciones sindicales o partidarias. Ellas son la
Federacion de Tierra y Vivienda (FTV),
incluida en la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA) y aliada con la Corriente
Clasista y Combativa (CCC); el Movimiento
Territorial de Liberacion (MTL) con posi-
ble vinculacion con el Partido Comunista;
el Polo Obrero; rama piquetera del Partido
Obrero y el Movimiento Barrios de Pie vin-
culado al movimiento nacionalista de
izquierda Patria Libre. Tres de esas organi-
zaciones se mantenian independientes de
agrupaciones partidarias o sindicales. Ellas
son: el Movimiento Teresa Rodriguez
(MTR), la coordinadora Anibal Veréon
(CTD) y el Movimiento Independiente de
Jubilados y Pensionados (MI]JD), el que
luego diversifico su accion, pues se dedico a
realizar movilizaciones sobre los supermer-
cados en demanda de alimentos (Bergel
(2003), pp- 81-83).

Si bien unos se reconocen independien-
tes de grupos sindicales o partidarios, en
general puede senalarse que los siete men-
cionados presentan una ideologia de
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izquierda, tanto por sus vinculaciones con
otras organizaciones, como por el lenguaje
que utilizan, o los simbolos que presentan
en sus paginas web.’

Un caso especial -y quizas haya otros- es
el del Movimiento de Trabajadores desocu-
pados de La Matanza. En su origen se reu-
nieron por el costo de la luz y los servicios.
Luego reconocieron que no se trataba del
costo sino de la falta de trabajo, y cuando
aparecieron los subsidios por desocupacion
decidieron no aceptarlos. Ahora dicen
haber iniciado un proceso que podemos lla-
mar de “conversion”. Ellos lo identifican
como “De la culpa a la autogestion” en un
libro que relata su cambio, donde se trata
de abandonar la calle para ganar el barrio.
Su nuevo objetivo es “la organizacion de los
barrios”. Lo han hecho a partir de un Cen-
tro de Formacion de Cultura Comunitaria
en el barrio La Juanita de La Matanza." Alli
comenzaron a organizar emprendimientos
autonomos. Hoy funciona una panaderia,
un taller de costura (donde desarrollan
prendas para el disenador Martin Churba)
y estan organizando un taller de serigrafia
que planea pintar remeras para la firma
Ona Saez.

Ademas, financiado por los ingresos que
generan estos emprendimientos, han elabo-
rado un proyecto educativo, del que ya tie-
nen un jardin de infantes y el que incluye
formacion para los adultos en un taller de
filosofia en el que se esfuerzan para superar
la carencia, la impotencia y la tristeza
(www.segundoenfoque.com.ar/vilma_mtd.
htm).

Es un caso ejemplificador por su capaci-
dad de resiliencia: “hacer las cosas bien,
pese a circunstancias adversas”. Su propia
accion los lleva a generar propias estructu-
ras que contribuyen a salir de la informali-
dad y lograr por si mismos su insercion y
aporte a la comunidad.

Una nueva comunidad que pareceria
esta conformandose con nuevas pautas de
organizacion, que aun no estan plenamente
reconocidas y por tanto contribuyen a com-
plejizar crecientemente el ya polisémico
concepto de sociedad civil.

A estas manifestaciones es necesario
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agregar las provenientes del problema de la
inseguridad que tuvo impacto publico espe-
cialmente durante el ano 2004.

Al respecto puede senalarse cierta coinci-
dencia entre tan diferentes organizaciones.
La coincidencia es la busqueda de visibili-
dad, con cortes de ruta, espacios deliberati-
vos, apagones, cacerolazos o marchas con
velas, que estan manifestando una presen-
cia que aun no logra plena identificacion y
articulacion.

A modo de conclusiones

Las distintas referencias consideradas en
relacion a la idea de sociedad civil, confir-
man nuestra primera percepcion que supo-
nia un vocablo que se emplea casi como un
“slogan” para realidades muy diferentes.
Hemos podido senalar que se utiliza para
una multiplicidad de asociaciones y movi-
mientos muy distintos entre si, suponiendo
una armonia entre las distintas partes cons-
titutivas y una relaciéon directa con un
mejor desenvolvimiento democratico. Pero
ademas valido para contextos politicos total-
mente distintos: tanto en paises con liber-
tad como en paises totalitarios.

Algunos organismos internacionales
hablan de organizaciones o agrupaciones
de la sociedad civil y ello pareceria mas ade-
cuado porque permite reconocer la diferen-
ciacion entre ellas, siempre y cuando tam-
bién se reconozcan las caracteristicas del
contexto en que se desenvuelven.

En el ambito académico se percibe que
se ve a las organizaciones de la sociedad
civil en un proceso que las obliga a especifi-
car sus cursos de accion para evitar su dis-
persion y estimular propuestas efectivas de
politicas publicas. Al respecto pareceria que
el gran desafio es poder pasar de roles mas
asistencialistas a otros, vinculados a la toma
de decisiones en relacion a politicas locales
o nacionales. En ese aspecto el financia-
miento es un aspecto clave para la indepen-
dencia de las agrupaciones.

En cuanto a Argentina se reconoce que
tiene una larga tradicion de asociaciones
voluntarias, que se inicia en el periodo colo-



nial, en la Iglesia Catdlica en razéon de la vir-
tud de la caridad.

A lo largo de los anos se pueden distin-
guir tres periodos de creacion y renovacion
de agrupaciones de la sociedad civil. El pri-
mero es el mas largo, comienza en la época
colonial y persiste hasta el gobierno pero-
nista —década del 40-. En ese tramo conflu-
yen organizaciones catolicas impulsadas por
religiosos y laicos, la Sociedad de Beneficen-
cia, una multiplicidad de asociaciones crea-
das por las distintas corrientes migratorias
que se radican en el pais desde la segunda
mitad del siglo XIX y principios del XX y
una serie de cooperativas fundadas por las
corrientes de pensamiento socialista. En
general todas estan orientadas a la satisfac-
cion y resolucion de problemas basicos de
la vida: nacimientos, muertes, festejos,
salud, educacion.

Un segundo momento en las décadas del
70 y el 80 es el que corresponde a la defen-
sa de los derechos humanos y la proteccion
de los derechos civicos, la atencion de la
pobreza y el cuidado de los recursos natura-
les. El contexto democratico pareceria que
favorece una multiplicidad de asociaciones
voluntarias.

Y por ultimo el mas nuevo, alrededor
del ano 2000 cuando comienzan nuevas
formas de manifestacion, menos formales,
mas visibles, focalizadas en la concentra-
cion de personas y correspondientes a sec-
tores sociales muy diferentes. Sus preocu-
paciones principales se centran en los pro-
blemas de la crisis socioeconémica: ham-
bre, desocupacion, inseguridad financiera
e inseguridad fisica. Distintas agrupacio-
nes: asambleas vecinales, movimientos de
trabajadores, agrupaciones de victimas de
inseguridad, se expresan tomando la via
publica de distinta manera, hacen petito-
rios con gran cantidad de firmas, algunas
hacen ocupaciones ilegales. Aun no se ven
articulaciones positivas, por tanto estan
bastante lejos de ese primer concepto que
suponia solidaridad casi instantanea. El
desafio sigue siendo encontrar formas de
vivir que conjuguen la comunicacion y el
pluralismo de todos los sectores en un pro-
yecto que incluya a todos.
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Distintas personas vinculadas a la Iglesia se expresaron
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cios, de acogida”. (La voz catdlica).

* “El BID es una organizacion que tiene por clien-
tes a los gobiernos de América Latina y el Caribe y en
un numero limitado de casos a companias privadas.
Pero los beneficiarios de las operaciones del Banco
son las personas, de modo que la labor que éste
emprende exige la constante colaboracién con gente
de todas las profesiones y condiciones sociales, y de
toda la region . El éxito y el caracter sustentable de
los proyectos financiados por el Banco dependen por
lo tanto de una sélida relacion triangular de éste con
la sociedad civil y el sector publico, basada en el res-
peto mutuo y la comunicacién franca”.

® La idoneidad es un paso importante para la coor-
dinacién por ejes tematicos. Al respecto vale mencio-
nar una experiencia de Poder Ciudadano relatado
por Carlos March: “Digamos que yo estoy convencido
de que Poder Ciudadano puede colaborar con un
comedor sin que pierda el foco de sus objetivos. De
hecho, lo hemos logrado: se acercé el padre del chi-
quito Sebastian Bordén, asesinado en Mendoza, que
sostiene un comedor en Moreno, y nos dijo: ‘La inten-
dencia nos corté el subsidio’. Nosotros le contestamos:
‘Los vamos a ayudar, no juntando comida porque de eso no
sabemos mi es nuestro objetivo institucional, pero si podemos
mandarle una carta con el logotipo de Poder Ciudadano al
intendente, para que explique por qué les corto el subsidio”.
Bueno, en una semana se reestablecio el subsidio.
Entonces, a mi me parece que hay infinidad de alian-
zas transversales y acciones en comin con las que
podamos restablecer los derechos cuando éstos son
vulnerados” (Gonzalez Bombal (2003) pag. 136).

* Al respecto puede verse Roitter y Gonzalez
Bombal (compiladores), 2000.

7 “También en Colegiales se discuti6 la idea de
realizar una toma, en consonancia con la oleada de
tomas de edificios y predios llevadas a cabo por dis-
tintas asambleas.” (Bergel (2003) pag. 98).

® Al tener en cuenta este aspecto vale mencionar
una concepciéon complementaria, a las ya presenta-
das de sociedad civil, la que se entiende como auto-
organizacion independiente, con partes constitutivas
en las que el voluntariado se compromete en la acti-
vidad publica, para perseguir intereses individuales,
grupales o nacionales dentro del contexto de legali-
dad de relaciones definidas de estado-sociedad
(Potucek (2000) pag. 109).

° Alguna de ellas es en inglés y ademas vale men-
cionar que han participado en la comunidad inter-
nacional pues fueron invitadas al Foro social de
Porto Alegre.

Con respecto a la vinculacién internacional se
observa que algunos movimientos tienen como refe-
rencia movimientos de otros paises: los Sin Tierra de
Brasil, el movimiento zapatista.

'” Para ello ocuparon el edificio deteriorado de
una escuela privada abandonada, lo refaccionaron y
consiguieron que el Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativoscompre el predio y se los ceda en
comodato indefinido hasta que lo puedan comprar
(Gonzalez Bombal (2003) pdg. 160).



