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Luego del descubrimiento del Nuevo Mundo en 1492, la monarquia espafiola se
interesd en levantar ciudades, para lo que establecio pautas y disposiciones legales que no
podian ser evitadas y, la ciudad de San Juan Vera de las Siete Corrientes, no escapd a
aquella regla. Todo €ello Ileva a considerar que la practica espariola de fundar ciudades en
América fue un fenébmeno, en su género y por sus caracteristicas, Unico en  mundo. Y la
ereccion de cada una de €ellas implicaba siempre un acto juridico y formal.

La fundacion de la ciudad de San Juan de Vera de las Siete Corrientes no es un
fendmeno de caracteristicas exclusivamente locales, va mucho més alla de ello, adquiere
connotaciones que superan su propia urbanidad, proyeccion cuya dimensién alcanza
repercusiones regionales.

La fundacion de ciudades tuvo multiples funciones, muchas de las cuales pueden
identificarse en Corrientes. Principalmente aseguraba la ocupacion del lugar, servia de
apoyo logistico y comunicacional a futuros lugares a explorar y ocupar, permitia la
colonizacion del territorio circundante y, sobre todo, implicaba presencia permanente,
argumentando el derecho de posesién de la jurisdiccion.?

La expansion hispanica en Ameérica se hizo implantando nucleos urbanos y la
fundacion de ciudades ha sido la forma mas firme de asegurar la ocupacion de un territorio.
El proceso fundaciona fue amplio y rdpido, a tal punto que, alrededor del afio 1600 la
mayor parte del proceso de fundaciones urbanas estaba concluido. El cronista de Indias,
Juan Lopez de Velasco, contaba 191 localidades en los afios 1570, mientras que en 1630, €
carmelita Antonio Vazquez de Espinosa anotaba 331 centros urbanos.®

El 3 de Abril de 1588 se labré e Acta de fundacion de la ciudad de San Juan de
Vera de las Siete Corrientes, por € Adelantado Juan Torres de Vera 'y Aragon, formando
parte de una frondosa politica fundacional espariola en el Cono Sur, del cual serd una pieza
clave su fundador. Es pertinente referenciar que en lo que es hoy territorio argentino,
Corrientes ha sido la Unica ciudad fundada personalmente por la maxima potestad de un
Adelantado, altisimo cargo en € proceso de la conquista.

Corrientes esta comprendida dentro de los primeros grupos urbanos que se
constituy0é en un racimo de avanzada, actuando como nudo o eslabon poblaciona en la
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region del Plata. Otra caracteristica especifica, de la cual no escapd Corrientes, fue que ésta
fue una ciudad que se gestd desde la misma América.*

Si bien e éxito de fundacion fue alcanzado por una gran cantidad de poblaciones,
cabe decir que no todas lograron sobrevivir, fenébmeno que se registré sobre todo en €l
primer siglo de conquista, enfrentandose -muchas de ellas- a la hostilidad del poblador
originario y las dificultades de lo inhéspito.

La presencia europea no contaba con informacion exacta y precisa del territorio a
ocupar. Ninguna ciudad fundada tenia plena garantia de subsistencia, a pesar de los
estudios previos que podrian realizar las instituciones de la Corona. Es que la ciudad
fundada, ubicada lgjos de cualquier otro centro urbano, debia sobrevivir de manera
autonoma, producir sus propios elementos de sobrevivencia sin e auxilio directo de otros
centros de poder.®

Un caso paradigmético de una ciudad que no pudo prosperar ha sido Concepcion del
Bermeo, fundada en 1585 y abandonada por sus pobladores casi 50 afios después, en 1632,
tras sufrir inenarrables penurias.® Cabe agregar que Corrientes fue fundada a menos de 250
kilbmetros de distancia de aquélla. También padecera carencias pero, sin embargo,
sobrevivird.’

Laciudad de Corrientesy el derechoindiano

Corrientes como toda ciudad indiana fue concebida juridicamente como un modelo
de ordenamiento y de imposicion de poder sobre la jurisdiccion territorial que podia
potencialmente alcanzar. Es asi que se toma posesion del &rea y se organiza un régimen
juridico integral tutelado por normas previas impuestas por las Leyes de Indias y, estas
leyes, serén las que instruiran a los conquistadores sobre € procedimiento a seguir en la
creacion de nuevos asentamientos.’

La fundacion de Corrientes estuvo previamente diagramada y proyectada. Fue parte
de una vasta politica fundacional emprendida por la Corona espariola en esta parte de las
Indias. El pargje donde se asentara la ciudad fue identificado con precision por los
navegantes del Parana de la época. Se trataba de un balcon que miraba a rio y, como una
atalaya, permitia observar el movimiento canoero de los rios Alto Parana y Paraguay. No
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hay dudas que el paraje “de las Siete Corrientes” se transformara -desde €l inicio mismo de
la conquista- en un punto de referencia cartogréfico sobresaliente en laregion.®

El nombre originario fundacional de la ciudad fue ciudad de Vera, pero no fue
conservado en € uso y, con € tiempo, se vulgarizé sélo como Corrientes, en clara alusion
de “las Sete Corrientes”, lugar geogréafico de fundacion.

Es interesante afiadir agui que Corrientes ha sido fundada de acuerdo y sobre la base
de las Capitulaciones firmadas por € rey y Juan Ortiz de Zarate, tal cua lo fundamenta el
mismo Acta fundacional. El fundador se habia casado en Charcas con la hija mestiza de
Juan Ortiz de Zarate, de descendencia materna en la realeza inca, llamada Juana Ortiz de
Zéarate y Y upanqui, por 1o que asumid las obligaciones capitulares tomadas por su suegro.

Es necesario considerar que e sistema de Capitulaciones cumpliéo un rol
determinante en € proceso de fundacién de ciudades hispanoamericanas. Las
capitulaciones son documentos suscriptos entre € rey o quien lo represente —Consgjo de
Indias, Casa de Contratacion, Audiencias, etc.- y un particular que efectuara una expedicion
de descubrimiento, conquista 'y poblamiento.

Técnicamente son acuerdos de carécter publico, donde la Corona exige obligaciones
y concede beneficios. Estas capitulaciones generalmente contienen disposiciones de
gobierno impuestas por € rey. Como todo contrato, las disposiciones implican
obligaciones. Su incumplimiento derivaba en sanciones.

Los expedicionarios asumian los costos de la empresa a cambio de obtencion de
privilegios en titulos, bienes y facultades paralareparticion de tierras y de indigenas.

El fundador Torres de Veray Aragbn expresa claramente € origen de la potestad y
la capacidad legal que tenia para erigir la ciudad y a consumarse € acto juridico del
establecimiento de la ciudad de Vera, en nombre del rey, declara que en “cumplimiento de
la capitulacion que hizo el adelantado Juan Ortiz de Zarate, caballero de la orden de
Santiago, mi suegro, con su Majestad, de que poblaria ciertos pueblos en estas provincias
como mas largamente se contiene en la dicha capitulacion a que me refiero, en
cumplimiento de €ella, fundo, asiento y pueblo la ciudad de Vera en €l sitio que llaman de
las Sete Corrientes provincia del Paranay Tape”.

La capitulacion establecia que se debian fundar tres ciudades, entre e distrito de la
ciudad de LaPlata, capital de Charcas, (laactual ciudad de Sucre) y la ciudad de Asuncién,
en los lugares mas convenientes para su comercio y defensa, por 1o que el rey obligaba al
Adelantado el asiento de tres pueblos en un &rea geogréfica especifica.°

El sitio de las Siete Corrientes era conocido e identificado como referencia
geogréfica desde varios afios atrés a de la fundacion de la ciudad y €l origen del nombre
del parge no se sabe con exactitud ya que no hay documento preciso que lo atestigie.
Algunos autores lo identifican con las siete puntas de piedra que se forman en € rio, pero

° El primer registro de la denominacion “de las Siete Corrientes”, como ubicacion territorial es e mapa
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hidrograficos llevados a cabo alrededor del afio 1573. La nomenclatura de las “Sete Corrientes” es facilmente
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otra interpretacion afirma gue las Siete Corrientes se forman por la desembocadura de rios
y riachos en el Parana que, sumados, otorgan el nombre a lugar,** de lo que se deriva que
“Siete Corrientes” no hace referencia a un pargje preciso, sSiho a una region identificada
como tal.

El acto juridico-politico de fundacion de una ciudad adquiria trascendental
importancia, tomandose posesién en nombre de la Corona y quedando bajo soberania del
rey la nueva ciudad su territorio adyacente. Era un acto solemnisimo que se formalizaba
con un Actalevantada por escribano en ceremonia formal.

Es necesario apuntar también € valor que adquirira la fundacion de Corrientes, que
no solo se fundamenta en el dominio y aplicacion jurisdicciona de las autoridades indianas
en la region, sino que también se constituyd en una avanzada en un territorio todavia
desértico y marginal, estableciéndose en punto estratégico de la navegacion y control del
rio Parana.

Dentro del marco normativo en la cual se fund6 Corrientes, se resaltarén las
caracteristicas que hicieron unica e irrepetible la politica fundacional indiana, ya que abarco
puntualmente cuestiones directamente vinculadas a los principios de legalidad vy
solemnidad, residuos estos del antiguo romanismo.

El acto del descubrimiento y su posterior conquista generaron transformaciones en
todos los campos y ambitos del conocimiento de entonces, y una de las necesarias e
imprescindibles adaptaciones la tuvo que dar la organizacién juridica y laimpronta de una
nueva legislacion que tuvo gque adaptarse alas exigencias de un mundo distinto y particular.
Asi, junto a conquistador, desembarcd en las costas del nuevo continente, € antiguo
Derecho Castellano que fue adaptandose a las nuevas circunstancias. Asi surgira y
comenzara a implementarse 10 que vamos a conocer como Derecho Indiano, aquél que se
construira especificamente para el Nuevo Mundo.

El descubrimiento de América generara transformaciones en e Derecho y éste ira
mutando en e Reino de Indias. El vigjo Derecho Castellano desembarcard y poco a poco
absorbera las particularidades locales. Es decir, €l antiguo Derecho Comun y € posterior
Derecho Castellano -adaptado a las caracteristicas locales- pasaran a ser € Derecho
Indiano. Este Derecho pasd a estar conformado de todas |as disposiciones normativas que
estableceran la monarquia y 1os 6rganos del egados, tanto en la Peninsula como en el Nuevo
Mundo, para ser aplicadas, con carécter general o particular, en todos los territorios de las
Indias Occidentales.

Esta definicidn se basa en un criterio legislativo pero, si |0 estudiamos en un sentido
amplio, también se puede considerar como €l gue abarcaba todo € sistema juridico que
estuvo vigente en América hispana durante los mas de tres siglos que perdurara la
dominacién espafiola. Es decir, abarca no solo las disposiciones legislativas dictadas y
promulgadas para las Indias desde la Metropoli, sino también las normas de Derecho
Castellano que se aplicaran como supletorias, sumandose a este proceso las costumbres
indigenas que se incorporaran 0 se mandaran guardar por la propialegislacion indiana. Hay

1 Ramirez Braschi, D. (2017) “Nomenclatura de |as Siete Corrientes en la cartografia de los siglos XVII y
XVIII”, en: Anales, num. 19. Junta de Historia de la Provincia de Corrientes. Corrientes. Moglia Ediciones,
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gue considerar que un importante sector del Derecho que se aplicd en las Indias, incluyendo
el privado, fue regulado en su casi totalidad por las |eyes de Castilla.*?

Las autoridades reales pudieron observar desde el primer momento que |os nuevos
territorios tenian caracteristicas muy diferenciadas de las peninsulares -relacion con los
indios, climas diversos, relieves diferentes- por |o que fue constituyéndose paul atinamente
una nueva legislacion con caracteristicas propias, pero abrevando siempre en las leyes
castellanas. Con €l transcurrir del tiempo, € Derecho Indiano se impondra en el Nuevo
Mundo y las leyes castellanas adquiriran caracter supletorio.

El Derecho Indiano sera asi € Derecho propio de las Indias en sentido territorial,
gue comprendera a su vez € Derecho Castellano implantado en € Nuevo Mundo vy el
Derecho de los indios, como vasallos de la Corona. Asi que se convertira en un nuevo
Derecho con caracteristicas peculiares, heredadas del antiguo Derecho Castellano.

Laciudad de Corrientesy la solemnidad del acto fundacional

Las formalidades eran requisitos para la constitucion de los actos juridicos en €
Derecho Indiano, por lo que su no cumplimiento implicaba su inexistencia. Asi, la
solemnidad se transformd en un elemento de caracter externo que rodeaba la declaracion de
voluntad en mérito ala autenticidad de la voluntad de la Corona, tal como lo exteriorizaban
las autoridades indianas. El caracter smbaolico de los actos ceremoniaes y publicos -como
la fundacion de ciudades- fueron un dtil instrumento de justificacion, recreacion y
ratificacion del poder politico-juridico establecido. Estos simbolismos solemnes se
proyectaran en 1os actos politicos de relevancia durante todo €l periodo de aplicacion del
Derecho Indiano.™

El momento mismo de la fundacién de una ciudad puede ser comprendido como un acto
ritual, de fuerte solemnidad, que muestra como las antiguas tradiciones simbdlicas traidas
desde Espafia se insertaban inmediatamente en e Derecho Indiano y, a la vez, se
manifestaran como eficaces dispositivos en la recreacion del poder politico. Es que la
ausencia fisica del rey se suplantaba con la presencia simbdlica, expresada en la maxima
autoridad del lugar y, en e caso de la fundacién de las ciudades, ese simbolismo estaba
representado por el fundador. De ali €l rol que ocupaban los rituales y simbolismos en los
actos fundantes de ciudades.™*

El apego alos formulismos legales es una herencia del Derecho Romano y del espiritu
medieval que le era propio a Espafia, que lo tradadd a las Indias, protocolizandolo
generalmente en forma escrita, para asi dejar constancia de la accion. Distintas ceremonias,
actas y escrituras acomparian a la actividad fundacional y € Acta fundacional adquiere
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importancia sobresaliente, ya que es un acto juridico particular, distinto, con caracteristicas
propias.

Los hechos y actos posesorios que practica € fundador encierran un animo
jurisdiccional que ponen a la ciudad y su region bajo € imperio de la Corona en e marco
del Derecho Publico, alo que se agrega el concepto del Derecho Romano, de poseer con
animo de dominio parael rey.™

Previo alafundacién de la ciudad de Corrientes, ocurrié un incidente particular que
esta vinculado a los resortes que impulsan las practicidades y solemnidades que
caracterizan al Derecho Indiano. Ya en navegacion hacia “las siete corrientes”, la
expedicion de Torres de Veray Aragon se ve sorprendida por la presencia 'y abordaje de la
embarcacion que trasladaba al Adelantado y a su comitiva, por un regidor y e escribano
publico del cabildo de Asuncion.

El hecho ocurre € 28 de Marzo de 1588, es decir, a escasos seis dias de levantarse
el Acta de fundacion de la futura ciudad. La notificacion de la Audiencia de Charcas
ordenaba que &l Adelantado debia separar de la administracion del Gobierno de laprovincia
a Juan Torres de Navarrete y a todo otro pariente hasta e cuarto grado de parentesco. Esta
resolucion de la Audiencia de Charcas es consecuencia de un antiguo litigio suscitado hacia
unos afnos en Asuncion.

El Adelantado, en uso de sus facultades como tal y a la usanza del Derecho
Castellano, adaptado por e Indiano, decide no cumplir la disposicion, por lo que toma
conocimiento del oficio y solemnemente o acata; |0 toma en sus manos, |o besay lo ubica
sobre su cabeza expresando, en voz alta y publicamente, la decision de acatar, pero no
cumplir.

Es decir, Torres de Vera y Aragon suspende la aplicacion de la medida, cuya
aplicacion implicaria consecuencias no convenientes para la expedicién en marcha. *® Esta
accion del Adelantado es una genuina expresion de la solemnidad que embargaba
tempranamente al Derecho Indiano y su aplicacion en la regiéon de las Siete Corrientes,
donde |a adaptacion del Derecho tenia en cuenta las circunstancias que exigian las nuevas
condiciones del Nuevo Mundo.

Este accionar de Veray Aragon nos merece algunas consideraciones. La formula de
“se acata pero no se cumple” estuvo ampliamente difundida en América, ya que otorgaba la
posibilidad de remediar los errores o incomprension de la diferente realidad y variadas
circunstancias que se sucedian en los territorios americanos y, con esa formula, los
autoridades indianas tenian la potestad de frenar su aplicacion para evitar un dafio mayor,
por lo que se suspendiala aplicacién y se remitia a las autoridades para su reconsideracion.

Esta medida no implicaba un acto de desobediencia, ya que se suspendia el actoy se
daba a conocer a las autoridades superiores del error que implicaria la aplicacion de la
medida;, quizéds se podria pensar que sdlo se trataba de ganar tiempo, pero la idea
movilizadora era €l intentar que la cuestion pueda resolverse mas adelante; la posibilidad de

1> Razori, A. (1945) Historia de la Ciudad Argentina, Tomo |, Imprenta Lépez, Buenos Aires, p. 554.
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aplicar esta medida otorg6 a Derecho Indiano mucha flexibilidad, que el escenario hacia
necesario."’

Tempranamente, las Siete Partidas consideraban esta situacion. El rey, quien teniala
maxima potestad legidativa, podia disponer cuestiones gque generasen Consecuencias
adversas a lo buscado. Cuando esto ocurria, emergian las facultades de suspender la
aplicacion de lo ordenado. La ley 25, titulo. 13, Partida 2, bajo el rétulo “En cuéles cosas
debe e pueblo guardar al Rey”, se buscaba evitar cualquier dafio o error en que pudiera
haberse caido, y quienes dejaban cumplir € error, merecian penas como traidores.®

Obedecer pero no cumplir, una expresion profundamente arraigada en el Derecho
Indiano, que no significa rebeldia, sino muy contrariamente, implica escuchar las
disposiciones de la Corona pero a lavez juzgar con propio criterio, oyendo lavoz del que
manda, pero evitando que cayera en error. Eso fue lo que hizo Torres de Vera'y Aragon,
preservando la fundacion de la ciudad de las Siete Corrientes (no hay que olvidar que €
Adelantado debia cumplir la capitulaciéon firmada por su suegro, en la que una de las
exigencias era la fundacion de tres ciudades y Corrientes sera la que daria cumplimiento al
contrato con la Corona).

La toma de posesion del terreno también estéd imbuida de plena solemnidad: la tropa
presente; estandarte en mano y ante escribano publico que dara fe de todo; € fundador
clava sus dedos en tierra, toma pufiados de €ella, arranca hierbas, corta ramas, marca con su
espada |os troncos de los arboles; se pasea marcial y solemnemente por € terreno diciendo
en voz alta que toma posesion del lugar en nombre de Dios y e rey.™

Torres de Vera y Aragon lo hace a viva voz “por el Rey”. Las Ordenanzas de Poblacion
de 1573 claramente expresaba -en € punto decimotercero- que la solemnidad formaba parte
del primer acto: *“...saltaren en tierra haciendo la solemnidad y actos necesarios...”. Esta
préctica era necesaria y obligatoria, por |0 que se manifesto también en la fundacion de la
ciudad de Corrientes.

Uno de los aspectos formales, es la fuerza legal del Acta fundacional, que es
confeccionada ante escribano y testigos que dan fe del acto. En el caso del Acta de la
fundacion de Corrientes se da € caso peculiar que, después de firmada e Acta por
escribano y testigos, también los alcaldes recientemente nombrados por Torres de Vera 'y
Aragbn, después de jurar € cargo, legalizan a su vez la condicion del escribano,
declarando:

“Nos los alcaldes ordinarios y de la hermandad de esta ciudad de Vera que aqui
firmamos nuestros nombres damos fe y verdadero testimonio a todos los que la presente
vieren en como Nicolas de Villanueva de quién va firmada esta escritura es escribano
publico y del cabildo de esta dicha ciudad de Vera a cuyas escrituras y autos que ante é

17 Ots Capdequi, J. M. (1986) El Estado espafiol en Indias. México. Fondo de Cultura Econémica, p. 14.

'8 Esto mismo fue reconocido més adelante en las Recopilaciones de Indias de 1680, Leyes XX 11 y XXV, tit.
1, lib. 2; Ley XXII: Que no fe cumplan las Cedulas en que huviere obrepcion a subrepcion. Ley XXIV: Que
fe executen las Cedulas del Rey en las Indias fin embargo de Suplicacion no fiendo el dafio irreparable o
efcandalofo.

9 Dominguez Compafly F. (1978) La vida en las pequefias ciudades hispanoamericanas de la conquista
(1494-1549). Madrid. Ediciones de Cultura Hispanice del Centro Iberoamericano de Cooperacion., p. 27.



pasan firmados con la firma de arriba se da entera fe y crédito como a escribano fiel y
legal en fe delo cual firmamos nuestros nombres...”. %

El escribano y los testigos son elementos pasivos en el acto de fundacion, ya que se
limitan a dar fe de los sucesos. El sujeto principal y casi Unica persona gjecutiva de los
actos, es e fundador, quien comparece ante e escribano y enuncia, rediza y dega
constancia de cuanto manifiestay hace.

En e acto mismo de fundacion abundaran también solemnidades que expresaran las
intenciones de posesion del espacio que se ocupaba. El Acta fundacional constituyd un
instrumento juridico que expresaba solemnidad en todo €l sentido de la palabra.

Asi, la instalacion de un palo para € rollo de la justicia sobre e cua € fundador
impacta su espada dando golpes y refiriendo la potestad del rey, tal como lo hizo Torres de
Vera, es muestra de la solemnidad de la que aqui estamos hablando:

“el sefior adelantado y gobernador junto con las justicia y regimiento fueron en mitad
de la plaza y mandaron fincar un palo para € rollo donde se g ecutase justicia y mando €l
sefior gobernador que ninguna persona lo quitase de la parte y lugar donde queda fijado
so pena de la vida, sin licencia de su Majestad o de su sefioria u otro juez competente en
nombre del sefior gobernador mandase esta ciudad y desenvainando la espada le dio dos
golpes en ella diciendo por el Rey don Felipe nuestro Sefior”. %

La constancia del establecimiento de ““‘un palo para el rollo donde se ejecutase
justicia”, es la expresion cabal de un simbolo de autoridad y orden en nombre del rey. El
acto de enclavar un rollo, &bol de justicia u horca -términos de igual significado- se
transforma en un requisito esencial. En e caso de Corrientes se utiliza € término rollo. Los
golpes de espada en € rollo es la exteriorizacion de un signo de poder real, instrumento de
lucha, atributo de envestidura y soberania del rey, prolongacion del brazo que irradia la
voluntad de dominio.

El punto del terreno elegido para €l acto esta impregnado de solemnidades 'y, en € caso
de Corrientes, e lugar fundacional estaba en e centro de una amplia palizada, con
pretensiones de fuerte, precaria 'y provisoriamente levantada poco antes, que daban al lugar
un marco verdaderamente de iniciacion.?

Por ultimo, comparando |a fundacion de Corrientes respecto a las formalidades de las
actas fundacionales de distintas ciudades hispanoamericanas, no se aprecia una diferencia
de fondo ni de forma, sin importar las zonas geogréficas ni € tiempo de su confeccion. Se
puede decir también que dentro de la variedad hay homogeneidad y las variantes pueden
atribuirse a razones que no estan determinadas de una politica especia debido ala época o
su ubicacién geogréafica®

LasOrdenanzasdeFelipell y laciudad deVera

% Dominguez Compariy F. (1984) Politica de poblamiento de Espafia en América. La fundacién de ciudades.
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El proceso de fundacion de ciudades en la América espariola tuvo como marco una serie
de disposiciones legales emanadas por 10s 6rganos de la Corona, algunas més trascendentes
que otras. Pero € ordenamiento que impacté y generd un notable punto de proyeccion
juridica seran las denominadas “Ordenanzas de descubrimiento, nueva poblacion y
pacificacion de las Indias”, sancionadas por Felipe 11, el 13 de Julio de 1573. Los artifices
gue elaboraron esta disposicién fueron e presidente del Consgjo de Indias, Juan de Ovando
(1515-1575), y su cronista-cosmografo, Juan Lopez de Velasco (1530-1598).

Las Ordenanzas son reglamentaciones generales que refieren sobre una materia
determinada y especifica Estas Ordenanzas no fueron disposiciones nuevas Sino
recopilaciones de normativas ya existentes sobre fundacion de ciudades, incorporandose
nuevos conocimientos y practicas adquiridos a través de las experiencias registradas por el
Consglo de Indias.

Estas Ordenanzas estan divididas en tres apartados, con un total de 148 articulos. El
primero abarcatodo lo referente a los descubrimientos y descubridores; €l segundo refiere a
las nuevas poblaciones; y, € tercero, a las pacificaciones. Fueron puestas en vigencia
quince afnos antes de la fundacion de la ciudad de Corrientes y adquirieron preponderancia
notoria para laimplementacion de las pautas fundacionales de una ciudad.?*

Las disposiciones de la Ordenanza estan reflgjadas en distintos aspectos puntuales del
procedimiento fundacional de la ciudad de Corrientes. Podemos considerar 10s puntos mas
relevantes vinculados alas Ordenanzas en |os siguientes items:

Demarcacion de la jurisdiccion. Esta cuestion esta claramente reflgjada en el Acta
fundacional. Siendo una demarcacién inclusiva de amplios espacios, referenciando los
puntos extremos hasta donde acanzarian los limites jurisdiccionales, e documento se
explaya de lasiguiente forma:

“los limites y términos siguientes de las ciudades de la Asuncién; de la Concepcién de
Buena Esperanza; Santa Fe y San Salvador; Ciudad Real; Villa Rica del Espiritu Santo;
San Francisco y Baega en la costa del mar del norte para ahora y para siempre jamas...”
Si bien era necesario citar en e Acta fundaciona e espacio geografico que abarcaba la
jurisdiccion de la ciudad, esa demarcacion fue imprecisay confusa, situacion comprensible
ya que para 1588 se mantenia vigente en estos territorios €l caracter de conquista. Muestra
de ello son los rastros de imprecision tanto en distancias como en ubicacion de accidentes
y puntos geograficos en la cartografia de la época. Esta imprecision se manifestara hasta
mucho tiempo después.”

Nombramiento de las autoridades. En & punto 43 de las Ordenanzas refiere a la
designacion de autoridades, y se reflgjaen el Actade lasiguiente forma:

“... nombro alcaldes; regidores; procurador general de la ciudad y mayordomo de ella
para gque la tengan en justicia; guarda y conservacion, administrando justicia en los
negocios civiles y criminales anexos a sus oficios, conforme a las cedulas y ordenanzas que
su Majestad tiene dadas a las ciudades de |las Indias para que usen sus oficios anexos a sus

% Del Vas Mingo, M. M. (1985) Las Ordenanzas de 1573, sus antecedentes y consecuencias. Quinto
Centenario 8, Universidad Complutense de Madrid, pp. 83-98. Wyrobisz, A. (1980). “La ordenanza de Felipe
Il del afio 1573 y la construccién de ciudades coloniades espafiolas en la América”. Estudios
Latinoamericanos 7, pp. 11-34.

 Ramirez Braschi, D. (2016) Corrientes mojon cultural. Muestra cartogréfica”, (Folleto), Instituto de
Culturade Corrientes, Corrientes.



cargos conviene a saber alcaldes ordinarios y de la hermandad a Francisco Garcia de
Acufia y Diego Ponce de Ledn, regidores y alguacil mayor Juan de Rojas; Martin Alonso
de Velasco; Héctor Rodriguez; Asensio Gonzalez, Esteban de Vallgo; Francisco de Ledn;
Diego Natera; Francisco Rodriguez y Pedro Lopez, fiel gecutor Melchor Alfonso,
procurador Antonio de la Madrid, mayordomo Jerdnimo de Ibarra™.

El cabildo fue la autoridad por excelencia de la ciudad; desde la fundacién, todo

accionar pasaba por las decisiones capitulares. Su constitucion por el Acta fundacional
determina existencia politica y juridica a la ciudad fundada. Es asi que se congtituia €
municipio antes de laexistenciareal y fisicadel pueblo.
Sobre los pueblos interiores en la ribera de los rios. El articulo 123 de la Ordenanza
recomendaba que los pueblos se levantasen a la vera de rios navegables y los pueblos
fundados deberian estar ubicados de manera tal que a la salida del sol, los rayos diesen
primero sobre € caserio del pueblo y luego sobre €l rio (art. 40).

Corrientes es una ciudad fundada a la vera de un rio navegable, de acuerdo con las
recomendaciones reales. También se gjustaba su ubicacion en o que atafie a su referencia al
rio, ya que los rayos solares del naciente no impactan en € rio con anterioridad.
Orientacion y anchura de las calles. De acuerdo a la Ordenanza, en su articulo 116, las
calles deberian estar orientadas de Este a Oeste y de Sur a Norte, y esto aln puede ser
observado en latraza de las calles més antiguas de la ciudad de Corrientes, en laque, en los
equinoccios, € sol nace y se pone en un extremo y otro de la calle, haciendo un recorrido
de 180° sobre la misma. Este sucede en tramos de las actuales calles Fray José de la
Quintana (ex callereal, pues sobre ella estaba erigido el cabildo) y 25 de Mayo.

Las dimensiones de las calles también estaban reguladas y dependian del lugar

donde estaban ubicadas las ciudades. En lugares frios, las calles debian ser anchas y, en
lugares calurosos, angostas, para asi evitar los rayos directos del sol. Corrientes estaba
encuadrada en este Ultimo caso y es evidente que en la actualidad las calles del casco mas
antiguo conservan las dimensiones de latraza original.
Sobre los templos en poblacién costera: De acuerdo a articulo 124, cercanos a los
templos debia estar la Plaza Mayor, junto a las casas reales del consgjo, cabildo y aduana,
no para que lo opacasen, sino para que |o resaltaren. Desde la primera demarcacion urbana
la plaza fue lindante del templo y e cabildo.

En & Acta de 1588, en el momento fundador, acordaron Adelantado y Cabildo “el
sitio para la iglesia mayor y le dieron por advocacién Nuestra Sefiora del Rosario, de lo
cual yo €l escribano doy fe que en sefial de posesion pusieron una Cruz a la cual todos
adorarony lo pidieron por testimonio™.

Sobre € lugar del asentamiento: La recomendacion normativa sobre este tema (art. 35)
era que la ubicacién de la ciudad se debia hacer en tierras fértiles, pasto para ganado,
arboledas para |efias, buenas aguas para beber.

El acta fundacional de Corrientes expresa al respecto: “dicha parte parece ser mejor y buen
sitio donde la gente pueda estar y poblar por tener como tiene tierras de labor; lefia;
pesguerias, caza; aguas, pastos y montes para la sustentacion de los pobladores y de sus
ganados para la perpetuacion de la ciudad”.

En referencia a las comunicaciones (art. 37), exigia buenos caminos y vias
navegables proximas, por las que se puedan entrar y salir con facilidad, comercializar,



socorrer y defender. El caso de Corrientes cubria con creces aquella exigencia, yaque € rio
Parana era nexo y via navegable de comunicacion.

Se exigia poseer agua cerca 'y optar por sitios medianamente levantados con buena
circulacion de los vientos (art. 40). Corrientes, ubicada en una zona de barrancas, sobre la
margen izquierda del rio Parand, a cierta altura de la costa, cumplia también con las
exigencias reguladas.

Distribucion de la tierra: Era de primordial importancia para € asentamiento de los
vecinos la distribucién de la tierra, tal como lo disponia e art. 126 y siguientes de las
Ordenanzas de 1573.

En referencia a la distribucion de la tierra, las cuadras y solares de la traza urbana
eran distribuidas por e mismo Adelantado. En afios posteriores de la fundacion de
Corrientes, a partir de 1590, se repartieron tierras para chacras, desde €l gido de la ciudad
hasta 10 6 12 leguas, sobre las costas del Paranay del Riachuelo; en 1591 se distribuyeron
suertes de estancias para ganado, que alcanzaron a unas 20 leguas de distancia, |legando,
aproximadamente, a las costas del Empedrado o del San Lorenzo.?®

Las tierras de las Indias, conforme a Derecho Castellano, eran consideradas como
pertenecientes a la Corona. Por tanto, originalmente los particulares solo podian poseerlas,
por gracia real, en virtud de cédula especial o por lo dispuesto en las Capitulaciones. El
"repartimiento” constituyo asi, € titulo juridico, sujeto a normas de permanencia luego de
un plazo, para que se originara la propiedad personal. Es decir, € repartimiento si bien fue
el titulo originario para adquirir en propiedad tierras en las Indias, sin embargo, no era
suficiente para adquirir € pleno dominio, pues era necesario cultivar la tierra o residir en
ellaen un lapso de tiempo de entre 4 a 8 afios.”’

Corrientes también es un claro gemplo en e cumplimiento de esta norma. Los
primeros diez afnos, tras la fundacién, la poblacion defendi6 el pargje desde un fuerte y e
asedio a la ciudad por parte de los naturales fue intenso. De acuerdo a la documentacién,
diez afos después se habria procedido a una nueva reparticion de la tierra porque sus
antiguos propietarios no habian tomado plena posesion del terreno, ya sea porque murieron,
ya sea porque fugaron ante la situacion de peligro, etc.?® Lo cierto fue que la norma debia
cumplirse: hubo que repartir de nuevo y posesionarse de latierra en forma efectiva.

Conclusiones:

La legidacién indiana fue determinante para dar forma y regir las acciones en €
reino de Indias, y su aplicacion se observa en la fundacion de ciudades, que dispersas y
anudadas entre si, garantizaron el derecho de posesién y ocupacion territorial .

Esta combinacién estratégica hizo que los conquistadores alcanzasen los puntos,
mas extremos e inhéspitos del nuevo continente inexplorado. Las campafias de
descubrimiento se multiplicaron y se incrustaron decididamente en |os territorios inhospitos
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hasta llegar a los confines de la tierra conocida. El continente de las exageraciones
geogréficas los recibid siempre con retos y complicaciones. El continente de las mayores
selvas, de los rios mas caudalosos, € de los desiertos més inescrutables no fue
impedimento para la decision de establecer ciudades.

Las ciudades se instalaban generalmente en lugares donde prevalecia el alejamiento
y la soledad; sélo bregaban por estar préximas a algun rio o puerto con € fin de garantizar
la comunicacion politica, social y comercial. La mayoria logré sobrevivir, perdurando sus
descendientes hasta la actualidad; otras desaparecieron por impedimentos geograficos y
otras simplemente por la accién contrariadel indigena.

Las ciudades se fundaban previo un estudio del medio geografico donde se
instalarian, pero, pese atodas las prevenciones, |os resultados eran imprevisibles.

San Juan de Vera de las Siete Corrientes fue fundada en uno de los paragjes
estratégicos més conocidos de la region, identificado como punto de referencia cartogréfico
y de navegacion desde las primeras excursiones europeas.

Con el Acta fundacional del 3 de Abril de 1588, la ciudad existio juridicamente a
partir de ese instante por mas que solo haya sido un pufiado de hombres cercados por una
improvisada empalizada. El acto fundacional |a convertia en ciudad, con autoridades y con
la proteccion de la potestad real y, como consecuencia de €ello, sujeta a todo €l andamigje
legislativo del Derecho Indiano, € que deo huellas constantes en todo € proceso de
fundacion y expansion jurisdiccional de Corrientes. El acta fundacional de la ciudad es
muestra cabal de ello, ya que en €dla estan reflgados los aspectos esenciales y
caracteristicos de lalegislacion indiana.

La solemnidad de los actos como caracteristica es una condicion que esté incrustada
en la fundacion de la ciudad de Corrientes, lo que le da un fortisimo sello indiano. Y, para
completar esta caracterizacion, todo € marco fundacional encuadré también en las
disposiciones emanadas por las Ordenanzas de Felipe I en 1573.

Todo ello hace de la ciudad de San Juan de Vera de las Siete Corrientes una muestra
cabal de laimplantacion del Derecho Indiano en la region, cuyos resplandores perduran y
sobreviven hasta el presente.



