FACULTAD DE DERECHO

TESIS

“La Iglesia Catolica y las entidades religiosas ante la potestad
tributaria estatal en el orden nacional e impositivo. Fundamentos
constitucionales”

Presentacion de la Abogada Alicia Nora Casanova para aspirar al Doctorado en
Ciencias Juridicas, con la direccion de la Dra. Pfra. Catalina Garcia Vizcaino.

BUENOS AIRES
2018



indice. I
Acrénimos y abreviaturas X
Introduccion. XVI
Primera Parte. El Derecho Eclesiastico del Estado.

Capitulo I. EI hecho religioso y el derecho. Marco conceptual. 2

Capitulo I1. Las relaciones entre el poder politico y las confesiones religiosas a 12
través de la historia. Desde la antigliedad precristiana hasta el Pontificado de

Gelasio |.

1. Nociones preliminares. 12
2. La antiguedad precristiana. EI monismo. 15
2.1. Antecedentes pre-romanicos. 15

2.2. Roma. Desde los origenes hasta el Imperio. 18

3. Desde el advenimiento del Cristianismo hasta el Edicto de Milan. 21
3.1. En la Plenitud de los tiempos, la génesis del dualismo. 21

3.2. Los primeros afios de coexistencia. 23

3.3. Las persecuciones. 25

3.4. La legalizacion del Cristianismo. El Edicto de Milan 34

3.5. El periodo post constantiniano. 40

4. Los Cadigos del Bajo Imperio. La confesionalidad estatal. 42
4.1. La Constitucién Cunctos Populos o Edicto de Tesal6nica. 42

4.2. El Edicto de Heraclea Augusta. 43

4.3. El Codigo Teodosiano. 44

5. El Primado Romano. 45

5.1. La Constitucion Imperial Certum Est. 46



5.2. El Papa Gelasio | (492-496).

Capitulo 111. Las relaciones entre el poder politico y las confesiones religiosas a
través de la historia. Desde el Imperio de Justiniano hasta el atentado de Anagni.

1. Los limites temporales del Medioevo.

2. En la transicién hacia el Medioevo el retorno al monismo. Justiniano al
frente del Imperio Bizantino.

3. La cristianizacion de Occidente.
3.1. Lainvasion arabe.
3.2. El Imperio Carolingio.
3.3. Los Estados Pontificios.
3.4. La desaparicion de la linea dinéstica carolingia.
3.5. El Sacro Imperio Romano Germaénico.

4. El Pontificado de Nicolas Il (1059-1061). El Decreto Sinodal In Nomine
Domini.

5. El Pontificado de Gregorio VII (1073-1085). El Dictatus Papae y las
Cartas al Obispo Herman de Metz.

6. Las concepciones de los siglos X1y XIII.

6.1. El Concordato de Worms.
6.2. El Pontificado de Inocencio 111 (1198-1216)
6.3. El Papa Bonifacio VIII (1294-1303)

Capitulo V. Las relaciones entre el poder politico y las confesiones religiosas a
través de la historia. Desde la muerte de Bonifacio VIII hasta la Paz de Westfalia.
1. Consideraciones generales.

2. La permanencia en Avifion. EI Cisma de Occidente. Consecuencias.
3. Algunas posiciones doctrinarias.

3.1 Marsilio de Padua (1275/80-1342/43, aproximadamente)

47

50

50

51

57

58

58

62

66

67

68

70

74

74

74

76

81

81

82

84

84



3.2 Guillermo de Ockham (1295/1300-1349/1350,
aproximadamente)
4. Los grandes descubrimientos. Las concesiones pontificias a Espafia y
Portugal.
5. La Reforma.

5.1 El contexto. Las causas.

5.2 El luteranismo.

5.2.1 Planteos dogmaticos

5.2.2 Las ideas politicas

5.3 La teoria politica de Juan Calvino.

5.4 Las consecuencias politicas de la Reforma.
5.5 El concilio de Trento.

5.6 Las guerras de religion.

Capitulo V. Las relaciones entre el poder politico y las confesiones religiosas a
través de la historia. ElI modelo eclesial espafiol en Indias. El proceso
independentista americano.

1. Larelacion Iglesia-Estado en América Indiana.
1.1 Origen. Caracteres.
1.2 Las atribuciones reales en materia religiosa.
1.2.1. El Derecho de Patronato.
1.2.1.1. Concepto. Origen. Especies.
1.2.1.2. El Real Patronato Indiano. Origen. Caracteres.
1.2.2. El Regio Vicariato Indiano.

1.2.3. El Regalismo Indiano en el marco de los absolutismos
europeos Yy la llustracion.

1.3. El estado misional indiano.

87

89

94

94

95

95

96

101

102

103

105

106

106

106

108

108

108

110

112

113

118



2. Las independencias americanas.

Capitulo VI. La relacion entre el poder politico y las confesiones religiosas en el
Magisterio de la Iglesia. De S.S. Pio V1 a S.S. Pio XIlI.
1. El Magisterio de la Iglesia. Concepto. Especies.

2. La doctrina pontificia en torno de la moralidad en la vida social y en el
orden de los Estados.
2.1S. S. Pio VI (1775-1799)

2.1.1. Breve Quod Aliquantum (10/03/1791)
2.1.2. Enciclica Adeo Nota (23/04/1791)
2.1.3. Constitucién —o bula- Auctorem Fidei (28/08/1794)
2.2. Gregorio XVI (1831-1846)
2.2.1. Carta enciclica Mirari Vos (15/08/1832)
2.2.2. Enciclica Singulari Nos (24/06/1834)
2.3S.S. Pio IX (1846-1878)
2.3.1. Enciclica Quanta Cura (8/12/1864)
2.3.2. Syllabus Errorum (8/12/1864)
2.3.3. Enciclica Quod Nunquam (5/02/1875)
2.4S.S. Leén X111 (1878-1903)
2.4.1. Enciclica Diuturnum Illud (26)/06/1881)
2.4.2. Carta Enciclica Inmortale Dei (1/11/1885)
2.4.3. Enciclica Libertas Praestantissimum (20/06/1888)
2.4.4. Enciclica Sapientiae Christianae (10/01/1890)

2.4.5. Enciclicas Au Milieu des Sollicitudes (6/02/1892) y
Notre Consolation (3/05/1892)
2.5. S.S. Pio X (1903-1914)

119

125

125

127

129

131

132

133

133

134

135

136

137

138

139

140

141

143

145

146

147

150



2.5.1. Enciclica Vehementer Nos (11/02/1906) 150
2.5.2. Enciclica Notre Charge Apostolique (25/08/1910) 151
2.5.3. Carta Enciclica Pascendi (8/09/1907) 152

2.5.4. Discurso Sobre la libertad de la Iglesia (1913) y 152
Alocucion consistorial 1l Grave Dolore (27/05/1914)

2.6. S. S. Benedicto XV (1914-1922) 153
2.7.S.S. Pio XI (1922-1939) 154
2.7.1. Enciclica Ubi Arcano (23/12/1922) 155
2.7.2. Enciclica Quas Primas (11/12/1925) 155
2.7.3. Enciclica Divini lllius Magistri (31/12/1929) 156

2.7.4. Enciclicas Non Abbiamo Bisogno (29/09/1932), Acerba 157
Animi  (29/09/1932), Dilectissima Nobis (3/06/1933) vy
Firmissimam Constantiam (28/02/1937)

2.7.5. Enciclicas Mit Brennender Sorge (14/03/1937) y Divini 158
Redemptoris (19/03/1937)

2.8.S.S. Pio X1l (1939-1958) 159
2.8.1. Enciclica Summi Pontificatus (20/10/1939) 159
2.8.2. Radiomensaje Con Sempre (24/12/1939) 159
2.8.3. Radiomensaje Benignitas et Humanitas (24/12/1944) 160

2.8.4. Discurso ante el Sacro Colegio Cardenalicio 161
(2/06/1945)

2.8.5. Epistola al Presidente de la Comision Cardenalicia para 161
la Alta Direccion de la Accion Catdlica Italiana. (19/10/1945)

2.8.6. Alocucién Consistorial La Elevatezza (20/02/1946) 161
2.8.7. Radiomensaje La decimaterza (24/12/1951) 162
2.8.8. Discurso a los Juristas Cat6licos Italianos (6/12/1953) 163

2.8.9. Discurso a los participantes del X Congreso de la 163



Asociacion Internacional de Derecho Financiero y Fiscal

(2/10/1956)
2.8.10. Alocucion Alla vostra filiale (23/03/1958) 164
Capitulo VII. La relacion entre el poder politico y las confesiones religiosas en el 165

Magisterio de la Iglesia. ElI Concilio Ecuménico Vaticano II.

1. Convocatoria, apertura y desarrollo. Los papados de S.S. Juan XXIII 165
(1958-1963) y Pablo V1 (1963-1978)
2. La doctrina conciliar. 171

2.1. Lumen Gentium. Constitucién dogmética sobre la Iglesia 171
(21/11/1964)

2.2. Unitatits Redintegratio. Decreto sobre el Ecumenismo 172
(21/11/1964)

2.3. Chritus Dominus. Decreto sobre el Oficio Pastoral de los 172
Obispos en la Iglesia. (28/10/1965)

2.4. Gravissimum Educationis. Declaracion sobre la educacion 173
cristiana. (28/10/1965)

2.5. Nostra Aetate. Declaracion sobre las relaciones de la Iglesia 173
con las religiones no cristianas. (28/10/1965)

2.6. Apostolicam Acuositatem. Decreto sobre el Apostolado de los 174
Seglares. (18/11/1965)

2.7. Gaudium et Spes. Constitucion Pastoral sobre la Iglesia en el 175
mundo actual (7/12/1965)

2.8. Dignitatis Humanae. Declaracion sobre la libertad religiosa 176

(7/12/1965)
3. El posconcilio. 178
4. Proyecciones. 205
Capitulo VIII. ElI Derecho Eclesiastico del Estado. Una nueva disciplina juridica, 207

alcances y contenido.

1. Concepto. Caracteres. Distinciones. 208

2. Objeto. 215



3. Fuentes.

3.1. Derecho interno.

3.2. Derecho internacional

3.3. Derecho interno de las confesiones.

4. Principios informadores.

4.1. Libertad religiosa.

4.2. No discriminacion (igualdad).
4.3. Autonomia.

4.4. Cooperacion.

4.5. Laicidad o neutralidad.

Capitulo IX. EI Derecho Eclesiastico argentino. Bases constitucionales. El
paradigma relacional.

1. Antecedentes patrios.

1.1 Los ensayos constitucionales anteriores a 1853.
1.2. Asambleas y Congresos.

1.3. Los Estatutos, Reglamentos y Constituciones provinciales a
1853.

1.4. La reforma eclesiastica de 1822.
1.5. La libertad de culto. El Acuerdo con Gran Bretafia. (1825)

1.6. El Derecho de Patronato.

2. El plexo normativo constitucional en materia religiosa

2.1. La Constituciéon Nacional de 1853/60

2.1.1. El Congreso Constituyente de Santa Fe (20/11/1852-
5/03/1854).
2.1.2. La Convencion del Estado de Buenos Aires de 1860

212

212

215

216

217

219

220

221

222

223

225

225

226

232

237

239

242

243

244

244

246

250

Vil



2.1.3. Las Reformas Constitucionales de 1949 y 1957.
2.1.4. El intento laicizante del afio 1955.

2.1.5. El Acuerdo entre la Republica Argentina y la Santa
Sede suscripto en fecha 10/10/1966, aprobado mediante la
Ley N° 17.032 (B.O. 22/12/1966).

2.2. La Reforma Constitucional del afio 1994.

2.2.1. Las etapas preparatorias.

2.2.1.1. El Consejo para la Consolidacion de la
Democracia.
2.2.1.2. La Declaracion de la necesidad de reformar la
Constitucion Nacional. La Ley N° 24309 (B.O.
31/12/1993).

2.2.1.3. El aporte de la Conferencia Episcopal
Argentina para la Reforma de la Constitucion Nacional.

2.2.1.4. La Convencion Nacional Constituyente.
2.2.2. El texto constitucional vigente.
2.2.2.1. Las interpretaciones jurisprudenciales.

2.2.2.2. El Informe del relator Especial Sr. Abdelfattah
Amor, presentado de conformidad con la Resolucion
2001/42 de la Comision de Derechos Humanos
(Organizacion de las Naciones Unidas-Consejo
Econdémico y Social)

2.2.2.3. Las Constituciones provinciales.

Segunda parte. Aspectos tributarios

Capitulo X. El Derecho Tributario. Nociones fundamentales
1. La potestad tributaria estatal.

2. La distribucion constitucional de competencias en materia tributaria.

254

254

257

263

263

263

267

270

271

273

281

286

287

297

297

298

VI



3. Los tributos. Concepto y especies.
4. Los impuestos. Clasificaciones.
4.1. Ordinarios y extraordinarios 0 permanentes y transitorios.
4.2. Personales o subjetivos y reales u objetivos.
4.3. Fijos, graduales, proporcionales, progresivos y regresivos.
4.4. Directos e indirectos.
4.5. Financieros y de ordenamiento.
5. El derecho tributario en general.
5.1. Concepto y caracteres.
5.2. Fuentes.
5.2.1. La Constitucion Nacional.
5.2.2. Los Tratados Internacionales.
5.2.3. La Ley.

5.2.4. Los Reglamentos.

5.3. Los limites constitucionales a la potestad tributaria del Estado.

5.3.1. Legalidad.

5.3.2. Generalidad.

5.3.3. Igualdad.

5.3.4. Proporcionalidad.
5.3.5. No confiscatoriedad.
5.3.6. Razonabilidad.

5.3.7. Capacidad contributiva.
5.3.8. Equidad.

5.3.9. Otras limitaciones indirectas.

300

301

301

301

302

302

304

304

304

308

309

311

314

314

314

314

317

318

320

321

322

324

328

330



5.4. La interpretacion de la ley tributaria.
Capitulo XI. La relacion juridico tributaria.
1. Concepto y naturaleza.
2. Los elementos. La fuente.
2.1. El hecho imponible.
2.1. 1. Aspecto material.
2.1.2. Aspecto personal.
2.1.3. Aspecto temporal.
2.1.4. Aspecto espacial.
3. Los beneficios tributarios.
3.1. Exenciones.
3.2. No sujecion.
3.3. Inmunidad fiscal.
3.4. Otros beneficios.

Capitulo XII. La Iglesia Catolica y las entidades religiosas como sujetos pasivos
de las obligaciones impositivas en el orden nacional.
1. Las previsiones de la Ley N° 11.683 (texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones).
1.1. El Cddigo Civil Argentino (con las modificaciones
introducidas por la Ley N° 17.711, B.O. 22/04/1968).
1.1.1. La doctrina.

1.1.2. La jurisprudencia.
1.1.3. Leyes y reglamentaciones.

1.1.3.1. Ley N° 21.745, de Registro Nacional de Cultos (B.O.
15/02/1978).
1.1.3.2. Ley N° 24.483 de Personeria juridica civil a Institutos

331

334

334

336

336

338

341

341

342

342

342

346

349

350

352

352

353

355

356

356

356

361



de Vida Consagrada y Sociedades de Vida Apostdlica (B.O.
4705/1995).
1.2. El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley 26.994, B.O. 362
8/10/14, vigente a partir del dia 1/8/15 segun la Ley 27.077, B.O.

19/12/14).
2. Las exenciones. 363
2.1. El articulo 2° de la Constitucién Nacional. 363

2.2. Las exenciones conforme los regimenes de los diversos 364

impuestos.
2.2.1. Impuesto a las Ganancias. 364
2.2.2. Impuesto a la Ganancia Minima Presunta. 365
2.2.3. Impuesto al VValor Agregado. 366
2.2.4. Impuestos Internos. Objetos suntuarios. 374

2.2.5. Impuesto sobre los créditos y débitos en cuenta 371

corriente y otras operatorias.

Sintesis.
Recapitulacion y conclusiones. 374
Fuentes 388

Bibliografia 458



Xl

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AAEF Asociacion Argentina de Estudios Fiscales

a.C. antes de Cristo

ACIPrensa  Agencia Catdlica de Informaciones

Act. Hechos de los Apostoles

ADC Asociacion de los Derechos Civiles (Argentina)
ADEPA Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas
ADLA Anales de Legislacion Argentina

AHlg AHL Group - Editorial Team (Malawi).

AFIP Administracion Federal de Ingresos Publicos (Argentina)
AICA Agencia Informativa Catdlica Argentina

ANSA Agenzia Nazionale Stampa Associata (Italia)

Art., art Articulo, articulo

Arts., arts. Articulos, articulos

BAC Biblioteca de Autores Cristianos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

B.O. Boletin Oficial (Argentina)

B.O.E. Boletin Oficial del Estado (Espafia)

B.O.P. Boletin Oficial Provincial (Argentina)

B.O.C.B.A. Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
c/ contra

CALIR Consejo Argentino para la Libertad Religiosa

Cap. Capitulo

CD Camara de Diputados (Argentina)

CEA Conferencia Episcopal Argentina

CEN Corporacion Educativa Nacional (Colombia)

CFI Consejo Federal Independiente (Argentina)

CFSS Camara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social
CIAT Centro Interamericano de Administracion Tributaria
CIC Cadigo de Derecho Candnico

CLC Libreria CLC (Espafia)

Col. Coleccion

COMFER  Comité Federal de Radiodifusion (Argentina)
CPCECABA Consejo Profesional de Ciencias Economicas de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires

CSCA Comité de Solidaridad con la Causa Arabe

C.Th. Cdodigo Teodosiano

C.S.J.N. Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Argentina)
D.A.L. Direccién de Asesoria Legal (AFIP- Argentina)

D.AT. Direccion de Asesoria Técnica (AFIP- Argentina)

DEE Derecho Eclesiastico del Estado

D.G.I. Direccion General Impositiva (AFIP-Argentina)

D.F. Distrito Federal (México)

DI ALIR Direccion de Asesoria Legal Impositiva y de los Recursos de la Seguridad Social
(AFIP- Argentina)

DI ATEC Direccion de Asesoria Técnica (AFIP-Argentina)
Dip. Diputado, diputado

DNI Direccion Nacional de Impuestos



DOF

DPA

ED

Ed., ed.
EDIAR
EDUCA
EFE

E.N.

etal.
ETEA
EUDEBA
Expte., exp.
FPV
FREJUPO
GCBA
GMT

H.

HCDN
HSN
HUM

Xl

Diario Oficial de la Federacion (México)

Deutsche Presse-Agentur (Alemania)

El Derecho

Edicion

Compaiia Argentina de Editores

Editorial de la Universidad Catélica Argentina

Agencia espafola de noticias

Estado Nacional

y otros

Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cérdoba (Espafia)
Editorial Universitaria de Buenos Aires (Argentina)

Expediente

Frente para la Victoria (Argentina)

Frente Justicialista de Unidad Popular (Argentina)

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Argentina)

Meantime Communications in London (Editorial).

Honorable

Honorable Camara de Diputados de la Nacion (Argentina)
Honorable Senado de la Nacion (Argentina)

Voz de referencia para proyectos financiados por la Universidad

Complutense de la Comunidad de Madrid (Espafia)

ICNL
IDI

IEDA
IELA
IEHS

International Center for Not-for- Profit Law

International Development Inventory

Instituto de Estudios de Derecho Administrativo (Mendoza-Argentina)

Iglesia Evangélica Luterana Argentina

Instituto de Estudios Historico-Sociales , Universidad Nacional del Centro (Tandil-

Prov. de Buenos Aires-Argentina)

INAP

Instituto Nacional de Administracion Publica del Ministerio de Hacienda vy

Administraciones Publicas del Gobierno de Espafia

Inc

incs.
ISBN
ISSN
IVA

JW

LL

Mc.

M.E., ME
MG
MGJE
mod.
mods.
M.P.N.
Mt.

Mc.

N°, n°
Nros., nros.
oD

OEA

inciso
incisos
International Stand Book Number
International Stand Serial Number
Impuesto al Valor Agregado
Jehovah’ Witnesses
La Ley
Marcos (Evangelista)
Ministerio de Economia (Argentina)
Ministerio de Gobierno
Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion
modificatoria
modificaciones
Movimiento Popular Neuquino (Argentina)
Mateo (Evangelista)
Marcos (Evangelista)
NuUmero, ndmero
NUmeros, numeros
Orden del dia
Organizacién de los Estados Americanos



oD
OSC’s

P.

p./pp.
Pcia.

P.E.

Pe.

p.€j., P.ej.
P.E.N.
Pp., pp.
PNUD
PTN

R.A.
RAE
ReDCE
RENAER

Orden de Predicadores

Organizaciones de Sociedad Civil

Padre

pagina/paginas

provincia

Poder Ejecutivo

Epistola de San Pedro

por ejemplo

Poder Ejecutivo Nacional (Argentina)

paginas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Procuracion del Tesoro de la Nacion

Republica Argentina

Real Academia Espafiola

Revista de Derecho Constitucional Europeo
Registro Nacional de Entidades Religiosas (Argentina)

Rev.estud.hist.jurid. Revista de Estudios Historico-juridicos (Chile)

REUTERS
R.G.
Rom.
S.A.

S.

sla

s/

SDB
S.E.
sle
Sen.
s/f.

SJ

s/l.
sgtes.
SOITU
s/p
s/pp
S.R.L
S.S.

SS.
STA
Sto.
SUNAT

TEA
TEAC
TFN
Tim.
T.O.
to.
UADE

Reuters Group Limited
Resolucién General

Epistola de San Pablo a los Romanos
Sociedad anénima

siglo

sin autor

sobre

Salesianos de Don Bosco

Su Excelencia

sin edicién

Senador

sin fecha

Siervo Jesuita

sin lugar

siguientes

periddico espafiol

sin pagina

sin paginas

Sociedad de responsabilidad limitada
Su Santidad

siguientes

Sociedad Tomista Argentina
Santo

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

(Perq)

Tipografica Editorial Argentina

Tribunal Econémico Administrativo Central (Espafia)
Tribunal Fiscal de la Nacion

Espistola de San Pablo a Timoteo

Texto ordenado

tomo

Universidad Argentina de la Empresa (Argentina)

XV



U.B.A. Universidad de Buenos Aires (Argentina)

UCALP Universidad Catolica de La Plata (Argentina)

UNAM Universidad Nacional Autonoma de México

UASB Universidad Andina Simon Bolivar (Ecuador)

U.CA. Universidad Catdlica Argentina

U.C.M. Universidad Complutense de la Comunidad de Madrid (Espafia)

U.C.M.Fer  Universidad Complutense de la Comunidad de Madrid (Espafia).

Facultad de Filologia

UCR Unidn Civica Radical (Argentina)

UE Unién Europea

UNESCO United Nations Organization for Science and Culture

UNIAPAC  Unidn Internacional Cristiana de Dirigentes de Empresa

UNISCI Unidad de Investigacion sobre Seguridad y Cooperacion Internacional.
Facultad de CC. Politicas. Universidad Complutense de la Comunidad de
Madrid (Espafia)

U.P.N. Universidad Publica de Navarra (Espafa)
V. Versus

V. gr. verbigracia

Vol.,vol. volumen

Vols., vols.  volimenes

XV



XVI

INTRODUCCION

“La elaboracién de leyes fiscales en los Estados
modernos no siempre obedece a criterios racionales y
precisos. No s6lo lamentamos la falta de sencillez y de
coherencia, sino también, a veces, una negligencia
préctica de principios justos, que deben inspirar todo
sistema de contribuciones”

S.S. Pio XII

El articulo 2° de la Constitucion Nacional establece que “El gobierno federal sostiene el
culto catélico apostolico romano™.

Ese precepto, que inhiere a varias ramas del derecho argentino interno -constitucional,
administrativo, politico, econdmico, financiero, tributario en sus diversas modalidades-, constituye
el objeto de esta tesis, en principio en el genérico marco de lo tributario y, dentro de él y mas
especificamente, en lo atinente a sus alcances impositivos a nivel nacional.

En relacion con dicho tema cabe traer a colacion algunos pronunciamientos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidon, que en cumplimiento de sus funciones de “intérprete final” de la
Constitucién Nacional' y “supremo custodio” de los derechos, libertades y garantias enunciados
por aquélla?, en el afio 1911 en lo pertinente expresé que “el art. 2 de la Constitucién Nacional, al
declarar que el gobierno federal sostiene el culto catélico, apostolico romano, no impide que la
Iglesia pueda ser sometida al pago de las contribuciones comunes sobre los bienes que posea o
reciba como persona juridica, al igual que otras personas de la misma clase, y no con ocasién o
motivos de actos de culto, segin desde luego lo demuestra ley nacional 4855, que establece un
impuesto con iguales fines si bien menor al de la ley provincial impugnada”g.

El Alto Tribunal reiterd esa tesitura en el afio 1928, al sostener, con expresa remision al fallo
precitado, que “No existe en la Constitucion [...] precepto o disposicion alguna que haya limitado el
derecho impositivo de la Nacion o de las provincias en beneficio de los bienes o de las

adquisiciones de la Iglesia™.

! Fallos, 1:340. El Ministerio Fiscal con Don Benjamin Calvete, por atentados contra la inmunidad de un Senador;
17/10/1864.

2 Fallos 279:40. Rodriguez, Roberto Candelario; Montilla, Manuel José; Villagra, Juan Carlos, recurso de Hébeas
Corpus; 18/02/1971.

® Fallos, 115:111. Da. Rosa Melo de Cané, su testamenteria; sobre inconstitucionalidad de impuesto a las sucesiones en
la provincia de Buenos Aires; 16/12/1911.

* Fallos, 151:403. Don Gabriel José Didier Desbarats, su juicio testamentario, incidencia sobre improcedencia del
impuesto sucesorio; 18/07/1928.
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Es adecuado hacer notar que ambos casos versaban sobre la procedencia de un impuesto
provincial, y que a estar al fallo que se cita en primer lugar, en la parte transcripta, la tesitura
aplicable a ese gravamen y a los del &mbito nacional, es la misma.

Dicho criterio jurisprudencial, adverso a la existencia de una inmunidad fiscal o “supuesto
de no sujecion calificada por disposicion constitucional” en favor de la Iglesia Catélica, ha
generado manifestaciones doctrinarias en contrario, las que sefialaron su incongruencia con el
sostenimiento que establece el articulo 2° de la Constitucién Nacional® y con el tratamiento
aplicable a los instrumentos federales de gobierno’.

No asi la legislacion nacional, que en cambio y conforme aquel temperamento reconoce en
la Iglesia Catdlica el caracter de contribuyente, favoreciéndola con exenciones cuando razones
generales de politica fiscal, social, cultural, econémica, etc., lo aconsejan®.

En tal sentido cabe citar el articulo 5° de la ley ritual tributaria® que en lo pertinente, y tanto
en su redaccién anterior’® como segun la sustitucién operada recientemente por el articulo 177 de la
Ley N° 27.430 (B.O. 29/12/2017)*, prevé, conforme los términos del Cédigo Civil y Comercial de
la Nacién, que la Iglesia Catolica en su calidad de persona juridica publica, y las iglesias,
confesiones, comunidades y entidades religiosas comprendidas entre las personas juridicas
privadas'? revisten el caracter de contribuyentes; ello en principio, en lo sustancial, y dejando a

® GARCIA VIZCAINO, Catalina. Manual de Derecho Tributario, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 22 Ed., 2016, p. 341.

® CASIELLO, Juan. Iglesia y Estado en Argentina: régimen de sus relaciones, Buenos Aires, Poblet, 1948, p. 198.

" ADROGUE, Carlos A. Poderes Impositivos Federal y Provincial. Sobre los instrumentos de gobierno, Buenos Aires,
Guillermo Kraft Impresiones Generales, 1943, p. 594. Esta objecion da lugar a una aclaracion, puesto que la inmunidad
fiscal relativa a los instrumentos federales de gobierno no constituye una doctrina de caracter absoluto, como lo hizo
notar la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al afirmar que “si bien ello puede considerarse justo en situaciones
extremas, la verdad es que semejante restriccion, no mediando clausula constitucional que la prescriba expresamente
[como es el caso del Banco de la Provincia de Buenos Aires] o ‘pacto especial’ del que surja de modo inequivoco, sélo
ha de ser legitima cuando algin interés institucional concreto y perentorio la haga imprescindible” (Fallos, 247:325).

8 Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dijo: “Tratandose de impuestos se ha declarado [...] que el
proposito, no sélo fiscal sino también de justicia social perseguido [...] no se halla al margen de la Constitucion
Nacional [...] Tanto el tesoro publico como el régimen impositivo con el que se lo constituye son instrumentos de
gobierno y para la obtencion del bien comin, que es la finalidad de todo sistema tributario [...] Es desde el punto de
vista de lo que requiere el bien de la comunidad -fundamento y requisito de todo bien particular de quienes lo
constituyen- que ha de ser apreciada la condicion de cada uno de los contribuyentes y determinada la funcién de los
distintos bienes o especies de riquezas [...] La medida comun de referencia es el bienestar general o bien comun al que
debe ordenarse el comportamiento de los gobernados como la accion de la autoridad gobernante, porque todo bien
particular tiene en el bien comun su fundamento y requisito” (Fallos, 210:284; Delia Bonorino Ezeiza de Claypole y
otros c/Provincia de Buenos Aires; 3/03/1948; entre otros).

% Ley N° 11.683 (B.O. 11/12/1978) de Procedimiento Tributario, texto ordenado mediante el Decreto N° 821/98 (B.O.
20/07/1998) y sus modificaciones.

19«“Son contribuyentes [...] b) Las personas juridicas del Codigo Civil”.

! “Revisten el caracter de contribuyentes [...] b) Las personas juridicas a las que el derecho privado reconoce la calidad
de sujetos de derecho”.

12 Cfr. los articulos 145, 146 inciso c) y 148 inciso ) de la Ley N° 26.994 (B.O. 8/10/2014), que aprobé el Cédigo Civil
y Comercial de la Nacién, vigente a partir del dia 1/08/2015, segun la Ley N° 27.077 (B-O. 19/12/2014). En el Cédigo
Civil Argentino la personalidad juridica de la Iglesia Catélica (publica) y la de las entidades religiosas ajenas a ella



Xvil

salvo las diferencias reglamentarias resultantes de la normativa particularmente aplicable a una y
otra categoria de sujetos, que hace poco tiempo fueron puestas de relieve en el Mensaje PEN N°
45/17, de fecha 9/06/2017, por el que el Poder Ejecutivo Nacional remitiera un Proyecto de Ley de
Registro de Cultos al Honorable Congreso de la Nacion.

Concordante con ello, la legislacion vigente en materia impositiva exhibe un elenco de
normas que benefician a todas o a algunas de esas entidades -que, como se vio, categdéricamente y
en general, en los términos de la prealudida Ley N° 11.683 (texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones) “Revisten el caracter de contribuyentes en tanto se verifique a su respecto el hecho
imponible que les atribuyen las respectivas leyes tributarias, en la medida y condiciones necesarias
que éstas prevén para que surja la obligacion tributaria”- con algunas exenciones.

Ahora bien, el examen de dichos ordenamientos habilita a distinguir entre aquellos que
atento la literalidad de sus preceptos, y siempre en el marco de las condiciones que material y
formalmente lo hacen procedente, extienden los beneficios a todas las instituciones religiosas, v. gr.
la ley de Impuesto a las Ganancias que menciona “las ganancias de las instituciones religiosas™*?
con un alcance amplio que la doctrina tributaria admite sin ambages™, con lo cual la situacién
resulta definitivamente clara.

Y por otra parte los regimenes como el del Impuesto Interno sobre los Bienes Suntuarios
gue en principio eximié solo a los objetos de culto pertenecientes al catolicismo y por una
modificacion posterior extendio la dispensa a los bienes indispensables para el oficio religioso
publico de todas las confesiones, pero en el que la situacion de estos ultimos permanece confusa
puesto que, en ausencia de la reglamentacion que la ley modificatoria previo y en la inteligencia de
gue la normativa reglamentaria aplicable al régimen anterior -que contradice a la ley vigente- sigue
en vigor, el Organismo Recaudador ante una consulta inherente al tema expresé que estan exentos

del impuesto “los objetos ritualmente indispensables para el oficio publico que sean adquiridos por

(privada) estaban enmarcadas en los articulos 33, 41, 45 y 2345, a cuyo tenor se produjo una importante elaboracion
doctrinaria y jurisprudencial, y se dictaron la Ley N° 21.745 (B.O. N° 15702/1978) que establecio el Registro Nacional
de Cultos, y la Ley N° 24.483 (B.O. 4/05/1995) relativa a la personeria de los Institutos de Vida Consagrada y
Sociedades de Vida Apostolica; por lo demas, con arreglo a este Gltimo ordenamiento y su reglamentacién, se dicto el
Decreto N° 1092/97 (B.O. 27/10/1997), que habilité a dichos sujetos a acceder al régimen exentivo de la Ley de
Impuesto a las Ganancias “sin necesidad de tramitacion adicional alguna, bastando la certificacion que a tal efecto
expida la Secretaria de Culto... que sera la autoridad de aplicacion del presente régimen, dictara las normas
complementarias y aclaratorias y tendra intervencion en todo lo que se refiera a su ejecucion” (articulo 1°).

13 Cfr. el articulo 20, inciso €) de la Ley N° 20.628 (B.O. 11/07/1997), texto ordenado por el Decreto N° 649/97 (B.O.
6/08/1997) y sus modificaciones, al que remiten entre otros los articulos 3° del Titulo V de la Ley N° 25.063 (B.O.
30/12/1998) que establecid el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, y el articulo 7°, inciso h), punto 5 de la Ley N°
20.631 (B.O. 27/12/1973), texto ordenado por el Decreto N° 280/97 (B.O. 15/04/1997) y sus modificaciones, de
Impuesto al VValor Agregado.

YREIG, Enrique. Impuesto a las Ganancias, Buenos Aires, Ediciones Macchi, 2006, p. 299.
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personas o entidades autorizadas para el ejercicio del culto, los que segun lo establecido por el
Decreto [...] son [...]”, enumerando, seguidamente, diversos objetos de culto -calices, copones,
custodias, sagrarios, baculos, pectorales y anillos episcopales- claramente pertenecientes al
catolicismo®.

Sobre el particular, cabe hacer presente que la premencionada Ley N° 27.430 (B.O.
29/12/2017), que en el Titulo 1l Capitulo 1 introdujo modificaciones en materia de Impuestos
Internos, no contiene precepto alguno aplicable en este punto, con lo cual la situacién legal que se
nombra permanece inalterada.

Asimismo, y sin perjuicio de tratarse de una norma vinculada solo genéricamente con el
objeto de esta tesis, puesto que la misma -reiterando- se propone en el &mbito exclusivamente
impositivo, se entiende conveniente mencionar el articulo 667 del Cédigo Aduanero®, que
establece que “l. El Poder Ejecutivo podra otorgar exenciones totales o parciales al pago del
derecho de importacién, ya sean sectoriales o individuales. 2. Salvo lo que dispusieran leyes
especiales, las facultades otorgadas en el apartado | de este articulo Unicamente podran ejercerse
con el objeto de cumplir alguna de las siguientes finalidades: [...] d) facilitar la accion de
instituciones religiosas”, sin distinguir el credo al que pertenezcan y por lo tanto aplicables a todas
las que reglamentariamente estén en condiciones de gozar el beneficio.

Por lo demads, es necesario traer también a colacién los pronunciamientos administrativos,
entre ellos los que emite la Procuracion del Tesoro de la Nacién, que es la cabeza del Cuerpo de
Abogados del Estado, con las facultades y competencias que prevén la Ley N° 12.954 (B.O.
10/03/1947) y su Decreto Reglamentario N° 34.952/47 (B.O. 13/11/1947), en cuyo ejercicio
sostiene reiteradamente que sus “opiniones [...] no tienen sino la fuerza persuasiva de sus
argumentaciones, que pueden ser disimiles de aquellas que sobre el problema adopte en definitiva el
organismo consultante, valorando de otro modo los hechos y las normas materia de analisis [...]
Los dictdmenes de la Procuracién del Tesoro de la Nacion sélo constituyen opiniones sobre

determinados problemas juridicos de las que, en principio los érganos competentes para resolver

15 Cfr. el articulo 36 de la Ley N° 24.674 (B.O. 16/08/1996) sustitutiva de la Ley de Impuestos Internos, modificado por
la Ley N° 25.239 (B.O. 3/12/1999) de Reforma Tributaria, pendiente de reglamentacion; el articulo 68 inciso b) del
Decreto N° 296/97 (B.O. 16/12/1997) y sus modificaciones por el Decreto N° 290/2000 (B.O. 3/04/2000) que aprobé la
reglamentacidn de la Ley N° 24.674, que establece entre las exenciones “b) Los objetos ritualmente indispensables para
el oficio publico, que sean adquiridos por personas o entidades autorizadas para el ejercicio del culto, los que segun lo
establecido por el Decreto N° 14.896 del 18 de octubre de 1938 son los calices, copones, custodias, sagrarios, baculos,
pectorales y anillos episcopales”; y “ABC-Consultas y respuestas frecuentes sobre Normativa, Aplicativos y Sistemas,
ID 7350208, disponible en https://www.afip.gob.ar/genericos/guiavirtual/consultas_detalle.aspx?id-7350208, fecha de
captura 24/08/2017.

16 ey N° 22.415 (B.O. 23/03/1981).
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pueden apartarse fundadamente, bajo su responsabilidad, en aquellos supuestos en que no
comparten los criterios sustentados por este Organismo Asesor”*'.

Asi v. gr., en dictamenes anteriores a la vigencia del Codigo Aduanero y con ello a la del
precitado articulo 667, punto 1, inciso d), el mencionado Organo Asesor meritu que conforme el
articulo 33 del Cdédigo Civil Argentino entonces vigente “la Iglesia Catdlica, aunque no sea un ente
estatal, reviste el cardcter de persona juridica publica”, en funcién de lo cual estimé procedente el
ingreso al pais, libres de gravamenes, de cintas grabadas con la voz de S. S. Paulo VI que
semanalmente eran remitidas al Arzobispado de la Provincia de Corrientes para su difusion
radiofdnica, y de un o6rgano electronico donado por la Prelatura Salesiana para las Misiones de
Nueva York al Obispado de Comodoro Rivadavia para la nueva Catedral de esa Didcesis, haciendo
procedente en ambos casos, y a manera de fundamento, el dictado de sendos decretos emitidos por
el Poder Ejecutivo Nacional en ejercicio de la autorizacion conferida por el articulo 20 de la Ley N°
20.954 (B.O. 13/01/1975) para disponer excepciones al articulo 4° de la Ley N° 20.545 (B.O.
22/11/1973) para supuestos de importaciones para el sector ptblico®.

También resulta Gtil la lectura de los Dictdamenes emanados del Organismo Recaudador a
nivel nacional, que son aquellos que elaboran las dependencias que tienen a su cargo el
asesoramiento de las autoridades de méximo nivel en dicha estructura gubernamental, entre otros
supuestos ante las solicitudes de intervencion que formulan las areas operativas a las que en el
ejercicio de sus funciones y competencias les corresponde resolver acerca de las presentaciones que
articulan los contribuyentes; en ellos, tratdndose de cuestiones relativas a entidades religiosas, se
advierte la realizacion de una ardua labor esclarecedora™.

Hasta aca y en apretada sintesis, una descripcion del estado de la presente cuestion cuyo eje

radica en el status juridico impositivo de las entidades religiosas en el orden nacional, que nos

7 Dictamenes, 259:18. Dicho Organo Asesor ha sostenido asimismo, reiteradamente, que “el caracter definitorio y
Gltimo de sus sentencias respecto de la aplicacion e interpretacion y la necesaria armonia con el comportamiento de los
distintos 6rganos del Estado, son factores que determinan, en principio, la procedencia de que la administracién se
atenga a la orientacion que sustente la Corte en el ambito jurisdiccional” (Dictdmenes, 262:48 y 265:183; entre muchos
otros).

'8 Dictamenes, 137:181 y 137:249.

9 Asi v. gr. el Dictamen N° 3/2016 (DI ALIR), 19/02/2016, Boletin AFIP N° 227, Buenos Aires, junio 2016, pp. 1794-
9, en el que en relacion con el planteo formulado a raiz de una Fundacion perteneciente a la Iglesia Catolica se hace
constar que “la Seccion [...] de la Agencia N° [...] puntualizé que de la documentacion aportada por la presentante surge
que [...] se encuentra inscripta como obra y no como casa o provincia, razon por la cual no le alcanza el beneficio de la
Ley 24.483”, sin perjuicio de que mas adelante con fundamentos extraidos del Derecho Eclesiastico Argentino se
concluye que “el beneficio normado en el art. 20, inc. e), de la ley del tributo, resulta de aplicacion a la Fundacion de
marras, asi como también que las donaciones efectuadas a dicha institucion gozaran del tratamiento previsto en el art.
81, inc. c), primer parrafo, de la ley del tributo, en el sentido de resultar deducibles de la base imponible de la entidad
donante”.



XXI

enfrenta con la falta de claridad normativa y la frecuente discrepancia de los pronunciamientos de
los 6rganos llamados a aplicar la legislacion vigente, circunstancias que se complican por la falta de
doctrina sobre el particular al menos en lo que respecta a la especifica formalidad en trato.

Efectivamente, abunda en la Republica Argentina la bibliografia sobre el modelo que se
adoptd en el articulo 2° de la Constitucion Nacional para la relacion entre el poder politico y las
confesiones religiosas, y se analizaron otros aspectos como el de la financiacion estatal de dichos
entes y el presupuesto de culto®; muchos temas afines a ellos también suscitaron inquietudes en el
extranjero donde la cantidad y la calidad de las publicaciones siguen siendo importantes, con
muchas referencias a aspectos de financiamiento y tributarios?".

Pero en lo estrictamente impositivo, las elaboraciones en nuestro pais han sido pocas, entre
ellas algunas llevadas por una mirada mas bien préctica, descriptiva, y por eso formalmente diversa
de la presente??, un trabajo en el que un autor argentino se refiri6 a los tributos que rigen en las
distintas jurisdicciones del pais en cuanto son susceptibles de afectar el desarrollo de las actividades
a cargo de la Iglesia®®, y una recopilacién normativa llevada a cabo en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto en la que se catalogaron los preceptos relativos al -
Derecho Eclesiastico Argentino oportunamente vigentes*.

Configurandose a partir de esas circunstancias una hipotesis de riesgo para la plena vigencia
de expresos principios y garantias de indole constitucional tributaria, en especial los de legalidad y

de reserva de ley -ambos vinculados estrechamente con la tematica interpretativa en materia de

20 pyeden citarse entre otros: BIDART CAMPOS, German J. Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino,
Buenos Aires, EDIAR S.A.E.C.I. y F. (Nueva Ed. ampliada y actualizada a 1999-2001), Tomo I-B, 2001, pp. 23y ss.;
MONTILLA ZAVALIA, Félix A. “El Derecho de Patronato Nacional a la luz de la reforma Constitucional de 1994”,
Buenos Aires, en ED vol. Constitucional, 2007, pp. 549-56; NAVARRO FLORIA, Juan G. “Sobre el presupuesto de
culto”, Buenos Aires, en Criterio, n° 2227, 1998, s/pp. Disponible en: http//www.revistacriterio.com.ar. Fecha de
captura: 24/04/2013; y NAVARRO FLORIA, Juan G. “El impuesto religioso”, Buenos Aires, en Criterio, n° 2368,
2011, s/pp. Disponible en: http://www.revistacriterio.com.ar. Fecha de captura: 10/07/2014. Asimismo se expidio la
pastoral eclesial, cfr. v. gr. GIAQUINTA, Carmelo. “La reforma econdomica de la Iglesia en la Argentina. Evaluacion
del Plan ‘Compartir’”, Buenos Aires, en Suplemento del Boletin Semanal AICA N° 2330, 15/08/2001. Disponible en:
http://aica/documentosfilessf CEA/Comisiones:Episcopafies_Consejo_Episcopal_de_Asuntos_Economicos. Fecha de
captura: 15/11/2014.

1 En Espafia, v. gr. POLO SABAU, José R. Derecho y factor religioso. Textos y materiales, Madrid, Dykinson S.L.,
2012; y RODRIGUEZ GARCIA, José A., Derecho Eclesiastico del Estado. Unidades didacticas, Madrid, Tecnos, 22
Ed., 2015.

22'y. gr. CASANOVA de CABRIZA, Alicia N. “La Iglesia Catolica ante la Potestad Tributaria Estatal en el orden
nacional” e “Impuesto al Valor Agregado”; asimismo, NIETO, Marcelo A. “Ley de Impuesto a las Ganancias (t.0. en
1977 y sus modificaciones)” y “Ley de Impuesto a la Ganancia Minima Presunta”; ambos en GARRIDO CASAL,
Pablo A. (Director), Administracion Eclesiastica, Buenos Aires Editorial Claretiana, 2012, pp.103-107, 118-124 y 109-
118, respectivamente.

% DALLA LANA, Hernan, “Encuadre tributario de la Iglesia Catolica Argentina”, s/l, s/e, s/f, s/pp. Disponible en:
http://www.capsantajulia.com.ar/noticias/dalla_lana.htm. Fecha de captura: 10/04/2013.

2 DE RUSCHI, Luis M. (Direccién, Introduccion, Compilacién y Notas). Digesto de Derecho Eclesiastico Argentino,
Buenos Aires, Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto, 2001.
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exenciones®>-, de razonabilidad, capacidad contributiva, generalidad e igualdad, sobre los que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha hecho recaer copiosa jurisprudencia.

Esa situacion deviene mas problematica aun, dado que la presente cuestion ha quedado
profundamente incidida por la Reforma Constitucional operada en el afio 1994, que incorporando a
través del articulo 75, inciso 22 el denominado Derecho Internacional de los Derechos Humanos
contribuyé a reforzar la parte dogmatica de la Carta Fundamental, protegiendo los derechos de las
personas en general en relacion -en lo que aqui interesa- con la libertad religiosa, y la legalidad e
igualdad tributarias®.

Para orientar la basqueda de soluciones debe tenerse en cuenta el criterio doctrinario que en
palabras de Jarach afirma “la inseparabilidad del derecho tributario del sistema general del derecho
aunque se admita la autonomia estructural del derecho tributario material, y una autonomia objetiva,
cientifica y didactica de todo el derecho tributario”’; como asi también las reiteradas aseveraciones
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, que tanto en general como en cuestiones de naturaleza
tributaria preconiza que ante diversas interpretaciones posibles corresponde acoger la que asegure la
plena aplicabilidad de todas las normas vigentes, evitando que colisionen entre si, prefiriendo “la
que preserva no la que destruye”zg.

Ello asi, se propone sustentar como tesis principal que en el presente marco conceptual y
preceptivo, en los términos del articulo 2° de la Constitucion Nacional resulta procedente legislar
estableciendo en el orden nacional y para los gravamenes sujetos al régimen de la Ley N° 11.683
(texto ordenado en 1998 y sus modificaciones), una exencidn subjetiva en favor de las entidades
religiosas que rednan los recaudos que legal y reglamentariamente condicionan el goce del citado

beneficio.

»Sobre el particular, y por su atinencia a las aseveraciones precedentes, es indispensable traer a consideracién el
segundo parrafo agregado por el articulo 174 de la prealudida Ley N° 27.430 (B.O. 19/12/2017) al articulo 1° de la Ley
N° 11.683 (texto ordenado en 1998 y sus modificaciones) que en lo pertinente establece que “No se admitira la analogia
para ampliar el alcance [...] de las exenciones [...] En todos los casos de aplicacion de esa ley se debera salvaguardar y
garantizar el derecho del contribuyente a un tratamiento similar al dado a otros sujetos que posean su misma condicion
fiscal. Ese derecho importa el de conocer las opiniones emitidas por la Administracion Federal de Ingresos Publicos, las
que deberan ser publicadas de acuerdo con la reglamentacion que a tales efectos dicte ese organismo”.

% Son los derechos “inalienables”, “fundamentales” o “naturales”, “positivados en las declaraciones y convenciones
internacionales”, que se mencionan en DIP, Ricardo. Los derechos humanos y el derecho natural. De cdmo el hombre
“Imago Dei” se torné “Imago Hominis”, Madrid-Barcelona-Buenos Aires, Marcial Pons, 2009, p. 39. En este punto, es
atil remarcar las diferencias entre el iusnaturalismo clésico o tradicional, del derecho natural tomista y de la escuela
catolica del derecho natural, y el iusnaturalismo posterior, de vertiente idealista, voluntarista y racionalista.

Cfr. asimismo CASAS, José Osvaldo. Carta de Derechos del Contribuyente Latinoamericano, Buenos Aires, AD.HOC,
2014, pp. 37-38.

27 JARACH, Dino. El hecho imponible. Teoria general del derecho tributario sustantivo, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 32. Ed., 1996, p. 47.

% Fallos, 247:387. Peron, Juan D. y otros s/traicién; 25/07/1960.
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En ese orden de ideas, y a mérito de la naturaleza y télesis de las normas involucradas, se
entiende adecuado desarrollar el presente trabajo en dos partes dedicadas a tratar, respectivamente,
aspectos inherentes al Derecho Eclesiastico del Estado y al Derecho Tributario.

La Primera Parte tiene por objeto analizar los caracteres de ese conjunto de regulaciones de
derecho publico y privado, nacionales, provinciales, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
municipales, pertenecientes a cualesquiera ramas del derecho, que, sin perjuicio de atender a los
aspectos que especificamente constituyen la formalidad propia de cada una de ellas, coinciden entre
si en una particular perspectiva 0 matiz diferenciador que radica en que todas, en algin aspecto,
regulan ese sector de la vida social en el que tiene lugar la vivencia plural de lo religioso, ese
ambito en el que se exteriorizan muchos modos de entender las relaciones con la divinidad, incluido
el de quienes quieren y dicen no tenerlas.

En ella 'y para comenzar se vierten algunas consideraciones metafisicas acerca del Estado en
su perspectiva causal, sefialandose que el fendmeno religioso, por su connaturalidad con el ser
humano integra la causa material, en tanto que el Bien Comun politico, que es la causa final, exige
aunque sea minimamente un clima de libertad concreta que haga posible la explicitacion de la
preocupacion religiosa y/o la circunstancia de no tenerla.

Seguidamente y a titulo ilustrativo, se enumeran preceptos pertenecientes a regimenes
nacionales, provinciales, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y municipales, que forman parte
de diversas ramas del derecho publico y privado y resultan a la vez atinentes al fendmeno religioso.

En el &mbito de las relaciones entre el poder politico o civil y las organizaciones religiosas se
examinan en primer lugar, conceptual y estaticamente, los componentes y caracteres de los
diferentes modelos y sistemas en que las mismas tienen lugar, sirviendo esa némina, a la vez, como
eje tematico o hilo conductor para poder determinar, en perspectiva historica, cuales fueron los
decisivos cambios de rumbo que constituyeron los limites y la separacion entre las distintas etapas,
sin perder de vista el interés que dicha Optica reviste en orden a reconstruir el camino por el que
transitd la elaboracion del concepto y el contenido de lo que es hoy el Derecho Eclesiastico del
Estado en general.

El lapso a ponderar va desde la antigliedad precristiana, monista, pasando por el advenimiento
del Cristianismo y con él el del dualismo®, que en su momento constituyé una novedad absoluta,
hasta llegar tras sucesivas transiciones al modelo eclesial espafiol en Indias y al que rigié durante el

proceso independentista americano, aportando mucho ambos a las raices de nuestra organizacion;

% Como expresa la doctrina espafiola, “La esencia del Cristianismo es dualista”. RHONHEIMER, Martin. Cristianismo
y laicidad. Historia y actualidad de una relacién compleja, Madrid, Rialp S.A., 2009, p. 61.
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siendo dable hacer notar que en el periodo que se nombra las cuestiones econémicas y fiscales
tuvieron bastante relevancia.

A todo efecto y en cuanto resultan conducentes se recurre a los elementos emergentes de la
consecucion de hechos historicos segun sistematizaciones especializadas, de doctrinas de autor
conforme sus fuentes documentales y del Magisterio Eclesial®.

En la indagacion acerca del Derecho Eclesiastico del Estado en abstracto o en general, se
realiza una breve exposicion relativa al concepto y los caracteres de esa rama del derecho interno,
distinguiéndola de otras -derecho canonico y derecho publico eclesiastico- que siendo en principio
ajenas a cualquier sistema nacional -porque son ordenamientos propios de la Iglesia Catolica para
su actuacion ad intra y ad extra- se interrelacionan con ella®!; seguidamente se considera el objeto,
fuentes y principios interpretativos e informadores del Derecho Eclesiastico del Estado,
principalmente los de igualdad, libertad religiosa, laicidad o neutralidad y cooperacion, todo en la
medida en que dichas nociones resultan Utiles para el correcto encuadre de la norma en estudio y su
interpretacion en el contexto respectivo.

Las consideraciones particularmente relativas al Derecho Eclesiastico Argentino se centran en
la enumeracion de los articulos que componen el plexo normativo constitucional en materia
religiosa segun los textos sancionados en 1853/60 y 1994, con el énfasis puesto en los principios y
garantias constitucionales que resultan pertinentes, en las fuentes y antecedentes en lo que resulta

menester®?, y en las sucesivas modificaciones operadas, incluidas las que introdujo el Acuerdo

% En la primera oportunidad en que se menciona un Pontifice se indica el afio en que comenzé y concluyé su
Pontificado, como asi también, en caso de corresponder, la circunstancia de haber sido elevado al honor de los altares.

31 Diversos ordenamientos en la Reptblica Argentina reconocen o han reconocido la validez del ordenamiento juridico
canonico. Asi v. gr. el articulo 2345 del hoy derogado Cddigo Civil, la Ley N° 24.483 (B.O. 5/04/1995) y el Decreto N°
491/95 (B.O. 2/10/1995), reglamentario de la misma para los Institutos de Vida Consagrada, y los articulos 146, inciso
c) y 147 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley N° 26.994, B.O. 8/10/2014) vigente a partir del dia 1/08/2015
segln la Ley N° 27.077 (B.O. 19/12/2014) siendo dable traer a colacion las observaciones que formulara al respecto
destacada doctrina. Cfr. al respecto NAVARRO FLORIA, Juan G. “Las asociaciones civiles” [en linea], Buenos Aires,
en Analisis del proyecto de nuevo Cédigo Civil y Comercial, 2012, ED, pp. 169-174. Disponible en:
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/contribuciones/derechos-personalisimos-navarro-floria.pdf. ~ Fecha de
captura: 6/07/2016. Como asi también ALTERINI, Jorge H. (Director general). Cadigo Civil y Comercial Comentado.
Tratado Exegético, Buenos Aires, Thomson Reuters, Buenos Aires, La Ley, 2015, to. XI. P. 940.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion también admitid la aplicabilidad de la preceptiva candnica para regir p. €j.
los bienes de la Iglesia destinados a la consecucion de sus fines (Fallos, 314-1325) temperamento que ha sido receptado
en el precitado Dictamen N° 3/2016 (DI ALIR) de la Administracién Federal de Ingresos Publicos -cfr. nota XX-.

%2 “|a interpretacién auténtica de la Constitucion Nacional no puede olvidar los antecedentes que hicieron de ella una
creacion viva impregnada de realidad argentina, a fin de que dentro de su elasticidad y generalidad siga siendo el
instrumento de la ordenacion politica y moral de la Nacion”, siendo “preciso ponderar prioritariamente el valor y las
profundas connotaciones politicas que estan insitas en todo el texto constitucional, procurando respetar en sentido de
continuidad historica, pero, a su vez, recogiendo con alertada sensibilidad las notas particulares de la hora actual”
Fallos, 178:9. Carlos Bressani y otros, herederos de Juan Toso c/la Provincia de Mendoza, por devolucion de sumas de
dinero; 2/06/1937.; y Fallos, 292:26. Provincia del Neuquén v. S.A. Hidronor; 2/06/1975; con cita de Fallos, 181:343;
entre otros.
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suscripto entre la Republica Argentina y la Santa Sede en fecha 10/10/1996, aprobado mediante la
Ley N° 17.032 (B.O. 22/12/1966), que segun el articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional
tiene “jerarquia superior a las leyes”.

Todo ello en el marco de la inalterada permanencia del articulo 2° y los antecedentes y las
razones que la avalan, con la finalidad de enmarcar las previsiones de la Ley Fundamental en el
elenco de los hipotéticos sistemas relacionales; para profundizar, seguidamente, las connotaciones
de dicha norma en el aspecto econdémico, topica que arrastra la influencia de diversos antecedentes
histéricos que son, por una parte, las manifestaciones de los asambleistas y congresales en el arduo
camino de la elaboracion constitucional, y por la otra las expoliaciones que padecié la Iglesia
Catolica desde 1822 conforme la politica que llevo a cabo el gobierno de la provincia de Buenos
Aires®.

Es atil hacer notar que las cuestiones generadas por financiamiento de los entes religiosos,
en los dltimos tiempos, aqui y en el resto del mundo, vienen desencadenando arduas polémicas en
los ambitos social y politico, como se muestra a través de las publicaciones periodisticas sobre el
tema, pudiéndose advertir que las situaciones que se comentan atafien a la Iglesia Catdlica y a otras
confesiones*”.

Para terminar este punto, es necesario hacer una aclaracion.

Las Constituciones vigentes en el mundo, al igual que otros ordenamientos
infraconstitucionales, en especial los que rigen las funciones de los 6rganos de gestion en materia
religiosa, nos ponen en contacto con distintos modelos de relacion entre el poder civil o politico y el
poder espiritual, los que en cada caso responden a opciones politico juridicas con fundamentos

varios, asumen desde diversas perspectivas los temas de la libertad y de la diversidad religiosas, y

% BACH de CHAZAL, Ricardo. Confesionalidad del Estado y Libertad Religiosa en la Legislacion Argentina, La
Plata, UCALP, 2011, p. 49.

% DUARTE, Rodrigo, “Pago de sueldos, subsidios millonarios y entrega de terrenos: como el Estado financia a la
Iglesia Catolica”, Buenos Aires, Infobae, Politica, 19/06/2016. Disponible en:
https://www.infobae.com/politica/2016/06/19. Fecha de captura: 15/03/2018; “Debate sobre los sueldos de los obispos:
cuanto le ‘cuesta’ al Estado mantener al culto catdlico”, s/a, Buenos Aires, Infobae, Politica, 14/03/2018. Disponible
en: https//www.infobae.com/politica/2018/03/14/debate/. Fecha de captura: 15/03/2018; “Cierran el Santo Sepulcro por
una disputa econdmica de los cristianos con Israel. Jerusalén. Inusual protesta de los lideres cat6licos armenios y
ortodoxos por un proyecto de ley y un conflicto impositivo”, s/a, Buenos Aires, La Nacion, EI Mundo, 26/02/2018, p. 4.
“Intervino Netanyahu y reabre el Santo Sepulcro”, s/a, Buenos Aires, La Nacion, El Mundo, 28/02/2018, p. 5; RUBIN,
Sergio, “La Iglesia estudia la posibilidad de renunciar al aporte del Estado”, Buenos Aires, Clarin, El Pais, 29/04/2018,
p. 20; AGUER, Héctor, “Una discusion seria sobre el presupuesto de culto”, Buenos Aires, La Nacion, Opinion,
30/04/2018, p. 33; ESPECHE GIL, Vicente. “El debate sobre religion y Estado. A raiz del ‘sueldo’ a los obispos”,
Buenos Aires, La Nacion, Opinidn, 15/05/2018, p. 31; “Equidad de culto y un agradecimiento fuera de libreto”, s/a,
Buenos Aires, Infobae, Circulo Rojo, 17/05/2018. Disponible en: https://www.infobae.com/. Fecha de captura:
17/05/2018; entre otros.
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conllevan distintas modalidades para el financiamiento de las organizaciones pertinentes, llegando
incluso a prescindir del mismo.

Sin que pueda dudarse del interés que revisten estos planteos, es necesario sefialar que los
mismos exceden los limites que marca el objeto de esta tesis, dando lugar por si solos a otras lineas
investigativas.

He ahi la razon por la que en el presente trabajo no se efectlian consideraciones al respecto,
sin perjuicio de haberse examinado durante su elaboracién muchos instrumentos que pertenecen a
ordenamientos legislativos extranjeros, normativa internacional y decisorios de tribunales
extranjeros e internacionales, que han venido a conformar la vision que se pretende exteriorizar en
este espacio.

En la Segunda Parte, que atiende a los aspectos propiamente tributarios, y mas
especificamente, impositivos, se exponen diversas nociones que resultan béasicas para la
especialidad -potestad tributaria estatal, tributo, derecho tributario- y se contemplan institutos
fundamentales -el esquema constitucional de distribucién de competencias tributarias, las garantias
y los principios de raigambre constitucional y los criterios interpretativos aplicables-.

El concepto, los caracteres y los elementos de la relacion tributaria en sus aspectos
sustanciales y procedimentales, permiten adentrarse en el ambito del hecho imponible, sus
diferentes aspectos y los beneficios tributarios y sus especies, todo ello en calidad de conceptos de
alcance general, para pasar a examinar puntualmente la situacion de la Iglesia Catdlica y las demas
entidades religiosas como sujetos pasivos de las obligaciones impositivas, a partir de las previsiones
del articulo 5° de la Ley N° 11.683 (texto ordenado en 1998 y sus modificaciones) y preceptos
concordantes (el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, los antecedentes en el Cddigo Civil
Argentino, la Ley de Registro de Cultos con sus proyectos modificatorios y sustitutivos, etc.), y las
exenciones que les resultan aplicables segun los regimenes de los impuestos vigentes en el orden
nacional.

A posteriori se procede a recapitular lo expuesto y a formular conclusiones en la linea de las
exigencias emergentes del complejo marco constitucional, legal y valorativo que es inherente a las
disciplinas involucradas, el cual supone la preeminencia de la Iglesia Catdlica conforme diversas
previsiones tutelares, y la plena vigencia de expresas garantias primordialmente la igualdad y la
libertad religiosas y la legalidad y la igualdad tributarias, en orden a evitar que el legislador, el
Poder Ejecutivo en ejercicio de sus facultades reglamentarias, y la Administracién Fiscal en
cumplimiento del especifico rol que le atribuye el Decreto N° 618/97 (B.O. N° 14/07/1997) y la

ritual tributaria (texto ordenado en 1998 y sus modificaciones) incurran en discriminaciones por
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razones religiosas, garantizando, cada uno en su Orbita respectiva, entre otros derechos, el de
practicar los cultos religiosos legalmente existentes en la Republica.

Sobre esa base, en el marco de expresas garantias constitucionales y a la luz de diversas
hip6tesis que emanan de institutos propiamente tributarios, se encuentran fundamentos para
sustentar como tesis principal que en los términos del articulo 2° de la Constitucion Nacional resulta
procedente legislar estableciendo en el orden nacional y para todos los gravdmenes sujetos al
régimen de la Ley N° 11.683 (texto ordenado en 1998 y sus modificaciones) una exencion subjetiva
en favor de las entidades religiosas que reunan los recaudos que legal y reglamentariamente
condicionan el goce del citado beneficio.

Finalmente, vale realizar una acotacién respecto de las fuentes y la bibliografia empleadas,
cuya profusion responde a la diversidad de las materias y las cuestiones comprendidas en esta
investigacion.

Se incluyen las Sagradas Escrituras, la Legislacion Eclesiastica, el Magisterio de la Iglesia
tanto extraordinario como ordinario, y en menor medida algunas manifestaciones provenientes de
instituciones eclesiales de caracter permanente, asi v. gr. las Conferencias Episcopales de naciones
o territorios determinados, y de ciertos dignatarios eclesiasticos en ocasiones especiales, resultando
ello pertinente per se, debiendo destacarse ademas que la aplicabilidad de la legislacion eclesiastica
se reconocid a través de las fuentes formales del derecho argentino -leyes y decretos®, tratados
internacionales®, jurisprudencia judicial®’ y administrativa®®, y doctrina®- pudiéndose enumerar, de
la misma manera, varios supuestos en los que los fundamentos de las conclusiones arribadas
jurisprudencialmente se sustentaron explicita*® o implicitamente** en fragmentos del Magisterio
Eclesial.

Se incorpora la legislacidn sucesivamente vigente en el territorio de nuestra patria en cuanto
resulta pertinente, trayéndose también a colacion normativas extranjeras e internacionales cuando su

pertinencia y particularmente su funcion ejemplificativa lo indican.

% Cfr. nota XXXI.

% Cfr. articulo V del Acuerdo de la Repuiblica Argentina con la Santa Sede, de fecha 10/10/1996, aprobado mediante la
Ley N° 17.032 (B.O. 22/12/1966).

¥ Fallos, Fallos, 314:1325. Lastra, Juan c/Obispado de Venado Tuerto; 22/10/1991 (Considerando 4°).

% Dictamen N° 3/16 (DI ALIR), op. cit. nota XIX.

%9 Cfr. nota XXXI y concordantes.

0 Fallos, 181:209. Elvira Rusich c/Cia. Introductora de Buenos Aires s/vacaciones pagas; 20/07/1938; y Fallos,
208:430. Inocencio Castellano y otros v. Aurelio German Quintana; 17/09/1947.

*! Fallos, 208:497. Martin y Cia. Ltda. v. Silvestre Erazo; 19/09/1947; y Fallos, 226:408. Banco de la Nacién Argentina
v. Poder Ejecutivo de la Pcia. de Mendoza; 20/08/1953.
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Se incluyen sentencias emanadas de tribunales argentinos, nacionales y provinciales, en sus
diversas jerarquias, mencionandose ademas cuando su importancia lo aconseja fallos emitidos por
tribunales internacionales, y pronunciamientos administrativos nacionales (TFN, PTN, DNI -ME-,
DGI -DATYJ-, AFIP -DAL, DAT, DI ATEC, DI ALIR-), extranjeros e internacionales.

La ponderacion de algunos proyectos normativos nacionales atinentes a los topicos en
estudio resulta congruente con el reiterado criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Efectivamente, el Alto Tribunal afirma que la primera fuente de exégesis de la ley es su
letra®, de modo que cuando ella no exige esfuerzo de interpretacion debe ser aplicada directamente,
con prescindencia de estimaciones que excedan las circunstancias del caso expresamente
contempladas en la norma**; mas adn cuando la prescripcion es clara, no exige un esfuerzo de
integracion con preceptos de igual jerarquia ni plantea conflicto alguno con principios
constitucionales*.

Sin perjuicio de lo cual, sostiene que la exposicion de motivos de las normas legales
constituye un valioso criterio interpretativo acerca de la intencion de sus autores®, como lo es
también el examen de la discusién parlamentaria que precedié a la sancion®®.

Se catalogan alfabéticamente autores argentinos y extranjeros, artifices, individual y/o
conjuntamente, de obras -libros, revistas y/o publicaciones digitales- inherentes a disciplinas
diversas -juridicas, historicas, religiosas-, que de una u otra manera dan fundamentos a esta tesis,
mencionandose asimismo otros aportes cientificos personales e institucionales, y diccionarios,
enciclopedias y guias metodoldgicas tenidos en cuenta en su elaboracion.

También se hacen constar publicaciones periodisticas argentinas y extranjeras que ilustran,
entre otros aspectos, acerca de la actualidad y la permanencia de la tematica en cuestion en sus

aspectos genéricos y especificos.

*2 Fallos, 299:167. TOMIN S.A.I.C.F.I. (En lig.) y otros s/ 19359; 17/11/1977; Fallos, 304:1829. Recurso de hecho
deducido por la actora en la causa Phibro S.A. v. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; 9/12/1982; Fallos,
314:1849; Mansilla, Manuel Angel c/Hepner, Manuel y otro s/dafios y perjuicios; 19/12/1991; entre otros.

*® Fallos, 313:1007. Ballvé, Horacio J. c/Administracién Nacional de Aduanas s/nulidad de resolucién; 9/10/1990;
Fallos, 320:61. Recurso de hecho deducido por la Administracion Nacional de Seguridad Social en la causa Pifieiro
Maria E. s/sucesién “ab intestato”; 11/02/1997; Fallos, 322:385. Ortiz Almonacid Juan C. s/accion de amparo;
16/03/1999; entre muchos otros

* Fallos, 327:5614. Asociacion Civil Jockey Club (TF 11840-1) ¢/DGI; 23/12/2004.

*® Fallos, 327:5295. Recursos de hecho deducidos por la defensora oficial en representacién promiscua del menor

”,

M.N.G. y por Susana Inés Cossio por siy por su hijo menor en la causa “Cossio Susana Inés c/Policia Federal y otro”,
24/11/2004; Fallos, 330:1610. Multicanal S.A. y otros; 10/04/2007; y Fallos, 330:2192. Repsol Yacimientos
Petroliferos Gas S.A.-Cooperativa de Obras y Servicios Publicos Sociales y Viviendas El Bolsén Limitada (Coopetel
Ltda.)-Totalgas Argentina S.A. Shell Gas S.A. s/infraccion ley 22.262; 8/05/2007.

*® Fallos, 329:1480. Tedesco, Juan Carlos y otros s/robo calificado; 9/05/2006; Fallos, 327:1848. Fabian Condori;
27/05/2004; Fallos, 322:2701. D. de P.V., A. ¢/O., C. H. s/impugnacién de paternidad; 1/11/1999; entre otros.



PRIMERA PARTE

EL DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO



CAPITULO |
EL HECHO RELIGIOSO Y EL DERECHO
MARCO CONCEPTUAL

“No ha sido constituido el derecho por la opinion,
sino por la naturaleza”
Ciceron

El Estado, metafisicamente considerado, es un todo accidental de orden, practico y
necesario, que surge de las relaciones trabadas entre los hombres -los todos sustantivos que le sirven
de soporte- en la linea de su naturaleza y para la bisqueda ordenada y autonoma de su fin objetivo,
que es el Bien Comun politico®.

La existencia del Estado viene a actualizar la sociabilidad natural® del hombre, concretando

el desarrollo de las potencialidades propias de su naturaleza.

! MONTEJANO, Bernardino. “El fin del Estado: el Bien Comun”, Navarra, en Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Navarra, Persona 'y Derecho, 3, 1976, pp. 165-194. Disponible en:
http://dadun.unav.edu/bitstream/10171/12269/1/PD_I11_06.pdf. Fecha de captura: 10/03/2016; pp. 165-166.

2 Entre quienes afirman dicha natural sociabilidad, cabe citar, entre muchos otros, a:

Aristoteles quien considera “manifiesto que la ciudad es una de las cosas que existen por naturaleza, y que el hombre es
por naturaleza un animal politico”. ARISTOTELES. Politica, México, Editorial Porria S.A., 62 Ed., 1976, pp. 157-158.
Ciceron, que sefala que “ninguna cuestion descubre con mayor brillo lo que la naturaleza ha dado al hombre, qué
multitud de cosas excelentes encierra el alma humana, para qué misién y obra hemos nacido, cual es el lazo que une a
los hombres y qué sociedad natural existe entre ellos [...] Omito las demas cualidades y disposiciones del cuerpo, la
flexibilidad de la voz, la fuerza de la palabra, 6rgano principal de la sociedad humana [...] la naturaleza nos ha hecho
justos para participar el uno del otro y comunicar entre todos (y asi quiero que sea entendido en toda esta disputacién
esto, cuando diga que es la naturaleza)”. CICERON. Tratado de Las Leyes, México, Editorial Porriia S.A., 22 Ed., 1975,
pp. 98 y 101-102.

También Santo Tomas de Aquino quien sigue la nocidn aristotélica de naturaleza, expresa que “es propio al hombre el
ser animal social y politico, que vive entre la muchedumbre, mas que todos los otros animales; lo cual declaran las
necesidades que naturalmente tiene. Porque a ellos la naturaleza le prepard el mantenimiento, el vestido de los pelos, la
defensa de los dientes, cuernos y ufias, o al menos la velocidad para huir, y el hombre, empero, no recibi6 de la
naturaleza ninguna de estas cosas, mas en su lugar le fue dada la razén, para que mediante ella, con el trabajo de sus
manos, lo pudiese buscar todo; a lo cual un hombre solo no basta, porque de por si no puede pasar por la vida
suficientemente; y asi, decimos le es natural vivir en compaiia de muchos”. SANTO TOMAS DE AQUINO. Del
Gobierno de los Principes, San Miguel, Pcia. de Buenos Aires, Editora Cultural, 1945. Disponible en:
http://biblio3.url.gt/Libros/gob_princ.pdf. Fecha de captura: 15/06/2016.

El P. Santiago Ramirez (OP) parte de la doctrina politica de Santo Tomas para exponer detalladamente respecto de las
razones que demuestran la natural inclinacion del hombre a la sociedad civil, destacando que “el ser y el vivir humano
completo y perfecto no se da mas que en la sociedad humana perfecta o politica. No es plena la sabiduria si no se
contrasta con la de los demas, 0 no se comunica a nuestros semejantes, 0 no se enriquece con las aportaciones de los
otros sabios; no es completa la bondad que no se traduce en obras de caridad y de beneficencia para con nuestros
semejantes [...] El hombre es naturalmente comunicativo [...] la etnologia y la historia nos muestran que el hombre en
todos los tiempos y en todas las latitudes, ha formado nlcleos compactos y suficientemente desarrollados para constituir
una sociedad civil perfecta, con sus leyes 0 sus costumbres y con su autoridad correspondiente [...] Otra tercera razon
se deduce de las condiciones de la humanidad en el estado de la naturaleza caida”. RAMIREZ, Santiago (OP). Pueblo y
Gobernantes al servicio del Bien Coman, Madrid, Euramérica, Colecciéon Bien Comin N° 5, 1956, pp. 22-23.

El P. Julio Meinvielle se refiere a Santo Tomas de Aquino haciendo resaltar que “Nadie ha demostrado con mayor
perfeccion” que ¢l “en el optisculo Del Reino, que la sociedad politica estd postulada por las raices mismas de la vida
del hombre, porque sin ella no puede éste lograr su perfeccion propia en el triple orden material, intelectual y moral [...]
la sociedad politica es un producto natural, o sea reclamado por los impulsos sociales que hay depositados en todo
hombre”. MEINVIELLE, Julio. Concepcidn catdlica de la politica, Buenos Aires, Dictio, 1974, pp. 36-37.



Sobre el particular, resultan ilustrativos los conceptos de Millan Puelles, quien al tratar
acerca de la dignidad personal del ser humano dice:

En una posicion contraria se encuentran los autores denominados pactistas; entre ellos:

Thomas Hobbes quien sostiene que el hombre no es social por naturaleza, y que la sociedad es una realidad artificial
gue surge accidentalmente por imperativo de la razon de aquel en pos de un poder que frene sus instintos; en este punto,
llamado a explicar el transito del orden natural al social, moral y politico, dice: “La condicion del hombre es [...]
condicion de guerra de todos contra todos, en la que cada cual es gobernado por su propia razén, sin que haya nada que
pueda servirle de ayuda para preservar su vida contra sus enemigos [...] en una tal condicion todo hombre tiene derecho
a todo, incluso al cuerpo de los demas [...] De esta ley fundamental de naturaleza [...] se deriva esta segunda ley: que
un hombre esté dispuesto, cuando otros también lo estdn como él, a renunciar a su derecho a toda cosa en pro de la paz
y defensa propia que considere necesaria, y se contente con tanta libertad contra otros hombres como consentiria a otros
hombres contra ¢l mismo [...] La causa final, meta o designio de los hombres [...] al introducir entre ellos esa
restriccion de la vida en republicas es cuidar de su propia preservacion y conseguir una vida mas dichosa”. HOBBES,
Thomas. Leviathan, Buenos Aires, Editorial Losada, 2003, pp. 133 y 163.

También John Locke que expresa que “Para comprender bien en qué consiste el poder politico y para remontarnos a su
verdadera fuente, ser& forzoso que consideremos cudl es el estado en que se encuentran naturalmente los hombres, a
saber: un estado de completa libertad para ordenar sus actos y para disponer de sus propiedades y de sus personas como
mejor les parezca, dentro de los limites de la ley natural, sin necesidad de pedir permiso y sin depender de la voluntad
de otra persona [...] Siendo [...] los hombres libres, iguales e independientes por naturaleza, ninguno de ellos puede ser
arrancado de esa situacion y sometido al poder politico de otros sin que medie su propio consentimiento. Esto se otorga
mediante convenio hecho con otros hombres de juntarse e integrarse en una comunidad destinada a permitirles una vida
coémoda, segura y pacifica de unos con otros, en el disfrute tranquilo de sus bienes propios, y una salvaguardia mayor
contra cualquiera que no pertenezca a esa comunidad [...] la finalidad méxima y principal que buscan los hombres al
reunirse en estados o comunidades, sometiéndose a su gobierno, es la de salvaguardar sus bienes [...] Siempre que
cierto nimero de hombres se une en sociedad renunciando cada uno de ellos al poder de ejecutar la ley natural,
cediéndolo a la comunidad, entonces y solo entonces se constituye una sociedad politica o civil”. LOCKE, John. Ensayo
sobre el gobierno civil, Madrid, Aguilar, 1969, pp. 5, 73, 93 y 166.

Como asi también que “La republica es una sociedad de hombres construida sélo para procurar, preservar y hacer
progresar sus propios intereses civiles [...] la vida, la libertad, la salud, la quietud del cuerpo y la posesion de cosas
externas tales como el dinero, las tierras, las casas, los muebles y otros similares”. LOCKE, John. Carta sobre la
tolerancia, Madrid, Tecnos S.A., Coleccion Clasicos del pensamiento, 1991, p. 6.

Jean J. Rousseau, por su parte, siendo antropoldégicamente optimista, encuentra la consigna de toda conducta
moralmente recta en el retorno a la naturaleza, que es innatamente buena, que constituye el centro de gravedad de su
filosofia, y cuya idea contrapone a la cultura, sin hallar una solucién pacifica. En el Capitulo Primero de Emilio dira en
lo pertinente que “El creador de la naturaleza hace las cosas a la perfeccion; el hombre las arruina”, como asi también
que “La naturaleza humana no aprueba que sus seres vivan apifiados sino que los incita a que se desparramen sobre la
tierra que habran de cultivar. Cuanto mas se reunen, mas se arruinan”. ROUSSEAU, Jean J. Emilio o La Educacion,
Buenos Aires, Gradifco, 2006, pp. 11y 37.

Por lo demés, en El contrato social sostiene, v. gr., que “El hombre ha nacido libre pero por doquier se halla
encadenado. Alguien se cree duefio de los demas y no deja de ser mas esclavo que ellos... el orden social es un derecho
sagrado que sirve de base a todos los demas. Sin embargo, este derecho no procede de la naturaleza: se basa, entonces,
en las convenciones”, para afirmar, mas adelante, que “Hallar una forma de asociacion que defienda y proteja de toda la
fuerza comun a la persona y a los bienes de cada asociado, y en virtud de la cual, al unirse cada uno a todos, no
obedezca mas que a si mismo y quede tan libre como antes [...] es el problema fundamental al que da solucion el
contrato social”. ROUSSEAU, Jean J. El contrato social, Buenos Aires, Gradifco, 2007, pp. 13-14 y 23.

Diego Poole afirma que el contrato social al que alude el autor ginebrino “no es un pacto de sujecion a un gobernante,
sino una entrega reciproca de todos hacia todos”, cuyo objeto es “una suerte de redencion del hombre por medio de la
politica”. POOLE, Diego. “La idea de naturaleza humana en Rousseau en contraste con la filosofia escoldstica”, en
OLLERO, Andrés y HERMIDA del LLANO, Cristina (Coordinadores), La libertad religiosa en Espafia y en el derecho
comparado, Madrid, lustel, 2012, p. 178.

El P. Urdanoz (OP) hace notar que Kant continfia desarrollando el pensamiento de Rousseau, en el sentido de que “El
acto por el cual el pueblo se constituye en ciudad [...] es el contrato primitivo segin el cual todos ceden su libertad
exterior para recobrarla luego como miembros de una republica [...] La cesion es de toda su libertad salvaje y sin freno,
para reencontrar toda su libertad en la dependencia legal, es decir, en el estado juridico; porque esta dependencia es el
hecho de su propia voluntad” URDANOZ, Teéfilo (OP). Historia de la Filosofia. Siglo XIX: Kant, idealismo y
espiritualismo, Madrid, BAC, Tomo IV, 1975, p. 110.



“Las exigencias juridico-naturales de la dignidad de la persona humana no se limitan al &mbito inter-
subjetivo. Por lo pronto, es verdad que todo hombre se encuentra en el deber -segiin Goethe el primero
de todos los deberes- de respetar en si propio esa dignidad que posee, aunque también es cierto que ese
deber se funda, en definitiva, sobre la obligacion de respetar su propio origen. Sin embargo, es el ambito
inter-subjetivo el que de un modo mas propio constituye lo que podria llamarse la ‘esfera de
actualizacion’ de las exigencias juridico naturales de la dignidad personal del ser humano. El ‘si mismo’
que hay que respetar esta intrinsecamente determinado por un coeficiente axiolégico que sobrepasa los
limites de la individuacion respectiva. A través de ese coeficiente, toda ofensa al préjimo es ofensa a si
propio, y toda ofensa a si propio es una ofensa al projimo. Inevitablemente, la dignidad de la persona
humana se mueve en todos los casos en una dimension especifica y no solo individual. A la luz de este
axioma el egoismo se presenta a las claras como un atentado a la dignidad personal de nuestro ser, y por
su parte la ‘subordinacion al bien comun’ se manifiesta como un imperativo que no se sobreafiade, ni
positiva ni negativamente, a la conciencia de esa misma dignidad. El debatido problema de la oposicion
entre el bien personal y el bien comin no es mas que un seudo problema. En principio, sélo puede haber
oposicién entre un falso y aparente bien comun y un aparente y falso bien personal. La misma férmula
‘subordinacion al bien comtin’ es, en cierto modo, desdichada, porque parece formalmente depresiva de
los derechos de la persona individual. En este sentido, se estd tentado de reemplazar el término
‘subordinacion’ por el de ‘elevacion’, Pero, en rigor, tampoco se trata de eso, porque los auténticos
deberes y los verdaderos derechos que entrafia el bien comin estan implicitos en los correspondientes
deberes y derechos del bien personal del hombre” .

A partir del anélisis de la antropologia politica de dicho autor, Rafael Alvira expresa:

“En Millan Puelles la clave antropoldgica es el duo deber-libertad [...] la razon de ser de la sociedad ‘no
es otra cosa que la que se expresa al afirmar que convivir es ayudarse unos a otros a vivir [...] la
convivencia o sociedad es necesaria para que las vidas personales se mantengan y desarrollen al
maximo’[...] Sin ayuda de otros no nos humanizamos pero, a su vez y como queda dicho, cada uno
tiene luego la obligacion [...] de ayudar a los demés. Obligacion que es ontoldgica y practicamente
posible por la existencia de un Bien Comun, sin el que careceria de sentido ultimo [...] La potencia de
perfeccion le es dada a cada persona con su condicion de criatura humana, pero la actualizacién de ella
pasa necesariamente por la historia, es decir y mas en concreto por la sociedad, que es un convivir en el
que somos ayudados y ayudamos [...] en sentido estricto, y segin la tradicion clasica en la que se
incluye a ese respecto plenamente Millan Puelles, lo social se refiere a esa condicion segun la cual no
puede humanizarme mas que con la ayuda de otros seres humanos™”.

En este punto es dable traer a colacion el aporte de Casares®, quien sefiala que la condicién
humana, en su unidad sustancial y de manera interdependiente, implica el orden de lo inmaterial y
con él el principio de superioridad que deviene del espiritu, que atento las operaciones que lo
especifican lo hacen “el mas perfecto de los animales”, y, a la vez, la condicion corporal que lo hace
“el mas imperfecto de los espiritus”; siguiéndose de todo ello una “condicion de privilegio y
eminencia [...] de fragilidad y dependencia” que trae aparejada la necesidad de diversas formas de

sociabilidad, sea para atender sus necesidades materiales, que son las propias de su vida fisica,

> MILLAN PUELLES, Antonio. Sobre el hombre y la sociedad. Navarra. Ediciones Rialp S.A., 1976, pp. 102-103.

* ALVIRA, Rafael. “La antropologia politica de Antonio Millan Puelles”, Navarra, en Anuario Filoséfico, Universidad
de  Navarra, Servicio de publicaciones, n° 27, 1994, pp. 733-744. Disponible  en:
http://ddun.unav,edu/bitstream/10171/3296/1/1...pdf. Fecha de captura: 23/05/2017; pp. 739-40.

> CASARES, Tomés D. La Justicia y el Derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 32 Ed. Actualizada, 1974, pp. 82-85.



como las de indole espiritual en las que se juega la consecucidon de la plenitud humana, concepcion
cuyas diferencias con la de Rousseau marca explicitamente a partir de la artificialidad de la sujecion
iniciada y regulada por el arbitrio individual a través de la voluntad general.

Sobre esa base, afirma que “La naturaleza de la sociedad humana recibe su razon de ser de
ese destino”, porque la estructura intrinseca de la sociedad “esta determinada por este fin propio del
hombre como tal al que llamamos cominmente destino humano”, que es aquello para lo cual existe
el hombre en cuanto tal, al margen de las otras determinaciones que lo especifiquen, sea empleado,
artista, cientifico, militar o sacerdote, etc.; y formula una salvedad en el sentido de que “el hombre
no ha de pretender una tal prevalencia del fin individual que obste a la existencia y a la perfeccién
de la sociedad, porque ello importaria algo asi como prevalecer ese fin contra si mismo”.

Ello asi, resulta necesario adentrarse, al menos someramente, en el analisis del Estado en su
perspectiva causal.

La causa material de la sociedad politica comprende dos aspectos, uno mediato o remoto
consistente en el conjunto de hombres que viven en su territorio y los grupos que emanan de la
convivencia de ellos, y otro inmediato que es la pluralidad de las praxis humanas que producen
todos esos sujetos, en el seno de las sociedades elementales o primarias y en las compuestas.

La causa eficiente abarca dos &mbitos; uno es el de la causa eficiente remota, el de los
elementos naturales que nos remiten a Dios Creador, Quien dot6 al hombre de inteligencia y libre
albedrio, de una naturaleza social y politica, fundada como se vio en necesidades especificas y en
los fines perfectivos propiamente humanos, como asi también el de los elementos naturales de
indole histdrica, los de la tradicion, datos externos, todos ellos, a las capacidades decisorias y
operativas del ser humano; el otro es el ambito de la Ilamada causa eficiente proxima, el de la
voluntad humana -tanto de la autoridad como de los miembros de la comunidad- que, bajo la forma
de una reiterada adhesion a un proyecto de vida en comdn, de un minimo -al menos- de amistad y
concordia, condiciona el ser y la existencia de cada Estado en particular.

La causa formal intrinseca es el sentido del orden que se muestra unificando y coordinando
la diversidad de conductas y funciones de los individuos y de los grupos infrapoliticos, en tanto que
el rol de causa formal extrinseca o ejemplar le compete a las normas, en buena parte juridicas, que
de una u otra manera regulan la vida de los miembros en cuanto tales, estableciendo sus deberes en
orden al Bien Comun.

La causa final del Estado es el Bien Comun politico, que en un sentido puramente social -no
ontoldgico- y esencialmente hablando, es un bien humano y social apto para ser participado por

todos y cada uno de los miembros de la comunidad politica.



Es un bien de suyo comunicable a todas esas personas, aunque de hecho no esté
efectivamente participado por todas ellas; de manera que aun no estandolo, no deja por ello de ser
apto para beneficiar, distributiva o respectivamente, a todos los miembros de la sociedad, todos y
cada uno de ellos con derechos y deberes idénticos atento la esencial comunidad de naturaleza; la
conversion de esa aptitud esencial en una efectiva situacion existencial, que beneficie a todos los
sujetos que componen la sociedad, es una exigencia propia de la virtud de la justicia, que tiene en el
bien comdn su objeto inmediato y propio.

Los elementos basicos en la estructura o contenido del Bien Comun politico pertenecen a
diferentes &mbitos, que son el del bienestar material y el de la dimension espiritual.

El primero es el de la suficiencia en el orden de la vida sensible, aquel que sin estar en el
nivel mas importante en razon del grado de su perfecciébn es empero el méas urgente,
correspondiendo al mismo -v. gr.- el orden natural de la reproduccion de la vida humana, la
integridad del &mbito fisico, el orden poblacional, la salud pablica, el orden econémico, etc.

El segundo, el de la dimension espiritual, es el que especifica al hombre como la Unica
criatura creada a imagen y semejanza de Dios; es por una parte el mundo de los valores culturales,
éticos, politicos y religiosos, en el que se inscribe por una parte el orden ético juridico, que siendo el
ndcleo del contenido del Bien Comun temporal abarca el imperio de la ley, la vigencia social de un
minimo de virtud en especial las tres formas de la Justicia, la existencia de un orden de instituciones
que asegure la paz, el recto ejercicio de la autoridad, la ordenacion de todas las partes entre si y la
adecuacion al bien colectivo.

Como asi también el &mbito sapiencial o religioso, plano este en el que las cuestiones
propias de la vida temporal o terrena se acercan mucho a las de la vida inmortal del espiritu,
alcanzando a la politica educativa y cientifica, la promocion de la ciencia y la sabiduria en general,
y el orden religioso®.

El Bien Comun politico es en suma un bien concreto, cuyo contenido y sustancia se
determina por el orden de los fines vitales esenciales; concierne a los hombres y a los grupos en el
contexto de sus respectivas situaciones especificas, que abarcan determinaciones constitutivas o
relacionales, estaticas y dindmicas, que juegan como elementos concretizadores, contingentes,
singulares, tales como entre muchos otros el sexo, la familia, la tradicion y con ella todos los

agentes de la cultura, el lenguaje entre otros objetos instrumentales semanticos, la zona o la region

® LAMAS, Félix A. El bien comln politico (Apuntes para el posgrado de Derecho Constitucional-Catedra de Filosofia
del Estado-UCA-2009), s/l, sfe, s/f, s/pp. Disponible en: http://www.viadialectica.com. Fecha de captura: 14/07/2016.



de pertenencia, las instituciones juridicas, la actividad propia de cada uno y con ella las
corporaciones profesionales, econdémicas, cientificas y educativas, la religiosidad misma (exista o
no y cualquiera sea su signo), etc.

El hecho religioso surge a partir de la relacion vital de la persona humana que, conociendo y
aceptando su condicion de creatura, responde ontoldgica y existencialmente ante Aquel a Quien
reconoce como Dios, para adorarlo y vivir libremente conforme sus designios.

En este fenOmeno se ponen en juego una dimension individual, puramente personal,
intimista, propia del fuero interno de cada uno, que es sustancial y principal, y otra social que
necesariamente la acompafa, porque como el obrar sigue al ser el creyente, conforme la realidad
antropolégica y cultural del ser humano, profesa su religion ante otros hombres, comparte su vida
religiosa con ellos, integrando juntos comunidades religiosas que como grupos infrapoliticos tienen,
a la vez, necesidades de gobierno y organizacion.

La preocupacion religiosa, el tributo del culto debido a Dios como Creador, el respeto a la
conciencia del hombre en la busqueda honesta de la verdad religiosa, en un clima de libertad
concreta extensivo, incluso, al derecho de no adherir en modo alguno a cualquier forma de
religiosidad y hasta de carecer de interés en el tema, son todas exigencias universales del Bien
Comun politico a las que el Estado debe atender y ordenar -precisa y exclusivamente- desde la
perspectiva del mencionado Bien Comun, precision y exclusividad que necesariamente conllevan,
primordialmente y antes de cualquier otra consideracion, que el mismo Estado no se inmiscuya en
la definicion de las verdades filoséficas y teoldgicas que pudieren estar involucradas.

El profesor Alfonso Santiago dedica a este aspecto los siguientes parrafos:

“Sin lugar a dudas, religion y politica son dos realidades centrales de la existencia humana, tanto en el
plano personal como en el comunitario. Acompafian la existencia de cada persona desde la cuna hasta la
tumba y, en el caso de la religion, ain mas alla de ella. Ambas han estado presentes de modo constante
desde los albores mismos de la historia humana y seguirén junto al hombre hasta el fin de los tiempos,
dado que se trata de dos dimensiones fundamentales insitas en su naturaleza y en toda su actuacion. Se
puede apreciar una universalidad temporal y espacial tanto del hecho religioso como del fenémeno
politico. Son dos realidades que tienden a ser abarcadoras y omnicomprensivas, en sus respectivos
ambitos, de la vida humana; ambas pretenden subalternar a las otras dimensiones del quehacer humano
y, muchas veces, pugnan entre si por conseguir la primacia final”.

Para puntualizar méas adelante:

“Las relaciones entre estos dos componentes medulares de lo humano, la religion y la politica, son
complejas y problematicas y su definicion tiene una enorme trascendencia para la vida personal,
también en nuestros dias. Se da entre ellas una natural tension que debe ser ‘administrada’, tanto a nivel
personal como en la esfera publica. Siendo religion y politica realidades distintas o diferenciadas,
existen, sin embargo, ambitos, cuestiones y momentos en que ellas se entrecruzan, principalmente
cuando la religion intenta modelar con sus valores la realidad social o cuando la politica pretende
avanzar y dominar los &mbitos mas profundos del espiritu humano. En ocasiones, los ‘descensos’ de la
religién, y los ‘ascensos’ de la politica generan zonas de ‘turbulencia’, en donde se dan posibles
conflictos que han de ser licidamente resueltos por ambas instancias mediante una adecuada
articulacion entre ellas. La politica necesita y se nutre de los valores presentes en las tradiciones
religiosas existentes en la sociedad, que actian como su fundamento, estimulo, orientacion y limite.



Tiene, sin embargo, que resistir las tentaciones de convertirse ella misma en una religion [...] A su vez,
la politica supone un apremiante desafio para las religiones, dado que actia como banco de prueba de
las convicciones y ensefianzas morales que los creyentes han de procurar encarar, respetando siempre la
realidad propia del fenémeno politico. También la religion tiene que cuidarse de no caer en la tentacion
de convertirse en una seudopolitica™”.

Ese sector de la vida social que es el de la plural vivencia de lo religioso, en el que se
exteriorizan muchos modos peculiares de entender las relaciones con la divinidad -inclusive el de
no tenerlas- y con ellos numerosas y diversas cosmovisiones, ese &mbito de la experiencia humana
que se designa como el del hecho, del factor o del fendmeno religioso, que alcanza una significativa
incidencia social, politica y juridica, queda comprendido junto con muchos otros en lo que Lamas
caracteriza como “la perspectiva material del Derecho” atento exhibirse como portador de “un
matiz diferenciador que prepara o dispone al objeto para su formalidad juridica™®.

En definitiva, es ese matiz diferenciador el que lo hace pasible de ser integrado como materia
u objeto al ordenamiento juridico estatal e internacional, en normas unilaterales y/o pacticias, segun
las formalidades especificas de sus diversas ramas.

En los regimenes vigentes en la Republica Argentina es dable sefialar la existencia de
institutos correspondientes a muchos ambitos del saber juridico, los cuales, sean de derecho publico
o privado, nacionales, provinciales o municipales, y sin perjuicio de atender aspectos que son
propios de cada uno de ellos, comparten entre si una particularidad, que es esa innegable
especificidad que deviene del hecho social religioso subyacente.

A titulo meramente ejemplificativo, cabe citar ante todo el programa constitucional en
materia religiosa y los principios constitucionales inherentes a dicha topica, en especial a la
igualdad y a la libertad religiosa y de conciencia, segun resultan de la propia Carta Fundamental y
de los tratados vigentes a los que la misma remite.

Seguidamente y concordante con ellos, corresponde referirse a otras muchas normas también
vigentes que, integrando cualesquiera ramas del derecho, disciplinan a la vez el fendmeno religioso
en sus variados aspectos.

En el marco del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién® se pueden mencionar normas tales
como la que considera que la raigambre religiosa puede constituir a juicio del magistrado un justo
motivo para el cambio de prenombre o apellido (art. 69, inc. b), las que distinguen y regulan a las

" SANTIAGO, Alfonso (h). “Las relaciones entre religion y politica en la sociedad postsecular del siglo XXI”, en
MORA RESTREPO, Gabriel y BENITEZ ROJAS, Vicente F. (Coordinadores), Retos del derecho constitucional
contemporaneo, Buenos Aires-Bogoté. Astrea-Universidad de La Sabana, 2013, pp. 102 y 116.

8 LAMAS, Félix. A. La experiencia juridica, Buenos Aires, Instituto de Estudios Filoséficos Santo Tomas de Aquino,
1991, p. 357.

9 Ley N° 26.994 (B.O. 8/10/2014) y su modificatoria N° 27.077 (B.O. 19/12/2014).



personas juridicas publicas y privadas (arts. 145 a 148), la que excluye de la garantia coman de los
acreedores a los bienes afectados a cualquier religion reconocida por el Estado (art. 744, inc. d), las
que prevén que los llamados a concurso publico en pos de una recompensa no pueden hacer
diferencias arbitrarias basadas en diversos motivos entre ellos la religion (arts. 1807 y 1808).

En el Cédigo Penal®, entre los homicidios agravados figura el producido por odio religioso
(art. 80, inc. 4°), y las penas aplicables a quienes promovieren o facilitaren la prostitucion, y a los
que explotaren econémicamente su ejercicio por parte de otros se agravan cuando el autor fuere
ministro de cualquier culto reconocido o no (arts. 126 y 127).

A los fines del proceso penal, el art. 244 del Cédigo respectivo™ establece que los ministros
de un culto admitido deben abstenerse de declarar sobre los hechos secretos que hubieran llegado a
sus conocimientos en razén del propio estado, con los alcances que preve el segundo parrafo de
dicho precepto; fuera de ese supuesto, en virtud del art. 250 los altos dignatarios de la Iglesia gozan
de un tratamiento especial que los releva de la obligacion de comparecer para declarar, pudiendo en
cambio hacerlo en los modos que dicho articulo menciona en su parrafo segundo, siempre a criterio
del juez interviniente; en el mismo sentido, el art. 79 del Reglamento de Investigaciones
Administrativas aprobado por el Decreto N° 467/99 (B.O. 13/05/1999) exime a obispos y
dignatarios de la Iglesia Catdlica y otras religiones reconocidas de la obligacién de declarar, aun
cuando hubieran cesado en sus funciones.

En materia administrativa, diversas previsiones en el orden nacional rigen la autorizacién de
las entidades religiosas para funcionar [Leyes Nros. 21.745 (B.O. 15/02/1978) y 24.483 (B.O.
5/04/1995)] y su financiamiento [v. gr. Leyes Nros. 21.950 (B.O. 15/03/1979), 22.162 (B.O.
15/02/1980), 22.430 (B.O. 20/03/1981), 22.950 (B.O. 18/10/1983)]; otras también de indole
administrativa y muy relevantes en lo laboral disciplinan los feriados y con ello las licencias y
horarios de trabajo con fundamento -entre otros- en las festividades y las préacticas religiosas de las
diversas confesiones [v. gr. en el orden nacional el Decreto N° 1584/10 (B.O. 3/11/2010) y sus

modificaciones, pudiéndose citar asimismo, siempre a manera de ejemplos, diversas leyes'?,
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Carmen, Patrona de la Provincia de Formosa, y feriado en todo el territorio de la Provincia el 16 de julio de cada afio
(BOP N° 80/61). Disponible en: http://www.legislatuiraformosa.gob.ar/?seccion=verley&nro=168. Fecha de captura:
20/09/2017; Provincia de Mendoza: Ley N° 4081. Homenaje al Apdstol Santiago, Santo Patrono de la Provincia de
Mendoza (B.O.P. julio de 1976); Provincia de Santa Cruz: Ley N° 3.419. Traslado del Feriado Provincial anual
obligatorio previsto para el 31 de enero, en Homenaje al patrono de la provincia San Juan Bosco, previsto por los
decretos provinciales Nros. 1649/61, 44/84 y Ley N° 2882, al dia 16 de agosto de cada afio, fecha en conmemoracién en
recordacion de su natalicio (B.O.P. 3/02/2015); entre muchas otras.
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decretos™ y resoluciones de carteras ministeriales provinciales'®, ordenanzas municipales®™, y
normas internas de entes autarquicos a nivel nacional*®].

Tratandose de cuestiones inherentes al servicio militar, la Ley N° 17.531 (B.O. 16/11/1967)
establece en los arts. 32 y siguientes especificas excepciones al régimen respectivo a las que se
haran acreedores sacerdotes, seminaristas, etc., en las condiciones que dicho cuerpo normativo
prevé pormenorizadamente; y su similar N° 24.429 (B.O. 10/01/1995) de servicio militar
voluntario, en el art. 20 hace lugar a la objecion de conciencia para los casos en que las
circunstancias impusieren una convocatoria obligatoria de caracter excepcional.

La objecidn de conciencia es receptada también, entre otros ordenamientos, en el art. 6° de la
Ley N° 26.130 (B.O. 29/08/2006) de contracepcion quirargica en el orden nacional, en los arts. 13 'y
8°, respectivamente, de las Leyes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires Nros. 298 (B.0.C.B.A.
10/03/2000) que se vincula con el ejercicio de la enfermeria y 1044 (B.O.C.B.A. 21/07/2003)
relacionada con anencefalia y otras patologias, y en el articulo 9° de la Ley N° 12.245 (B.O.P.
25/01/1999) regulatoria del ejercicio de la enfermeria en la Provincia de Buenos Aires.

3 Provincia de Entre Rios, Decreto N° 4359 (MGJE), 15/09/1993: Declarase Feriado provincial el dia 29/09 de cada
afio con motivo de celebrarse la Festividad del Santo Patrono de Entre Rios San Miguel Arcangel, siendo optativo para
el Comercio y la Industria.

Disponible en: http://www.entrerios.gov.ar/wsdecreto/archivo/DECRETO_4359 1993 MGJE.pdf. Fecha de captura:
20/09/2017.

Provincia de Mendoza, Decreto N° 709/99: Declarase asueto administrativo con alcance exclusivo a cada
Municipalidad los dias y meses de cada afio y por los motivos que se enuncian (B.O.P. 31/05/1999).

Provincia de Santa Cruz, Decreto N° 1649/61: Nombrase a San Juan Bosco Patrono de la Provincia de Santa Cruz, en
mérito a su Santa figura y en homenaje a todos los miembros de la Congregacion Salesiana que desde los albores de
nuestra formacion dedicaron su vida y sus ensefianzas a ilustrar a nuestro pueblo en la fe de Cristo. Institlyese el dia 31
de enero como conmemoraciéon anual permanente, declarase feriado obligatorio en esa fecha en todo el dmbito
provincial.  Disponible en:  http://www.hcdcaletaolivia.gov.ar/index.php/servicios/leyes-provinciales/4392-Ley-
Provincial-2882. Fecha de captura: 4/07/2017; entre muchos otros.

1 Provincia de Buenos Aires, Resolucion Ministerial N° 94/17 MG: Declara no laborables y feriados los dias en los
cuales se celebren festividades en los distintos Partidos y localidades de la Provincia (mayo 2017-Fundacion-Patronal-
Autonomia-Aniversario) (B.O.P. N° 28030, 17/04/2017, Suplemento). Disponible en:
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=190844. Fecha de captura: 20/09/2017; entre otras.

!> Provincia de Santa Fe, Ordenanza N° 2378/79 de la Municipalidad de Rosario: Declarase dia no laborable, con
caracter permanente, para la ciudad de Rosario, el 7 de octubre de cada afio, con motivo de celebrarse el dia de la
Virgen del Rosario, Patrona de la Ciudad.

Disponible en: http://www.sssalud.gov.ar/archivos/web/documentos/5049_2720.pdf. Fecha de captura: 4/07/2017.
Ordenanza N° 10.643 del H. Consejo Municipal de la Ciudad de Santa Fe de la Veracruz: Declarase dia no laborable y
de celebracion el 30 de setiembre de cada afio, dia de San Jerdnimo, Santo Patrono de la ciudad, en el ambito de la
Municipalidad de Santa Fe, Administracion Central, H. Consejo Municipal y organismos descentralizados, optativo
para el comercio la industria y la banca.

Disponible en: http://www.concejosantafe.gov.ar/Legislacion/ordenanzas/fORDE_10643.pdf. Fecha de captura:
10/07/2017.

Ordenanza N° 2202/93 del H. Consejo Municipal de Venado Tuerto: Adhesion al Decreto Provincial N° 1435/79,
declarando no laborable el dia 8 de diciembre de cada afio, invitacion al comercio la industria y la banca a adherir en
virtud de la importancia que reviste para la feligresia catolica de la Didcesis de Venado Tuerto. Disponible en:
http://www.concejovenadotuerto.gov.ar/item/1232-Ordenanza-N%C2%BA-2202/93-Adhiere-como-d%C3%ADa-no-
laborable-el-8-de-diciembre.html. Fecha de captura: 10/07/2017; entre muchas otras.

16 Administracién Federal de Ingresos Publicos: Disposicion N° 133/12 de la Subdireccién General de Recursos
Humanos, 7/06/2012. Normas de Procedimiento en materia de licencias, justificaciones y franquicias para el personal
del Organismo. Disponible en: http://www.loa.org.ar/legNormaDetalle.aspx?id=21058. Fecha de captura: 20/09/2017.
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La Ley N° 23.592 (B.O. 5/09/1988) establece medidas tendientes a evitar actos y omisiones
de carécter discriminatorio, entre ellos los determinados por motivos religiosos (art. 1°), y se
encuentra funcionando el Instituto contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo creado por
la Ley N° 24.515 (B.O. 5/07/1995), modificada por su similar N° 25.672 (B.O. 19/11/2002) y
reglamentada por el Decreto N° 419/15 (B.O. 18/03/2015).

En el &mbito impositivo, en el orden nacional, cabe referirse a guisa de ejemplos a las leyes
que regulan diversos impuestos, que en lo pertinente prevén exenciones en las que quedan
comprendidas las entidades religiosas [v. gr. Ley de Impuesto a las Ganancias (B.O. 11/07/1991),
texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, art. 20, inc. e); y Ley de Impuesto al VValor Agregado
(B.O. 25/08/1986), texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, art. 7°, inc. h, pto. 5)], y
establecen la procedencia de las deducciones impositivas de los importes donados a ellas, como lo
hace la mencionada Ley de Impuesto a las Ganancias en el art. 81, inc. c), en las condiciones que

fije la reglamentacion.
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CAPITULO II
LAS RELACIONES ENTRE EL PODER POLITICO
Y LAS CONFESIONES RELIGIOSAS A TRAVES DE LA HISTORIA.
DESDE LA ANTIGUEDAD PRECRISTIANA HASTA EL PONTIFICADO DE GELASIO |

“La época en que vivimos no se puede entender sin el pasado

al cual no hay que considerarlo como un conjunto de sucesos lejanos,
sino como la savia vital que irriga el presente”

S. S. Francisco

1.- Nociones preliminares.

La relacion entre las organizaciones religiosas y el poder politico, a lo largo de los siglos y
segun las épocas Yy los regimenes juridico politicos imperantes, se ha dado conforme dos modelos o
sistemas; el monismo que consiste en la hegemonia de un sector sobre el otro, en el control de
dichos ambitos por parte de una Unica y suprema autoridad, y el dualismo -de neta raiz cristiana- en
el que ambas organizaciones tienen sus respectivas estructuras, siendo sus normativas y
conducciones independientes.

Ambos modelos implican formas no univocas y pueden asumir multiples variantes y
combinaciones.

El monismo muestra su version mas radical en la teocracia, en la que las esferas temporal y
religiosa de alguna manera se superponen; otras veces ostenta formas de distincion que son
confusas, asi en el cesaropapismo caracterizado por el predominio del poder civil, y en el
hierocratismo en el que ese rol le cupo al sector religioso, caracterizados, ambos, por el
sometimiento efectivo de un sector al otro.

En el genérico marco del dualismo las relaciones entre ambos poderes pueden ser de mutuo
desconocimiento o simplemente de respeto, de colaboracién o no colaboracién, cada alternativa con
intensidad variable, pudiéndose hablar entonces de aconfesionalidad, laicidad, laicismo, libertad,
regalismo, confesionalidad, etc.

El P. Busso remite a una clasificacién tripartita, en la que por una parte se alude a los
sistemas negativos “que defienden la separacion de relaciones de Iglesia-Estado”, revistando entre
ellos “las tres formas del 1lamado liberalismo: radical, mitigado y catdlico”.

Por la otra encuentra los sistemas positivos, que “auguran una concordia de Iglesia y Estado,
pero la interpretan a favor de una de las partes”; entre ellos el cesaropapismo que atribuyendo al
poder civil un control casi completo de la Iglesia, asumid diversas formas y nombres, tales el
regalismo espafiol, el galicanismo francés, el josefinismo austriaco, el febronianismo aleman, el

jurisdiccionalismo italiano y las diversas formas de totalitarismo moderno, fascismo, nazismo y
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comunismo; como asi también y opuestamente, aquellas doctrinas que atribuyeron a la Iglesia un
poder directo en lo temporal y un control del Estado, asi el sistema hierocrético.

Finalmente menciona los “sistemas intermedios que, por un lado, tratan de mantener el
dualismo radical de los Ordenes espiritual y temporal, y por otro de asegurar la necesaria
cooperacion salvando la intrinseca naturaleza preeminente del fin espiritual”. Tales son el sistema
de coordinacidn, el de potestad meramente directiva (o ética) y el de la potestad indirecta de la
Iglesia en lo temporal (o subordinacion indirecta de lo temporal a la Iglesia) que ha ido recibiendo
muy diversos contenidos y formulaciones®’.

En la doctrina espafiola Rodriguez Garcia adopta una clasificacion segun cuatro modelos,
respectivamente denominados de identidad, de exclusividad, de utilidad -los tres con fundamento en
el monismo ideoldgico- y de neutralidad religiosa -este ultimo con fundamento en el pluralismo
ideologico-.

El modelo de identidad es aquel en el cual “el Estado de un lado y la confesion oficial de
otro, se identifican a modo de circulos coincidentes (no existe separacién entre Estado y confesion
oficial)”, y presenta dos submodelos, teocracia o cesaropapismo, segin cudl resulte ser el dmbito
dominante.

En el de exclusividad “no hay lugar para la convivencia de ambos poderes. La consecuencia
sera la persecucion reciproca. Los submodelos [...] son: el Estado perseguidor y la Iglesia que
excomulga”.

En el modelo de utilidad, que es a su criterio la continuacién histérica del de identidad,
“cada poder se reconoce independiente y con un ambito propio de competencia [...] la relacion se
limita a las llamadas ‘materias mixtas’”, siendo sus submodelos “El Estado confesional y la Iglesia
de Estado”; en cualquiera de ellos el Estado no es religiosamente neutral, rige el principio de
confesionalidad, que puede ser doctrinal o dogmatica “cuando el Estado considera que la religion
que profesa es la unica verdadera y asume como funcidn propia su defensa”, alin ante la “ausencia
de creencias”, o historico-sociologica cuando “El Estado no privilegia una determinada religion
porque haga un juicio de veracidad sobre tales creencias, sino que privilegia a una religion porque o
bien dicha religion ha contribuido a la conformacion historica del pais (confesionalidad histérica) o
bien por ser la que mayoritariamente profesan los ciudadanos del Estado (confesionalidad

sociologica)”.

7 BUSSO, Ariel D. La relacién Iglesia y Estado. Aspectos histérico juridicos. Disertacion pronunciada por el
Académico Correspondiente Pbro. Dr. Ariel David Busso en oportunidad de su incorporacion a la Academia Nacional
de Ciencias de Buenos Aires, en la sesion publica de fecha 20/11/1997.

Disponible en: http://www.ciencias.org.ar/user/files/BUSSO97.pdf. Fecha de captura: 16/03/2015; pp. 111-112.
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El autor hace notar que en los referidos tres modelos “la relacion se establecia entre el
Estado y la Iglesia en cuanto instituciones y su contenido eran los derechos y deberes que
correspondian a cada una de ellas”.

En el modelo de neutralidad religiosa, en cambio, “El Estado reconoce la libertad de
conciencia como un derecho de sus ciudadanos sin entrar a valorar si se debe tener o no creencias
religiosas o si prefiere una frente a otras [...] El protagonismo lo adquiere [...] el individuo cuyos
derechos se convierten en la referencia para la regulacion del Estado y sélo en la medida que la
promocion de los derechos individuales lo requiera. Y se regularan las relaciones con el grupo como
caracter meramente instrumental”, lo cual “sélo es posible en un Estado laico” -aquél en el que rige
el principio de laicidad que incluye los subprincipios de neutralidad y separacion-, y que como
modelo no existe en estado puro , atento que “la historia de cada pais determina claramente ciertas
impurezas (de caracter confesional, pluriconfesional o laicista) que incidiran directamente en el
grado de reconocimiento de la libertad de conciencia” *®.

Ahora bien, atento los objetivos generales del presente trabajo, que en su parte pertinente
consisten en indagar acerca de las fuentes -remotas y proximas- y los fundamentos del articulo 2°
de la Constitucion Nacional, resulta imprescindible que en la exposicion de caracter historico se
tengan en cuenta las consideraciones que liminarmente se acaban de explicitar.

Ello asi, en cuanto esa nomina de modos relacionales entre el poder politico y las
confesiones religiosas constituye el eje tematico conforme el cual habran de analizarse las etapas a
examinar, e incluso previo a dicho andlisis el hilo conductor a cuyo tenor corresponde determinar
cudles sean aquellos decisivos cambios de rumbo que constituyen los limites, la separacién entre
todas ellas.

En sintesis, que mas alla de los criterios en general adoptados para la periodizacion histérica
en la forma en que comunmente se la conoce que es por edades, es decir, sin perjuicio de los
caracteres peculiares y distintivos de cada siglo, de los estilos y maneras de ser y vivir propios de
cada uno de ellos, de las ideas, tendencias e instituciones, de las transformaciones politicas y
sociales, de las revoluciones, de los avances y los descubrimientos, se propone una observacion
centrada en aquellos elementos que resultan conducentes para determinar a cual de los prototipos
relacionales comprendidos en el antedicho repertorio se adscribe cada época, atribuyendo el debido

protagonismo a los aspectos economicos y fiscales cuando estuvieren presentes; siendo dable

¥ RODRIGUEZ GARCIA, José A. Derecho Eclesiastico del Estado. Unidades didacticas, Madrid, Tecnos, 2% Ed.,
2015, pp. 36-41.
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destacar, a esos fines, la particular relevancia de las fuentes documentales -los instrumentos que
definen y justifican las posiciones que en cada caso adopta una u otra autoridad-, como asi también
la de los contenidos y manifestaciones de los pensadores pertenecientes a los diversos ambitos del
conocimiento, que se han pronunciado -como se vera- algunas veces, incluso, por encontrarse
directamente involucrados en los hechos y medidas de que se trata.

Todo ello adoptando como criterio basico de seleccion la de aquellos elementos y etapas que
desde perspectivas y con derroteros diversos confluyen directa o indirectamente en el texto
constitucional a tratar.

Formulando salvedad, asimismo, en el sentido de recalcar la importancia que el referido
desarrollo historico reviste a los fines de la formacion y desarrollo del concepto mismo de Derecho

Eclesiastico del Estado.

2.- La antigtiedad precristiana. EI monismo.

2.1. Antecedentes pre-romanicos.

Los imperios y los reinos de la antigliedad precristiana fueron en su mayor parte de carécter
teocrético. Egipto, Persia, Japdn, China, incurrieron en algin grado de divinizacion del poder
politico, circunstancia que coadyuvo a la fortaleza del Estado de turno; el Emperador y el Rey
fueron siempre y de algiin modo una encarnacion divina, ejerciendo la suprema direccién religiosa
y politica de su pueblo.

Se trataba de concepciones monisticas, en su mayoria en la expresion hierocratica, en las que
la religién representaba el elemento esencial de la sociedad y el fin de ella y de toda actividad
politica eran en general comunes; esto era habitual en los pueblos de la antigliedad con excepcion
de los hebreos, monoteistas en un mundo signado por el politeismo, emanando precisamente de esa
concepcion una especial idea acerca de lo sagrado y lo profano, lo religioso y lo temporal.

El Judaismo trajo a ese mundo politeista el monoteismo y la esperanza del Mesias; sin
perjuicio de las multiples rebeldias de ese Pueblo que parecia dirigirse obstinadamente hacia su
propia ruina, Yahvé, a fuerza de prodigios estupendos, valiéndose v. gr. de los profetas y algunas
calamidades, los mantuvo fieles a Si Mismo, contribuyendo a ello, diversas instituciones como el
Sanedrin que entre otras funciones era suprema autoridad en materia religiosa, y dos partidos
politicos de raiz profundamente creyente, los saduceos y los fariseos.

A partir de los cautiverios de Ninive y de Babilonia los judios establecieron colonias en la
Mesopotamia, conformando alli el nucleo principal de poblacién israelita fuera de Palestina, con
importantes centros de erudicion rabinica, hasta que Alejandro Magno con la conquista del mundo

oriental los incorpor6 a su vasto imperio helénico.
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Si bien pocos gentiles abrazaban la religion y la ley judaica integralmente -los que lo hacian
eran llamados proseélitos-, algunos sélo se circuncidaban y adoptaban las disposiciones religiosas
sobre la comida y el lavatorio (en los Hechos de los Apdstoles se los llama temerosos o adoradores
de Dios); en estos gentiles que en una u otra medida abrazaron el judaismo el cristianismo
encontrarfa un terreno fecundo™.

En Grecia, que fue el pilar del pensamiento filosofico, de la historia de la civilizacion
occidental y de lo que muchos siglos después seria Europa, sin tratarse de una teocracia y pese a la
importante vivencia democratica, el poder politico también asumid la religion como funcién del
Estado, en lo que podria entenderse como un monismo con expresion politica, pudiéndose hablar
hasta de una instrumentalizacion politica de lo religioso, como se evidencia en la condena de
Socrates -entre otras acusaciones- por no honrar a los dioses que la ciudad veneraba, y ello sin
perjuicio de tratarse de un hombre piadoso®.

Dada la complejidad de razas y culturas que se entremezclaron hasta llegar a la constitucion
del pueblo griego, es dificil discernir los elementos que conformaron sus creencias religiosas, en las
que confluyeron las divinidades propias de la cultura egea que son las de la religion cretense de tipo
agrario caracterizada por el culto a la naturaleza fecunda y productiva, las religiones de los
misterios -en especial el orfismo- que perduraron al lado de la religién olimpica y que ejercieron un
influjo superior y ain més duradero que el de la religion que podriase llamar oficial, y la sabiduria
gndmica, sentencias morales y politicas atribuidas a los Siete Sabios.

El paganismo en Grecia llevé implicita una comprension de lo sagrado que dist6 mucho de
cualquier consideracion laicista o atea, y que redundd en una suerte de inmanencia de lo religioso
en el orden social, en las costumbres; al respecto, Fustel de Coulanges, a modo de introduccién a La

Ciudad Antigua y como concerniente por igual a Grecia y a Roma, pone de relieve lo que sigue:

“Reparad en las instituciones de los antiguos sin pensar en sus creencias, y las encontraréis obscuras,
extrafias, inexplicables [...] (Qué significan esas instituciones lacedemoénicas que nos parecen tan
contrarias a la naturaleza? ;Como explicar esos caprichos inicuos del derecho privado: en Corinto, en

¥ LLORCA, Bernardino (SJ). “Edad Antigua. La Iglesia en el mundo grecorromano”, en LLORCA, Bernardino (SJ),
GARCIA VILLOSLADA, Ricardo (SJ) y MONTALBAN, Francisco J. (SJ), Historia de la Iglesia Cat6lica, Madrid,
BAC, Tomo I, 52 Ed., 1976, pp. 22-40.

0 platon dice: “contra los acusadores recientes, voy a intentar defenderme a continuacion [...] Es asi: ‘Socrates
delinque corrompiendo a los jévenes y no creyendo en los dioses en los que la ciudad cree, sino en otras divinidades
nuevas’. Tal es la acusacion y examinémosla punto por punto [...] yo no puedo llegar a saber si dices que yo ensefio a
creer que existen algunos dioses -y entonces yo mismo creo que hay dioses y no soy enteramente ateo ni delinco en eso-
pero no los que la ciudad cree, sino otros, y es esto lo que me inculpas, que otros, o bien afirmas que yo mismo no creo
en absoluto en los dioses y ensefio esto a los demds [...] No hay ninguna posibilidad de que tU persuadas a alguien,
aunque sea de poca inteligencia, de que una misma persona crea que hay cosas relativas a las divinidades y a los dioses,
y, por otra parte que esa persona no crea en divinidades, dioses ni héroes”. PLATON. “Apologia de Socrates”, en
Dialogos, Madrid, Gredos, 2010, pp. 11, 13y 15.

Jenofonte, por su parte, sefiala; “Socrates con su manera de ser era mas digno del respeto de la ciudad que de muerte
[...] Un hombre que en vez de no creer en los dioses, como estaba escrito en la acusacion, era evidente que rendia culto
a los dioses mas que nadie”. JENOFONTE. Recuerdos de S6crates, Madrid, Gredos, 1982, pp. 40-41.
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Tebas, prohibicion de vender la tierra; en Atenas, en Roma, desigualdad en la sucesion entre el hermano
y la hermana? [...] Por qué esas revoluciones en el Derecho, y esas revoluciones en la politica? ;En qué
consistia ese patriotismo singular que a veces extinguia los sentimientos naturales? ;Qué se entendia por
esa libertad de que sin cesar se habla? ;Cémo es posible que hayan podido establecerse y reinar por
mucho tiempo instituciones que tanto se alejan de la idea que hoy formamos de ellas? ;Cual es el
principio superior que les ha otorgado su autoridad sobre el espiritu de los hombres?. Pero, frente a esas
instituciones y a esas leyes, colocad las creencias: los hechos adquiriran enseguida mas claridad, y la
explicacion se ofrecera espontaneamente [...] La comparacion de las creencias y de las leyes muestra
que una religion primitiva ha constituido la familia griega y romana [...] Esta misma religion luego de
amplificar y extender la familia ha formado una asociacion mayor, la ciudad, y ha reinado en ella como
en la familia. De ella ha recibido la ciudad sus principios, sus reglas, sus costumbres, sus magistraturas
[...] Conviene pues, estudiar ante todo las creencias de esos pueblos. Las mas antiguas son las que mas
nos importa conocer [...] Ha sido en una época mas antigua, en una antigliedad sin fecha, donde las

creencias se han formado y las instituciones se han establecido o preparado™®.

La cosmovision griega general conlleva la herencia de la tradicion mitica, con la que el
pensamiento filosofico no pretenderia entrar en conflicto. Platon recurre frecuentemente al mito
tanto didacticamente como para justificar su vision del cosmos, el hombre y la sociedad, postura
que inspira la base de la filosofia que durante siglos desarrollara Occidente. Aristdteles afianza esa
tradicion mitica, y merced a ella alcanza una nocion de lo permanente que le marcara el camino del
perfeccionamiento social y personal, atento que la virtud que desarrolla el individuo tiene
indudables implicancias sociales y politicas.

En tal sentido, Alvarez Perea hace presente:

“La Odisea de Homero ofrece al lector una extensa tipologia de valores que se han entendido como
fundacionales de una civilizacion. En los textos homéricos se representan los ideales en los que un
griego se debe fijar. La diferencia entre dioses y hombres radica en la inmortalidad de los primeros. Pero
la aparicidon de otros muchos personajes mitologicos encierra, en lo grotesco de sus manifestaciones
estéticas, una gran profundidad moral. Los ciclopes encarnan la barbarie; viven aislados. No en
sociedad, no desarrollan artes y no practican la piedad. Por lo tanto esa extrafieza moral les lleva a no ser
verdaderamente humanos” %.

En suma que, como puntualiza Alvarez Gomez, en las religiones mas antiguas se constata ya
la confusidn surgida de las mutuas relaciones entre religion y poder politico, por un doble motivo;
por una parte el maximo poder le pertenece solo a la divinidad y se manifiesta en el poder politico,
de ahi la divinizacion de lo que hoy llamamos Estado y sus representantes; por otro lado el Estado -
con los alcances antedichos- necesita un elemento aglutinante, integrador, funcion que es atribuida a
la religion. Para los estoicos, en la base de la politica, los dioses y el Estado van de la mano; no
puede haber un Estado sin dioses, tampoco puede existir un dios sin un Estado en el que apoyarse;
la religion era asi el vinculo de unién de los ciudadanos?.

Sobre el particular, Ayuso explica:

! FUSTEL DE COULANGES, Numa D. La Ciudad Antigua, Buenos Aires, Libreria EI Foro, 2000, pp. 3-4.

22 ALVAREZ PEREA, Javier. El colorante laicista, Madrid, Rialp S.A., 2012, pp. 18-19.

2 ALVAREZ GOMEZ, Jess. Historia de la Iglesia. Edad Antigua, Madrid, BAC, Tomo I, 2001, p. 263.
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“en los pueblos precristianos era impensable la disociacion de lo politico y lo religioso, al estar los
dioses identificados -hasta la exclusividad- con las colectividades concretas. Y de modo tal, que solo a
sus miembros alcanzaba su amparo y proteccion. La religidn, concebida en estos términos, era una
virtud politica -la impiedad, por el contrario, el mas grave de los delitos politicos-, pues al honrar a los
dioses se reconocia el principio sobre el cual se asentaba la unidad de la ciudad. Cuando empezaron a
declinar las antiguas creencias, sintetiza Widow, no aparecia en su reemplazo nada que tuviese la misma
fuerza unificadora [...] La ciudad defendia lo que quedaba de la piedad de los antepasados. Esa es la
compacidad -segun la terminologia de Eric Voegelin- de la experiencia religiosa y politica de la
antigiedad. Y ahi radica la explicacion de las tensiones que se pueden descubrir en Socrates o Cicerén
entre la filosofia politica y la moral. Sécrates frente a la Asamblea -la autoridad de la filosofia en pugna
con la de Atenas- o, mejor atn, Cicerén viviendo la oposicién entre los dictados de la razén y los de la
pietas, representan la verdad que es la ley natural y su contrapunto de la verdad en que la sociedad cree
y fundamenta sus ultimos comportamientos™?*,

2.2. Roma. Desde los origenes hasta el Imperio.

Davidson, adoptando una vision sintetizadora, hace resaltar que la religion romana se basaba
en rituales publicos intimamente vinculados con la actividad estatal, que se encontraba presente en
las actividades politicas y militares, que los dioses romanos estaban presentes en las actividades
publicas, en las guerras, en las asambleas, que los mecanismos religiosos podian detener la
actividad politica; los dias nefastos, los augurios, no pueden considerarse meramente como
instrumentos de dominio; los politicos parecian estar convencidos de que los dioses apoyaban sus
planes, y los consideraban enfrentados a aquellos que se les oponian; a su juicio, “Esto explica la
presencia de lo religioso en el enfrentamiento politico, sobre todos a fines del periodo
republicano™?’.

Durante la monarquia (753-509 a.C.) el rey reunié diversas funciones: las de jefe politico
porque representaba a la comunidad romana ante las demas comunidades, de jefe militar porque
dirigia todas las fuerzas con las que contaba la comunidad para su defensa, era jefe judicial porque
tenia a su cargo la administracion de justicia, contando para ello con auxiliares, y era jefe religioso
“desde que la ciudad tenia un culto publico semejante al de la familia, y el monarca era el
intermediario entre los hombres y los dioses”, contando también para el ejercicio de esas funciones
con auxiliares, especialmente los pontifices, los augures y los feciales que formaban agrupaciones o
colegios sacerdotales que se dedicaban a las ceremonias del culto en general, sin perjuicio de los
sacerdotes que la religion romana consagraba al culto particular de cada uno de los dioses.

Los pontifices eran ademas los intérpretes del primitivo derecho, los augures eran
consultados “primero por el rey y luego por los magistrados cada vez que se realizaba un acto

publico, especialmente la reunion de los comicios o una deliberacion del Senado”, y los feciales

% AYUSO, Miguel. “El orden politico cristiano en la doctrina de la Iglesia”, s/l, s/e, 1988, s/pp. Disponible en:
http://www-fundacionspeiro.org/verbo/1988/v-267-268-P-955-991.pdf. Fecha de captura: 25/08/2015; pp. 955-6.

% DAVIDSON, Jorge. “Concepciones ideologicas acerca del derecho en la obra de Ciceron”, Rio de Janeiro, en
Espacio, Tiempo y Forma, Serie 11, Historia antigua, Universidad Federal Fluminense, 12, 1999, pp. 203-216.
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tenian como misioén “intervenir en todas las ceremonias vinculadas con lo que en nuestros dias se
llama derecho internacional [...] intervenian en la celebracion de las alianzas, en la custodia de los
tratados de paz, en el envio y recepcion de embajadores, y sobre todo en lo relativo a la declaracion
de la guerra y celebracion de la paz”26.

Entre los romanos, y lo mismo ocurrié en Grecia, en principio los antiguos codigos fueron
conjuntos de prescripciones litdrgicas sobre rituales, oraciones, a la vez que prescripciones
legislativas; la ley era sagrada e inmutable, porque era divina; se transmitia de padres a hijos, era
una tradicion sagrada que se perpetuaba en torno del hogar de la familia o del hogar de la ciudad:
las formulas de la ley se conservaban secretas como las del culto, se ocultaban al extranjero y al
plebeyo; la religion era la fuente de la que emanaban los derechos civiles y politicos; esas leyes que
formaban parte de la religion solo se aplicaban a los miembros de la ciudad religiosa; el plebeyo
carecia del derecho de conocerlas y de invocarlas. Esas leyes existian para las curias, para las
gentes, para los patricios y sus clientes, no para los demas.

Al respecto, Flores observa que “el caso romano es peculiar por varios motivos, si se busca
estudiar dicha relacion entre lo humano y lo divino en esa civilizacion, el fundamento de lo juridico
en Roma adviene de lo religioso, pero eso no significa que no hubiera un espacio de construccion
del mundo humano de significado para los romanos. Habia una estrecha vinculacion entre el fas -
que es lo licito en la revelacion divina- y el ius -que debe ser conforme al mismo-, pero cada uno
tenia su propio espacio en el mundo romano primitivo. Y ademas, cuando vino a ocurrir la
laicizacién del derecho en el mundo republicano romano, los iurisconsulti justamente han dado
continuidad a los trabajos de los pontifices antiguos. En razén de eso, se puede decir que los varios
ejemplos entre los ambitos juridico y religioso en Roma pueden presentar nuevos elementos para el
debate contemporaneo™?’.

El ius debia necesariamente tomar en consideracion el fas, esto es, el orden del mundo; nada
podia existir sin estar de acuerdo con el orden superior.

Como hace notar Fustel de Coulanges, en un determinado momento los plebeyos quisieron
hacer desaparecer ese caracter exclusivamente religioso de la ley, que las leyes se escribiesen y se

hicieran puablicas, que fueran igualmente aplicables a ellos y a los patricios; de a poco asumieron

%6 VOGEL, Carlos A. Historia del Derecho Romano. Desde sus origenes hasta la época contemporanea, Buenos Aires,
Perrot, 52 Ed., 1977, pp. 86 y 96-98.

*’ FLORES, Alfredo de J. “La relacion entre ‘Fas’ e ‘Ius’ en la Romanistica contemporanea: substratos ideoldgicos de
un debate sobre la relacion entre Religion y Estado”, s/l, en Revista Chilena de Historia del Derecho, n°® 24, 2013-2014,
pp. 505-515. Disponible en:

http://www.historiadelderecho.uchile.cl/index/php/RCHD/article/viewFile/38379/40018. Fecha de captura: 2/02/2017.
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muchas funciones hasta lograr, incluso, que la mitad de los pontifices y los augures se eligieran
entre ellos; bajo Numa la realeza quedd reducida a las funciones sacerdotales, con lo cual la
autoridad religiosa del rey dejo de implicar la autoridad politica que la ciudad debia asignarle por un
decreto especial; el sacerdocio y el poder eran distintos; podian residir en las mismas manos pero
para eso se necesitaban dobles comicios y doble eleccion®.

La época en la que la plebe ingresé en el cuerpo politico marcé grandes diferencias en el
derecho; hasta ahi la ley habia sido un dictado de la religion, una revelacion que los dioses hicieron
a los antepasados, al divino fundador, a los reyes sagrados, a los magistrados sacerdotes; en los
cddigos nuevos -las XII Tablas, que respondieron al modelo de las leyes de Solén y de Licurgo-, el
legislador no representa ya la tradicion religiosa sino la voluntad popular, con la consecuencia de
que la ley que antes era una parte de la religion, el patrimonio de las familias sagradas, en adelante
seria propiedad comun de todos los ciudadanos.

El gobierno cambié entonces su naturaleza y sus fines; su funcién no seria ya regular las
celebraciones religiosas sino conservar el orden y la paz en el interior y la dignidad y la influencia
en el exterior; en sintesis, la politica se antepuso a la religién y el gobierno de los hombres se
convirtio en una realidad humana, aspirando cada vez mas a separarse de la religion.

Empero, Flores asevera que la llamada “laicizacion en la Roma republicana estaba
involucrada con un espiritu publico que es legatario de la religion antigua”, pues a ella le
correspondia un ambito que era propio de la vida publica, un punto de contacto entre religion y
politica, el &mbito de las instituciones publicas®.

Con la llegada del Imperio se instal6 como practica habitual la divinizacion de los
emperadores, ya desde el primero de ellos, Octavio Augusto®®; cierto que se traté de una
divinizacion mucho mas politica que religiosa puesto que en realidad el César solo era un general o
un politico que ocupaba el trono; no existid una dinastia imperial considerada de origen divino,

nadie identificd nunca a los emperadores romanos con dioses como pudieron ser los de la mitologia

%8 FUSTEL DE COULANGES, N., op. cit. nota 21, p. 346.

* FLORES, A., op. cit. nota 27, pp 509-510 y 512.

9 El P. Llorca (SJ) se detiene a examinar el estado religioso de los diversos pueblos del Imperio Romano en “aquella
plenitud de los tiempos o preparacion del mundo a la venida de Cristo”; observa que con la tinica excepcion de Israel, el
Pueblo Elegido por Dios Unico y Verdadero para revelarse a la humanidad, la situacion general era la de “una
bancarrota y decadencia moral que lo invade todo”, especialmente lo religioso, con los antiguos cultos politeisticos del
Estado en “franco descrédito”, evidenciandose que no obstante la vigencia del culto doméstico y la religiosidad publica,
el ateismo y la incredulidad se habian apoderado de la gente culta e iban penetrando en las masas.

Y sostiene que en este estado de cosas Augusto realiz6 una reforma total con miras especificamente politicas,
introduciendo el culto del Emperador como sustitutivo del de los dioses nacionales primitivos, forma que habia sido
adoptada en Egipto, Siria y en otras naciones orientales, donde los reyes eran considerados la encarnacion de la
divinidad protectora.

Hace constar, asimismo, que ademas del culto principal y publico, y de los cultos de cada pueblo conquistado, fueron
apareciendo préacticas de supersticion y de astrologia, magia y nigromancia, que obligaron al Estado a adoptar diversas
leyes contra las artes magicas LLORCA, B. (SJ), op. cit. nota 19, pp. 6-9.
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greco-romana, tampoco con las divinidades de la antigiiedad y mucho menos con el Dios Unico del
Judaismo; simplemente se trataba de robustecer la autoridad imperial mediante el respeto, los ritos,
un culto meramente formal destinado a multiplicar el prestigio del César y la pertinente sumision de
los subditos; el caracter sagrado del poder se exteriorizaba en la arquitectura civil romana como
altares y hornacinas, lares e innumerables referencias a las deidades.

Un Imperio de singular extension, la idea de identidad cultural bajo un poder politico
centralizado, una convivencia hecha posible mediante una especial organizacion administrativa, el
peculiar desarrollo del derecho, la unidad linguistica a través del latin, la facilitacion de las
transacciones mediante el uso de la moneda, muchas obras publicas que garantizaban tanto las
comunicaciones como el abastecimiento basico de agua, y una innegable tolerancia religiosa
siempre abierta a nuevas deidades y practicas de culto que se incorporaban en cuanto fueran
compatibles con el Estado, a medida que mediante las conquistas se incorporaban nuevos pueblos y
se extendian las fronteras, dieron lugar a un monismo imperialista traducido en un politeismo
religioso oficial controlado por la autoridad estatal, que puso fin a la teocracia antigua, y abrié paso
a un sincretismo religioso en el que incluso se aceptdé como propia la mitologia griega junto con
otras religiones muy variadas y de diversas procedencias, todas ellas de caracter nacional.

El P. Busso hace resaltar que “fue particularmente en Roma donde la religion constituy6 un
factor de identificacion y de unidad civil, un instrumento de elevacion civica y moral, elemento
importante de la actuacion politica. El culto a los dioses era una expresion de la grandeza politica de
Roma; el Emperador, es decir la maxima expresion del poder politico, fue también el Pontifex
maximus, sujeto investido de funciones propiamente religiosas La divinizacion de los emperadores,
que fue a menudo el origen de las objeciones de conciencia de los martires cristianos, representd

emblematicamente el punto mas elevado de la sacralizacion de la politica”31.

3.- Desde el advenimiento del Cristianismo hasta el Edicto de Milan.

3.1. En la Plenitud de los tiempos, la génesis del dualismo.

Nuestro Sefior Jesucristo predicé el Reino de Dios, que no es el reino mesianico temporal,
pleno de grandezas, particular y nacional, que imaginaban los escribas y los fariseos, sino un reino
espiritual e interior fundado en virtudes sélidas, en la mas estricta moral y en la méas perfecta
sujecion a Dios, llamado a abrazar universalmente a todos los hombres.

La Resurreccion de Cristo, Triunfante y Glorioso, seguida de su Ascension a los Cielos y la
llegada del Espiritu Paraclito en Pentecostés, confirmo a sus discipulos en la Fe y afianzo

definitivamente su Obra en la tierra.

31 BUSSO, Ariel D. La Iglesia y la comunidad politica, Buenos Aires, EDUCA, 2000, p. 39.
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Esa Obra es la Iglesia, la depositaria de su doctrina y de los tesoros de sus gracias, el Cuerpo
Mistico de Cristo, y, a la vez, la sociedad visible que cobija a todos sus discipulos bajo la jerarquia
de los doce apostoles, quienes, enviados por EI como El ha sido enviado por el Padre, la gobiernan
ejerciendo un poder que viene directamente de Dios, bajo la primacia de Pedro su Vicario en la
tierra.

El Cristianismo inicial no se planted la forma de relacion con ninguna organizacion politica;
el objetivo era transitar lo temporal como camino para acceder al Reino Celestial.

Una posicion tal se ve muy clara en la narracion evangélica de Mt. 22,15-21 y Mc. 12,13-17,
donde a partir del planteo acerca de la licitud de pagar tributos al Emperador Romano se resalta la
independencia de ambos 4mbitos®?.

Jesucristo no se involucra en cuestiones politicas; ha venido para atender ante todos los
asuntos divinos; en Act. 5,29 San Lucas dice que “Es preciso obedecer a Dios antes que a los
hombres”, idea que San Pablo refuerza en Rom. 13,1-5 expresando que “toda autoridad viene de
Dios”, no en sentido teocratico sino porque como ensefia la nota al versiculo 1 “La obediencia a las
autoridades civiles es para el cristiano un deber de conciencia, pues la autoridad que ejercen emana
de Dios, que, como es autor del hombre social, es, por lo mismo, autor de la sociedad y de la
autoridad, que es la forma de la sociedad misma. Cuando San Pablo escribié esto, desempefiaba
Neron la dignidad imperial. En la obediencia va incluida la paga fiel de los tributos necesarios para
el sostén de las cargas publicas™.

Dice Alvarez Gémez que JesUs secularizé el Estado del mismo modo en que lo hizo con la
Creacion entera, porque ninguna manifestacion estatal tiene ribetes divinos, todo es obra de Dios
creador; y esa afirmacion le arrebata a las cosas materiales toda posibilidad de divinizacion. Critica
al poder politico de su tiempo como una protesta contra la divinizacion del Estado y sus
representantes; por eso exhorta a sus seguidores a comportarse de una manera diferente de como lo
hacen los poderosos Yy los jefes de las naciones; sin por ello negar al Estado su autoridad especifica,
que en modo alguno ha de confundirse con la de Dios. En este punto el autor trae a colacién el

pasaje evangélico en que Jesus dice que “los que en las naciones son principes las dominan con

%2 8.S. Benedicto XVI en lo pertinente propuso “Una breve reflexion sobre la cuestion central del tributo al César. Jests
responde con un sorprendente realismo politico, vinculado al teocentrismo de la tradicién profética. El tributo al César,
se debe pagar porque la imagen de la moneda es suya; pero el hombre, todo hombre, lleva en si mismo otra imagen, la
de Dios, y por tanto, a El, y sé6lo a El, cada uno debe la existencia [...] Esta palabra de Jesus es rica en contenido
antropolégico, y no se la puede reducir unicamente al ambito politico. La Iglesia [...] no se limita a recordar a los
hombres la justa distincion entre la esfera de autoridad del César y la de Dios, entre el ambito politico y el religioso”.
Homilia de S.S. BENEDICTO XVI, Santa Misa para la Nueva Evangelizacién, Basilica Vaticana, 16/10/2011.
Disponible en: http://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/es/homilies/2011/documents/hf_ben-

xvi_hom_20111016 nuova-evang.html. Fecha de captura: 26/09/2017.
%3 Sagrada Biblia. Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, BAC, 112 Ed., 1961.
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imperio, y sus grandes ejercen poder sobre ellas” (Mc. 10,42), porque “El ejercicio de la autoridad
seré en su reino muy otro de lo que es entre los principes de la tierra. En este pasaje se inspir6 San

Gregorio para introducir la formula protocolaria papal: Siervo de los siervos de Dios*.

3.2. Los primeros afios de coexistencia.

La Iglesia nacié en el marco de la organizacion politica del Imperio Romano, &mbito en el
cual inicid su desarrollo experimentando un crecimiento constante mas no exento de dificultades;
desde conatos violentos tendientes a contenerlo, que culminaron con los doce apostoles ante el
Sanedrin por desacato a la autoridad del gran consejo judio (Act. 5), hasta la muerte del diacono
San Esteban por predicar el mesianismo de Cristo (Act. 7), lo cual levanté una corriente de
indignacion entre las autoridades rabinicas de Jerusalén.

Conversiones en masa, muchos discipulos venidos de la gentilidad, persecuciones por parte
de los judios que iban empujando a los neo cristianos hacia Judea y Samaria (Act. 8,1), todas
circunstancias que redundarian en el quiebre del particularismo judio originario, destacandose en
ese escenario, como dos episodios particularmente relevantes, las conversiones del eunuco etiope
(Act. 8,37-38) y del centurion Cornelio (Act. 10), que marcan el trénsito del cristianismo desde las
estrecheces del mundo judio al campo inmenso del Imperio romano y del mundo gentil, que
culminaria con el establecimiento y el desarrollo de la cristiandad de Antioquia.

La dispersién de los apostoles por el mundo romano se produjo en los afios 42-43,
coincidiendo temporalmente con la persecucion de Herodes Agripa en Jerusalén, y con la
incorporacion de Paulo el apdstol converso en el camino de Damasco, a la iglesia de Antioquia de
Siria.

Paulo cumplird sucesivos viajes apostdlicos; el primero de ellos lo llevara a Seleucia,
Chipre, Perge de Panfilia, Antioquia de Pisidia, Iconio y Listra de Licaonia, volviendo a Antioquia
de Siria entre los afios 45 y 49, fecha alrededor de la cual tiene lugar el Concilio de Jerusalén, el
primer Concilio de la Iglesia llamado a esclarecer si a los cristianos les era necesaria la circuncision,
cuyo resultado fue la proclamacién de la libertad cristiana y su independencia de la ley mosaica.

En el segundo viaje apostélico -afios 50 a 53- se dirigird al Asia Menor, Macedonia,
Tesaldnica, Berea, Atenas y Corinto; y en el tercero la busqueda de nuevas almas para Cristo lo
llevara a Efeso, ciudad eminentemente religiosa donde el movimiento de conversion al cristianismo
provocara una gran revuelta entre los paganos de Macedonia, Grecia y Jerusalén -afios 53 a 58-; alli
se hizo manifiesto un disgusto latente en su contra, atento la presencia de los que habian acogido

sinceramente el decreto del Concilio de Jerusalén y deseaban la unién de todos los cristianos,

% ALVAREZ GOMEZ, J., op. cit. nota 23, p. 264.
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hubieran sido judios o gentiles, y la de otros judios también conversos que se mantenian adheridos a
la ley de Moisés y le guardaban rencor por considerarlo traidor a su causa y promotor principal del
movimiento de libertad absoluta del cristianismo; los Hechos de los Apdstoles dejan en claro esta
situacion al expresar “...han oido de ti que ensefias a los judios de la dispersion que hay que
renunciar a Moisés y les dices que no circunciden a sus hijos ni sigan las costumbres mosaicas”
(Act. 21,21).

En Jerusalén tuvo arduos problemas; logro salir airoso de un tumulto de la plebe, ante la
acusacion del tribuno Lisias invoco su calidad de ciudadano romano y logrd deshacerse de la
intromision del Sanedrin pronunciando un discurso que enfrenté a saduceos y fariseos, lo cual
asusto al tribuno que declaré formalmente su inocencia; no obstante el gobernador Félix lo hizo
encerrar en una fortaleza en Cesarea para no oponerse abiertamente a los jefes judios; seguidamente
el sumo sacerdote Ananias lo acus6 de alborotar el orden pablico y pugnar contra la ley mosaica
defendiéndose muy bien al sefialar que habia llegado a la ciudad con fines meramente religiosos,
que no habia mantenido discusiones en el templo ni amotinado a las gentes, y que predicaba una
doctrina que no contradecia a la ley mosaica sino que la complementaba.

El gobernador Festo mantuvo la misma tesitura dejandolo en prisién; ante la insistencia de
los magistrados judios en someterlo al Sanedrin los convoco en Cesarea, donde habiéndose
entablado una profunda discusion entre Pablo y sus acusadores, pudo probar que no habia cometido
delito contra la ley mosaica, el templo ni el Emperador (Act 25,8); Festo quiso no obstante
complacer a los judios, propuso trasladarlo a Jerusalén para terminar la causa, Pablo se opuso
invocando su calidad de ciudadano romano y apel6 al César; viajé a Roma, donde en principio goz6
de una relativa libertad, que perdi6 entre los afios 61 y 63, siendo martirizado en el afio 64.

Siguieron algunos afios de tranquilidad en los que los cristianos penetraron intensivamente
en todas las clases de la sociedad romana, en los multiples territorios del Imperio y ain fuera de él
(Act. 2,9), merced a la actividad misionera de los apostoles, con una absoluta falta de medios
humanos, siendo dable citar, entre las razones de esa increible difusion, la unificacion del imperio
con las facilidades de las comunicaciones, el uso de la lengua llamada koiné®, la tendencia
monoteistica favorecida por la propaganda judia, la fuerza misma de la Verdad del mensaje, la
elevada moralidad de los cristianos, su excelente conducta publica y privada, el manifiesto amor
que profesaban hacia los demas, la importancia de muchos principios morales y doctrinales propios

como el reconocimiento de la dignidad humana, el respeto y la elevacion del pobre y aun del

% Lenguaje griego antiguo usado como lengua comdn por todos los pueblos helénicos tras la muerte de Alejandro
Magno (s. IV a.C.) hasta Justiniano (s. VI).
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esclavo, de la mujer y de todos los débiles y oprimidos por la moral pagana; su caracter superior a
todos los particularismos, los Carismas y milagros, el ejemplo heroico de los martires, etc.

3.3. Las persecuciones.

La profesora Mar Marcos, comenta:

“En el centro de la relacion entre religion y politica en el mundo romano se encuentra la idea de pax
deorum, ‘benevolencia de los dioses’, tan antigua [...] La pax deorum se basa sobre la creencia de que la
prosperidad del estado y la aeternitas de Roma dependen no de la fuerza de los hombres, sino de la
vigilancia benéfica de los dioses, cuya buena disposicion se obtiene mediante la ejecucién precisa de los
ritos a ellos debidos. Estos ritos tradicionales, financiados por el estado, y dirigidos por los magistrados,
eran la garantia de la salvacién de Roma, mientras que la neglegentia deorum suponia la derrota militar
y demas males de origen divino [...] Por ello, la religion romana estuvo normalmente abierta al
reconocimiento y la asimilacion de otros cultos personales y nacionales -incluyendo en ultima instancia
al cristianismo- y a la invocacién de dioses y diosas conocidos y desconocidos con el objeto de
asegurarse el favor de todos ellos en beneficio de la seguridad [...] Esta conviccion, profundamente
arraigada en la mentalidad romana, explica por qué se persiguié a los cristianos, quienes con su
monoteismo obstinado [...] y su negacion a rendir culto a los dioses tradicionales y al emperador
amenazaban la seguridad de Roma [...] La creencia en la pax deorum y en la eficacia de los cultos
romanos subvencionados por el estado y ejecutados por los magistrados para conseguirla autorizaba a
las autoridades a preocuparse por vigilar los asuntos religiosos, a castigar severamente la neglegentia y a
perseguir a quienes, como los cristianos, amenazaban la seguridad de Roma negandose a rendir a los

dioses el culto debido™.

Es decir que en virtud de la paz religiosa que era una parte esencial de la politica del
Imperio, pudieron coexistir en sus territorios en perfecta armonia muchas divinidades después de la
sumisién de Siria, Egipto y otros pueblos orientales, y los judios pudieron conservar el culto a
Yahvé alli donde residieran, realidad esta Gltima que Clara Freitag confirma a efectos de sefialar que
“por un buen tiempo los seguidores de Cristo eran tenidos como una secta judia méas y, como tal,
disfrutaban de los privilegios acordados a los judios dentro del Imperio. Y si bien estaban
identificados con el nombre de cristianos en Antioquia, la cancilleria imperial los consideraba como
una faccién politica del judaismo™’.

Ahora bien, los primeros cristianos gozaron de la tranquilidad que se acaba de describir no
mas alla del afio 64, fecha que marcé un cambio radical a partir de la persecucion desencadenada
durante el gobierno de Nerdn (54-68) tras el incendio de Roma; a ese periodo le siguié uno de

mayor tolerancia hacia el Cristianismo, un tiempo de cierta paz y tranquilidad que corri6 entre los

*MARCOS, Mar. “Ley y Religion en el Imperio Cristiano (s. IV y V)”, s/l, en llu. Revista de Ciencias de las
Religiones  Anejos,  Universidad de Cantabria, n°® XI, 2004, pp. 51-68. Disponible en:
https://revistas.ucm.es/index.php/ILUR/article/viewFile/ILUR0404220051A/26303. Fecha de captura: 23/02/2017.

YFREITAG, Clara. “El fundamento juridico de las persecuciones de los dos primeros siglos”, s/l, en Didlogo.
BuenasNuevas.com, 2007, s/pp. Disponible en: http://www.buenasnuevas.ciom/revistas/dialogo/2007/junio2007-7htm.
Fecha de captura: 7/02/2017.
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afnos 69 y 81, en el que sucesivamente gobernaron Vespasiano (69-79) y Tito (79-81), tras el cual se
les complicé bastante la situacion durante el gobierno de Domiciano (81-96), entre otros motivos
por negarse a pagar el didracma, una carga tributaria que se les exigia a todos los judios de Roma y
a los cristianos que pasaban por judios, y principalmente porque no aceptaban rendir culto al
Emperador.

En efecto, entre las principales razones que se han invocado como fundamentos de las
persecuciones, figuran, en general, que los cristianos rechazaban a los dioses y al culto romanos, y
que sistematicamente afirmaban que su religion era la Unica verdadera, comportamientos que,
juntos, les acarrearon el repudio y la antipatia generalizados.

Neron en particular habria sabido aprovechar ese disfavor, compartido por muchos, para
desviar las sospechas de haber ordenado el incendio de la ciudad, que pesaban en su contra,
haciendo recaer la ira popular en personas que ya estaban acusadas de impiedad y separatismo; a
ello se sumaba la agitacién de los judios que odiaban a los cristianos en la inteligencia de que
pretendian suplantar la ley mosaica y temian que se los confundiera con ellos, y la existencia de una
verdadera razon de Estado porque se los consideraba un peligro para el Imperio e incompatibles con
él.

En el intento de aproximacion historico cientifica, a las causas que social y politicamente
Ilevaron a muchos miembros de la Iglesia naciente al martirio durante casi tres siglos, no se pueden
eludir el contenido del ideal evangélico y los caracteres de la sociedad romana de su momento; en
palabras de Civil Desveus, las persecuciones han constituido la resultante del choque del impulso
universalista del Cristianismo con las estructuras del Gran Imperio que en aquel entonces dominaba
el mundo conocido.

El autor citado se explaya sobre lo que denomina el “problema politico de la coexistencia

entre la Iglesia y el Estado” en Roma, expresando lo siguiente:

“La intolerancia religiosa se manifiesta s6lo cuando la aceptacion de un culto o de una religion
representa una amenaza a la cohesion espiritual y politica del mundo romano. Los cristianos [...]
afirmaban que la ley de Dios trasciende las leyes impuestas por los hombres. Sin embargo, vivian
inmersos en aquel mundo pagano [...] y solamente se apartaban de todos los oficios y asuntos que
podian comprometer la pureza de su culto al Unico Dios verdadero. A los ojos de la autoridad romana,
que ignoraba el contenido del cristianismo, ser cristiano significaba un rechazo al culto del Emperador.
El cristianismo constituia para ellos una amenaza positiva de destruccion de la coherencia espiritual del
Imperio, apoyada en la divinizacion de los emperadores; significaba un foco de subversion, un nuevo y
hasta ahora desconocido crimen, que no podia permanecer impune”*®,

Por tratarse de un Imperio que sobresalié por su juridicidad, al que no se le han podido
atribuir otras crueldades basadas en el quebrantamiento de las leyes, y en el cual las peores

¥ CIVIL DESVEUS, R. “Persecuciones romanas”, Madrid, en Gran Enciclopedia Rialp, 1991, s/pp. Disponible en:
http://www-mercaba.org/Rialp/P/persecuciones_romanas.htm. Fecha de captura: 7/02/2017.
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hostilidades tuvieron lugar en los siglos Il y 111, cuando a su frente estuvieron figuras reconocidas
como buenas personas y buenos gobernantes, el planteo acerca de los fundamentos juridicos de las
persecuciones reviste un interés especial.

Al respecto, se intentaron diversas explicaciones.

Asi v. gr., se sostuvo que se aplicaron leyes penales antiguas que reprimian la magia el
sacrilegio o la alta traicion, teoria que se desechd porque durante los dos primeros siglos no se
registraron acusaciones concretas con esas bases; también se pretendidé argumentar a partir del
poder de policia que podian ejercer los magistrados en caso de advertirse un peligro para el orden
publico romano, hipotesis que se considerd inconsistente porque en muchos casos los gobernadores,
investidos de esas facultades, en el trance de tener que decidir qué hacer con los cristianos no las
ejercieron por si mismos, acudiendo en cambio ante el Emperador en consulta.

Tal fue el proceder del gobernador Plinio, que se desempefiaba en Bitinia, obteniendo de
parte de Trajano (98-117) la orden de absolver a los acusados que renegaran de su fe cristiana y
darles muerte cuando persistieran en esa confesion, respuesta que a juicio de muchos dejaria en
claro la preexistencia de una ley especial que Neron habria dictado contra los cristianos, el
Institutum neronianum, cuya existencia segun otros seria improbable.

En este sentido, Alvarez Gomez ve como posible que no haya sido “una ley propiamente
dicha, porque de lo contrario, parece imposible que no la conociera un hombre tan culto y formado
en el derecho como Plinio el Joven”, sino que ante la consulta sobre “si todos los cristianos debian
ser tratados por igual [...] ‘;Hay que castigar sin mas el nombre de cristiano?” Trajano respondio
[...] con un Rescripto imperial que no pretendia establecer una practica juridica nueva para todo el
Imperio, sino para el caso concreto que se le habia consultado™®.

Clara Freitag deja ver que en “la primera carta de Pedro, 12-16 [...] con la intencion de
fortalecer a los cristianos de Asia para las pruebas que podrian sobrevenirles si también alli se
llegara a aplicar la nueva ley, les recomienda evitar ser conducidos a tribunales por delitos
comunes, pero los exhorta a no desanimarse cuando los lleven por cristianos. Distingue los delitos
comunes de los procesos por ser cristiano, lo que hace suponer que habia entrado en vigencia una
medida legislativa que prohibfa la profesion cristiana”*.

En el mismo trabajo la autora menciona testimonios provenientes de autores cristianos como
Meliton de Sardes en el discurso dirigido al emperador Marco Aurelio hacia el afio 170, Atenagoras
en la defensa dirigida a los emperadores Marco Aurelio y Comodo en el afio 178, y Tertuliano en

¥ ALVAREZ GOMEZ, J., op. cit. nota 23, p. 99.
“ FREITAG, Clara, op. cit. nota 37, s/pp.
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los escritos dirigidos a gobernadores de provincias, como el Ad naciones y el Apologético, que
confirman que el cristianismo fue objeto de una severa prohibicion legal®".

Gonzalez Romén dice que la norma atribuida a Trajano tendria una gran proyeccion en las
disposiciones imperiales posteriores que no perseguirian a los cristianos de oficio procediendo tan
solo a castigarlos si son denunciados y convictos, pudiendo obtener el perddn en caso de negar su
condicion de cristiano; o sea que los cristianos, no obstante encontrarse en la ilicitud, no fueron
perseguidos sistematicamente por el poder imperial, pudiendo celebrar sus reuniones culturales,
difundir su doctrina, mantener publicas polémicas con los paganos, dirigir peticiones a los
gobernadores y al propio emperador, etc., tesitura que se continuaria en las formulaciones de los
rescriptos de Adriano (117-138) y de Antonino Pio (138-161)%.

La politica de Trajano, Adriano y Antonino Pio en relacion con los cristianos, es calificada
como tolerante, merituandose para ello la ambigtedad de las disposiciones y la explicita prohibicion
de perseguirlos per se impuesta a los gobernadores de las provincias a quienes se dirigieron los
rescriptos.

Esa tolerancia que inspird la politica imperial de aquellos tiempos se debid a la influencia de
las corrientes filoséficas helenisticas en los circulos dirigentes de la sociedad romana, en especial el
estoicismo, conjuntamente con una iniciativa de restauracion religiosa propia del Imperio que,
atento objetivos puramente politicos, buscaba la unificacion de las distintas provincias bajo la égida
de los cultos grecorromanos, instaurando una suerte de religioén de Estado, sintesis de aquellos con
las religiones orientales helenizadas con anterioridad, manteniendo el respeto a los diversos grupos
sociales y étnicos que formaban el imperio, excepto a los judios.

Los martirios de cristianos prosiguieron durante los reinados de Marco Aurelio (161-180) y
de Cémodo (180-192), lapso en el que el cristianismo se robustecia y el paganismo redoblaba su
esfuerzo para impedir su propagacion, valiéndose del esfuerzo violento del Estado romano y de las

armas literarias que dieron lugar a las respuestas de los apologetas cristianos.

* En el marco de la catequesis dedicada a “las grandes personalidades de la Iglesia antigua [...] maestros de fe y
testigos de la perenne actualidad de la fe cristiana”, S. S. Benedicto XVI se refirié a Tertuliano, haciendo presente que
“Su obra mas conocida, el Apologético, denuncia el comportamiento injusto de las autoridades politicas con respecto a
la Iglesia; explica y defiende las ensefianzas y las costumbres de los cristi