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Andlisis de la ley 14.750 de la Provincia de Buenos Aires(*)(**)

Educad a los nifios y no serd preciso castigar a los hombres.

(Pitagoras de Samos)

1
Introduccién

Sostuve en publicaciones anteriores(1) que la ley nacional 26.892 no proporciona herramientas eficaces para afrontar el problema de la conflictividad y violencia en el ambito escolar, ya que se limita a reiterar los
principios y derechos consagrados en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo, en la ley 26.061 de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes y en la ley 26.206 de Educacion Nacional. En el
mismo sentido se han pronunciado diversos juristas(2), quienes esperaban el dictado de una norma mas operativa que estableciera directrices claras y precisas para educar en materia de maltrato escolar, prevenir estas
conductas y aportar herramientas legales adecuadas para abordarlas una vez producidas(3).

Algunas provincias argentinas han sancionado una legislacion especifica para prevenir y erradicar la violencia escolar. Entre ellas se cuentan Santa Fe -ley 12.178, del afio 2003-, Chaco -ley 6897, del ano 2011-, La
Pampa -ley 1918-, Formosa -ley 1408-, San Luis -ley I1-0858-2013- y Corrientes -ley 6212 del 2013-(4).

La Provincia de Buenos Aires cuenta con las insuficientes previsiones de la ley 12.229 de creacion del Programa Provincial de Prevencion de la Violencia Escolar, que se limita a la implementacion de talleres, cursos,
paneles, encuentros, mesas redondas, clinicas, congresos, jornadas, entre otros, conforme lo establece su art. 3°.

Por ello cabe celebrar la reciente sancion de la ley provincial 14.750(5), que otorga un marco adecuado para el abordaje de la violencia escolar brindando herramientas Utiles y flexibles para afrontar este problema
grave, urgente y que crece en forma sostenida en la mayoria de los establecimientos educativos de la Provincia de Buenos Aires.

2
Andlisis de la ley 14.750
La norma contiene tres titulos: uno dedicado a las disposiciones generales; el segundo, a la capacitacion docente; y el Ultimo establece disposiciones transitorias y complementarias.

El Titulo | se subdivide en tres capitulos, referidos al Objeto, principios y objetivos -el primero-, a la Intervencion Institucional -el segundo- y a los Lineamientos de Accion -el tercero-; mientras que el Titulo Il cuenta
con un Unico capitulo y articulo destinado a la Formacion y Capacitacion Docente.

El art. 1° establece el objeto de la ley, que es “regular la promocion, la intervencion institucional, la investigacion y recopilacion de experiencias sobre la convivencia y el abordaje de la conflictividad social en las
instituciones educativas de la Provincia de Buenos Aires, en concordancia con lo dispuesto por la Ley Nacional N° 26.892” .

Por su parte, el art. 2° determina un amplio ambito de aplicacion de la ley, y lo extiende a “todos los establecimientos educativos publicos de gestion estatal y de gestion privada con o sin aporte del estado,
dependientes de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, comprendiendo los niveles de educacion inicial, primario y secundario, en todas sus modalidades y en aquellas instituciones
que responden a formas particulares de organizacion diferenciada de la propuesta curricular acreditable en los términos del articulo 23 de la Ley N° 13.688”, y establece la prevision de autorizar su extension al nivel
superior, con intervencion del Consejo General de Cultura y Educacion.



El art. 3° reproduce los principios orientadores establecidos por la ley nacional 26.892, mientras que el art. 4° enuncia los objetivos de la ley, y revisten especial importancia -en mi opinion- los establecidos en los
siguientes incisos: “3) Establecer un marco juridico para la promocion de la convivencia y el abordaje de la conflictividad social en las escuelas, fundado en el respeto de las particularidades de cada nivel y
caracteristicas de las distintas comunidades educativas”, “6) Promover la reflexion sobre el sentido de los limites y la aplicacion de sanciones”, “8) Comprometer a los adultos en el rol de sostén y acompafiamiento en
el abordaje de la convivencia y la conflictividad social en la escuela y, en particular, en el proceso de construccion del Acuerdo de Convivencia” y “14) Proveer la formacion, el acompanamiento y asesoramiento de
Inspectores, Directivos, personal docente y no docente de las escuelas, a fin de que se cumplan los objetivos de esta Ley”.

Resulta interesante observar que la ley valora y promueve el establecimiento de limites y sanciones como herramienta eficaz para erradicar la violencia escolar, a la par que afirma la importancia del compromiso de los
adultos como sostén y acompaiiamiento de este abordaje.

Ello cobra relevancia en particular teniendo en cuenta los actuales fendmenos sociales, tales como el sindrome de Dorian Gray(6) -que afecta a padres y madres que intentan hacer desaparecer las diferencias de roles
entre ellos y sus hijos, pensando erroneamente que tal actitud favorece los vinculos familiares- y el sindrome del emperador(7) -que padecen los nifios y adolescentes que, por falta de limites familiares, desarrollan la
conviccion de que tienen derecho a todo y que “el mundo esta para darles satisfaccion y hacer lo que ellos quieran”(8), creencia que resulta devastadora cuando el sistema educativo intenta ponerles limites y
ensenarles a convivir en sociedad-.

Por el contrario, los especialistas en la materia sefialan que los padres deben asumir la responsabilidad de marcar limites para que sus hijos se desarrollen en forma integral como personas y aprendan a convivir en
sociedad(9).

Ello les compete en virtud de la responsabilidad parental, que el Codigo Civil y Comercial define en el art. 638 como “el conjunto de deberes y derechos que corresponden a los progenitores sobre la persona y bienes
del hijo, para su proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea menor de edad y no se haya emancipado”.

El art. 639 establece que “la responsabilidad parental se rige por los siguientes principios: a) el interés superior del nifio; b) la autonomia progresiva del hijo conforme a sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y
desarrollo. A mayor autonomia, disminuye la representacion de los progenitores en el ejercicio de los derechos de los hijos; c) el derecho del nifio a ser oido y a que su opinion sea tenida en cuenta segln su edad y
grado de madurez”.

El interés superior del nifio, principio rector no solo de la responsabilidad parental sino de todo el derecho de menores, ha sido interpretado por la sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil en un caso que
llegd a sus estrados, entendiendo que resulta razonable la conducta adoptada por una institucion educativa de no rematricular a un nifio para el afo siguiente cuando mediante razones fundadas considera que no puede
insertarlo en el ideal educativo que la institucion sostiene, y que, por el contrario, con la experiencia de los hechos ocurridos pone en peligro su propia integridad fisica y la de sus compaferos. Sostiene que no puede
endilgarse una conducta discriminatoria a una institucion que -como en el caso- renové durante afos su compromiso con la educacion del nifo. Y entiende que el interés superior del nifio debe ser analizado en conjunto
con el entorno de la clase a la que concurre el alumno, y no puede decirse que exista un interés superior de un nifio si no es analizado desde la 6ptica de su relacion con los compaiieros y la conducta de estos con él en
una comunidad educativa(10).

Nifos sin limites familiares suelen desarrollar conductas de acoso escolar -bullying-. Un trabajo publicado por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de Medellin(11) fundamenta la responsabilidad civil que les cabe
a los padres por la conducta de acoso escolar desarrollada por sus hijos menores de edad. Entienden sus autores que el nacimiento de un hijo implica para los padres responsabilidades de indole moral, econémica y
educativa, derivadas del deber de solidaridad y dependencia familiar. Tal calidad les impone el deber juridico concreto de vigilancia y educacion del hijo menor de edad, que adquiere mayor relevancia frente a la
situacion de acoso escolar, puesto que pone en juego la dignidad humana y demas derechos de los menores de edad implicados. Surge, entonces, la responsabilidad civil de los padres, de caracter subjetiva y
extracontractual, por el hecho ajeno al fallar en el cumplimiento del deber parental; es decir, los padres responden por el hecho dafhoso causado por el hijo acosador menor de edad, y se fundamenta en la presuncion
de culpa por mala vigilancia o en la culpa probada por mala educacion.

El Cddigo Civil y Comercial establece en su art. 1754: “Los padres son solidariamente responsables por los dafios causados por los hijos que se encuentran bajo su responsabilidad parental y que habitan con ellos, sin
perjuicio de la responsabilidad personal y concurrente que pueda caber a los hijos”.

Nuestra jurisprudencia, en un acontecimiento de violencia que se produjo en una fiesta de fin de curso en la que un grupo de menores, de forma sorpresiva y con superioridad numérica, ataco a otro adolescente con un
arma blanca y le ocasiond un corte en el abdomen que puso en riesgo su vida, sentencié que “si bien los padres del menor habian logrado probar que le impartian a su hijo una adecuada educacion, con transmision de
valores socialmente relevantes, en modo alguno habian podido desvirtuar la falta de diligencia en la noche del hecho en cuanto a la vigilancia necesaria para indicar las caracteristicas del lugar de la fiesta, los horarios
en que se desarrollaria, las cuestiones ‘previas’ existentes y, sobre todo, las amistades que frecuentarian en esa oportunidad y su comportamiento grupal. A estas carencias se adicionaba un error perceptivo de la
realidad que rodeaba al encuentro y de las enemistades que existian, las cuales llevaron al desenlace mencionado (...) En los tiempos actuales, donde la libertad otorgada a los adolescentes y el margen discrecional
para su comportamiento ha crecido hasta flexibilizarse a un punto de dificil retorno, equiparandolo equivocadamente con los adultos, no exime a los padres del debido control de su hijo menor, aun a costa de que la
reaccion de éstos ante el limite eventualmente impuesto por los progenitores les acarree un problema familiar”(12).

En otro caso, en el que participaron dos menores de 17 afios de edad que agredieron en la via pUblica a otro menor con un bate de béisbol -lo que le provoco una fractura temporo-parietal-, y mientras yacia en el suelo
le arrojaron una piedra en el térax, el Tribunal sostuvo que “sin dejar de reconocer que el hecho estuvo inmerso en una especial situacion conflictiva, en la propia conducta agresiva y de desprecio por la integridad
ajena -hasta la vida-, se encuentra un déficit en la formacion de los menores (...). Falld la ‘educacion formativa’ exigida a los padres en ejercicio de la patria potestad”(13).

Por su parte, el sistema educativo ha desarrollado nuevos paradigmas. En efecto, “hasta fines del siglo XX, la gran preocupacion era como lograr que el nifio mejore sus capacidades intelectuales; los aspectos
emocionales y sociales estaban reservados al ambito privado, vale decir que cada uno, a lo largo de la vida, seria el responsable de su desarrollo personal. En este siglo, el bienestar del nifo no sdlo se alcanza con un
alto rendimiento académico, es menester que la educacion emocional y social sean atendidos y apoyados por la familia, pero también de forma explicita por la escuela y la comunidad. La salud emocional aparece, en
los ultimos anos, para dar respuesta a hechos que se producen en los ambitos escolares y que impactan fuertemente por ser el espacio en donde el nifio no s6lo adquiere conocimientos académicos sino también
contencion, cuidado y encuentro. Si el nifio no desarrolla en la infancia estas habilidades y competencias socioemocionales es probable que en la adolescencia y en la adultez pueda convertirse en un ser insensible e
indiferente al dolor y al sufrimiento ajeno”(14).



Esos nuevos paradigmas educativos ya se encontraban esbozados en el art. 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el art. 15 de la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, que promueven el desarrollo de programas de educacion que tiendan al desarrollo no solo fisico e intelectual sino también emocional y social de los nifios, y propendan a favorecer la pacifica convivencia
en los establecimientos escolares.

El Titulo Il de la ley 14.750 establece en su art. 5° la obligatoriedad de los Acuerdos de Convivencia, y dedica un parrafo a resaltar el rol de los adultos para su sostenimiento, en consonancia con lo explicado en el
parrafo anterior. Como logica consecuencia, el art. 6°(15) establece las pautas basicas para las sanciones por aplicar en caso de incumplimiento del Acuerdo. Ello, en tanto la infraccion a las normas acordadas, que
afectan intereses generales de la comunidad educativa, justifica la aplicacion de sanciones al que incumple tal Acuerdo, incluso -considero- aunque este haya cesado en la inconducta -si bien tal enmienda de la
conducta y su adecuacion a la acordada es una circunstancia que debe considerarse al graduar la sancion-.

3
Conclusion

La ley provincial 14.750 constituye un avance en pro del adecuado abordaje de la conflictividad en el ambito escolar, resaltando el rol de los padres, la importancia de los limites en la educacion y la aplicacion de
sanciones como herramienta educativa.
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