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Resumen Ejecutivo

El Informe de Economia e Instituciones cuenta con cuatro columnas que abordan
cuestiones tedricas y de politica econdmica relacionadas con la tematica de la
economia vy las instituciones.

En la primera columna, “La gran pregunta abierta: instituciones en
Argentina desde la mirada de Douglass North”, Luis Rappoport explica bajo
la optica del premio Nobel de Economia, Douglass North, las rigideces
institucionales y los incentivos del sistema politico que resultan fundamentales
para entender el estancamiento argentino. Dichos incentivos recurrentemente
implican tomar decisiones de corto plazo que en muchos casos atentan contra el
desarrollo econdmico, y dada la estructura institucional preexiste resulta complejo
alinear los intereses del sistema politico con el rol que debe cumplir el Estado a
largo plazo, promoviendo el desarrollo una posicion imparcial.

En la segunda columna “El nuevo régimen de tecnologias de la informacion
y comunicaciones: tension entre cobertura social y seguridad juridica”,
Ignacio de la Riva detalla que las TICs, asi como sus redes constituyen,
ciertamente, un instrumento indispensable para el despliegue de la vida personal
y social en la actualidad. El acceso a ellas debe estar disponible para todos, en
estandares satisfactorios y a precios razonables. Sobre esta premisa el Poder
Ejecutivo nacional dicté el decreto 690/2020, en virtud del cual declaré a dichas
tecnologias “servicios publicos esenciales y estratégicos en competencia”. El
interrogante que aqui se plantea consiste en dilucidar si resultaba necesario y
conveniente acudir a esa técnica de intervencién (el servicio publico) para
garantizar el acceso universal a esos servicios en términos econdmicamente
asequibles.

En la tercera columna, “é¢Hacia donde se mueve el péndulo? El caso de
México en perspectiva historica.”, Juan Carlos Mondragén realiza un analisis
sobre la historia politica mexicana del ultimo siglo, bajo la teoria del péndulo
politico. Detalla, bajo dicha teoria, que los gobiernos y las instituciones sufren
vaivenes ideoldgicos, pero que en definitiva tienden al equilibrio. Sin embargo,
describe que el rumbo tomado por el actual gobierno permite percibir un cambio
profundo en la conduccién politica, dando la posibilidad hacia una nocién distinta
de equilibrio, en relacion con los estandares de los gobiernos anteriores.
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Columnas

La gran pregunta abierta: instituciones en Argentina desde la
mirada de Douglass North

Por Luis Rappoport*

Douglass North, premio Nobel de Economia de 1993 fue el gran investigador de la
relacion entre la cultura, las instituciones, el cambio institucional y el desempefio
economico de las sociedades. Aca comparto algunas frases que -sin pretender
sintetizar su pensamiento- dan una idea de su enfoque:

..Aqui precisamente es donde se encuentra el dilema fundamental del desarrollo
econdmico. Si no podemos lograrlo sin el Estado, tampoco podremos obtenerlo con
él. ¢Como lograr que el Estado se conduzca como una tercera parte imparcial?...

...Las actitudes mentales subjetivas de los participantes produciran por evolucién
una ideologia que no solo racionalice la estructura de la sociedad sino que explique
su mal desempefio. Como resultado de esto, la economia producira, por evolucion,
politicas que reforzaran los incentivos y organismos existentes...

...Las caracteristicas del mercado politico son la clave esencial para entender las
imperfecciones de los mercados...

...La clave son los incentivos que enfrenta el politico...

La primera frase de North indica la necesidad del

Estado para alcanzar el desarrollo econdmico, pero "En su vision de corto plazo
. . . optan por gravar con mas
no cualquier Estado. Si -por ejemplo- estamos impuestos y restricciones a

frente a un Estado que impide la compraventa de esas empresas y ese empleo.

bi L. | Ny . hy Con lo cual crece la pobreza y
ienes y servicios, la exportacion e importacion o se requieren mas subsidios y

impide el funcionamiento de los contratos entre los empleo pubico, y asi

ciudadanos o la creacion de empresas, es obvio que sucesivamente

se vera dificultado el desempeno econdmico. Por el

otro lado, no es viable el desarrollo sin un Estado porque nos acercariamos a lo que

Hobbes llama “estado de naturaleza” en que se abriria la posibilidad de un todos

contra todos, obviamente una situacion ideal, dificil de ser concebida, porque desde

el origen de la humanidad existen formas de sociabilidad que emanan de acuerdos

o de coaccién, que hacen posible la vida social.

Por eso aparece la tercera parte de esa frase: ¢Como lograr que el Estado se
conduzca como una tercera parte imparcial? La misma pregunta inquieta porque
resulta obvio que el Estado conforma una organizacién de personas que no son

*Licenciado en Economia de la UBA y Profesor de Economia y Desarrollo Industrial en la Universidad de
General Sarmiento. Consultor del Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP). Miembro del
Club Politico Argentino.

PDI- Programa de Desarrollo e Instituciones 3



Diciembre de 2020

ajenas a sus propias pasiones, intereses, convicciones y capacidades. Y son esas
pasiones, intereses, convicciones y capacidades las que establecen las normas de
funcionamiento de las sociedades.

La segunda afirmacion refiere un tema clasico de las ciencias politicas: la
dependencia del sendero (path dependence). Y es que, una vez definido un camino
institucional es dificil cambiarlo. Y se reforzara el sendero elegido, sea este virtuoso
0 vicioso.

En la tercera oracion que elegi, North se mete en la clave del cambio y, en definitiva,
del desempeno econdmico: el funcionamiento del “mercado” politico. Cémo
interactlan los politicos entre si y con la poblacion.

Y por fin, el punto clave: cudl es el sistema de incentivos que enfrentan los politicos.
En estos puntos estan las claves para entender el estancamiento argentino:

Politicos sometidos al corto plazo que, para alcanzar una cuota de poder o para
sostenerse en él, “deben” ganar elecciones frente a una sociedad en la cual un
porcentaje importante de votantes vive del Estado. Esos politicos no pueden tener
una vision de largo plazo, porque si la tuviesen perderian votantes al priorizar el
empleo privado, con la creacidon de mas y mejores empresas. En su visién de corto
plazo optan por gravar con mas impuestos y restricciones a esas empresas y ese
empleo. Con lo cual crece la pobreza y se requieren mas subsidios y empleo pubico,
y asi sucesivamente. La circunstancial mejora de los precios de los commodities
que exportan empresarios agropecuarios agrega recursos al Estado. Y los incentivos
de los politicos estan disefiados para consolidar mas gastos permanentes que, al
culminar el ciclo de precios altos, compromete la situacién fiscal. Con lo cual la
nueva repeticién del ciclo es mas critica que la anterior.

Cambiar el "sendero" es una de las cosas mas dificiles de los procesos de desarrollo
economico.

Cambiar las instituciones para hacer posible el desarrollo econdmico y una
adecuada gestion publica es el gran asunto pendiente. Es dificil que los politicos -
actuales o futuros- lideren esa tarea. éQuién y cdmo construir los consensos
sociales necesarios para arrastrar las necesarias decisiones politicas? Es la pregunta
abierta.
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Nuevo régimen de tecnologias de la informacion vy
comunicaciones: tension entre cobertura social y seguridad
juridica

Por Ignacio M. de la Riva*

Importancia de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

La pandemia del COVID 19, entre otros muchos efectos colaterales que produjo,
ha servido para poner de relieve la absoluta dependencia de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (“*TIC”) a que se encuentra sujeta cualquier

iniciativa individual o colectiva en el orden personal,

Cuando la conexion a educativo o profesional. La falta de acceso a ellas

ellas falla o resulta

deficiente, todo configura hoy una grave limitante para el pleno
emprendimiento desarrollo de la vida afectiva de las personas, para la
(personal, educativo, incorporacién de nuevos conocimientos o para el

profesional) se resiente,

inevitablemente” despliegue de cualquier propuesta laboral, en términos

acordes a los requerimientos del presente siglo.

Todo esto era bien claro antes de que la pandemia se desatara, pero resulta aun
mas notorio frente a la “nueva normalidad” que se avecina, donde las TIC han
pasado a ocupar un lugar absolutamente indispensable. Cuando la conexién a ellas
falla o resulta deficiente, todo emprendimiento (personal, educativo, profesional)
se resiente, inevitablemente.

Ha quedado en evidencia, en suma, que el progreso de las naciones, de aqui en
mas, esté ligado decisivamente a la calidad de las instalaciones y prestaciones con
las que cuenten en ese terreno.

Declaracion como “servicio publico” de las TIC (decreto 690/2020): un
cambio sustancial

En el afio 2014, el Congreso argentino sanciond la ley 27.078 por la cual reconocio
“caracter de servicio publico esencial y estratégico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC) en competencia al uso y acceso a las redes de
telecomunicaciones, para y entre licenciatarios de Servicios de TIC” (articulo 15).

Un afio mas tarde, sin dejar de reconocer el relevante papel que tienen tales
tecnologias para el desarrollo econdmico y social de la poblacion, el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 267/2015 tomd nota de la progresiva eliminacién de las
barreras tecnoldgicas entre la industria de comunicacion audiovisual (medios) y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (telecomunicaciones),
estimando oportuno desplegar una politica regulatoria mas orientada a favorecer y
proteger la competencia entre las empresas del sector.

Cinco anos después, el decreto 690/2020 ha venido a retomar el abordaje
inicialmente adoptado por el legislador, al extender la calificacidn de servicio publico
(que la ley 27.078 reservaba para el acceso a las redes) a los servicios TIC

*Doctor en Derecho de la Universidad de Valladolid, Espafia, Profesor de grado y posgrado de Derecho
Administrativo en la UCA (entre otras), y Abogado del Estudio Cassagne.
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propiamente dichos y a la telefonia movil en todas sus modalidades (arts. 1° y 3°
del citado decreto), estipulando que sus precios seran fijados por la autoridad de
aplicacion del régimen (articulo 2°).

Reflexiones sobre la regulacion de las TIC como servicios publicos

El servicio publico ha sido, desde sus origenes, una figura controvertida, de perfiles
poco claros. Ella representa (sobre esto hay consenso) el grado maximo de
intervencion publica en materia econdmica, sin que exista acuerdo sobre el alcance
de las prerrogativas publicas que implica.

La presencia de visiones encontradas sobre los efectos juridicos concretos que
derivan de la declaracion de una determinada actividad como servicio publico
incorpora, ya de por si, un factor de incertidumbre que no ayuda a establecer el
marco de confianza y seguridad juridica propicio para atraer las inversiones
necesarias en un sector tan critico para el desenvolvimiento de la economia. Si hay
algo que ese flujo inversor reclama es previsibilidad, y un cambio de escenario
juridico tan intempestivo (introducido por un decreto de necesidad y urgencia) y de
tinte regresivo (en tanto retrocede a una instancia que, en el proceso natural de
creciente apertura de los mercados, parecia definitivamente superado), claramente
no contribuye.

El de las TIC era ya, y sigue siendo, un sector competitivo (no en vano se las declara
“servicios publicos esenciales y estratégicos en competencia”), si bien la libertad
de mercado en ese ambito se encontraba (y contintia) atenuada por la ley 27.078,
en virtud de la neutralidad y acceso abierto a las redes impuestos por el régimen
(articulos 7°, y 38 y siguientes), de la presencia de actividades de prestacion
obligatoria a titulo de servicio universal (articulos 18 a 20) y de la potestad de la
autoridad de aplicacion para fijar ciertos precios (articulo 54).

En tal contexto, équé alcance debe asignarse a la calificacion de “servicios publicos
esenciales y estratégicos en competencia” dada por el decreto 690/2020 a los
servicios TIC en su conjunto? Son mas las dudas que las certezas que introduce la
modificacion del régimen aprobada.

En un terreno en el que la dindmica del mercado ya habia logrado instalarse, la
legitima preocupacion de la autoridad publica por lograr que las TIC estén al alcance
de todas las personas y contribuyan a alcanzar una sociedad mas igualitaria bien
podia procurarse por instrumentos de intervencion propicios para corregir las
disfunciones que tal mercado pudiera presentar, sin necesidad de acudir a la técnica
del servicio publico, asociada tradicionalmente a la vocacion de publicar lisa y
llanamente las actividades alcanzadas, sustrayéndolas de plano del ambito de la
libre iniciativa de los particulares. Una medida semejante dificilmente favorezca el
ingreso de capitales que se requiere con urgencia para poner a la red de
telecomunicaciones a la altura de las exigencias del mundo que se viene.
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¢Hacia donde se mueve el péndulo? El caso de México en
perspectiva historica

Por Juan Carlos Mondragdn Quintana*

El caso mexicano bien podria servir para ilustrar la famosa teoria del péndulo
politico, que enarbola que los gobiernos y sus instituciones sufren de vaivenes
ideoldgicos a lo largo de la historia, pero que en esencia tienden al equilibrio. Sin
embargo, pareciera que los cambios realizados por el actual presidente mexicano,
no sélo se tratan del retorno hacia politicas estatistas y populistas, sino de un
proceso profundo de involucién de las estructuras que dieron rumbo al México
contemporaneo. Para sustentar esta reflexion, en este texto me propongo hacer un
breve recuento de la historia politica mexicana del siglo pasado y del presente,
enfatizando la evolucion de las instituciones creadas por los gobiernos en turno y
esquematizando las decisiones que hasta ahora ha tomado el nuevo gobierno.

Del México revolucionario a los gobiernos civiles

México inicié el siglo XX en el ocaso del gobierno de Porfirio Diaz, el cual, por un
lado, trajo la primera ola industrializadora del pais, pero también favorecio la
concentracién de la rigueza en unas cuantas manos. Su gobierno impulsd, por
ejemplo, la mayor inversién en infraestructura ferroviaria del pais, la creacién del
sistema postal y telegrafico, asi como la exportacion de materias primas, sobre
todo de productos minerales y en particular de plata. También cred la Universidad
Nacional de México. Sin embargo, la produccién agricola no tuvo mayor impulso, y
aunado a ello, se favorecié el despojo de la tierra comunal y de la propiedad
indigena, en beneficio de latifundistas. Tampoco se favorecid la pluralidad politica.
El gobierno de Diaz durd poco mas de 31 afos (con breves interrupciones), y dada
la evolucidon de la sociedad mexicana -sobre todo de las clases medias- y la falta
de apertura democratica, se produjo el movimiento de la revolucion mexicana,
iniciada en 1910. En 1911, Diaz renuncid y fue exiliado, y Francisco I. Madero fue
electo presidente de México bajo el lema “sufragio efectivo, no reeleccion”.

Madero creia en la democracia y la vida institucional. Sin embargo, su gesta
democratizadora no tuvo un final feliz, ya que tanto propios como extrafios le
obstaculizaron llevar a cabo las reformas planteadas. Traicionado por lideres
militares de su propio gobierno, fue obligado a renunciar y luego asesinado en
1913. Esto desencadend en la instauracién de una dictadura militar, la cual fue
derrotada en 1914 por las fuerzas constitucionalistas y reformistas. Aunque la
nueva constitucidon de 1917 obligaba la puesta en marcha de reformas en materia
de propiedad de la tierra, el control de los recursos naturales, la regulacion laboral
y proteccidn social, el gobierno en turno hizo poco para concretarlas. Esta falta de
congruencia con los ideales de la revolucion mexicana en la praxis politica, asi como
la falta de acuerdos en torno al acceso al poder, propicié un largo periodo de
inestabilidad politica causada por la lucha de caudillos militares y sus facciones.

*Magister en administracién publica por la Universidad de Harvard y en politicas publicas por FLACSO-
México; candidato a doctor en economia politica por la Universidad de Bristol. Actualmente es
académico adscrito al Departamento de Economia de la Bristol Business School, en la University of the
West of England.
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Fueron los gobiernos de los 1920s y 1930s los que implementaron reformas en
materia agraria, laboral, educativa y econdmica de alto alcance, asi como la
reduccién de la injerencia militar en el gobierno para evitar un nuevo golpe de
Estado. En materia econdmica, estos gobiernos crearon el Banco de México en
1925. En materia politica, fue creado el Partido Nacional Revolucionario (PNR), el
cual muté de nombre a Partido Revolucionario Institucional (PRI) anos después. Si
bien la creacién de este partido estabilizé las reglas para el acceso al poder al
interior de la familia revolucionaria, en materia social los gobiernos en turno
auspiciaron una serie de medidas anticlericales, que derivaron en el conflicto
religioso conocido como la guerra cristera (1926-1929), una guerra civil que, si
bien fue ganada por los grupos catélicos de la época, los acuerdos de paz fueron
deficientemente implementados en el mediano plazo.

La institucionalizacidon que trajo la creacion del PNR favorecio la llegada de Lazaro
Cardenas en 1934, quien puso en practica una serie de politicas izquierdistas, de
planificacion central y de intervencién del Estado en la economia, como lo fue la
expropiacién de la industria ferroviaria y petrolera, el reparto agrario y la creacién
de la propiedad estatal, asi como la fundacidon de agrupaciones corporativistas de
campesinos y sindicatos, que sirvieron como brazos politicos del partido-gobierno.
En materia educativa, promulgd la educacion socialista y antirreligiosa. También
cred la banca de desarrollo, la cual facilitd6 créditos a campesinos y pequefios
empresarios. Fue al final de este sexenio en que catélicos y universitarios se unieron
para crear el Partido Accidon Nacional (PAN), Unico partido realmente opositor
durante el siglo XX.

El fin del gobierno cardenista, cuyas acciones nacionalistas no causaron mayor
escozor en el concierto internacional debido al riesgo que presentaba para Estados
Unidos la posible alineacién de México con Hitler en la 22 Guerra Mundial, dio paso
a la llegada de los civiles al gobierno, dando un giro a la orientacién del mismo. Sin
duda, los gobiernos civiles favorecieron la estabilidad econdmica y la creacién de
instituciones que facilitaron el llamado “milagro mexicano” entre los 40s y 60s,
caracterizado por alto crecimiento en la produccion, baja inflacidn, alta inversion
en infraestructura y creacion de capital fisico, nulo déficit fiscal, aunado a un
aumento en el poder adquisitivo del trabajador que mantuvo vibrante la demanda
agregada. Al mismo tiempo, se pacificaron relaciones con los Estados Unidos y se
adoptd una politica de sustituciéon de importaciones que protegié y desarrollé a la
industria nacional, y se favorecio la creacién de pequefias y medianas empresas a
través de diversos estimulos fiscales y crediticios. Se incentivd la inversion
extranjera, particularmente en la industria automotriz y se impulsé el crecimiento
urbano. En este periodo se aumentd la capacidad de irrigacion en el campo
mexicano, asi como de la produccion petrolera y la cobertura eléctrica, aunado a la
vigorizacién de los puertos mexicanos, al igual que la creaciéon de un sistema de
seguridad social atado al empleo formal. En lo social, se pacificaron relaciones con
la Iglesia Catdlica y se concedié el voto femenino. Sin embargo, la deuda del
periodo fue con la democracia y la igualdad social; no solo se perfecciond el fraude
electoral con fin de mantener el poder, sino que el Estado abridé viejas heridas
sociales a través de la represion a campesinos, trabajadores y estudiantes, siendo
la mas relevante la matanza de Tlatelolco de octubre de 1968.
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Del populismo a los gobiernos neoliberales

En la década de los 70s, el pais dio nuevamente un giro hacia el populismo de
izquierda. No soélo introdujo la planificacion familiar para contrarrestar el
crecimiento poblacional, sino que la politica econdmica se caracterizdé por la
expansion de la intervencion del estado en el mercado y el control de precios, lo
gue generd la ruptura con el sector privado. Si bien entre los aspectos positivos se
cred el instituto que ha fomentado desde entonces el crédito y la adquisicion de
vivienda para los trabajadores, el gobierno lo mismo administraba hoteles y
producia alimentos, madera, papel y bebidas carbonatadas; también tenia
empresas en el ramo automotriz, de electrodomésticos y hasta de bicicletas. La
banca también fue nacionalizada durante este periodo. Estas politicas generaron
inflacion, desempleo y crecimiento del empleo informal, déficit fiscal y aumento
irracional de la deuda publica, lo que derivé en la devaluacion de la moneda vy la
crisis econdmica de 1976. A pesar de que el descubrimiento y explotacion de
nuevos yacimientos de petréleo hacia el final de esa década suavizé los efectos de
la crisis, los ingresos extraordinarios fueron dilapidados en corrupcion y empresas
estatales ineficientes, situacion que se agravd con la caida internacional de los
precios del petréleo en 1981 y la suspensidon de pagos de la deuda internacional en
1982.

La década de los 80s se caracterizé por la llegada de gobiernos neoliberales que
trataron de poner orden al desastre econémico de sus predecesores. Ademas de
echar a andar un plan para desincorporar empresas no prioritarias ni estratégicas
para el Estado, estos gobiernos recortaron el gasto publico, reestructuraron la
deuda internacional y prepararon la mesa para el acceso de México al libre comercio
con el mundo: primero ingresando al GATT y luego a través del tratado de libre
comercio con América del Norte. En lo politico, se dieron los primeros triunfos de
la oposicion en diversas gubernaturas y una creciente presencia en los cuerpos
legislativos, luego de una serie de reformas politicas y electorales. En lo social se
reestablecieron relaciones con la Iglesia y se puso fin a la reforma agraria, la cual
habia repartido hasta entonces la mitad del territorio mexicano a manos de
campesinos, lo que lamentablemente resulté en un sector agricola poco productivo.
Esta reforma abrié la posibilidad a empresas privadas, nacionales y extranjeras,
para adquirir tierra e intentar asi aumentar la productividad del campo mexicano.
En lo politico, se aprobd la creacién de un instituto electoral independiente que
validara los procesos electivos, asi como una credencial para votar que redujera las
posibilidades del fraude.

La transicion a la democracia y la posibilidad de triunfo de todas las fuerzas
politicas

A pesar de que la entrada al libre comercid revitalizé al sector de exportacion, la
devaluacion de 1995 asi como la lenta recuperacion econdmica fue causa de
disgusto entre las clases medias, las cuales favorecieron la derrota del PRI en varias
gubernaturas, entre ellas la jefatura de la Ciudad de México, asi como la mayoria
en la cdmara de diputados. Esto derivé en el triunfo del PAN en el afio 2000, luego
de 71 afios de gobiernos priistas. Si bien los gobiernos del PAN a manos de Vicente
Fox (2000-2006) y Felipe Calderén (2006-2012) no contaron con mayoria en el
congreso mexicano, si pudieron fomentar la real divisién de poderes, la libertad de
expresion, el impulso a reformas en materia transparencia y combate a la
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corrupcion, el establecimiento del servicio civil de carrera, asi como esfuerzos
considerables para el combate al crimen organizado y el narcotrafico, apoyado en
la cooperacion bilateral con los Estados Unidos. De igual manera, se puso en
practica el respeto a la soberania de los estados y la autonomia municipal,
dotandoles de mas recursos para poder llevar a cabo sus atribuciones. También se
reformé el sistema judicial, y se intentd vigorizar el sector energético, debido a la
franca caida de la produccidon petrolera. En materia de salud, y motivo de una
politica realmente subsidiaria, se cred un sistema alternativo para cubrir a la
poblacion no atendida por la seguridad social, ya que hacia el 2012,
aproximadamente el 60% de los empleos eran informales, y por tanto, no eran
sujetos de atencién médica. Si bien hubo avances en la reduccién de la pobreza -
estos gobiernos ampliaron el modelo de transferencias condicionadas de las
administraciones anteriores con resultados positivos-, lo cierto es que la crisis
internacional del 2008-9 demostrd la fragilidad (e inefectividad) de estas politicas
en el largo plazo.

El desaliento causado por la falta de un cambio radical por parte de los gobiernos
del PAN fueron caldo de cultivo para el regreso del PRI en 2012. Bajo el argumento
de que se trataba del “Nuevo PRI”, encabezado por una nueva generacion de
politicos -en su mayoria jovenes gobernadores-, quienes ademas argumentaban
que si sabian gobernar, la ciudadania dio su voto de confianza a Enrique Pefia Nieto.
Al inicio de su sexenio, y ante la falta de mayoria en el Congreso, Pefa tuvo la
astucia politica para lograr el consenso de las principales fuerzas de oposicién en
torno al Pacto por México, el cual establecid una serie de reformas que los gobiernos
anteriores no habian podido echar a andar. Se introdujeron, por ejemplo, reformas
legales para incrementar la calidad educativa y restar poder al anquilosado
sindicato de maestros. También se fortalecié la regulacién de la competencia
econdmica y se abrid en materia de telecomunicaciones. Se impulsé el ahorro y se
incrementaron las regulaciones al sector financiero. Ademas, se amplié la cobertura
de la seguridad social y se creé un sistema de salud universal. Se impuso un sistema
de evaluacion independiente de los programas educativos y de combate a la
pobreza, y al mismo tiempo se aumento el gasto en ciencia y tecnologia. El avance
en materia energética implicé la apertura a la inversién extranjera en la exploracién
de hidrocarburos, junto con una reforma hacendaria que simplifico el cobro de
impuestos y redistribuyé de manera mas equitativa los recursos destinados a
estados y municipios. Lamentablemente, estas reformas fueron opacadas por
sendos escandalos de corrupcion y la incapacidad del gobierno para dar resultados,
las cuales fueron la levadura para al triunfo de la izquierda a manos de Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) en 2018.

Al ll [ idencia, AML ni lo menos 1
egar a la presidencia, O tenia por lo menos 18 "el rumbo que ha tomado

afios en la carrera presidencial. Fue presidente el gobierno de AMLO
nacional de su partido -el Partido de la Revolucion permite percibir que el
Democratica, fruto de una escisién de grupos de actual es un cambio

. . . . ) . profundo en la
izquierda al interior del PRI- y posteriormente fue conduccidn politica del

electo jefe de gobierno de la ciudad de México al Estado”

mismo tiempo que Vicente Fox goberné el pais. Desde

ahi logré proyectarse nacionalmente gracias a sus conferencias de prensa diarias -
a las 7 de la mafiana-, logrando imponer la agenda mediatica. Su gobierno en la
ciudad de México habia sido positivo: desarrollo de infraestructura, control de la
inseguridad, rescate del centro histdrico e impulso del espacio urbano. Compitié en
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2006 por la presidencia de la republica, quedando en segundo lugar, apenas 0.62%
por debajo de Felipe Calderdén. Acusd al candidato ganador de fraude y recorrid
todo el pais varias veces, promoviendo una fuerte divisién politica y social.
Contendié nuevamente en 2012, aunque esta ocasién quedd 7% abajo del ganador.
Sin embargo, continud recorriendo el pais, senalando los yerros del gobierno del
PRI, aumentando su capital politico. El hartazgo social ante los escandalos de
corrupcién y la poca eficacia de las politicas del gobierno priista, asi como una larga
historia de desigualdad social y econdmica, poco trastocada por los gobiernos
anteriores, permitieron su triunfo con mas de la mitad de los votos, otorgandole
también la mayoria en el congreso mexicano.

La autodenominada “Cuarta Transformacion”

A dos afos de gobierno, AMLO ha iniciado un proceso de echar abajo muchas de
las politicas de los gobiernos anteriores, bajo el argumento de que su gobierno
terminara con el legado del neoliberalismo y la corrupcién. Destaca, por ejemplo,
la cancelacién de la reforma educativa, eliminando los exdmenes de oposiciéon que
intentaban frenar la venta de plazas y la nominacién de personas sin carrera
magisterial, fortaleciendo nuevamente al sindicato. También canceld, bajo el
argumento de evitar la corrupcién, la construcciéon del Nuevo Aeropuerto de la
Ciudad de México, el cual habia sido iniciado en el gobierno anterior y se encontraba
al 30% de avance. Esta medida costdé casi 75,000 millones de pesos para la
rescision de los contratos, una cuarta parte del costo total de la obra. Esta decisidn
envié mensajes poco confiables a los inversionistas, y desde entonces se ha frenado
la inversidn nacional y extranjera y ha aumentado la salida de capitales. De igual
forma, el nuevo gobierno ha cancelado el sistema universal de salud creado por los
gobiernos anteriores, para dar paso a un nuevo organismo que, en la teoria,
implementaria un mejor sistema, el cual, hasta la fecha, no ha tenido resultados
positivos, ya que las historias de desabasto de medicinas y la nula atencién médica
a los nifos con cancer aparecen cotidianamente en los medios informativos.
Ademas, el nuevo gobierno ha intentado asfixiar presupuestal y politicamente al
Instituto Nacional Electoral y vulnerar la autonomia del Banco de México, asi como
dominar a los érganos de control constitucional.

Si bien las decisiones de AMLO ya habian demostrado su fracaso desde el primer
afio con un crecimiento negativo del PIB en 2019 (-0.01%), algo no visto desde la
crisis del 2009, la pandemia causada por el virus COVID-19 ha evidenciado aun
mas la incapacidad del gobierno para responder a la coyuntura. Aunado a los mas
de 110,000 casos de fallecimientos por el virus a la fecha, y de ser el pais con
mayor numero de bajas en el personal de salud a causa de la pandemia (20%), se
calcula que hay casi 220,000 defunciones en exceso con respecto al afio anterior,
las cuales, aunque se presume estan relacionadas con el nuevo virus, es dificil
establecer la conexidon dado el bajo nimero de pruebas llevadas a cabo en el pais.
Ademas, la disrupcién en la actividad econdmica ya reporta una caida de mas del
18% del PIB en el 2020, con cierres masivos de empresas, pérdida del empleo y
sobreendeudamiento privado. A la par, se han hecho publicos escandalos de
corrupcidon que involucran a familiares muy cercanos al presidente. Ademas, bajo
el argumento de que “ahora ya no hay corrupcién”, se han eliminado los procesos
de licitaciones publicas establecidos por ley, adjudicando de manera directa casi el
80% de las compras gubernamentales.
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En materia de inseguridad, AMLO ha declarado que su politica es “de abrazos, no
balazos”, sugiriendo que primero hay que erradicar las causas de la pobreza y la
desigualdad, antes que la persecucion. Sin embargo, todo parece indicar que el
nuevo gobierno mantiene relaciones amistosas con los capos de la droga,
particularmente con el cartel de Tijuana. De hecho, en octubre del 2019 las fuerzas
federales habian capturado a Ovidio Guzman, hijo de Joaquin “El Chapo” Guzman,
lider de este cartel. Debido a la mala planeacion de la captura y la inexperiencia de
la nueva guardia nacional, creada por AMLO, las fuerzas criminales amenazaron
con desencadenar una ola violenta en la ciudad donde se habia perpetrado la
captura, lo que obligd a las fuerzas federales a liberarlo por 6rdenes del propio
presidente. A esto se sumé un gesto del presidente, hacia la madre de Guzman
Loera, a quien “paso a saludar” durante una gira en marzo del 2020. En los hechos,
este gobierno tiene en sus primeros dos afios mas de 60,000 homicidios dolosos,
el doble de los ocurridos durante el gobierno de Pefia Nieto.

Mientras tanto, el nuevo gobierno confia afianzarse en dos pilares, ademas del
apoyo popular que las encuestas siguen mostrando a favor del presidente y de su
partido, el cual no ha disminuido significativamente a pesar de la grave situacion
que acontece. El primero es el despegue de sus grandes proyectos de
infraestructura, como la creacidon de una nueva refineria en el sureste mexicano, la
construccién del Tren Maya y un nuevo aeropuerto para la Ciudad de México, en un
lugar distinto al aeropuerto cancelado y aprovechando una base aérea militar. El
segundo reside en la creacion de programas asistencialistas con base en subsidios
a madres solteras, a pequefios productores del campo, a jovenes universitarios, a
adultos mayores, asi como de microcréditos para pequefios empresarios. De hecho,
para poder fondear estos proyectos, ademas de cancelar programas y recortar el
gasto en el gobierno federal y las transferencias a estados y municipios, el gobierno
extinguié este afio 109 fondos y fideicomisos, los cuales eran destinados a la
investigaciéon, el deporte, la atencién a victimas, la proteccion frente desastres
naturales y emergencias, el arte y la cultura, entre otras cosas. Sin embargo, la
caida internacional en el precio del petrdleo y la baja recaudacion tributaria, que se
mantiene por ahi del 16% del PIB, muy por debajo del 23% del promedio de los
paises de América Latina y 34% de los paises de la OCDE, indican que la apuesta
del gobierno es mas bien la de mantener una clientela electoral lo suficientemente
robusta para permitirle conservar la mayoria legislativa en las elecciones del
proximo afio.

Sin conceder la causalidad de la ley del péndulo politico, lo cierto es que la historia
politica mexicana podria ilustrar a cabalidad las oscilaciones que gobiernos de
izquierda y de derecha han tenido a lo largo del siglo XX y lo que va del XXI. Sin
embargo, el rumbo que ha tomado el gobierno de AMLO permite percibir que el
actual es un cambio profundo en la conduccion politica del Estado, quiza hacia una
nocién distinta de equilibrio, con respecto a los gobiernos anteriores. Lejos de
intentar resolver las contradicciones del viejo sistema en torno a la desigualdad y
la corrupcidn, la izquierda mexicana se apresta a destruir el entramado institucional
construido a lo largo de las ultimas décadas e intenta construir el propio, bajo
principios poco claros, a veces incoherentes con los valores de la democracia y la
transparencia. Hay quienes interpretan que las pifias del actual gobierno estan
enraizadas en ideales politicos que carecen de sustento econdémico, fruto de
guimeras ideoldgicas con poca idea de la realidad politica. Mientras tanto, otros
argumentan que se intenta emular el modelo implementado en Venezuela o Cuba,
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el cual descansa en el control militar, por un lado, y la alianza organica con el
crimen organizado, por el otro. Si bien a veces pareciera que el péndulo viene de
regreso, los anos porvenir nos mostraran si se trata de un movimiento natural
tendiente al equilibrio, o la ruptura con el orden institucional. Sin duda alguna, el
resultado de las elecciones del préoximo afio sera un buen predictor de la direccion
gue tome el péndulo politico.
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