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RESUMEN

Desde el siglo XX el cambio climatico ha sido un tema de preocupacion mundial y, por lo
tanto, una cuestion destacada en la politica exterior de los Estados. El fenémeno
conocido contemporaneamente como cambio climatico es uno de los mayores desafios
que enfrenta la humanidad, considerandose una amenaza para la paz y la seguridad
internacional, ya que sus consecuencias provocan problemas sociales, ambientales,
politicos y econémicos. Es por ello que el cambio climatico, no puede ser ignorado por los
Estados, ya que es un problema de Politica Exterior en sus relaciones internacionales e
interestatales. Cada regién del mundo ya ha sido alcanzada e impactada por el cambio
climatico. El Acuerdo de Paris en 2015 cambid la historia politica climatica global, ya que
195 Estados se reunieron en Paris para combatir el cambio climatico e impulsar medidas
e inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y sostenible. Tal es
el caso de la Politica Exterior Argentina a partir de la firma y posterior ratificacion al
Acuerdo de Paris. Argentina basé su Politica Exterior en la cooperacion internacional,
producto del multilateralismo impulsado por el entonces gobierno del ex Presidente
Mauricio Macri. La presente investigacion tiene como objetivo describir cémo se desarrollé
la Politica Exterior Argentina en materia de cambio climatico, desde la firma del Acuerdo
de Paris 2015-2018. Este resultado es posible a través de la descripcion del plano
discursivo de la Politica Exterior Argentina en materia de cambio climatico en la COP22,
COP23 y COP24 y del plano de la accién de la Politica Exterior Argentina sobre energias
renovables, en las distintas instancias internacionales (COP22, COP23 y COP24). Este
trabajo se fundamenta con la Teoria de la Interdependencia Compleja en el marco del
Paradigma Transnacionalista de las Relaciones Internacionales. Las unidades de andlisis
son la Politica Exterior Argentina en materia de cambio climético, actor estatal Argentina 'y
actores no estatales, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético y organismos especializados. El andlisis se realiza a partir de investigaciones a
campo con datos secundarios derivados de documentos, estadisticas, articulos, libros,
indices y paginas web relacionadas con la tematica. Estos datos se complementan con
instrumentos juridicos internacionales y nacionales, refiriéendose a tratados y documentos
en materia ambiental y cambio climatico. El cambio climatico es un tema de agenda

internacional. La Politica Exterior Argentina a partir de la firma del Acuerdo de Paris en



Abril de 2016 se comprometio a frenar los impactos del cambio climatico y sus
externalidades negativas. Con el fin de alcanzar y cumplir los objetivos del Acuerdo de
Paris, en la reduccion de gases de efecto invernadero, Argentina basoé su Politica Exterior
en la cooperacion internacional por medio del sector energético, especialmente sobre
energias renovables. En 2016 durante la Primera Ronda del Programa RenovAr
Argentina desarroll6 59 proyectos sobre energias renovables en 17 provincias. En 2017
en la Segunda Ronda del Programa RenovAr fueron 88 los proyectos sobre energias
renovables que alcanzaron a 18 provincias argentinas. En 2018 en la Tercera Ronda del
Programa RenovAr se realizaron 157 proyectos de energias renovables que fueron
distribuidos en 21 provincias de Argentina.
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|. INTRODUCCION

1.1 Justificacion. Planteamiento del Problema

Las Relaciones Internacionales en los ultimos afios se han enfrentado a grandes desafios
en sus teorias, hechos y procesos, como consecuencia del gran desarrollo que ha tenido
la disciplina. La Politica Exterior si bien es un tema que ha sido analizado y estudiado
desde hace mucho tiempo por las Relaciones Internacionales, hoy en dia esté vigente en
las nuevas agendas de los Estados, lo cual les permite tener una vision mas clara de la
realidad y a largo plazo del tipo de diplomacia que los gobiernos deseen implementar. De
esta manera la Politica Exterior de cada Estado dependera de la perspectiva tetrica que

adopte, la que podra ser mas realista, o bilateral-multilateral. (Miranda, 2005)

Describir la Politica Exterior Argentina en materia de cambio climatico a partir del
Acuerdo de Paris, nos permite constituir un abordaje multiple desde dos variables, la
primera: el discurso, como la manera de orientar y plasmar esa Politica Exterior y la
segunda: la acciébn que seguird a esa politica discursiva para que sea desarrollada e
implementada. De la misma manera, la percepcién que la Politica Exterior Argentina
tenga del mundo resulta clave ya que nos ayudard a comprender las decisiones que
orientaron a esa politica, los por qué de lo que se dice, hace o no quiere hacer un estado

en el plano internacional. (Miranda, 2005)

Actualmente se caracteriza a las Relaciones Internacionales por el predominio de temas
de baja politica como consecuencia de un mundo inmerso en la globalizacién y que desde
los afios setenta ha tenido un desarrollo tedrico con el surgimiento de un nuevo
paradigma: Transnacionalista que le ha permitido incorporar nuevos temas y actores al
sistema internacional. Analizar la Politica Exterior como una realidad y objeto de estudio,
presente desde la Paz de Westfalia (la cual cre6 el primer sistema internacional), donde
los estados pasaron a ser el actor unitario y centralizado en las relaciones internacionales,

nos permite establecer confluencias y confrontaciones entre ellos. La politica global, a lo



largo de la historia se construy6 en base a las potencias hegemdnicas del mundo, lo que
llevé a las politicas exteriores de los paises al conflicto, a la cooperacibn o al
multilateralismo. Es por ello, que hoy en dia resulta tan complejo el problema, porque la
Politica Exterior de cada pais buscara siempre su conveniencia e interés nacional a la
hora de incorporar a su agenda doméstica politicas en materia climética, basadas dentro
de las normativas de lo establecido en el marco internacional. (Miranda, 2005)

El cambio climéatico es una de los mayores desafios que enfrenta la humanidad es
considerado como una amenaza para la paz y la seguridad internacional, ya que sus
consecuencias provocan problemas sociales, ambientales, politicos y econémicos. Desde
una mirada de la Politica Exterior Argentina a partir del Acuerdo de Paris constituye no
sélo una cuestion politica sino publica e internacional como producto del multilateralismo
impulsado por los Estados y sus politicas exteriores. (Bueno, Cambio, identidades e
intereses: Argentina en las negocicaciones multilaterales de cambio climéatico 2015-2017.,
2018)

En las ultimas décadas, en el marco de la Guerra Fria la temética ambiental se incorpor6
a los temas de agenda internacional, lo cual permiti6 acceder a nuevos estudios
cientificos donde el cambio climatico comenz6 a ser visto como amenaza real para el
planeta. Sin embargo, la gran respuesta al cambio climatico comenz6 a desarrollarse
efectivamente en los afios noventa, gracias a las negociaciones que tuvieron lugar en la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio climatico (CMNUCC). En 2015 se
adopté el Acuerdo de Paris durante la COP21, fue un acuerdo histérico en el cual 195
Estados se reunieron en Paris para combatir el cambio climético e impulsar medidas e
inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y sostenible. (Bueno,

El Acuerdo de Paris: ¢, una nueva idea sobre la arquitectura climatica internacional?, 2017)

En los afios siguientes en las distintas Cumbres Climéticas que se desarrollaron en el
ambito de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC), en 2016 la COP22 en Marrakech; en 2017 la COP23 en Bonn y en 2018 la
COP24 en Katowice, disefiaron una hoja de ruta para que todos los Estados pudiesen
acercarse hacia la implementacion del Acuerdo de Paris, cumplir sus objetivos y ampliar

la accion climatica. (Naciones Unidas Accion Climética, s.f.)

En consecuencia, el cambio climético es el mayor reto para la humanidad en el siglo XXI,

ya que todas las regiones del mundo presentan algun grado de vulnerabilidad porque el



cambio climatico no tiene fronteras. Por ello deben considerarse las externalidades
negativas que presenta para otros Estados, presentandose asi como un problema
transfronterizo donde la Politica Exterior de los Estados es la que debe dar respuesta.
Asimismo, el cambio climatico es sin lugar a dudas una problemética transversal ya que
afecta a toda la naturaleza y a las actividades sociales, politicas y econdmicas. (Bertoni,
2010) Consideramos relevante estudiar la problematica desde el Paradigma
Transnacionalista o de la Interdependencia de las Relaciones Internacionales ya que
suma nuevos actores y nuevos temas a la agenda internacional en cuestiones ya no de

alta politica como sostenia el Realismo, sino de baja politica. (Barbé, 2010)

Por otra parte, es preciso describir la Politica Exterior Argentina en materia de cambio
climéatico a partir del Acuerdo de Paris durante el periodo 2015-2018 para conocer las
politicas climéticas basadas en los discursos a través de los cuales el gobierno argentino
se comprometié por medio de acciones a realizar determinadas medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climético tal como lo indica el Acuerdo de Paris. En relacién con esto
describir lo que se planted en las distintas internacionales COP22, COP23 y COP24.

Ademas, resulta de suma importancia analizar esta temética ya que en la actualidad son
muy escasas las investigaciones desde la disciplina de las Relaciones Internacionales y
consideramos la necesidad de sentar las bases para abrir camino a futuras

investigaciones.

La presente investigacion pretende indagar como incide esta problemética en nuestras
vidas. El cambio climéatico produce graves consecuencias ambientales, econémicas y
sociales para los Estados, quienes se ven obligados a acudir a la cooperacion y al

multilateralismo para la solucién de estos problemas.

Es por ello que, en el afio 2016 durante la Primera Ronda del Programa RenovAr se
llevaron a cabo 59 proyectos sobre energias renovables en 17 provincias argentinas. En
2017 en la Segunda Ronda del Programa RenovAr fueron 88 los proyectos sobre
energias renovables que alcanzaron a 18 provincias. En 2018 en la Tercera Ronda del
Programa RenovAr se realizaron 157 proyectos de energias renovables distribuidos en

21 provincias de Argentina.

De esta manera, se encuentran en el Capitulo 1 las “Principales Conceptualizaciones

tedricas”, en el Capitulo 2 “El Acuerdo de Paris, un acuerdo climatico y sostenible”.



Luego, el Capitulo 3 versa sobre “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Agenda
2030: accion por el clima”, y por ultimo el Capitulo 4 sehala “El Marco juridico para

abordar el cambio climatico”.

1.2 Pregunta de Investigacion

En funcién de lo anteriormente mencionado se desprende el interrogante cientifico al que

este estudio procurara dar respuesta:

¢Cuales son las caracteristicas de la Politica Exterior Argentina en materia de cambio
climatico, a partir del Acuerdo de Paris 2015-2018?

1.3 Objetivos de Investigacion

1.3.1 Objetivo general

-Describir la Politica Exterior Argentina (PEA) sobre cambio climéatico, desde la firma del
Acuerdo de Paris 2015-2018. A partir de los objetivos propuestos desde lo discursivo con
acciones de politica publica (programas, proyectos, acciones) en materia de energias

renovables.
1.3.2 Objetivos especificos

-Describir el plano discursivo de la Politica Exterior Argentina (PEA) en materia de cambio

climatico en las distintas instancias internacionales COP22, COP23 y COP24.

-Describir el plano de la accién de la Politica Exterior Argentina (PEA) en materia de
cambio climético sobre energias renovables, en las distintas instancias internacionales
COP22, COP23y COP24.
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1.4 Supuesto de Investigacion

El Acuerdo de Paris incidio en la Politica Exterior Argentina (PEA) en materia de cambio
climatico en el periodo 2016-2018. En este sentido, los discursos expresados en la
COP22, COP23 y COP24 tuvieron correspondencia con las acciones llevadas a cabo

sobre energias renovables.

1.5 Factibilidad de la investigacion

Es necesario especificar la posibilidad de acceso a la bibliografia, a los instrumentos de
recoleccién de datos y a la muestra o casos seleccionados.

Existe material suficiente y constantemente actualizado de parte de programas y agencias
de la Organizacion de las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales
interesados en dar seguimiento a lo que ocurre con el cambio climético y la Politica
Exterior de los estados, asi como de parte de organismos nacionales como el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Asimismo, se
cuenta con estudios sobre la tematica y material documental que han realizado aportes
documentales relevantes para describir y analizar la evolucién de la Politica Exterior
Argentina y del cambio climatico a lo largo en el tiempo y en el presente.

Finalmente, el tema de investigacion cuenta con el suficiente acceso de informaciéon de
fuentes secundarias indirectas: articulos publicados por expertos de Politica Exterior
Argentina y de cambio climatico, revistas indexadas, libros, capitulos de libros referentes a

la tematica.
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Estado del Arte

La Politica Exterior en materia climatica es una cuestién que desde hace varios afios ha
ocupado la agenda internacional de algunos Estados. En consecuencia, se han realizado
a lo largo de los ultimos afios investigaciones y aportes desde diferentes disciplinas
cientificas, como: la Meteorologia, Biologia, Ingenieria, el Derecho, las Relaciones
Internacionales, la Ciencia Politica y la Economia. Desde el area de las Relaciones
Internacionales nos permite acercarnos a la realidad internacional para comprender como

se comporta la politica exterior de los Estados.

Desde la disciplina de las Relaciones Internacionales la politica exterior en materia de
cambio climatico ha sido estudiada, por Maria del Pilar Bueno (2017) una de sus
investigaciones es “El Acuerdo de Paris: ¢una nueva idea sobre la arquitectura climatica
internacional?” a partir de este trabajo, la autora entabla un debate desde diferentes
enfoques tedricos de las Relaciones Internacionales, basandose en el Acuerdo de Paris
como una nueva idea de arquitectura climatica internacional a partir de la participacion de

un namero mayor de actores no tradicionales.

De la misma manera Bueno, Maria del Pilar en una de sus ultimas publicaciones (2018)
“Cambio, identidades e intereses: Argentina en las negociaciones multilaterales de cambio
climatico 2015-2017”, comparte su investigacion sobre Politica Exterior Argentina en
materia de cambio climatico que realiza como investigadora del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina (CONICET), donde evalla la
participacién de Argentina en los bloques de negociacién en la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2015 a 2017. Desde alli analiza la

posicion nacional frente a la politica climatica en los foros internacionales.

En otra de sus publicaciones Maria del Pilar Bueno y Patricio Yamin Vazquez (2017)

“Poder material o poder social? Reflexiones sobre las negociaciones multilaterales y el
poder climatico de la Argentina (2002-2005)", analizan el poder climatico en Argentina
desde dos enfoques, el primero desde un analisis materialista y racionalistas, a partir del

estado nacional y como este posiciona frente a la Convencién Marco de Naciones Unidas.

12



El segundo se basa en una mirada constructivista, para comprender el cambio climatico
desde los intereses sociales y sus identidades. Especialmente este trabajo se basa en la
Politica Exterior Argentina comprendida como politica publica en interaccion y relacion de

la politica doméstica e internacional.

Asimismo, desde el area de las Relaciones Internacionales Celestino del Arenal & José
Antonio Sanahuja (2015), “Teorias de las Relaciones Internacionales”, sostienen que el
comportamiento de los Estados se explica por los factores domésticos e individuales
como consecuencia de las motivaciones de los gobiernos o las percepciones de sus
dirigentes en la distribucion internacional del poder. Ademas desde la Teoria de la
Sociedad Internacional ya no puede hablarse so6lo de un actor unitario y central como el
Estado sino que es un concepto mas amplio en el que los individuos y otros actores

transnacionales son quienes conforman el orden interestatal.

De acuerdo con las observaciones de Maria del Mar Hidalgo Garcia (2016) respecto al
Acuerdo de Paris, en “La firma del Acuerdo de Paris: La intencion de comenzar el camino
hacia un mundo sostenible”, hace un analisis sobre cémo en 2015 se dieron dos grandes
acuerdos internacionales como son: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y el
Acuerdo de Paris. Ambos una guia que los Estados deben tener en cuenta para la lucha

contra el cambio climatico y el futuro de la humanidad.

Otra de las investigaciones desde la disciplina de las Relaciones Internacionales, ha sido
el trabajo de Susana Beatriz Zazzarini (2018) “Vinculacion entre la politica climatica
domeéstica e internacional y la contribuciéon argentina desde la perspectiva del complejo
regimental (2011-2015)". El objetivo de la autora es vincular la politica climatica como
politica publica, doméstica e internacional desde las teorias de David Victor y Robert
Keohane.

Desde la disciplina de las Ciencias Meteorologicas Vicente Barros (2016), y desde las
Ciencias de la Atmésfera Inés Camilloni (2016), “La Argentina y el cambio climatico. De la
Fisica a la Politica”. Ambos autores, son investigadores de la UBA y del CONICET y han
estudiado al cambio climatico como problematica actual que reviste una vital importancia y
divulgacion. Ademas, sefialan que se trata de un fendmeno que debe ser extendido a

otras areas cientificas como lo son, la economia y la politica internacional, ya que su
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complejidad reviste la necesidad de evaluar sus consecuencias socioeconomicas, y la

amenaza para el planeta, especialmente en el sector energético.

Su Santidad Papa Francisco, (2015) ha esbozado una Enciclica “Laudato Si” Sobre el
cuidado de la casa comun” en la cual hace un llamado al cuidado de la casa comun,
nuestro planeta. Ademas se refiere a la proteccién del medio ambiente como una relacion

entre la naturaleza y la sociedad.

Otra contribucién, pero abordado desde la Economia Politica, Alieto Aldo Guadagni y
Miguel Angel Cuervo (2017) en su obra “El Cambio Climatico: un desafio mundial”
sostienen que las evidencias cientificas del cambio climatico son concluyentes. De la
misma manera desarrollan cémo este fendmeno que avanza sin precedentes y que
puede alterar la economia argentina sino se modifica el patrén de consumo energético, a
través de politicas publicas que se basen en energias renovables, acompafiado de un
nuevo modelo energético que sea acomparfiado a un desarrollo y crecimiento econémico

pero sin comprometer al medio ambiente.

De acuerdo a las observaciones de Raul O. Parisi (2017) “El cambio Climatico. Sus
causas Yy soluciones sustentables para salvar el planeta”, plantea desde la Ingenieria
Quimica al cambio climatico como la mayor amenaza de nuestros tiempos, y que se debe
a una causa antropogénica. Para el autor el Acuerdo de Paris es un desafio para todos
los actores internacionales (no solo para los Estados), ya que existen grandes
corporaciones donde se ven involucrados varios intereses econémicos que pueden llevar
a los paises a retirarse del Acuerdo de Paris como es el caso de Estados Unidos.
Asimismo, propone una serie de medidas y planes de accion sustentables de las cuales
sirven para desarrollar energias y tecnologias limpias para evitar el aumento de las

emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Desde la disciplina del Derecho Internacional Publico Daniel C. Esty y Dena P. Adler
(2018) “Changing International Law for a Changing Climate”, estos autores proponen
como a partir del Acuerdo de Paris los esfuerzos internacionales aumentaron para
abordar la problematica del cambio climatico. Las deficiencias de una estructura
propuesta en 1992 por la CMNUCC de “arriba hacia abajo”, cambi6 con el Acuerdo de

Paris que propone un modelo nuevo “de abajo hacia arriba” donde la cooperacién global
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requiere de compromisos y de accion por parte de todos los actores que conforman la
sociedad internacional. Explican ademas, que son los Estados quienes determinan sus
propios compromisos por medio de las contribuciones determinadas a nivel nacional

(NDC, por sus siglas en inglés).

Especialmente valioso es el estudio desde la disciplina de la Politica Ambiental y las
Relaciones Internacionales Andrew Jordan, Dave Huitema. Harro van Asselt y Johanna
Forster en “Governing climate change: Polycentricity in Action? (2018), los autores
analizan la gobernanza climéatica como un sistema policéntrico, especialmente a partir de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). Las
politicas climaticas emergen de abajo hacia arriba, y producen un gobierno disperso y
multinivel, lo que Elinor Ostrom (Premio Nobel) describié como “policéntrico”. De esta
manera existe una mayor interdependencia entre los actores del sistema internacional, el

Estado nacional, estados subnacionales, actores intergubernamentales y transnacionales.

De acuerdo a las observaciones de Amy Below en su articulo “Climate Change in Foreign
Policy” (2017), explica que el cambio climético es una tema que merece especial atencion,
porque es preocupante y representa una amenaza mundial, que debe analizarse desde la
politica exterior. Ademas consideran que los actores no estatales como lo es el régimen
climatico son variables que deben tenerse en cuenta porgue inciden también en la politica
exterior. Por otro lado, sostiene que se requieren nuevos enfoques académicos para

estudiar la gobernanza climética global.

Del mismo modo Carlos Virgilio Jiménez Grotter y Maria Alejandra Peresutti desde la
Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales en su trabajo “El cambio climatico y la
politica internacional. Una explicacion desde la teoria de las Relaciones Internacionales”
(2018), observan que el cambio climéatico es uno de los tema que mas preocupa a los
representantes de los Estados, sin embargo dependera de la postura que cada uno
adopte en su politica exterior la que lo definird. Habra quienes adhieran a una doctrina
mas realista donde su politica exterior serd en funcién del interés definido en términos de
poder. Otros se guiaran por una politica exterior orientada hacia la Interdependencia
Compleja donde aqui los Estados no establecen una jerarquia en los temas de agenda
internacional, lo cual se expresa en que la seguridad militar no sera lo Unico a tener en

cuenta para estudiar la politica exterior. A partir de alli se considera al cambio climatico un
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asunto relevante para la politica internacional que ha necesitado de regimenes

internacionales para intentar acercar a los Estados a un consenso.

Finalmente el informe del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania (2020)
“Por qué el cambio climatico es politica exterior”, explica sobre como la politica climética
se ha convertido en el centro de la politica exterior de los Estados. Como consecuencia
del avance del calentamiento global, la relacion cambio climéatico y seguridad seran
prioridad en el plano de la politica exterior. EI cambio climatico implicara un mayor riesgo
para lograr la paz y la estabilidad. Ademas, el informe sefiala que en el futuro el Acuerdo
de Paris deberd ser el centro de las relaciones bilaterales y multilaterales entre los
Estados. Otro factor a tener en cuenta, serd el crecimiento poblacional y los
desplazamientos involuntarios debido al cambio climéatico que son temas que constituyen

un gran desafio para la comunidad internacional.
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II. MARCO TEORICO

Cap. I. Principales Conceptualizaciones tedricas

[.I- Teoria de las Relaciones Internacionales. Cambio Climatico. Politica Exterior

Como consecuencia del surgimiento del nuevo paradigma Globalista, Transnacional o de
la Interdependencia en los setenta, la Politica Exterior dejé de ser concebida con
instrumentos basados en el interés nacional, como lo planteaba el realismo politico,
corriente preponderante dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales en el
siglo XX. Por el dinamismo en el que se mueve el Sistema Internacional, fueron
necesarias nuevas teorias que pudiesen explicar las transformaciones que el estado
como “actor tradicional” no podia acaparar. Asi fue cédmo surgié un nuevo concepto de
Politica Exterior, donde pudiesen incorporarse nuevos actores, que pudieran proyectar
sus propias ideas y vision de la realidad internacional. (Bueno, La influencia de los
Actores no tradicionales en los procesos decicionales de la Politica Exterior Argentina: los

casos de las Pasteras y Pascua Lama, 2013)

De esta manera Celestino del Arenal y Sanhuaja (2015) sostienen que los realistas
“exageran la prolictividad hacia el conflicto”, no dando lugar a las interacciones entre
diferentes actores y las instituciones que promuven la cooperacion entre los Estados. De
esta manera, el Sistema Internacional ha evolucionado y ya no puede hablarse de un
actor Unico y estatocéntrico como sostenia el realismo clasico, sino que la teoria ha

incorporado otros actores que conforman el nuevo orden interestatal.

Tomamos el Paradigma de la Globalizacién, de la Interdependencia o Transnacionalista,
teoria que nacid en la década de los setenta con R. Keohane y J. Nye quienes
aseguraban que el realismo (teoria elaborada por H. Morgenthau basada en los principios
del realismo politico, seguridad e interés nacional), ya no podia explicar los nuevos
acontecimientos internacionales que emergian. Si bien en la década del cincuenta,
durante el periodo de posguerra todos los temas estaban relacionados al armamento

nuclear, alianzas militares, fue durante los afios setenta que la mirada dejo de estar s6lo

17



en cuestiones de “alta politica” y se abrié una nueva agenda de temas internacionales
basadas en la cooperacion, multilateralismo, la economia y el medio ambiente, fijados
por una “baja politica”. Es a partir de este momento que a nivel nacional los Estados
comenzaron a desarrollar con mayor relevancia los temas medioambientales y a nivel
global a estar a cargo de diferentes actores dentro del Sistema Internacional. (Barbé,
2010, pp. 61-65)

Algo semejante sostienen R.Keohane y J.Nye (1988) quienes afirman que las teorias
del equilibrio de poder y de la seguridad nacional, el Estado como Unico actor, racional,
unitario y homogéneo (en referencia a la teoria Realista), no alcanzan a explicar los
nuevos temas de la agenda global como lo son los problemas econdémicos,
medioambientales y otras tematicas presentes en la realidad internacional. Debido a que
vivimos en un mundo interdependiente, y es a través de la interdependencia donde existe
un punto de inflexibn de intereses internos, transnacionales y gubernamentales, la

interdependencia entendida como dependencia mutua.

En otras palabras, R.Keohane y J.Nye (1988) afirman que:

“la interdependencia afecta la politica mundial y el comportamiento de los Estados, pero las
acciones gubernamentales también influyen sobre modelos de interdependencia”. (Keohane &
Nye, Joseph, 1988, p. 18)

En relaciéon a esto R.Keohane y J.Nye, oponiéndose al realismo, elaboraron la Teoria de

la Interdependencia compleja en base a tres caracteristicas:
1-Canales multiples que conectan a las sociedades, donde se relacionan los diferentes
actores, élites gubernamentales, élites no gubernamentales y organizaciones

transnacionales.

2-Agenda de las relaciones interestatales en ausencia de jerarquia de temas, es decir que

la seguridad militar no es un tema de mayor relevancia en la agenda internacional.

3-Menor papel de la fuerza militar.
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En este sentido, la interdependencia, es un concepto apto para analizar a las Relaciones
Internacionales en un mundo cada vez mas complejo y cambiante.(Keohane & Nye,
Joseph, 1988)

El paradigma globalista tuvo un gran auge en los afos setenta gracias a dos
publicaciones muy significativas de R. Keohane y J. Nye “Transnational Relations and
World Politcs” (1971) y “Power and Interdependenc: World Politcs in Transition” (1977)
que dieron lugar a una nueva vision que ayud6 a comprender la realidad internacional de
aquella época. Esto permiti6 la creacion de una nueva teoria llamada “regimenes
internacionales” basada en la teoria de los juegos y en la teoria de la accién colectiva. Alli
los Estados a pesar de tener intereses comunes no pueden alcanzar sus fines y esto se
debe a las barreras de informacién y comunicacion que se da en las relaciones entre los
Estados que no permiten la cooperacién o pueden llevar a desacuerdos aungque con
intereses convergentes.

(Hasenclever & Mayer, 1999)

De acuerdo con los autores, lo que ocurre muchas veces en materia de cooperacion
ambiental, particularmente en cuestiones de cambio climatico durante las llamadas “COP”
(Conferencias de las Partes) dentro la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, los Estados tienen la voluntad de cooperar pero eso les implica dejar
de lado sus propios intereses. En otras palabras, nadie querr4 ceder en contra de sus
intereses nacionales definidos en términos de poder como sostiene el realismo. Sin
embargo, sostenemos que los problemas globales como es el cambio climético, deben
resolverse por medio de la cooperacion y el multilateralismo. Por otra parte, se necesitan

esfuerzos por parte de actores estatales y no estatales para acelerar la accion climatica.

Los anteriores conceptos se esclarecerdn a partir de la evolucidon teérica de las
Relaciones Internacionales influenciadas por el fin de la guerra fria la cual supuso un
punto de inflexién y ruptura del orden bipolar y dio lugar a la globalizacion. No obstante,
en la actualidad, encontramos en las teorias de las Relaciones Internacionales la
coexistencia de dialogos, disidencias y aproximaciones entre ellas. Nos centraremos en el
tercer debate, el llamado “debate interparadigmatico”, que recibe su nombre porque se
enfrentan dos paradigmas, el realista y transnacionalista. El debate realismo-

transnacionalismo, surgié en la década de los setenta, en el periodo de distension,
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durante la crisis del sistema de Bretton-Woods, la crisis del petrdleo y la caida de Estados

Unidos como hegemon dentro del sistema internacional. (Salomén, 2002)

Como se explicé antes, en un mundo marcado por la interdependencia y en crecimiento,
las teorias estatocéntricas, basadas en el Estado como actor Unico y racional resultaban
escasas para explicar y comprender la realidad internacional. De esta manera el debate
realismo - transnacionalismo (tercer debate), se transformé en un debate-didlogo del
neorrealismo y neoliberalismo (actualmente el cuarto debate). A pesar de que no se tiene
definido en qué momento se pas6é de debate a didlogo, los transnacionalistas como
Keohane renunciaron a la creacién de un “paradigma alternativo” al realista, y buscaron
un acercamiento que permitiese integrar tanto la teoria realista como la transnacionalista
con una mirada multidimensional. La propuesta para integrar ambos enfoques a través de
dialogo, la planteé Keohane sobre la base del concepto de régimen internacional.
(Salomén, 2002)

Por otro lado, el neoliberalismo sefiala la importancia de las regimenes internacionales y
cual es su funcionalidad; concluyen en que éstos promueven la cooperacion, las
negociaciones y los acuerdos internacionales entre los Estados. Puesto que en la
Politica Internacional existen regimenes internacionales particulares como ocurre con la
seguridad, a través de la cual, los Estados acordaron para la no proliferacion nuclear
regimenes econdmicos como es el comercio internacional; regimenes ambientales como
la proteccion de la capa de ozono o regimenes sobre derechos humanos como la

Convencion Europea de Derechos Humanos. (Hasenclever & Mayer, 1999)

Los regimenes internacionales nos ayudan a comprender los acuerdos internacionales
basados en la cooperacion de todos los participantes. Esto es porque los regimenes
internacionales hacen posible que se establezcan normas para un comportamiento
cooperativo en donde se cumplan dichas normas y se creen formas de vigilancia para
cada uno de los Estados intervinientes. Es lo que ocurre en el Acuerdo de Paris con las
Contribuciones Determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) que son las
acciones que los paises que son parte de Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCCC) deben realizar para cumplir los objetivos de dicho
acuerdo. La funcion de los regimenes internacionales es que si todos cooperan y tienen
intereses comunes puedan obtener ventajas mutuas.

Asi lo explican también Keohane y Nye (1988):
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“Al crear o aceptar procedimientos, normas o instituciones para ciertas clases de actividades, los
gobiernos regulan y controlan las relaciones transnacionales e interestatales. A estos acuerdos
gubernamentales los denominaremos regimenes internacionales”. (Keohane & Nye, Joseph,
1988, p. 18)

Asimismo, estos autores sostienen que en la politica internacional contemporanea
debemos comprender que una sola teoria no puede explicar los hechos que surgen en el
mundo actual, para ello ser4 necesario saber qué modelo utilizar o como combinar estos
modelos para explicar la realidad internacional. (Keohane & Nye, Joseph, 1988: pp. 16-
19).

Es destacable que el concepto de régimen internacional, es consecuencia directa del
didlogo entre neorrealismo y neoliberalismo. La definicion por antonomasia fue la que
elaboraron consensualmente neorrealistas y neoliberales. Es lo que Stephen Krasner

(1983), defini6 por regimenes internacionales:

“los principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, explicitos o implicitos, en
torno a los cuales las expectativas de los actores convergen en un area tematica concreta de las
relaciones internacionales.

Los principios son creencias de hecho, de causacion y rectitud. Las normas son estandares de
comportamiento definidos en términos de derecho y obligaciones. Las reglas son prescripciones o
proscripciones especificas para la accion. Los procedimientos de toma decisién son las préacticas
prevalecientes para la realizacion y la implementacipén de las elecciones colectivas.”
(Krasner, 1983:2)

Sin embargo, dicho concepto fue y aln lo es objeto de disputas tedricas y normativas. A
partir de este fundamento en comun, neorrealistas y neoliberales comenzaron un debate
sobre casos concretos donde se pueden aplicar los regimenes internacionales. En primer
lugar, los neorrealistas parten de que los Estados se preocupan mas por mantener un
estatus de relaciones de poder y entienden que los regimenes internacionales son
posibles desde la hegemonia de una potencia. En segundo lugar, los neoliberales afirman
que no es asi, es posible que todos se beneficien a través de la cooperacion por medio

de la maximizacion de intereses de los participantes. (Salomon, 2002)
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Si bien el realismo fue dominante durante el periodo de la postguerra, la obra clasica de
Keohane y Nye (1989), marcaba el auge de la interdependencia entre los Estados, ya que
con mayor fuerza surgian los actores no estatales y desaparecia la jerarquia de asuntos
como la seguridad y el poder militar, que ya no predominaban en la agenda internacional

como herramienta de politica exterior.

Por otra parte, a finales de la década de los ochenta en el marco de las teorias positivitas
en las relaciones internacionales surgio un nuevo paradigma, el contructivismo.

El contrutructivismo representado por Alexander Wendt (1987) plante6 la mutua
constitucion de las estructuras y los agentes en las relaciones internacionales. De esta
manera, esta teoria construyd un puente con el racionalismo tradicional a partir de la
contribucién al dialogo neorrealismo-neoliberalismo y el acercamiento de las posiciones
reflectivistas hacia los racionalistas. (Wendt, 1987) En opinién de Wendt, el neoliberalismo
deberia basarse en una teoria sistémica capaz de explicar la transformacién de
identidades e intereses de los actores en los regimenes internacionales y en las

instituciones. (Salomén, 2002)

A partir de las descripciones téoricas que se han realizado hasta el momento,
consideramos una primera aproximacion para comprender la problematica del cambio
climatico y su relaciéon con los regimenes internacionales. El cambio climéatico afecta a
todo el planeta y es uno de los mayores retos que debe enfrentar la humanidad en el siglo
XXI, es por ello que los Estados deben buscar incentivos para la cooperaciéon. Por el
contraro, Olson (1971) sostiene que los incentivos colectivos cuando existen grupos
grandes no aseguraran la accién colectiva. Es decir, que aunque todos estén dispuestos a
cooperar al momento de actuar no todos lo haran, o al menos no todos con la misma
intensidad. (Olson, 1971)

Esto se puede deber a que no todos los Estados son iguales, hay algunos mas
desarrolldos econdémicamente que otros. Es por esto que a fines de los afios ochenta
organizaciones dependientes de Naciones Unidas impulsaron un proceso de
institucionalizacion del régimen del cambio climatico, lo cual permitid el acceso de los
paises del Sur a participar del régimen. Finalmente en el 44° periodo de sesiones (1989-
1990) la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) en la resolucion 44/207 sobre la

Proteccion del Clima Global para las Generaciones Presentes y Futuras, conformé los
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lineamientos del régimen que adn estaba en construccién. En esta resolucién la AGNU
consagro por primera vez el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas,
qgue es el principio rector de todas las negociaciones internacionales sobre cambio
climético, y en el que luego se baso el Acuerdo de Paris. (Costa, 2004)

Las caracteristicas del régimen del cambio climatico como régimen complejo

Para entender las dinamicas globales del cambio climético y el funcionamiento del propio
régimen climatico, Keohane y Victor (2010) en su obra “The Regime Complex for Climate
Change” describen a la lucha contra el cambio climatico como un régimen complejo. En
primer lugar porque existen divergencias de intereses, poder, informacion y creencias
entre los actores que forman parte del régimen y hacen que éste sea débil. Asimismo, los
autores sostienen que un complejo régimen del cambio climatico, tiene ventajas sobre
otros regimenes, ya que éstos son adaptables y flexibles. De acuerdo con esto creemos,
que en parte es lo que sucede actualmente con el Acuerdo de Paris el cual otorga a los
gobiernos cierta flexibilidad para su cumplimiento. En segundo lugar, el grado de
incertidumbre frente a los acuerdos climaticos y los compromisos internacionales que son
interdependientes, ya que los Estados de acuerdo a su grado de capacidad e interés

asumiran y/o implementaran aguellos compromisos. (Keohane & Victor, 2010)

En efecto, el régimen internacional del cambio climético, no esta conformado solamente
por las Conferencias anuales que se organizan en la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Esto lo explica el siguiente esquema sobre el

complejo régimen del cambio climatico:
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The Regime Complex for Climate Change

//_-—-——\

UN Legal Regimes Expert Assessments

(UNFCCE; subsidiary agreements [<yote (IPCC; natfonal assessments)
Protocol]; funding mechanisms [GEF), and

political agreements [e g, Copenhagen])
Specialized UN Agenci
Montreal Protocol e g, WMO; UNEP; FAD; UNDP; IAEA)
(regulation of czons-depleting gasec Bilateral Initiatives
hat also affect climate warming| (eg, USinda; UX-China)
Clubs
Unilateral Action (e.£. MEF, APP, G20, G8s5)
(e.£.. California or Industry [CCX]
P o ety Multilateral Development Banks
{o.g, World Rank PCF, Forestry and Adaptanon
funds) /
Financial Market Regulation Nuclear Suppliers Group
(e.g., cross-border emission trading) |eg., vis USindia nuclear partnership)
IPR; BITs and other Investment Regulation GATT/WTO
(e.g., affecting Incentives to deploy new techndlogy) border tariff (e.g., border tariff measures In
maasures in ursiateral policies) unllateral policies)

Figura 1. “The Regime Complex for Climate Change” Fuente: Keohane Robert & Victor David. “The
Regime Complex for Climate Change”. Discussion Paper 2010-33, Cambridge, Mass: Hardware

Project on International Climate, Agreements, January 2010.

De acuerdo a lo que se observa en el esquema, el régimen internacional sobre cambio
climatico no tiene un orden de jerarquias y funciona de manera descentralizada. En primer
lugar se encuentran las instituciones formales- legales establecidas en el marco de las
Naciones Unidas como es la Convencion Marco (CMNUCC). En segundo lugar se
encuentran las organizaciones cientificas como el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en inglés). Por ultimo las instituciones financieras y

econdmicas como los Bancos Multilaterales.
En sintesis, Keohane y Victor (2010) sostienen que:

“Mientras los gobiernos intentan coordinar las instituciones internacionales sobre el cambio
climético es poco probable que el resultado sea un régimen integral e integrado. En cambio, un
régimen complejo esta surgiendo y es probable que persista debido a diferencias de intereses, la
debilidad privada de incentivos para que los lideres creen regimenes integrados, falta de una
autoridad jerarquica fuerte en el area tematica, la incertidumbre sobre los efectos y las creencias

contrastantes sobre la responsabilidad de dafar.” (Keohane & Victor, 2010, p.16)
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Consideramos que como resultado de lo que se afirm6 anteriormente, podemos
contextualizar el cambio climatico como una de las mayores amenazas que enfrenta la
humanidad en un mundo globalizado. El cambio climatico, representa una problematica
transnacional en la que las acciones u omisiones de un Estado impactaran o tendran
graves consecuencias sobre su poblacion o sobre poblaciones de otros Estados.

Indiscutiblemente existe una interdependencia que genera externalidades internacionales.

El cambio climéatico afecta a todos los paises del mundo y no conoce fronteras, como
consecuencia de ello las personas deben soportar las externalidades negativas. La toma
de decisiones de los Estados son claves en su agenda de politica exterior para encontrar
soluciones viables basadas en economias mas sostenibles que respeten el ambiente y
puedan lograr satisfacer las necesidades del presente sin comprometer a las

generaciones futuras.

Méas aun, el cambio climético incide sobre casi todos los aspectos de nuestra vida,
considerandose un nuevo tema relevante en la agenda internacional de todos los Estados
(o en la mayoria) y que ademas preocupa y ocupa a la Comunidad Internacional. Los
gobiernos han adquirido compromisos de trabajar de manera conjunta para definir una
hoja de ruta clara y precisa sobre las medidas que se deben tomar. Como resultado, el 12
de Diciembre de 2015 en la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), 195 paises
adoptaron el primer Acuerdo mundial sobre el clima. Cabe aclarar que es juridicamente
vinculante para los Estados parte que lo ratifiquen y éstos deben presentar objetivos de
reduccion de emisiones en las llamadas Contribuciones Determinadas a nivel nacional. El
Acuerdo establece un plan de acciébn en mitigacion y adaptacion para frenar el
calentamiento global muy por debajo de 2°C de los niveles preindustriales y limitar el
aumento de 1,5°C con el fin de reducir los impactos del cambio climatico. (Comision
Europea, 2020)

A continuacién se desarrollaran diferentes conceptos y analisis sobre Politica Exterior
(PE) que resultan pertinentes para viabilizar el analisis propuesto en los objetivos.

Por un lado, la Politica Exterior se define como:

“Al &rea particular de la accion politica gubernamental que abarca tres dimensiones

analiticamente separables politico- diplomatico, estratégico-militar y econémico; y que se
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proyecta al &mbito externo frente a una amplia gama de actores e instituciones

gubernamentales y no gubernamentales tanto en el plano bilateral como multilateral”.
(Russell, 1990, pag. 255)

Por otro lado como describe Christopher Hill (2003) a la PE como:

“la forma en la que una sociedad se define a si misma frente al mundo exterior”...para asi

“proyectar los valores que la sociedad en cuestion considera universales”. (Hill, 2003, pags. 5-9)

Manning Bayles (1976), a partir de este concepto propone que la PE no puede ser
Unicamente analizada desde la teoria realista con los temas clasicos como son la
seguridad nacional, el balance de poder, las esferas de influencia (que aunque son
importantes), se han sumado otras cuestiones a la agenda internacional que deben
tenerse en cuenta. Es asi que desde la década del setenta, principios de los afios
ochenta hasta la actualidad, han surgido nuevos hechos como consecuencia de un
mundo interdependiente como lo son la globalizacién, las crisis del petréleo, el terrorismo,
el narcotréafico, el medio ambiente, la economia, el desarrollo sostenible, cambio climéatico
y la certeza de que los recursos naturales no son finitos. Esto ha generado una creciente
interdependencia, que se refleja en la vulnerabilidad y en cdmo los asuntos externos junto
con la politica doméstica se entrelazan para lograr un objetivo comun, donde la nueva
agenda internacional lleva la necesidad de establecer una relacion profunda e inseparable

que el autor denomina “Politica Interméstica”.

Sin embargo, Atkins (1991) define a la PE a través de un analisis que lo asemeja mas a la
“teoria de la accién”, que comprende el funcionamiento del Estado dentro del Sistema
Internacional por medio de sus decisiones, motivaciones, discursos y cémo llevan a cabo
sus acciones. Asimismo, utiliza la “teoria de la interacciéon” para comprender al Sistema
Internacional a través de la relaciobn del Estado con otros actores, como las
multinacionales, ONG, grupos de presion. Esto convierte a la PE en politica internacional
cuando se realiza una accién y los Estados junto con otros actores interactian entre si.
Asi un Estado puede elaborar planes de accion multilateral o unilateral, activos o pasivos,
y serd mas proclive a la solucién de los problemas en la medida que actia de manera

mas multilateral y de manera conjunta con otros actores estatales y no estatales.

Por otra parte, Miranda (2005) sostiene que la politica exterior de todos los estados debe

tener como fundamento una teoria de politica exterior que defina su orientacion para
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relacionarse con otros Estados y otros actores del sistema internacional. Sin embargo,
Argentina no tuvo por largo tiempo una definicion concreta que orientara su politica
exterior. Pero gracias al surgimiento de nuevas teorias internacionales latinoamericanas,
Argentina intent6 orientarse y asi posicionarse en alguna de ellas durante la década de
los ochenta y noventa con el surgimiento de la globalizacién y los nuevos temas de
agenda internacional. De esta manera, definir la Politica Exterior Argentina en funcién de
los intereses nacionales y en relaciéon con los demas actores del sistema internacional el
autor sostiene que es importante partir de dos ejes: la “percepcion” del mundo y la
“accién” que el pais desarrolla a partir de ese mundo.

Asimismo, como sostiene Miranda (2005) la inquietud surge a partir de como se da

“la coexistencia entre los factores nacionales y las variables externas en la formulaciéon de la PE”.
(Miranda, 2005, pag. 4)

Para responder a esto, se basa en tres elementos:

1- Laideologia, entendida como percepcion del mundo.
2- El discurso, empleado para mantener la PE.
3- Las acciones, realizadas en nombre de esa PE.

Consideramos que dicha conceptualizacion es la mas adecuada, dentro de las dos
dimensiones que se tomaron en consideracion para el presente trabajo de investigacion,

el plano discursivo y el plano de la accién de la Politica Exterior Argentina.

Esa percepcién nos ayudara a comprender por qué un pais dice, hace o no quiere hacer
en el plano internacional, a través de dos dimensiones: el discurso de la Politica Exterior
elegida y la realidad acerca de lo que sucedié una vez que la politica fue aplicada. El
analisis del discurso ha adquirido en los Ultimos un gran desarrollo en las ciencias
sociales, el cual desde la Politica Exterior Argentina ha contribuido para comprender los
diferentes fundamentos que hacen a esta politica y no a otra, analizando hacia a quién va

dirigido, su lenguaje distintivo y desde donde fue elaborado. (Miranda, 2005)

La Politica Exterior Argentina (PEA) se halla dentro de este marco de cambios continuos,
donde su foco de andlisis desde la diplomacia tradicional (el realismo clasico) le resulta
insuficiente para explicar la realidad internacional. De alli la necesidad de sumar nuevos

actores ademas de los estados, de insertarse e identificarse en estos nuevos asuntos de
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intereses comunes y globales, tal como ocurre con los problemas medioambientales.
(Bueno, 2013)

Otra de las propuestas para comprenderla Politica Exterior Argentina (PEA) es la teoria
de Roberto Russel y Juan Tokatlian (Russel & Juan Gabriel, Tokatlian, 2002) quienes
elaboraron un nuevo enfoque llamado “teoria de la autonomia relacional” donde analizan
la condicién de periferia en donde los paises buscan asociarse entre si 0 con otros
actores para generar impactos positivos frente a probleméticas comunes. Este nuevo
enfoque proviene de la idea de institucionalismo liberal, donde existe interdependencia,
cooperacion, regimenes internacionales, enmarcados en la légica y la necesidad de
vincularse con otros actores como requiere la realidad internacional por medio de

estrategias multilaterales, o procesos de integracion regional.

La autonomia relacional se basa en la idea de cooperacion internacional y el rol que
cumplen las instituciones intergubernamentales. Russel y Tokatlian proponen los

siguientes presupuestos para explicar mejor el concepto:

El impacto desigual que la globalizacion contemporanea provocé en los Estados.

El importante rol de la autonomia en el Estado y la sociedad civil.

La diferencia entre los paises medianos y pequefios como consecuencia de la
globalizacién y el fin de la Guerra Fria.

La concepcién de autonomia que entendia el realismo de la periferia, quedo en el pasado,
aunque aun se dan hechos en la realidad internacional. Por otro lado, la autonomia
percibida por los utilitaristas de la periferia es entendida como limitada y negativa para
explicar estrategias de politica exterior.

La autonomia relacional, favorece al Cono Sur en la vinculacién con otros actores ya sean
internacionales, nacionales o sub-nacionales. En resumen, lo que los autores plantean es
dejar atras politicas de aislacionismo, autosuficiencia, o de oposicion y basarse en la
cooperacion, en los regimenes internacionales y en las identidades nacionales.

La autonomia relacional entendida como la capacidad que tienen los Estados, para tomar
decisiones propias y con otros, y que al mismo tiempo le permitan controlar sus fronteras

y lo que ocurre mas alla de ellas. (Russel & Juan Gabriel, Tokatlian, 2002)
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La Politica Exterior en el ambito de las Relaciones Internacionales ha tenido gran
desarrollo en las nuevas agendas de los Estados. Asimismo, la Politica Exterior constituye
un conjunto de toma decisiones, discursos, acciones y omisiones que los Estados realizan
con otros actores del sistema internacional. Comprendemos a la Politica Exterior como
una politica publica la cual se ocupa de las demandas, los intereses domeésticos y

externos.

La siguiente investigacion busca describir a la Politica Exterior Argentina en materia de
cambio climatico a Partir del Acuerdo de Paris, tanto en el plano discursivo como el de la
accion, en las distintas instancias internacionales COP22, COP23 Y COP24.

Es por esto que consideramos necesario explicar qué se entiende por Politica Exterior.
Para ello recurrimos a Roberto Miranda (2005) quien la define como una realidad y un

objeto de estudio.

“‘Desde Westfalia es una realidad porque ha sido una de las herramientas fundamentales del actor
estatal en sus relaciones internacionales. Es sabido que las relaciones internacionales, como
relaciones interestatales, fueron construidas a través de las convergencias y de los choques entre

las politicas exteriores”. (Miranda, 2005, pag. 1)

Dicha conceptualizacién se construye desde la historia politica mundial en donde los
Estados han buscado desde las diplomacias de sus politicas exteriores imponer en el
ambito internacional su poder, ya sea duro o blando para posicionarse en el sistema
internacional y a partir de alli ver su interaccion relacional, bilateral, multilateral, su

inclinacion hacia la paz, la guerra, la cooperacién o el conflicto. (Miranda, 2005)

Con respecto a la Politica exterior como objeto de estudio tiene tres maneras de

abordarse:

La primera, es desde la teoria realista donde la politica exterior parte de la idea de

seguridad nacional, soberania, territorio y nacionalidad.

La segunda, desde la perspectiva de la globalizacién y transnacionalismo, con la

incorporacion de actores no estatales.

La tercera, es el analisis entre la antigua manera de concebir a la politica exterior y los
efectos transnacionalistas para determinar si la politica exterior es principista o

pragmatica. (Miranda, 2005)
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Como se ha dicho, es a partir de esta conceptualizacion que abordamos el analisis y
desarrollo del Acuerdo de paris desde la politica exterior argentina en las distintas
conferencias internacionales COP22, COP23 y COP24.

En efecto, como resultado de los estudios sobre PE tanto los factores internos como las
variables internacionales, han sido objeto de presién y discusion. Uno de los autores que
planteé este interrogante fue James Rosenau, (1976) quien a finales de los sesenta
desde una perspectiva sistémica, sugeria buscar correlaciones entre el plano interno e
internacional. Sin embargo, lo planteado por dicho autor dejaba de lado los diferentes
actores que de manera directa o indirecta participan en las relaciones exteriores de los
Estados y las distintas tematicas para comprender el orden internacional. Finalmente,
Rosenau reconocié afios mas tarde que la disciplina de las Relaciones Internacionales
evolucioné desde el desarrollo de nuevas teorias como la Interdependencia compleja
plantada por Keohane y Nye, la cual permite un andlisis global de la realidad internacional
y los regimenes internacionales. (Osorno, 1995)

Por el contrario, Miranda (2005) sostiene que como consecuencia de la interdependencia,
quienes hacen la PE se ven obligados a adoptar nuevas formas para su orientacion,
formulacion y aplicacién debido a la tensa relacion entre politica doméstica y la politica

exterior. Esto llevo a construir una politica exterior desde otra mirada.

Asimismo, es posible definir a la PE desde diferentes acepciones de acuerdo a la
intencién que se le quiera dar ya sea teérica, empirica u operacional. Para adentrarnos
en lo que propiamente es la Politica Exterior Argentina retomamos lo planteado por
dicho autor (Miranda, 2005) quien aborda la politica exterior desde dos dimensiones, el
discurso de la Politica Exterior elegida y la realidad acerca de lo que sucedié una vez que
la politica fue aplicada. En los ultimos afios hubo un gran desarrollo del analisis discursivo
en las ciencias sociales, a partir del cual la Politica Exterior Argentina hizo un gran aporte.
Esto sirvié para comprender qué fundamentos hacen a que se elija una politica exterior y
no a otra, hacia a quién va dirigida, su lenguaje distintivo y desde dénde fue elaborada.
(Miranda, 2005)

Para contextualizar la Politica Exterior Argentina en funcion de los intereses nacionales y
en relacién con los demas actores del sistema internacional, Miranda (2005) propone dos
ejes, el primero a través de la percepcion del mundo, es decir como seré la PE de ese

Estado, para plantear el “discurso” que hara que se tome una determinada decision. El
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segundo, por medio de la “accién” donde el Estado desarrollar4 una politica exterior a

partir de dicha percepcion.

Conviene subrayar que para una definicion teérica del concepto de PE tanto la percepcion
(discurso) como la accién son los ejes fundamentales. La percepcion es un simbolo
representativo donde se combinan factores histéricos, culturales e ideolégicos y nos
muestra cOmo se lo ve al mundo, como intervienen otros actores no estatales en el
sistema internacional y cdmo estos interactian entre si. Ante todo es una actitud frente al
mundo inmerso en un complemento de ideas, creencias, supuestos y sensaciones que

inspiran a los hacedores de PE. (Miranda, 2005)

En el marco internacional la PE, ademas involucra una autopercepcion, desde dos aristas
una que va desde qué lugar se ve representado el pais en el mundo, y la otra cémo se lo
ve en el contexto global. Desde alli la PE implica un proyecto de diplomacia donde el
Estado busca expresar e imaginar sus ideales y aspiraciones en sus relaciones
internacionales con otros actores. De esta manera, tanto la percepcion, autopercepcion y
proyecto fundamentan la PE, méas all4 de sus semejanzas entre si, entre lo que se desea
lograr y lo que realmente ocurre; lo relevante es lograr el objetivo. (Miranda, 2005)

Aquella PE se desarrollard en el &mbito externo entre diferentes actores internacionales
en plano bilateral o multilateral y como sostiene Russell (1990) comprende 3 dimensiones
politica- diplomatica; estratégica-militar y econémica. La PEA en materia de cambio
climéatico a partir del Acuerdo de Paris integra una politica — diplomatica en instancias
multilaterales como son la COP22, COP23y COP24.

La PEA en materia de cambio climéatico

Como se afirmé anteriormente, la accion cumple un rol muy importante ya que es el
resultado de cdmo se hizo esa politica, quiénes la hicieron y por dltimo qué sentido tuvo.
En cuanto a las acciones se caracterizan por tener una “consecuencia interméstica” esto
es, que tiene connotaciones de tipo domésticas y ramificaciones internacionales en las

decisiones politicas que se toman. Otro factor que cumple un rol preponderante es de la

31



toma de decisiones en la PE que esta segmentado por diferentes actores e intereses,
como grupos de presién y otras formas no convencionales de hacer relaciones exteriores.
(Miranda, 2005)

Asi es como todo Estado en sus relaciones interestatales y en lo referente a las
conexiones transnacionales, distingue entre el discurso de la PE y la realidad acerca de
lo que sucedi6 al momento de escoger y aplicar aquella politica. En lo que hace al
discurso, es mostrarse al mundo donde se esta posicionado, qué es lo que se pretende
lograr para dar una imagen positiva tanto en la politica doméstica como exterior. La
realidad debe tener una estructura légica que permita conocer por qué se tomaron o no

ciertas acciones diplomaticas de acuerdo al proceso decisional. (Odell, 1993)

En el caso del Acuerdo de Paris se traté del primer acuerdo climatico y sostenible que
firmaron 195 Estados para luchar contra el calentamiento global. (UNFCCC) La politica
exterior que se utilizé6 en materia climatica en el periodo 2015-2018 desde qué se adopté,
firmo y se ratifico el Acuerdo de Paris tuvo un gran peso, que se debi6 al tipo de politica
gubernamental que se sostenia en el plano internacional en esta tematica. La comunidad
internacional y los estados ya habian comenzado una nueva era donde los problemas
ambientales ya formaban parte de su agenda. (“Argentina firmé el Acuerdo de Paris para

cumplirlo”, 2018)

Sin embargo, desde la disciplina de las Relaciones Internacionales son pocos los autores
que se han dedicado a la Politica Exterior en relacion a las cuestiones ambientales
particularmente al cambio climéatico. Dado que el cambio climatico es una de las mayores
amenazas para el bienestar y supervivencia de la humanidad requiere de la

responsabilidad politica, cientifica y académica para abordar la problematica.

Asi es como (Harris, 2009), en “Environment Change and Foreign Policy” plantea la
necesidad de que los politicos se comprometan con el medio ambiente y hagan todo lo
posible para actuar y frenar el cambio climatico. A pesar del gran esfuerzo que se ha
hecho en torno a la cooperacion y los regimenes internacionales para analizar este tema,
se ha dejado de lado el analisis en el plano nacional e internacional, es asi que considera
que existe un nivel de politica que es tanto doméstico (interno) y externo que se llama
politica exterior. La politica exterior tendra un rol central para verificar si los Estados y
otros actores dentro de la politica ambiental toman medidas efectivas para luchar contra el

cambio climético.
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Por el contrario, durante muchos afios luego de la segunda guerra mundial los andlisis de
PE giraron en torno al Estado como actor tradicional, a temas como el poder, la
seguridad y el conflicto propio del realismo, la idea de interés nacional, la Realpolitik del
orden internacional basado en el equilibrio de poder. Pero a mediados de los afios “70
esto cambié gracias a la distension politica - militar que llevd a muchos autores a
comprender el Sistema Internacional de otra manera, la agenda global tenia otras
tematicas como la descolonizacién, crecimiento econémico de Europa, la crisis energética
y del petréleo y del sistema monetario, cuestiones que el realismo politico no podia dar
respuesta. El surgimiento de un nuevo paradigma, transnacionalista, dio lugar a un nuevo
desarrollo en la disciplina de las Relaciones Internacionales que ayudaron a explicar los
acontecimientos que ocurren a nivel mundial. Ademas de introducir una nueva agenda de
investigacion basada en encuentros de foros internacionales de cooperacion, tales como
el desarrollo tecnoldgico, comercial, negociaciones de baja politica y problemas
ambientales. (Barbé, 2010)

De manera analoga Bueno (2013) considera que es partir de alli que se plantea un
cambio en la escena internacional sumandose nuevos actores, para poder analizar las
diferentes problematicas que emergian en la agenda global. Asi es como se pasa de un
concepto de PE construida sobre la base de un gobierno, a uno que involucra nuevos
actores. Los llamados actores no tradicionales como las ONG, la sociedad civil y grupos
de interés (lobbies) influyen sobre el proceso de toma de decisiones de la Politica

Exterior Argentina.

La Politica Exterior Argentina (PEA) estd inmersa en un campo de Vvicisitudes
permanentes, y su analisis debe basarse no sélo en la diplomacia tradicional sino
teniéndose en cuenta los actores no tradicionales, que sin duda alguna influyen de
manera directa o indirecta en el proceso decisional. La participacion activa de este nuevo
grupo de actores les permite acceder a sus pretensiones, inquietudes y solicitudes, tal
como ocurrié con el Acuerdo de Paris que el gobierno nacional, atendi6é a un llamado que

tenian los actores no estatales para frenar el cambio climético. (Bueno, 2013)
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¢ El cambio climético es politica exterior?

La diplomacia climatica en la politica exterior se ha convertido en un elemento clave en

las negociaciones internacionales. De esta manera, la politica climéatica es mas que sélo

una politica ambiental, ya que el cambio climatico es una amenaza para toda la
humanidad y la biodiversidad. (Amt, 2020)

El Informe climético del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania propone

seis desafios que los Estados deberan hacer para actuar y prevenir:

1

Aplicacion del Acuerdo de Paris, el cambio climéatico deber& ser el centro en las
relaciones bilaterales y multilaterales de Alemania, a través de una estrategia de
politica climética exterior que le permita relacionarse con los mayores emisores
como son China e India.

Clima y seguridad, donde se debe tener en cuenta que la politica de seguridad
climatica es muy importante y lo sera mas aun en un futuro ya que el cambio
climético es un riesgo para la paz y la estabilidad.

Estabilizacién, rehabilitacion posconflicto y ayuda humanitaria, para los casos de
conflictos armados.

Clima, crecimiento de la poblacion y migracion, como consecuencia del cambio
climatico cada vez hay mayores desplazamientos involuntarios y un aumento de la
poblacion mundial que constituyen un gran desafio para la comunidad
internacional.

Cambios geopoliticos como resultado del cambio climatico, sin dudas que existe
una vinculacion entre ambos ya que los recursos naturales son escasos Y finitos.
Otros campos de accion para una politica exterior integral sobre el cambio
climatico, sobre la cual deben basarse las futuras relaciones exteriores ya sean

bilaterales o multilaterales en cuestiones comerciales y econdmicas. (Amt, 2020)

Estas propuestas que plantea el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania

representan la orientacion de una politica exterior climatica ambiciosa, no sélo alemana

sino de la Unién Europea para el 2030.
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[.1l.- Historia del Cambio Climéatico

La ciencia climatica desde su origen se ha caracterizado por su diversidad de estudios
cientificos e interdisciplinarios. Desde el siglo XX, los cientificos han observado y
estudiado los cambios en el clima que han ocurrido en la historia de la humanidad y que
no pueden atribuirse a influencias naturales del pasado. Este cambio del clima,
denominado calentamiento global, avanzé rapidamente a lo largo del tiempo como
consecuencia de la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera
producto de la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIIl. Es importante para ello,
conocer los antecedentes histéricos de la Ciencia del Cambio Climatico luego de este
periodo. (Ruiz Morales, 2010)

En 1824, el fisico de origen francés Joseph Fourier describi6 el "efecto invernadero”
natural de la tierra, el cual argument6 que la temperatura puede aumentar por
interposicion de la atmésfera. En 1861 el fisico irlandés John Tyndall demostré que el
diéxido de carbono (CO2) y el exceso de agua (H20) podian provocar cambios en el
clima, debido a que al vapor del agua y ciertos gases crean el efecto invernadero. En
1895 el quimico de origen sueco Svante Arrhenius concluyd que la combustion de carbon
de la era industrial aumentaria el efecto invernadero natural. Ademas elaboré una teoria
sobre el efecto invernadero creado por el hombre. El ingeniero britanico Guy Callendar
demostré en 1938 que la temperatura habia aumentado durante los Ultimos cien afios
como consecuencia del aumento de las concentraciones de dioxido de carbono (CO2) en
la atmosfera, derivadas de las emisiones de gases como resultado de la produccion
industrial. (Le Treut & Somerville, 2007)

Luego de la Segunda Guerra Mundial, en 1945 se cred la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) con los objetivos de mantener la paz y la seguridad internacional, junto con
la voluntad de los Estados de promover la cooperacion, comenzo un periodo de desarrollo
cientifico, tecnoldgico y geopolitico en torno a la problematica climatica. En la década de
los cincuenta durante la Guerra Fria estos avances permitieron estudios mas profundos
sobre la ciencia climatica. En 1958, el geoquimico Charles David realizé mediciones para
supervisar los niveles de concentracién de diéxido de carbono (CO2) en la atmésfera, y
como éstas aumentaban cada afo. (Bolin, 2010) Hacia fines de la década de los sesenta
en el marco de la Guerra Fria, la tematica ambiental daba sus inicios a niveles globales,
asi en 1968 se cred una organizacion no gubernamental, “El Club de Roma” que estaba

conformada por treinta representantes, entre ellos cientificos y politicos de paises
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industrializados con el objetivo de crear y compartir una idea comun para el futuro de la

humanidad y del planeta. (Bueno, 2010)

La década de los setenta, se caracterizé por los cambios politicos y sociales, el auge de
partidos politicos verdes europeos, que con la colaboracion de la ONU y de expertos
hicieron que la problematica ambiental se incorporara a los temas de agenda internacional
de los Estados. Sin embargo, fueron estos paises quienes habian promovido su inclusién,
expresaron que no estaban dispuestos a soportar los costos a través de la modificacion
de la forma de producir y de consumir que se habia generado desde la Revolucion
Industrial porque les demandaria un decrecimiento econémico. Es durante estos afios, en
un contexto de mundo bipolar que sucedieron diferentes acontecimientos internacionales
como las crisis del Petroleo, la caida del patrén oro, debates en torno a la energia
nuclear, la hegemonia norteamericana y la Guerra de Afganistan. Es importante destacar
que a pesar de que los temas de alta politica continuaban como prioridad y preocupacion
para los Estados, comenzaron a ver que otras tematicas no tradicionales ya habian
emergido y esto permiti6 ubicar a los temas de baja politica, como son los temas
ambientales en un lugar preeminente. (Bueno, 2009).

Es durante estos afios de posguerra que se produjo un acelerado crecimiento econémico
a nivel mundial y un modelo de consumo masivo, que ocasion6 graves dafos
ambientales. Como consecuencia de esto, se encendio la alarma que preocupd a los
Estados y a la Comunidad Internacional. Asimismo, las externalidades negativas que
degradaron el ambiente fueron el resultado de este nuevo modelo de produccién y
consumo que habia surgido. Es en este contexto mundial en donde los problemas
ambientales comenzaron a tener mayores repercusiones debido al deterioro ambiental y
agotamiento de los recursos naturales, se realiz6 por primera vez en la historia mundial

una cumbre internacional para abordar la cuestion ambiental. (Jankilevich, 2003)

La primer Conferencia sobre Medio Ambiente Humano de la ONU se llev6 a cabo en 1972
en Estocolmo, Suecia. Alli por primera vez, aparecio el “Cambio Climatico” en el ambito
internacional, centrandose en asuntos como la contaminacién quimica, las pruebas de
bombas atémicas y la caza de ballenas. Esta Cumbre fue muy importante ya que se
conformé el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente a nivel internacional
(UNEP, por sus siglas en inglés), y el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente para América Latina (PNUMA). La Convencion de 1972 cre6 una gran

oportunidad para lograr mayor conciencia ambiental a nivel mundial y nuevas relaciones
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en el ambito gubernamental y no gubernamental sobre esta tematica. De esta manera, la
cuestion ambiental fue incorporandose a la agenda de algunos Estados, gracias a la
cooperacion de expertos y también de organizaciones internacionales, considerandose
hasta el dia de hoy a la Conferencia de Estocolmo de gran trascendencia y relevancia a
nivel internacional. En ese mismo afio, también se publicé un informe “Los limites al
Crecimiento”, donde cientificos advirtieron acerca del futuro de la humanidad, del planeta
y del agotamiento de los recursos naturales. El resultado del informe planteé dos
alternativas, por un lado continuar con el desarrollo y por otro lado lograr una estabilidad
ecoldgica y econdmica. (Bueno, 2009)

Luego, ya en un mundo mas interdependiente hicieron sus primeras aproximaciones los
regimenes internacionales ambientales tales como el Acuerdo de Conservacion de los
0sos polares de 1973, la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos en la Antartida y la Convencion para la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la
polucién de 1976. (Bueno, 2009)

En la teoria de las Relaciones Internacionales surgié hacia la década del setenta lo que
R.Keohane y J. Nye (1989) llamaron “interdependencia compleja” para explicar lo que
sucede en un mundo cambiante y contraponer sus premisas a la teoria realista. Por un
lado el realismo politico que plantea el estatocentrismo, es decir el Estado como unidad
racional, la seguridad nacional (militar y anarquia), y en contraposicion a este enfoque la
teoria de la interdependencia analiza el Sistema Internacional, y argumenta que existen
otros actores ademas del estado, que no es necesario el uso de la fuerza como
instrumento de politica exterior y que no existe una jerarquia entre los asuntos de la
agenda global. (Barbé, 2010)

En particular, todos estos aportes de la disciplina de las Relaciones Internaciones
permitieron tener otra mirada acerca del mundo. Sin embargo, la respuesta internacional
abocada exclusivamente al cambio climético tuvo su aparicién en 1979 durante la primera
Conferencia Mundial sobre el Clima, celebrada en Ginebra, Suiza y convocada por la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM). Donde se reunieron cientificos con el fin de
evaluar como el cambio climético podria afectar a la humanidad y al planeta. Ademas,
este grupo expertos emitié un informe donde se hizo un llamado a los gobiernos del

mundo para prevenir el cambio climatico antropogénico. (UNFCCC, 2004)
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Durante la década del ochenta sucedieron diferentes catastrofes ambientales que
perjudicaron considerablemente a la poblacion mundial, tales como: concentracion de
gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera, proliferacion de accidentes por
sustancias toéxicas en los mares y rios, pérdida de biodiversidad, aumento y descontrol de
los accidentes industriales, que sembraron las dudas sobre los acuerdos esperados en la
Conferencia de Estocolmo de 1972. Estos hechos alarmaron a la Comunidad
Internacional, y ésta debié asumir nuevos compromisos para la proteccion de las

personas y el planeta. (Bueno, 2009)

Estos acuerdos comenzaron con la adopcion en 1982 de la Carta de la Tierra; en 1984 la
Estrategia Mundial para redefinir los principios del ambientalismo politico post Estocolmo,
la Conferencia Industrial Mundial sobre la Proteccion del Medio Ambiente; en 1985 la
Convencion de Viena para la Proteccion del nivel de Ozono y la Conferencia sobre
cambio climético celebrada en el mismo afio en Austria; en 1987 se cred la Comision
Ballenera Internacional respecto a la caza comercial de ballenas y el Protocolo de
Montreal para proteger la capa de ozono; en 1989 la Convencion de Basilea para el
Control de los Desplazamientos Transfronterizos de Residuos Peligrosos y su eliminacion.
(Bueno, 2009) Todos estos acuerdos arribaron a una mayor concientizacién mundial
gracias a la labor de investigacién de los organismos especializados de Naciones Unidas
y organizaciones no gubernamentales que establecieron que tanto la concentracién de
gases de efecto invernadero en la atmoésfera, la pérdida de la biodiversidad y los
accidentes industriales habian causado desastres al planeta y que la Convencién de
Estocolmo no habia sido suficiente para alarmar a la Comunidad Internacional. Es por
ello que el Ex Secretario General de Naciones Unidas solicité a la Doctora Gro Harlem
Brundtland ,ex Primera Ministra de Noruega, la creacién de una comisién independiente
que tratara las cuestiones ambientales con el fin investigar, estudiar y buscar soluciones.
Alli apareci6é por primera vez en 1987, el término “sostenibilidad”, en un informe llamado
“Informe Brundtland”. Este informe también conocido como “Nuestro Futuro Comun”, fue
elaborado por varios paises de la ONU. Por otra parte, alli aparecié por primera vez el
concepto de “Desarrollo Sostenible”, definido como aquél desarrollo que permite
satisfacer nuestras necesidades sin comprometer a las generaciones futuras. (Bueno,
2009)
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Tres fueron los objetivos que impuso la Comision:

1- Examinar los temas criticos relacionados al desarrollo, medio ambiente y formular

propuestas realistas.

2- Proponer nuevas maneras de cooperacion internacional para crear acciones

politicas medioambientales basadas en el desarrollo econémico y social.

3- Promover el compromiso y concienciacion de individuos, organizaciones

internacionales, empresas, instituciones y gobiernos. (Bueno, 2009)

Por otro lado, este informe fue muy importante porque dio inicio a Convenciones,
Cumbres y Protocolos que surgieron en los afos siguientes. Junto con todas estas
nuevas propuestas, se vio la necesidad de investigar y comprender mejor como prevenir
los problemas ecol6gicos. Como consecuencia del cambio climatico en el planeta, la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) crearon en 1988 el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climético (IPCC, por sus siglas en inglés). El IPCC, es un érgano de referencia para la
evaluacién del Cambio Climético, estd formado por un Grupo Intergubernamental de
Expertos, entre los que se destacan, cientificos del clima, bidlogos, economistas y
sociblogos, entre otras disciplinas. Conforman este grupo de expertos representantes de
cada continente del planeta con los objetivos de elaborar informes en materia social —
econémica y de hallar todas las posibilidades para la adaptacion y mitigaciéon al cambio
climatico. (Zillman J. W., 2009)

Ademas, el IPCC, realiza informes sobre las causas, posibles repercusiones y estrategias
de respuesta sobre lo que sucede con el cambio climético. Desde 1988 hasta la fecha, el
IPCC ha realizado cinco informes de evaluacion que contienen varios volimenes. En
2007, el IPCC vy el vicepresidente de los Estados Unidos, Al Gore, recibieron el premio

Nobel de la Paz por su ardua labor para la lucha contra el cambio climatico. (IPCC, s.f)
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Hacia fines de los ochenta y principios de los noventa se realizaron diferentes
conferencias intergubernamentales para abordar la problematica climatica y asi atraer la
atencion de la comunidad internacional. (Bueno, 2009) ElI cambio climético habia
trascendido la esfera cientifica y comenz6 a ser un problema que preocupaba a todos
especialmente en el area politica, con tal motivo comenz6 la era de las llamadas
negociaciones internacionales. Después de veinte afios desde la primera Conferencia la
de Estocolmo, en 1992 se llevé a cabo en Rio de Janeiro, Brasil la “Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo” o también conocida como “Cumbre
de Rio” o “Cumbre de la Tierra”, con la presencia de mas de 170 paises, jefes de Estado,
y ONG que conformaron el “Foro Global de las ONG”. Esta Conferencia representd los
inicios de lo que fueron las negociaciones internacionales en materia climatica. (Barros &
Camilloni , 2016)

Lo interesante de esta Cumbre fue que se lograron resultados increibles, entre ellos
documentos, declaraciones y convenciones como la Agenda 21, la Declaracion de
Principios Forestales, Convencién para un Marco de las Naciones Unidas en Cambio
Climatico, Convencion de las Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica, la
Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. De todos estos acuerdos nos
centramos en la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), gque es la que dio lugar a las Conferencias de las Partes (COP) para las
negociaciones climéticas. La CMNUCC se firm6 en 1992 en Rio de Janeiro y entré en
vigor el 21 de marzo de 1994, se constituyé como el foro internacional mas importante en
materia de cambio climatico, con el fin de promover la cooperacién y negociacion
internacional. La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ), fue un reflejo del consenso internacional que logré reunir a diferentes actores

de la comunidad internacional para abordar el cambio climatico. (Bueno, 2009)

En la actualidad son 197 paises que han ratificado la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y se realizan anualmente la Conferencia de
las Partes (COP), donde participan representantes de todos los Estados, diplométicos, las
ONG, sector privado y la sociedad civil. La Conferencia de las Partes (COP) es el érgano
decisorio y supremo de la CMNUCC, cuya responsabilidad es supervisar y examinar la
aplicacion de los Acuerdos y el cumplimiento de los objetivos pactados. El criterio de
decision se basa un pais un voto. La CMNUCC se cre6 gracias al trabajo de

investigaciones cientificas que evidenciaban la interferencia del hombre en el cambio
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climatico, sumado al interés publico acerca de las cuestiones medioambientales globales.
Las dos principales respuestas adoptadas por la Convencion fueron las medidas e
iniciativas de mitigacion y de adaptacion. (UNFCCC, 2004)

En efecto, los grupos de las partes de la Convencion son 197 Partes que incluyen a 196
Estados y una organizacion regional de integracion econémica: la Unién Europea. Se
encuentran agrupadas de la siguiente manera: Partes del Anexo |: en su mayoria son
paises desarrollados, incluida la Union Europea, las Partes del Anexo Il: formado por un
subgrupo del Anexo | y por paises que tienen mayor nivel de desarrollo y por ultimo las
Partes no incluidas en el Anexo | ni en el Anexo Il son en su mayoria paises en desarrollo.
Sin embargo, esta diferenciacién no es relevante en el entorno de las negociaciones
sobre el clima, ya que cada una de las Partes buscara sus propios intereses. (UNFCCC,
2004)

Cuando las Partes acordaron la CMNUCC, conocian que los compromisos que habian
asumido eran insuficientes para lograr mitigar el cambio climatico, en virtud de ello en
1995 se realizé en la ciudad de Berlin, Alemania la Primer Conferencia de las Partes
(COP1), la cual se denominé “El Mandato de Berlin”, alli se iniciaron las primeras
sesiones para fortalecer y complementar los objetivos de la Convencion. (UNFCCC,
2004)

Como se ha dicho anteriormente la Conferencia de las Partes (COP) se ha reunido
siempre en sesiones anuales desde 1995, por excepcién este afio 2020 la COP26 no se
realizara a causa de la pandemia de COVID-19, por lo que fue suspendida y
reprogramada para realizarse en Noviembre 2021 en Glasgow, Reino Unido. (UNFCCC,
2020)

l.IIl.- El cambio climético. Efectos del cambio climético
¢, Qué es el cambio climético?

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992), define en la

misma Convencioén en el Articulo 1 inc. 2 al cambio climéatico como
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“un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada

durante periodos de tiempo comparables”.
(CMNUCC, Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1992)

De esta manera observamos que la CMNUCC distingue entre “cambio climatico” atribuible
a actividades humanas (antropogénicas) que alteran la composicién de la atmdsfera y

“variabilidad climatica” atribuible a causas naturales.

La Organizaciéon Meteorolégica Mundial (OMM), distingue entre “tiempo” y “clima”. El
primero son aquellos fenédmenos que ocurren en la atmoésfera en un momento
determinado, como la direccibn y velocidad del viento, la temperatura y las
precipitaciones, el tiempo se caracteriza por la variacién en periodos cortos, que pueden
ser dias, semanas o meses. El segundo es el promedio del estado del tiempo y abarca
periodos mas extensos por ejemplo 30 afios. Esto permite la proyeccion de cambios en el
clima a largo plazo. (IPCC, 2007)

Por otro lado, el IPCC también define al “clima” de la siguiente manera:

“El clima en sentido estricto, se define por lo general como la condicién meteorolégica media, o
mas rigurosamente, como la descripcion estadistica del tiempo en términos de la media y la
variabilidad de magnitudes relevantes durante un periodo que puede oscilar entre varios meses y
miles o millones de afios. El periodo clasico que se utiliza para calcular estas variables es de 30
afios, como define la Organizacion Meteorol6gica Mundial. Las magnitudes relevantes son por lo
general variables de la superficie, como la temperatura, las precipitaciones y el viento. En sentido
amplio, el clima es el estado, incluida la descripcion estadistica del sistema climatico.” (IPCC,
Bases fisicas, Contribucion del Grupo de Tranajo | al Quinto Informe de Evaluacion del IPCC,
Glosario, 2013)

Una cosa es el cambio climatico y otra el calentamiento global, muchas veces tienden a
usarse de manera ambigua. El calentamiento global hace referencia al calentamiento de
todo el planeta, sobre la base de la temperatura media en toda la superficie de la tierra.
(World Meteorological Organization, s.f.) Por el contrario, el cambio climéatico hace

referencia a los cambios en las caracteristicas climaticas, como temperatura, humedad,
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lluvia, viento y todos los fenbmenos meteoroldgicos severos que se registran durante
periodos de tiempo prolongados. Esto quiere decir, a largo plazo y que permanecen en el
planeta. (World Meteorological Organization, s.f.)

Los cientificos afirman que la causa principal del calentamiento global es el aumento de la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, generados desde la
Revolucion Industrial a fines del siglo XVIII. Como consecuencia del aumento de los
gases que absorben y emiten radiacidén térmica, se retiene mas calor en la atmésfera v,
por consiguiente, aumenta la temperatura media global del planeta. Al conjunto de estas
causas producidas por la accion del hombre, se denomina “cambio climatico

antropogénico”. (Australian Academic of Science, s.f.)

Asimismo, el 8 de Julio de 2020 se realizé un estudio cientifico de muestra, para revisar
los grandes desafios que tiene el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico para cumplir
sus objetivos de mantener la temperatura global en este siglo muy por debajo de los 2
grados centigrados por encima de los niveles preindustriales y hacer todo lo posible para
limitar que la temperatura aumente a mas de 1,5 grados centigrados. Se registré que la
temperatura promedio del planeta ya esta a mas de 1.0 grado centigrado por encima de
los periodos preindustriales y que los ultimos cinco afios han sido los mas calidos que se
hayan registrado. (New climate predictions assess global temperatures in coming five

years)

En el siguiente grafico se pueden observar la prevision media para 2020-2024 de la
temperatura sobre la superficie (probablemente o por encima del promedio), los niveles

del mar y las precipitaciones.
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Ensemble mean forecast for 2020-2024 Probability of above average
surface temperature surface temperature
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Figure 8: Ensembie mean forecast for 2020-2024 expressed os onomaolies with respect to the 1981-2010 climatology: top:
temperature (left column) and probability of obove average (right column), sea-level pressure (middle) and precipitotion
{bottom). As this is a tec-category forecast, the probobility for below average is one minus the value in the right column.

Figura 2. “New climate predictions assess global temperatures in coming five years”

Fuente: (WMO, 2020)

El gréfico se comprende mejor en base a lo detallado en el informe de alto nivel cientifico

el cual indica que:

“Durante 2020-2024 es probable que las regiones de latitudes altas y el Sahel sea mas humedas
gue en el pasado reciente, mientras que es probable que las partes del norte y este de América del
Sur sean mas secas. Durante el periodo 2020-2024, las anomalias en la presion del nivel del mar
sugieren que la regién norte del Atlantico norte podria tener vientos del oeste més fuertes que
provoquen mas tormentas en Europa Occidental. En 2020, es probable que las grandes areas

terrestres en el hemisferio norte sean mas de 0,8°C mas calidas que en el pasado reciente
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(definido como el promedio de 1981-2010). En 2020, es probable que el artico se haya calentado
mas del doble que la media mundial. Se espera el cambio de temperatura mas pequefio en los
tropicos y en las latitudes del hemisferio sur. En 2020, es probable que muchas partes de América

del Sur, el sur Africa Y Australia estén méas secas que en el pasado reciente.” (WMO, 2020)

Es una realidad que el cambio climético existe y tiene un gran impacto sobre casi todos
los aspectos de nuestras vidas. Asimismo, los efectos del cambio climatico se observan
en los ecosistemas con la pérdida de biodiversidad y habitats, a través del
almacenamiento de carbono. Como consecuencia, los sistemas humanos se veran
afectados negativamente como ocurre con la salud. Por otra parte, el cambio climético
nos obliga a reconsiderar nuestros sistemas urbanos y nuestros habitos de consumo.
Finalmente, los efectos del cambio climatico global pueden provocar guerras, conflictos u
obligar a las personas a migrar. (Consecuencias del cambio climéatico, s.f.)

La Ciencia del Cambio Climéatico

La Ciencia del Cambio climatico, permite a los cientificos comprender mejor cémo y por
qué esta cambiando el clima, qué cambios podemos proyectar hacia el futuro, cémo
influye la actividad humana y apoyar en la formulacién de politicas y en la toma de
decisiones de los gobiernos a distintos niveles. Sin embargo, existe un debate sobre la
probabilidad de ciertos cambios y causas del cambio climatico. A pesar de ello hay un
consenso cientifico general de que el cambio climatico es una realidad, existe y que es
evidente la influencia humana en el sistema climatico. (IPCC, Cambio Climatico 2013:

Bases Fisicas- Resumen para responsables de politicas, 2013)

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), es el
principal 6rgano cientifico internacional para la evaluacién e investigacién del cambio
climatico. Asimismo, como 6érgano intergubernamental, estd conformado por todos los
paises miembros de las Naciones Unidas y de la Organizacion Meteorol6gica Mundial
(OMM), actualmente son 195 los miembros que forman parte del IPCC. Los gobiernos
tienen la facultad para participar en informes, designacion de autores, proceso de revision,
aceptacién y adopcion de aquellos informes para que sean aprobados. Por otra parte, su
capacidad cientifica e intergubernamental, el IPCC brinda informacion cientifica rigurosa y

de alto nivel para los tomadores de decisiones. (IPCC)
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Los cientificos miembros del IPCC, son voluntarios ad honorem que colaboran como
autores, autores contribuyentes y revisores. Estan organizados por grupos de trabajos, el
primero “Grupo de Trabajo I” es el encargado de las bases fisicas del cambio climatico, el
segundo “Grupo de Trabajo II” se ocupa del impacto, adaptacion y vulnerabilidad del
cambio climatico y el ultimo “Grupo de Trabajo IlI” se encarga de la mitigacion del cambio
climatico. Ademas el Grupo Especial sobre los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero (GEI) se ocupan de la formulacion y perfeccionamiento para el célculo de las
emisiones y absorciones nacionales de los gases de efecto invernadero. (IPCC)

Cap.ll. El Acuerdo de Paris, un acuerdo climético y sostenible
Il.1.- El Acuerdo de Paris (COP21)

El 12 de diciembre de 2015, durante la COP21 en Paris, Francia, las Partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) adoptaron
un acuerdo historico: el Acuerdo de Paris para combatir el cambio climatico. Por primera
vez todas las naciones se unieron por una causa comun como fundamento a sus
responsabilidades histdricas, presentes y futuras. La COP21 se desarroll6 del 30 de
noviembre al 12 de Diciembre de 2015. El Acuerdo de Paris fue el resultado de muchos
afios de trabajo, constituyé un antes y un después en el proceso de negociaciones
internacionales sobre cambio climatico. Ademas el Acuerdo inicié un nuevo camino para

la cooperacion internacional y el multilateralismo en materia climatica. (Fourment, ?)

Como sostuvo Laurent Fabius, Presidente de la Conferencia de la ONU sobre Cambio
Climético (COP21) y es Primer Ministro de Francia:

“Las naciones se han unido para abordar al problema mas serio al que se enfrenta la humanidad”.
(Fabius, 2015)

Por otro lado, la Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC Christina Figueres, agrego:

“El Acuerdo de Paris confirma la transicién irreversible hacia un mundo bajo en carbono, seguro y
saludable”. (Figueres, 2015)

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico es inherentemente de naturaleza global, y

constituye un hito historico en la lucha contra el cambio climético, promueve un desarrollo
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bajo en emisiones de carbono, resiliente al clima y sostenible. La Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) proporciona desde 1992 el
fundamento de la accién multilateral para combatir los impactos del cambio climético en la
humanidad y los ecosistemas. Asimismo, se tratdé de un hecho histérico ya que por
primera vez 195 Estados se unieron en el marco de un Acuerdo climéatico ambicioso, y
tras dos semanas de arduas negociaciones, concluyeron en la necesidad inminente de
acelerar e intensificar las acciones e inversiones, para un futuro sostenible con baja
emisiones de carbono. Simultdneamente, combatir el cambio climatico para que las
emisiones de gases de efecto invernadero de larga duracion en la atmésfera (procedentes
de cualquier parte) no afecten las concentraciones atmosféricas en todas las regiones del
mundo, lo que representaria una externalidad negativa para un Estado frente a otro.

(Acuerdo histérico sobre el cambio climatico en Paris, 2015)

El Acuerdo de Paris es ademas, un marco legal universal para fortalecer la respuesta
frente a la amenaza del cambio climéatico en el contexto del desarrollo sostenible. El
objetivo principal es mantener el aumento de la temperatura media global del planeta en
este siglo muy por debajo de los 2°C y promover esfuerzos para que el calentamiento
global no supere los 1,5°C con relacién a los niveles preindustriales. Otro de sus objetivos
centrales es aumentar la capacidad y resiliencia de los paises para enfrentar los efectos
del cambio climatico y lograr financiacién coherente con un bajo nivel de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). En cuanto a los objetivos, son muy ambiciosos ya que
requieren de cooperacion tecnolégica y capacidad para ayudar a los paises en desarrollo
y aquellos gue son los mas vulnerables, en sus objetivos nacionales. (UNFCCC, Acuerdo
de Paris, 2015)

Ademas, el Acuerdo de Paris prevé un marco de transparencia para la accion climatica,
para ello los paises acordaron realizar planes climéticos, las llamadas Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés), que son acciones que las
Partes en el Acuerdo de Paris proyectaron para abordar el cambio climatico y redoblar
sus esfuerzos para los proximos afios. Por medio de estos planes climaticos nacionales,
cada pais expresa sus esfuerzos y compromisos de accion climatica, tanto en mitigacion

como en adaptacion. (Nationally Determined Contributions NDCs)

En otras palabras, las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) representan el
centro del Acuerdo de Paris y el logro de los objetivos a largo plazo. Se encuentran

contempladas en el Articulo 4 del Acuerdo de Paris, y el parrafo 2 establece que cada
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Parte debe ser quien prepare, comunique y mantenga sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC) que tenga intenciones de lograr. Para ello las Partes
deben adoptar medidas de mitigacién, para cumplir con los objetivos de tales
contribuciones. (Nationally Determined Contributions NDCs)

Es muy importante ya que el articulo 4 péarrafo 9 establece que:

“Cada Parte debera comunicar una contribucién determinada a nivel nacional cada cinco afios, de

conformidad con lo dispuesto en la decisién 1/CP.21 y en toda decision pertinente que adopte la

Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo, y tener en

cuenta los resultados del balance mundial a que se refiere el articulo 14”. (UNFCCC, Acuerdo de
Paris, 2015)

El Acuerdo de Paris exige que cada pais describa y comunique sus acciones climaticas
después de 2020, es decir las llamadas contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC) a través de un inventario mundial, éste servira como evaluacién del progreso
colectivo para el logro de los objetivos del acuerdo. Por otro lado, las acciones climéticas
estableceran si los paises han logrado los objetivos a largo plazo que establece el
Acuerdo de Paris para reducir rapidamente las emisiones de efecto invernadero (GEI) lo
antes posible, de manera que pueda alcanzar un equilibrio entre las emisiones
antropogénicas por fuentes y las absorciones por sumideros para la segunda mitad de
este siglo. Hay que mencionar, ademas que para los paises en desarrollo esto llevara
mas tiempo ya que su capacidad de adaptacién y mitigacion es mas lenta que en los
desarrollados, es por ello que las reducciones de emisiones se basan en la equidad, el
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza. En cuanto a los planes climaticos,
cada uno es un reflejo de la ambicion del pais para reducir las emisiones, en torno a sus

circunstancias y capacidades nacionales. (Nationally Determined Contributions NDCs)

De conformidad con lo que se explic6 anteriormente, las Contribuciones Determinadas a
nivel Nacional (NDCs) son compromisos que los Estados asumen para reducir las
emisiones nacionales y lograr mayor adaptacion a los impactos del cambio climético. En
otras palabras, son compromisos vinculantes que sirven como indicadores para los
Estados que las han presentado. Sin embargo, segun el propio analisis de la Convencién

Marco de Naciones Unidas uno de los objetivos que persiguen las Conferencias de las
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Partes (COP) es que los paises acuerden un grado de cierta obligatoriedad “legal” y

“ética” en base al Acuerdo de Paris. (Nationally Determined Contributions NDCs)

Ademds, el Acuerdo tiene previsto que estas ambiciones sobre los compromisos
asumidos cada cinco afios sean cada vez mayores, esto otorga mas fortaleza y
transparencia al mismo. El Acuerdo reconoce a los ecosistemas como los sumideros de
carbono, especialmente los bosques, también la utilizacion de mecanismos de mercado
para cumplir con los objetivos nacionales que decida hacer cada estado parte. De la
misma manera, los Gobiernos nacionales tienen el deber de informar a los demés
gobiernos subnacionales y a la ciudadania sobre los avances en aplicacion de todas las
medidas de accion climética. (Ministerio para la transicion ecolégica y el reto demografico)

Luego de la adopcién por parte de la COP21, el Acuerdo de Paris fue depositado en las
Naciones Unidas en Nueva York y quedé a disposicion para ser firmado. De conformidad
con lo que expresa el articulo 20, quedd abierto a la firma desde el 22 de abril de 2016
(Dia de la Tierra) hasta el 21 de abril de 2017 por los Estados y las organizaciones
regionales de integracion econémica (como la UE) que sean Partes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. (United Nations Treaty Collection)

Hay que mencionar ademas, que el articulo 21, establece que la entrada en vigor es el
trigésimo dia después de la fecha en la que al menos 55 Partes de la Convencion, en las
que sus emisiones representen globalmente al menos 55% del total de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero (GEI), hayan depositado sus instrumentos de
ratificacion, aprobacion o adhesion. De esta manera, el 4 de noviembre de 2016 segun lo
establece el articulo 21 parrafo 1 entré en vigor. Desde entonces, hasta la fecha han

ratificado 189 Partes. (United Nations Treaty Collection)

En vista de que el Acuerdo de Paris aborda areas que son necesarias y fundamentales

para combatir el cambio climatico consideramos importante destacar algunos articulos:

Asi, el articulo 2 establece un objetivo a largo plazo, con el fin de fortalecer la respuesta
mundial al cambio climatico, limitar el aumento de la temperatura mundial muy por debajo
de los 2°C y continuar con los esfuerzos para limitarla a 1,5°C. (UNFCCC, Acuerdo de
Paris, 2015)
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Por otro lado el articulo 4 inc. 1 expone un punto maximo y neutralidad climética para
alcanzar y cumplir con el objetivo de la temperatura, y lograr asi un equilibrio entre las
emisiones antropogénicas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de
efecto invernadero (GEI) de la segunda mitad de siglo. (UNFCCC, Acuerdo de Paris,
2015)

El mismo articulo 4 péarrafo 4 del Acuerdo de Paris, establece los compromisos
vinculantes que las Partes deben preparar, comunicar y mantener en una contribucion
determinada a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) y qué medidas aplicar para
lograrlos. Con respecto a las Partes, éstas deberan comunicar sus contribuciones
determinadas a nivel nacional cada cinco afios y proporcionar la informacién que sea
necesaria para brindar claridad y transparencia (articulo 4 parrafo 13). Finalmente, con el
fin de motivar mayores ambiciones en sus esfuerzos, las Partes deben presentar una
progresion en cada contribucion determinada a nivel nacional. (UNFCCC, Acuerdo de
Paris, 2015)

Con respecto a los sumideros y depdésitos el articulo 5 del Acuerdo de Paris se refiere a la
mejora y conservacion de éstos de los GElI como son por ejemplo los bosques.
(UNFCCC, Acuerdo de Paris, 2015)

El articulo 6 establece que las Partes pueden cooperar voluntariamente para la aplicacion
de sus contribuciones determinadas a nivel nacional y asi lograr mayor ambicion en
medidas de mitigacién y adaptacion, también promover el desarrollo sostenible y la
integridad ambiental. (UNFCCC, Acuerdo de Paris, 2015)

Mas aun, el articulo 7 hace referencia a un objetivo global: la adaptacién al cambio
climatico, con el fortalecimiento de los esfuerzos nacionales de adaptacién por medio de
la cooperacion internacional. Ello conlleva, al aumento de la capacidad de adaptacion,
resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico en el contexto del
objetivo de temperatura del Acuerdo. Asimismo, todas las Partes por medio de
formulacion y aplicacion de planes nacionales de adaptacién, deberan presentar
periédicamente un comunicado donde consten sus prioridades, necesidades, planes y
medidas. (UNFCCC, Acuerdo de Paris, 2015)

En cuanto a las pérdidas y a los dafios el articulo 8 del Acuerdo de Paris reconoce la

importancia de evitar, reducir al minimo, hacer frente a las pérdidas y los dafios que
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tengan relacion con los efectos adversos del cambio climéatico, como sucede por ejemplo
con los fendbmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de evolucion lenta, la
contribucion del desarrollo a la reduccion del riesgo de pérdidas y de dafios. (UNFCCC,
Acuerdo de Paris, 2015)

Los articulos 9, 10 y 11 hacen referencia a los recursos financieros, tecnoldgicos y el
fomento de la capacidad. El Acuerdo de Paris reafirma las obligaciones que tienen los
paises desarrollados de ayudar a las Partes que son paises en desarrollo a través del
apoyo en los esfuerzos para que puedan construir un futuro limpio y resistente al clima. El
suministro de recursos debe tener como objetivo lograr un equilibrio entre la adaptacion y
mitigacién. Ademas, brindar informacién sobre el financiamiento que se proporcione, por
este motivo los paises desarrollados se comprometen a proporcionar bienalmente
informacion transparente. El Acuerdo indica que el Mecanismo Financiero de la
Convencion junto con el Fondo Verde del clima fortalecera la cooperacion internacional
para el desarrollo y transferencia de tecnologia a los paises Partes en desarrollo.
(UNFCCC, Acuerdo de Paris, 2015)

Por otro lado, el articulo 12 del Acuerdo, hace un llamado a todos los actores de la
comunidad internacional para trabajar en la educacion y formacion sobre el cambio
climético, la sensibilizacién, participacion y el acceso a la informacién. (UNFCCC, Acuerdo
de Paris, 2015)

Puesto que el acuerdo debe basarse en un marco de transparencia, el articulo 13 indica
que tiene que existir claridad sobre las medidas de adaptacion mitigacion, los progresos
alcanzados y la cooperacion que existe entre las Partes. (UNFCCC, Acuerdo de Paris,
2015)

El articulo 14 hace referencia a un “balance mundial”’, que tendra lugar en 2023 y a partir
de entonces cada cinco afios se evaluara los avances colectivos que se hayan logrado de
los objetivos del Acuerdo de una manera global y facilitadora. De esta manera las Partes
podran actualizar y mejorar sus medidas y ambiciones en la lucha contra el cambio
climatico por medio de la cooperacion internacional. Es importante destacar que el
Acuerdo de Paris esta basado en un sistema soélido de transparencia y contabilidad que
proporciona claridad sobre las medidas, capacidades, necesidades y apoyo de las Partes.
(UNFCCC, Acuerdo de Paris, 2015)
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Con respecto a la implementacion y cumplimiento del Acuerdo el articulo 15 ademas de la
informacion que debe presentar cada Parte deben someterse a un examen internacional
de expertos técnicos, el cual es transparente, no contencioso ni punitivo. Los informes se
presentaran anualmente en la Conferencia de las Partes (COP). (UNFCCC, Acuerdo de
Paris, 2015)

Resultado de la COP21 en Paris

La 21° Conferencias de las Partes (COP21) que se celebré en 2015, tuvo como resultado
la decisién de la CMNUCC, “Decisién 1/CP.21”y el “Acuerdo de Paris”. Cada ano en las
COP se adoptan una serie de decisiones que reflejan los acuerdos a los que se arribo.
Durante la COP21 una de las decisiones aprob6 el Acuerdo de Paris.

La decision tomada en el marco de la COP21 incorporé las medidas sobre las acciones

tempranas que debian tomar en los afios siguientes. (Maurtua Konstantinidis, 2016)

La Decision 1/CP.21 adopté la resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, A/ RES / 70 / 1, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, particularmente el objetivo 13 que hace un llamado a la accion climatica.
Ademas adopt6 la Agenda de Accién de Addis Abeba sobre el Financiamiento para el
Desarrollo y adopcion de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres. (UNFCCC,
Decision 1/CP.21, 2015) Por otro lado la decisién convocé a una mayor ambicién en las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional y a un dialogo facilitador para 2018.
También solicit6 al Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en
inglés) a realizar un informe sobre el 1,5°C que establece el Acuerdo de Paris para 2018.
(Maurtua Konstantinidis, 2016)

Asimismo, la Decisién 1/CP.21reconocié que el cambio climatico es un problema urgente
e irreversible que representa una amenaza mundial, tanto para las sociedades humanas
como para el planeta. Indic6 ademas, que la solucibn a esta problemética es la
cooperacion y el multilateralismo, la participacion internacional de todos los actores para
reducir las emisiones globales de gases de efecto invernadero. Reconocio también que el

cambio climatico es una preocupacion comun de la humanidad y que son las Partes
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quienes deben tomar medidas urgentes para abordar la crisis climatica. (UNFCCC,
Decision 1/CP.21, 2015)

Por otro lado, el 29 de enero de 2016 las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico en la Decision 1/CP.21, péarrafo 21 del Acuerdo de Paris
solicitaron al IPCC a que preparase un informe especial para 2018. (UNFCCC, Informe de

la Conferencia de las Partes sobre 21er periodo de sesiones, 2016)

“Invita al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico a que presente, en
2018, un informe especial sobre los efectos que produciria un calentamiento global de 1,5°C con
respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las

emisiones mundiales de gases de efecto invernadero”. (UNFCCC, Informe de la Conferencia de las

Partes sobre 21er periodo de sesiones, 2016)

El Informe especial elaborado por el IPCC en 2018, indicd que las actividades humanas
han causado un calentamiento global de 1,0° C con respecto a los niveles preindustriales,
con un rango de probabilidad de 0,8°C a 1,2°C. Este Informe indica los esfuerzos globales
gue se deben tomar para evitar los impactos del cambio climético en el planeta. (IPCC,
Calentamiento global de 1,5°C, 2018)

La probabilidad de que el calentamiento global alcance 1,5°C entre 2030 y 2052
dependera de cdmo continda el aumento de la temperatura en comparaciéon al ritmo
actual. Se puede observar que en muchas regiones, las estaciones del afio han
experimentado temperaturas superiores al promedio mundial anual, como el Artico en
donde el calentamiento ha alcanzado el doble y el triple. (IPCC, Calentamiento global de
1,5°C, 2018)

Asimismo, se informé que las emisiones antropogénicas desde el periodo preindustrial
hasta la actualidad causaran cambios a largo plazo y duraran varios siglos. Los riesgos
climaticos para los sistemas naturales y humanos con un aumento de la temperatura
global de 1,5°C y de 2°C seran cada vez mas graves y sus efectos dependeran de las
zonas geograficas, niveles de desarrollo y vulnerabilidad. (IPCC, Calentamiento global de
1,5°C, 2018)
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Por otra parte, se prevé que el aumento del nivel del mar aumentara para 2100 y de esto
dependera como continlen las emisiones en el futuro. Las regiones insulares seran las
que requeriran mayor adaptacion y resiliencia al cambio climéatico. Sin embargo, si el
calentamiento global se limita de 1,5° se prevé que los impactos en la biodiversidad,
ecosistemas terrestres y oceénicos (pérdida y extincion de especies) sean menores que
con un aumento de la temperatura de 2°C. Si esto ocurre, también se reducirdn los
incrementos de temperatura en los océanos y se evitara la acidificacion de los mismos. Es
necesario recalcar, que esto no frenar4 los impactos del cambio climéatico con el
calentamiento global de 1,5°C, ya que igualmente ocasionara riesgos en la salud,
subsistencia, desplazamientos, seguridad alimentaria, suministro de agua, seguridad
humana y el crecimiento econémico; sin dudas las ambiciones deben estar puestas en
evitar el aumento de la temperatura global de 2°C. Asi lo prevén para aquellos paises que
se encuentren en los trépicos y subtropicos del hemisferio sur, éstos sufrirdn mayores
impactos del cambio climatico sobre el crecimiento econémico si el calentamiento global
aumenta de 1,5°C a 2°C. (IPCC, Calentamiento global de 1,5°C, 2018)

Las medidas de adaptacion y mitigacidon son claves para lucha contra el cambio

climatico

El mundo entero atraviesa una crisis climatica que cada vez es mas alarmante. Sin
embargo podemos hacer muchas cosas para cuidar nuestro planeta y garantizar nuestro
futuro para que sea mas sostenible y préspero. Por ello es importante tomar medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. (¢Cual es la diferencia entre mitigar y

adaptarse al cambio climético?, 2019)

La mitigacion es prevenir y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero hacia la
atmadsfera para evitar que el calentamiento global llegue a temperaturas extremas y dafie
nuestro planeta. Por el contrario, la adaptacién al cambio climatico implica cambiar
nuestros habitos, comportamiento y practicas para proteger nuestro entorno donde
vivimos. En la manera que mas mitiguemos al cambio climatico, ser& més facil adaptarse
a aquellos cambios que no podemos evitar. (¢Cual es la diferencia entre mitigar y

adaptarse al cambio climético?, 2019)
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El nuevo enfoque “hibrido” de la politica climatica internacional de arriba hacia

abajo/ de abajo hacia arriba (top down/ bottom up, en inglés)

Actualmente se ha dado una transformacién en la gobernanza climética global en donde
se ha pasado de un sistema tradicional top down (centralizado) a un sistema hibrido top
down/ bottom up (descentralizado), ya que todos los Estados son agentes activos para
implementar y fijar internacionalmente los objetivos y ambiciones de un acuerdo
climatico. A su vez se combinan el monitoreo y los compromisos de mitigacién de cada
pais, como ocurri6 con el Acuerdo de Paris. En otras palabras, cuando se elige un
sistema de abajo hacia arriba, como ocurrié con el Acuerdo de Paris, las partes son
guienes construyen los objetivos y medidas para combatir el cambio climatico, al mismo
tiempo hay una supervision y un sistema de transparencia que deja ver el cumplimiento
de esos objetivos a largo plazo. (International Climate Policy Architectures — Top-Down

and Bottom-Up)

Algo semejante ocurre con las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) las
cuales demuestran el grado de cumplimiento sobre los compromisos de los paises para
reducir las emisiones y llegar a la meta de los 2°C. El enfoque hibrido fue fundamental
para alcanzar el Acuerdo de Paris, ya que a pesar de las diferencias y las obligaciones
de cada uno de los paises, finalmente se logré un acuerdo global para combatir el cambio

climético. (International Climate Policy Architectures — Top-Down and Bottom-Up)

De la misma forma Daniel C. Esty y Dena P. Adler (2018) también sostienen que a partir
del Acuerdo de Paris se gener6 un nuevo modelo de cooperacion internacional en materia
de cambio climatico. Asimismo el Acuerdo de Paris es un llamado a la accién global, que
requiere el esfuerzo y compromiso de todos los actores de la comunidad internacional. El
nuevo modelo que surgié con el Acuerdo de Paris es de “abajo hacia arriba” y se
diferencia de la propuesta planteada en 1992 por la Convencién Marco de las Naciones

Unidas para el Cambio Climatico la cual era una estructura de “arriba hacia abajo”.
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Estados Unidos y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético

La politica exterior norteamericana representada por el ex Presidente Barack Obama,
junto con la diplomacia de la Union Europea, fueron importantes en el marco de las
negociaciones de las cuales dieron origen al Acuerdo de Paris. Asimismo, lo mas
controversial durante las negociaciones fue la forma juridica que debia adoptar el Acuerdo
para que pudiese continuar con los compromisos establecidos en la Convenciéon Marco y
sustituir al Protocolo de Kyoto. Finalmente se adoptd un tratado internacional basado en
normas soft law, es decir que en su caracter normativo permiten cierta flexibilidad. De esta
manera, hizo que Estados Unidos aceptara rapidamente ser parte del Acuerdo de Paris
ya que éste carecia de caracter vinculante en si mismo. Con el cambio de administracién
politica en Estados Unidos, en la era “Trump” todo cambié y la decisiéon de abandonar el

Acuerdo definié un nuevo rumbo. (Fajardo, 2018)

En noviembre 2016, Donald Trump candidato a Presidente de Estados Unidos por el
Partido Republicano gand las elecciones presidenciales. Como lo habia expresado
reiteradas veces durante su campafa politica, salir del Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climético estaba entre sus intenciones. Asi en junio de 2017, el Presidente Trump
confirmé que Estados Unidos se retiraria del Acuerdo de Paris, ya que dicho acuerdo
perjudicaba los intereses econdmicos del pais. El plan de Trump se basaba en salir y
renegociar el acuerdo en condiciones que sean justas para Estados Unidos, esto causé
un gran rechazo por la comunidad internacional que habia demostrado el compromiso en
unir todos sus esfuerzos y ampliar sus ambiciones climaticas para la lucha contra el

cambio climético. (Times, 2017)

Conforme a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, una de las
circunstancias contempladas para la terminacién de los Tratados es la denuncia, es decir
por medio de una declaracion unilateral los Estados pueden retirar su consentimiento de
dicho tratado internacional, basandose en el principio de soberania de los Estados. (Diez
de Velasco, 2007) Si bien el Acuerdo de Paris en el Articulo 28 permite que cualquiera de
las Partes pueda denunciar el Acuerdo mediante notificacion por escrito al Depositario,
deben transcurrir tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo.
Finalmente, Estados Unidos se retir6 formalmente del Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico el 4 de noviembre de 2019. (UNFCCC, Acuerdo de Paris, 2015)
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Hay que mencionar ademas, que Trump durante la campafa presidencial y su
administracion, se ha dedicado a criticar la legitimidad de la ciencia climética. Por otro
lado, el criticismo por parte de Trump al Fondo Verde para el Clima (GCF, por su sigla en
inglés), el cual desde 2010 tras largas negociaciones ha logrado contribuir a la lucha
contra el cambio climatico. El Fondo Verde para el Clima, se ha comprometido a través
de la promocién del desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima con financiamiento
para paises en desarrollo para la adaptacion y mitigacién del cambio climético. (Bueno,
Los impactos del retiro de Estados Unidos del Acuerdo de Paris, 2017)

Para Trump no existen responsabilidades comunes pero diferenciadas, que es el punto
clave en las negociaciones climaticas multilaterales. Mas aun, los paises desarrollados
como Estados Unidos, segun Trump, son quienes financian al Fondo Verde para el Clima
y esto es perjudicial para el bienestar econémico norteamericano. (Bueno, Los impactos
del retiro de Estados Unidos del Acuerdo de Paris, 2017)

Actualmente son 189 las Partes que han ratificado el Acuerdo de Paris, de las 197 Partes
de la Convencién Marco de Naciones sobre Cambio Climatico, tres son los Estados que
estan fuera del Acuerdo, entre ellos Nicaragua que no lo firmé pero si hizo una adhesion
al mismo el 23 de octubre de 2017; Siria que tampoco firmé el Acuerdo pero hizo una
adhesion el 13 de diciembre de 2017 y Estados Unidos que a partir del 4 de noviembre de
2019 inicio su salida formal del Acuerdo de Paris. (UNFCCC, Paris Agreement - Status of
Ratification)

Con respecto al Acuerdo de Paris y otros instrumentos ambientales multilaterales, la
necesidad de morigerar los efectos adversos del cambio climéatico resulta sumamente
importante. Las acciones climaticas deben ser reales para alcanzar los objetivos de la
Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible. EI Acuerdo de Paris es un acuerdo muy
ambicioso, pero no es imposible de cumplir, simplemente requiere de esfuerzos de toda la
comunidad internacional, sector privado, publico, la sociedad civil, academia y las ONG.

(Bueno, Los impactos del retiro de Estados Unidos del Acuerdo de Paris, 2017)
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[.1l.- Financiamiento al cambio climatico

Como consecuencia del calentamiento global, los impactos del cambio climatico se han
comenzado a sentir alrededor de todo el planeta. Sin embargo, hay quienes presentan
mayor grado de vulnerabilidad y tienen que soportar las externalidades negativas, como
ocurre con los paises en desarrollo y las regiones insulares. El cambio climético es una
amenaza mundial que afecta a biodiversidad, agricultura, los recursos hidricos, la salud
humana, la economia. Es por ello que la financiacion al cambio climéatico tiene un
importante rol para que los Estados pueden contar con inversiones que sean resilientes
al clima y lograr un desarrollo bajo en emisiones. A su vez, se deben hacer todos los
esfuerzos posibles para lograr bajar los niveles globales de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) a un nivel que permita que la temperatura media, no sea superior a los
1,5 grados centigrados con respecto a los niveles preindustriales. Los paises en
desarrollo son quienes dependen mas de sus recursos naturales y su capacidad de
adaptarse al cambio climético es mas limitada. (Institute, s.f.)

Asimismo, la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC),
reconoce que existen responsabilidades comunes pero diferenciadas, como ocurre con
los paises en desarrollo que son mas vulnerables al cambio climatico y tienen también
derecho al desarrollo econémico. Por esta razon, los paises desarrollados son quienes
tienen obligaciones de contribuir por sus responsabilidades historicas producto de la
Revolucion Industrial, en mayor medida con inversiones para apoyar a los grupos mas
vulnerables. En efecto, los paises en desarrollo son los que méas necesitan financiaciéon

para medidas de mitigacion y la transicion hacia energias limpias. (Institute, s.f.)

Los grandes problemas mundiales s6lo pueden solucionarse por medio de la cooperacion
internacional y el multilateralismo, y aqui encontramos el rol que cumple la comunidad
internacional, para reducir los impactos del cambio climatico y tomar accién urgente. En
realidad, Argentina que pertenece al grupo de los méas vulnerables es trascendental que
continle en un rumbo de desarrollo sostenible, en el cual el cambio climatico sea visto

como una politica de estado para cualquier gobierno. (Bertolino & Cejas, 2019)
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La CMNUCC define al “Financiamiento Climatico” de la siguiente manera:

“financiamiento climatico se refiere al financiamiento transnacional, el cual se puede obtener de
fuentes de financiamiento publicas, privadas y alternativas. El financiamiento climatico es critico
para abordar el cambio climatico porque se requieren inversiones de gran escala para reducir
significativamente las emisiones, en particular en sectores que emiten grandes cantidades de
gases de efecto invernadero. El financiamiento climatico es igualmente importante para la
adaptacion, para lo cual se requeriran, de igual modo, recursos financieros considerables para
permitir que los paises se adapten a los efectos adversos y reduzcan los impactos del cambio

climatico”. (CMNUCC, Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, 1992)

Sin embargo, en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico, se utiliza el
término financiacién climética internacional, para describir los flujos financieros de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo, con el fin de financiar las medidas y
actividades tanto de mitigacion como de adaptacion. Segun, Climate Policy Iniciative
para la financiacion climética se requieren proyectos e inversiones que sean designados
propiamente como financiacién para el cambio climatico. Para que finalmente la transicién
a economias bajas en carbono sean una realidad, se requerirA mas financiamiento
privado, por ello deben existir normativas y politicas publicas de los gobiernos que
acompafen dichas inversiones privadas. De la misma forma las politicas nacionales vy el
mercado deben acompafiar el financiamiento para lograr mayor mitigacién y adaptacién a
los impactos del cambio climatico. También depende de la ambicion y los esfuerzos
nacionales de los paises para asumir sus propios compromisos y lograr sus planes de

accion climatica. (Global Landscape of Climate Finance 2019, 2019)

Acceso ala Financiacion Climatica

Para el acceso a la financiacién para el clima existen diferentes organizaciones, fondos y
bancos multilaterales de desarrollo. A continuacién se presentan algunos de los mas

destacados organismos que brindan ayuda para la lucha contra el cambio climatico.
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El BID (Banco Interamericano de Desarrollo) se fund6 en 1959 y es la principal fuente de
financiamiento para ayudar en la calidad de vida en América Latina y el Caribe, por medio
del apoyo financiero y técnico para reducir la pobreza y la desigualdad. Su objetivo es
alcanzar un desarrollo sostenible y respetuoso con el clima. (Banco Interamericano de

Desarrollo)

Otro de los organismos de financiacion es el Fondo de Adaptacion (Adaptation Fund)
que financia programas y proyectos para ayudar a las comunidades vulnerables de los
paises en desarrollo a adaptarse al cambio climatico. El Fondo de Adaptacion se origino
en el marco del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Desde 2010 ha apoyado 100 proyectos de adaptacion
climética. En resumen, el Fondo de Adaptacion ayuda a los paises en desarrollo a tener
resiliencia y adaptarse al cambio climéatico. De esta manera cuenta con Entidades de
Implementacién Nacionales (NIE, por su sigla en inglés) entre las que se detallan los
paises en desarrollo que han solicitado financiacion. El Fondo de Adaptacion cuenta
también con Entidades de Ejecucion Regionales (RIE, por su sigla en inglés) y Entidades
de Ejecucion Multilaterales (MIE, por su sigla en inglés). (Adaptation Fund)

Dentro de las NIE, Argentina, acreditd por primera vez un proyecto el 16 de marzo de
2012, a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y volvié a acreditarse el
30 de enero de 2020. La fecha de vencimiento es el 22 de enero de 2025. (General
Directorate of Sectoral and Special Programs and Projects (DIPROSE) of the Ministry of
Agriculture, Livestock and Fisheries of Argentina (MAGyYP))

En abril de 2013 el gobierno argentino presenté un proyecto ante el Fondo de Adaptacion,
para lograr mayor fortalecimiento de la resiliencia al cambio climético para los pequefios
agricultores del noreste argentino, el cual fue aceptado y es financiado a través de
subvenciones. Asimismo, el 18 de febrero de 2016 se realiz6 un video, donde los
pequefios productores agricolas familiares contaron como las sequias, el déficit hidrico y
las inundaciones se han vuelto mas frecuentes y severas lo cual ocasiona graves dafios a
sus producciones. Se prevé que al finalizar el proyecto de desarrollo, 4000 familias
vulnerables, se beneficiaran de las actividades propuestas para hacer frente al cambio

climético. (Adaptation Fund Argentina Project in Action, 2016)

En el ambito nacional, se encuentra la Red Argentina de Municipios frente al Cambio

Climéatico, mas conocida como RAMCC, creada en 2010, es una alianza de 214
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municipios argentinos y comprende a dieciocho (18) provincias del pais. Asimismo
establece planes estratégicos para hacer frente a los efectos adversos del cambio
climético. La RAMCC cumple el papel de coordinador de politicas publicas locales para
colaborar con las ciudades y pueblos de Argentina. (Red Argentina de Municipios frente al
Cambio Climético)

En diciembre de 2018, representantes de gobiernos locales de la RAMCC se reunieron
con el fin de realizar el primer fideicomiso a nivel mundial realizado por gobiernos
subnacionales para la ejecucion de proyectos, apoyo a los programas y politicas publicas
municipales. A partir del financiamiento local, nacional e internacional para la resiliencia,
mitigacion y adaptacioén climatica. El fideicomiso busca principalmente que todas las
acciones y decisiones que se tomen sean orientadas al desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones, ambiental, social y econémico. Ademas, el fideicomiso se conforma con los
aportes que realicen los fiduciantes (municipios), lo cual brinda una ventaja comparativa
frente a otros instrumentos de financiamiento tradicionales al dejar la posibilidad abierta
de recibir contribuciones de terceros sean de organismos internacionales, bancos de
desarrollo, fondos asociaciones o fundaciones, en forma de aportes no reembolsables,
préstamos o donaciones. Los aportes de terceros, locales o internacionales, pueden ser
bienes y recursos econdmicos para que los beneficiarios puedan llevar a cabo sus

proyectos y programas para combatir el cambio climéatico. (Fideicomiso RAMCC)

Por otro lado, en 2019 la RAMCC desarrollé un Software para la medicion de la Huella de
Carbono Corporativa en base a las exigencias de los estandares y protocolos
internacionales. Este Software ofrece un andlisis de célculo sobre las acciones para
compensar la huella de carbono y asi las empresas puedan reducir sus emisiones de

gases de efecto invernadero. (Huella de Carbono Corporativa)

Con respecto al ambito regional EUROCLIMA+ es un programa de la Unién Europea (UE)
sobre sostenibilidad ambiental y cambio climatico que brinda apoyo a América Latina para
reducir los impactos del cambio climéatico. Promueve la mitigacion, adaptacion y resiliencia
al cambio climatico por medio de acciones estratégicas de las que brinda apoyo a 18
paises socios para la implementacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC, por su sigla en inglés). Ademas contribuye a la cooperacion interregional
en cuestiones climéticas en Ameérica Latina y al didlogo en cumbres internacionales sobre
el clima. Con el propésito de lograr un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

Ademas, la gobernanza climatica de Euroclimat+ otorga financiamiento para la
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implementacién de politicas, a través de las cuales los paises latinoamericanos pueden
alcanzar los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. (Euroclima+)

Finalmente, el fondo financiero de mayor relevancia en el ambito internacional es el Fondo
Verde para el Clima (GCF, por su sigla en inglés) ya que es el fondo multilateral méas
grande del mundo que se dedica a ayudar a los paises en desarrollo para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y adaptarse a los impactos del cambio
climatico. Fue creado por la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en la Conferencia sobre el Clima de Cancun, México en 2010.
(Fund G. C,, s.f)

Asimismo, cumple un rol fundamental al servicio del Acuerdo de Paris, ya que apoya el
objetivo de mantener el aumento de la temperatura global promedio muy por debajo de
2°C. Ademas otorga financiamiento a través del apoyo a proyectos de bajas emisiones y
resilientes al clima, programas y politicas de paises en desarrollo. Para el Fondo Verde
del Clima enfrentar al desafio del cambio climético requiere de accion colectiva de todos
los gobiernos en todos sus niveles y de los sectores publico y privado. En consecuencia,
los paises desarrollados acordaron movilizar importantes recursos financieros para
abordar la crisis climética a través de la colaboracion con los paises en desarrollo en la
mitigacion y adaptacion. El Fondo Verde para el Clima, especialmente otorga atencion a
las necesidades de las comunidades mas vulnerables a los efectos del cambio climético,
como son los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y

Estados africanos. (Fund G. C., s.f.)

Para ello se tienen en cuenta las prioridades de los paises en desarrollo por medio del
principio “propiedad del pais”, el cual establece un acceso directo para que las
organizaciones nacionales y subnacionales reciban financiamiento directo y no solamente

por medio de intermediarios internacionales. (Fund G. C., s.f.)

En 2018 el Fondo Verde para el Clima aprob6 un financiamiento para Argentina por el
valor de USD 100 cien millones de délares para proyectos en materia energética y
energias renovables. Con miras a al objetivo que sostuvo el Gobierno del ex Presidente
Mauricio Macri de aumentar la eficiencia energética y energias renovables en el consumo
a un 25% en 2025 y reducir el consumo energético en un 10,2% para 2030. Ademas del

firme proposito de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 18% para el
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2030. El financiamiento se hizo a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que
actu6 como intermediario ante el Fondo. Los beneficiarios del préstamo otorgado por el
Fondo Verde para el Clima fueron pequefias y medianas empresas, consumidores
energéticos de biomasa, biogas y eficiencia energética, agentes de mercado en este
sector e instituciones financieras. (Gobierno, El Fondo Verde para el Clima (FVC) aprob6
USD 100 millones al BICE para el financiamiento de proyectos de eficiencia energética y
energias renovables, 2018)

[LLIIl.- Argentina en la COP21: Acuerdo de Paris

Durante la 21° Conferencia de las Partes (COP21), Argentina atraves6é el cambio de
gestion de Gobierno dos dias antes de que se conviniera en Paris el primer Acuerdo
Global sobre cambio climatico, el llamado “Acuerdo de Paris”. De esta manera, la
diplomacia argentina negocié durante mas de una semana lo que el préximo gobierno del
ex Presidente Mauricio Macri debia implementar. Sin embargo, ambos gobiernos, es decir
el anterior gobierno que habia participado de las negociaciones y el nuevo gobierno,
trabajaron de manera conjunta para que resultase mas facil la transicién de politicas y
medidas climéticas que se debian adoptar. (¢, Como afecta el cambio de gobierno a la

Argentina en la cumbre del cambio climatico?, 2015)

Como se ha dicho, el ex presidente Macri envié a un delegado a participar de los dos
ultimos dias de la COP21. El nuevo gobierno de Argentina buscé una postura diferente de
politica exterior, por un lado basada en la apertura al mundo, por otro lado el
reconocimiento de los gobiernos subnacionales para la aplicacion de politicas ambientales
y por ultimo se plante6 rever el Plan de Accién Climatica para a partir de alli trabajar sobre
las contribuciones nacionales. (¢, Co6mo afecta el cambio de gobierno a la Argentina en la

cumbre del cambio climatico?, 2015)

Argentina firmé el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico en Nueva York en la sede
de Naciones Unidas el 22 de Abril de 2016. La ex canciller argentina, Susana Malcorra fue
la encargada de firmar en representacion de nuestro pais. En diciembre de 2015, 195
paises adoptaron un Acuerdo climético global e histérico ya que fue la primera vez hubo
consenso internacional para frenar los impactos y externalidades negativas que produce

el cambio climéatico. (Presidencia, 2016)
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De acuerdo al objetivo principal del Acuerdo la temperatura media no tiene aumentar mas
de 2 grados centigrados y se tienen que continuar con los esfuerzos para limitar que el
calentamiento a 1,5 grados centigrados. Ademas, mas de 50 paises responsables del
55% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero lo adoptaron como
vinculante. Por otro lado, el Acuerdo en otros de sus ambiciosos objetivos prevé la
movilizacién de 100.000 millones de ddlares estadounidenses para 2020 y ampliar esta
medida hasta el 2025. (Telam, 2016)

Asimismo, el 21 de Septiembre de 2016, cinco meses después de la firma del Acuerdo de
Paris sobre Cambio Climatico, Argentina depositd el instrumento de ratificacion. El
gobierno del ex Presidente Mauricio Macri, asumié como prioridad para la orientacion de
su politica exterior el tema ambiental, asi lo manifestd en varias oportunidades. (Macri
ratific6 en Naciones Unidas su compromiso por el cambio climético, 2016) En este sentido
Argentina se comprometié a crear un mapa de riesgo climatico y buscar financiamiento
internacional. También como parte de los compromisos asumidos en la COP21, se acord6
crear un Gabinete de Cambio Climatico y un Plan Nacional de Respuesta al Cambio
Climético. (Malcorra firmé hoy en la ONU el Acuerdo de Paris contra el Cambio Climético,
2016)

El 4 de Noviembre de 2016 el Acuerdo de Paris entr6 en vigor. Ban Ki- moon el ex
Secretario General de las Naciones Unidas sefial6 que el rol de la sociedad civil es
imprescindible para el desarrollo y cumplimiento del Acuerdo de Paris. Ademas expresé
gue es momento de escuchar lo que la ciencia exige para la construccién de un planeta
mas seguro y sostenible. (ONU celebra la entrada en vigor el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climético, 2016)
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Figura 3. “El Acuerdo de Paris”. Fuente: Elaboracion propia

Argentina como emisor global de gases de efecto invernadero (GEI)

Acorde con las emisiones de gases de efecto invernadero, tomamos una serie segun de
datos de Our World in Data, una organizacion conformada por cientificos de alto nivel de
la Universidad de Oxford. Our World in Data esta basada en el Programa Oxford Martin
sobre el desarrollo global, donde se dedican al relevamiento de datos sobre los grandes
problemas que en enfrenta el mundo en la actualidad, pobreza; enfermedades; hambre;
cambio climatico; guerras, riesgos existenciales y desigualdad. Ademas trabaja en

colaboracién con otra organizacién conocida como, Global Change Data Lab. (Data)

Por otra parte, Our World in Data permite verificar datos sobre cada pais o hacer una
comparacion entre ellos. Llamé nuestra atencién que hasta Agosto 2020 los perfiles de los
paises mas visitados sobre las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI)
fueron Estados Unidos, Reino Unido, China, India, Brasil, Sudafrica, Alemania, Espafia,
Francia, Canada, Australia y Suecia. (Ritchie & Roser, CO, and Greenhouse Gas
Emissions, 2017)
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A continuacion se relevan datos sobre el porcentaje de las emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI) que Argentina emitié a nivel global en el periodo de 1887 a 2017.

La participacion de cada pais en las emisiones globales de diéxido de carbono (CO2) se
miden de acuerdo a las emisiones de cada pais dividas por el total de emisiones de todos
los paises en un afio determinado. Se observa que luego de la ratificacién al Acuerdo de
Paris, Argentina al 2017 redujo sus emisiones globales de GEI al 0,55% con respecto al
afio 2000 que habia contribuido al 0,61%. (Ritchie & Roser, 2017)

Figura 4. Argentina: ¢Qué porcentaje de las emisiones globales de CO2 emite el pais? Cuota

anual de emisiones globales de CO2

Fuente: Our World in Data, 2017

En relacién al informe de actualizacion bienal los llamados “BUR” (BURS, por su sigla en
inglés), que presentan los paises en desarrollo a la Convenciébn Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) son muy importantes, ya que en ellos se

detallan los inventarios y se actualizan las medidas de mitigacion con las que se ha
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comprometido cada pais. Argentina ha elaborado tres Informes Bienales, es decir que se
presentan cada dos afios. (Bueno, Cambio, identidades e intereses: Argentina en las
negocicaciones multilaterales de cambio climatico 2015-2017., 2018)

Argentina present6 el Tercer Informe Bienal el 27 de Noviembre de 2019. Alli describi6 los
compromisos asumidos por el pais en materia de mitigacion, luego de la ratificacion
nacional en septiembre de 2016 al Acuerdo de Paris. Como se vera mas adelante, en la
COP22 Argentina presentd una actualizacion de las contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC, por su sigla en inglés), donde establecié que no excederia la emision neta
de 483 millones de toneladas de dioxido de carbono para el 2030. De la misma forma, la
implementacion del Acuerdo de Paris, solo se alcanzara con las medidas que se tomaron
en los planes sectoriales, especialmente en el sector Energético, Agricultura y Ganaderia,
Bosques, Transporte, Industria e Infraestructura. En el afio 2017, se desarrollaron en
estas areas, planes sectoriales como una hoja de ruta para las medidas de mitigacion y
adaptacion. (UNFCCC, Tercer Informe Bienal de Actualizacion de la Republica Argentina
ala CMNUCC, 2019)

Asimismo, las acciones mas significativas para alcanzar los objetivos de implementacion
del Acuerdo de Paris se basaron en el sector energético donde Argentina buscdé mayor
participacion en las energias renovables, tanto en la matriz energética como de eficiencia
energética. Las energias renovables en Argentina se asientan sobre un marco juridico
gue en el periodo analizado en la investigacion lo volvieron una politica de Estado. En el
marco del desarrollo de energias renovables, en octubre de 2015 Argentina sanciond y
promulg6 la Ley 27.191 sobre el Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia Destinada a la Produccion Eléctrica. En marzo de 2016 la ley se
reglamentd, con el fin de contribuir a la consecucién de los objetivos establecidos. Esta
ley tenia por objetivo, contribuir al uso de fuentes de energia renovables hasta al alcanzar
el ocho por ciento (8%) del consumo de energia eléctrica para 2018 y llegar al veinte por
ciento (20%) para el 2025. (Mineria, 2016)
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Participacion de la generacion de electricidad renovable no convencional con respecto a la
demanda eléctrica total. En el afio 2018 la participacion crecié un 24,6% con respecto al afio
2017, alcanzando un valor de 2,50%.
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Figura 5. “Tercer Informe Bienal de Actualizacién de la Republica Argentina a la CMNUCC”

Fuente: Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético

Luego, en 2016 se llevé a cabo la primera Ronda del Programa RenovAr (Programa de
abastecimiento de energia eléctrica a partir de fuentes renovables), que tuvo 59 proyectos
localizados en 17 provincias. En 2017 se lanz6 la Ronda 2 del Plan RenovAr con 88
proyectos para 18 provincias. Finalmente, en 2018 en la Ronda 3 del Programa RenovAr
hubo crecimiento de la capacidad de plantas solares (191 MW) y las edlicas predominaron
con (750 MW). También de fuentes energéticas como el biocombustible, 23 MW de
biogas, 540 MW de PAH y 126 MW de biomasa. (UNFCCC, Tercer Informe Bienal de
Actualizacion de la Republica Argentina a la CMNUCC, 2019)

En resumen, al mes de Agosto de 2018 se adjudicaron 157 proyectos con un total de
4.966 GW de potencia renovable. La distribucién federal de estos proyectos se realizo en

21 provincias del pais. (Generacion de Empleo. Energias Renovables, 2018, pag. 7)
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Figura 6. “Energias Renovables en Argentina 2016-2018". Fuente Elaboracion propia.

Con el propésito de alcanzar lo establecido en el primer Plan RenovAr para 2018, de
contribuir al uso de fuentes de energia renovables en un ocho por ciento (8%) consumo
de energia eléctrica, se realizaron diferentes proyectos de energias renovables. Entre
2016-2019 se instalaron 24 parques eolicos por 1.242MW de potencia instalada, 20
parques de tecnologia solar fotovoltaica por 427 MW de potencia, 12 centrales nuevas de
bioenergias que comprende, biomasa; biogas; y biogas de relleno sanitario por 38 MW de
potencia y por ultimo 1 pequefio aprovechamiento hidroeléctrico de 7 MW. En
comparacion a principios del 2016, la generaciébn de energia eléctrica de fuentes
renovables aument6 un 227%: 248 GWh, en septiembre de 2019 logré generar 810GWh.
(Gobierno, La generacion de energia de fuentes renovables , 2019) Estos datos son
interesantes ya que la demanda de energias renovables aumenté de un 2,2% en 2016 al

7,9% en 2019. (Gobierno, La generacion de energia de fuentes renovables , 2019)

Por otra parte, en agosto de 2019 la generacion de energia eléctrica de fuente edlica,
paso de 453 GWh 533 GWh en septiembre de 2019 y la energia solar fotovoltaica paso
de 67 GWh en agosto a 86 GWh en septiembre. Esto es un total del 18% de energia

eodlica para 2019 y un 28% para la solar fotovoltaica el mismo afio. Ademas en septiembre
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de 2019 ingresaron 9 nuevos proyectos de energias renovables en operacion comercial
por 253MW de potencia instalada, entre los cuales se encontraban 4 edlicos por 231 MW,
3 solares por 17 MW y 2 de bioenergias por 5 MW. (Gobierno, La generacion de energia
de fuentes renovables , 2019)

Se espera que para 2025 aun se alcance a cubrir el 20% previsto en el primera Ronda
del Programa RenovAr, que se espera sean energias renovables. La existencia de
mercados competitivos permitiria al consumir elegir sin la necesidad de caer un monopolio

comercial. (Gobierno, La generacion de energia de fuentes renovables , 2019)

ILIV.- La COP22, COP23 Y COP24. Participacion Argentina en las Cumbres

Internacionales
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP22)

Dias después de la entrada en vigor del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, los
lideres del mundo se reunieron una vez mas para mostrar su interés y apoyo a la
implementacion del Acuerdo. Tanto la COP21 como la COP22 produjeron resultados
positivos sin embargo, se esperaba mucho mas. La COP22 en Marruecos fue apodada la
“COP de implementacién” y estuvo marcada por una importante accion fuera de las
negociaciones climaticas de la cumbre, en la que participaron lideres politicos, ONG y
otros actores que utilizaron esta gran movida climética estratégicamente para anunciar
nuevas iniciativas y medidas de financiamiento. En otras palabras, la “Proclamacién de
Accion” de Marruecos, emitida por jefes de estado y gobiernos durante la COP22, se
consider6 como una reafirmacion al Acuerdo de Paris, al compromiso climatico global.
(WRI, 2016)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 2016 (COP22), tuvo
lugar del 7 de noviembre al 18 de noviembre en Marrakech, Marruecos. Esta Cumbre
Climatica sirvi6 para marcar una Hoja de Ruta de dos afios para avanzar hacia la
implementacion del Acuerdo de Paris en el horizonte 2018. Asimismo, mantuvo un gran
impulso politico para cumplir lo que establece el Acuerdo para reducir gases de efecto
invernadero (GEI) lo antes posible, por ello se desarrollé6 un marco de accion climética con

la cooperacion de otros actores internacionales. (United Nations News)
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La COP22 supuso el comienzo de los trabajos y agendas para la implementacién del
Acuerdo de Paris, asi las negociaciones climaticas avanzaron en base a las “Reglas de
Implementacion” para los proximos dos afos. Los informes y programas de trabajo
rondaron en torno a la financiacion climatica, adaptacion, mitigacion y transparencia en la
informacion. Finalmente las negociaciones formales avanzaron sobre los procedimientos
previstos en el Acuerdo de Paris. Conviene subrayar, que en la Agenda de Accion por el
clima las negociaciones han cumplido un rol fundamental y también la cooperacién entre
actores estatales y no estatales liderados por “Climate Champions”. Durante el Acuerdo
de Paris se ide6 una estrategia que conectase a los gobiernos con las acciones
voluntarias, en colaboracion con otros actores como, ciudades, sector privado, y asi
nombrar campeones de alto nivel. A su vez éstos involucran a las partes interesadas y
partes no interesadas; por otro lado proporcionan orientacion a la secretaria de la
CMNUCC. (GCA at COP 22, 2016)

Ademas se present6 una “Proclamacion Politica” a cargo del Segmento de Alto Nivel
(representantes de gobiernos) para conseguir mayor ambicion climatica y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Mientras tanto, los negociadores y observadores
consideran que en la COP22 las alianzas empresariales, el sector privado y el sector
financiero mostraron un alto grado de interés en continuar con sus cCoOmpromisos y
anuncios sobre los objetivos por cumplir. Lo mas importante, es que dias después de la
entrada en vigor del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, los lideres del mundo se
reunieron una vez mas para mostrar su interés y apoyo a la implementacién del Acuerdo.
(Unidas, 2016)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 2016 (COP22), tuvo
lugar del 7 de noviembre al 18 de noviembre en Marrakech, Marruecos. Esta Cumbre
Climética sirvi6 para marcar una Hoja de Ruta de dos afios para avanzar hacia la
implementacién del Acuerdo de Paris en el horizonte 2018. Asimismo, mantuvo un gran
impulso politico para cumplir lo que establece el Acuerdo para reducir gases de efecto
invernadero (GEI) lo antes posible, por ello se desarrollé6 un marco de accion climética con

la cooperacion de otros actores internacionales. (Mufioz Rodriguez, 2017)

Los resultados de la COP22 en Marrakech fueron claves para marcar el camino hacia la
implementacion del Acuerdo de Paris, tras varias negociaciones y reuniones se avanzo6
hacia un plano més organizativo, transparente y colaborativo. Como la ratificacion del

Acuerdo fue tan rapida no hubo tiempo para la elaboracion de qué reglas seguir para la
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implementacién del mismo. Es por ello que se cred un Programa de trabajo (CMA1) que
consistid6 en un reglamento que sirvi6 como hoja de ruta durante dos afios para la

implementacion del Acuerdo de Paris en el 2018. (Mufioz Rodriguez, 2017)

Argentina en la COP22

Argentina como Estado Parte del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético participd
activamente de la COP22 en Noviembre de 2016. Alli present6 la primera Contribucion
Nacional Revisada, realizada por el Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC)
como parte de su politica exterior en la agenda global. Para poder tener una mirada
holistica desde diferentes sectores, se convocé a la sociedad civil, al sector privado y
académico para conformar un grupo con el cual trabajar de manera conjunta a través de
diferentes opiniones y aportes al cambio climatico. (Gobierno, Gabinete Nacional de

Cambio Informe de actividades 2016)

Al mismo tiempo Argentina en la Contribuciébn Nacional Revisada se comprometié a no
exceder la emision neta de 483 millones de toneladas de diéxido de carbono para el 2030.
Bajo esta meta se estima que se logrard por medio de la implementacion de medidas
econdmicas, especialmente en sectores como la energia, agricultura, bosques, transporte,
industria y residuos. Ademas se espera que exista cooperacion por parte de la comunidad
internacional para el logro de estos objetivos. En la Contribucidn se encuentran medidas
de adaptacion en la que Argentina se comprometié a elaborar un Plan Nacional de
Adaptacién para 2019. (Gobierno, Gabinete Nacional de Cambio Informe de actividades
2016)

La COP 22 fue la primera cumbre global climatica luego del Acuerdo de Paris, alli el ex

Ministro de Ambiente Bergman dijo:

“A partir del cambio de gobierno en la Republica Argentina, el ultimo diciembre de 2015 el
Presidente Mauricio Macri dio la instruccion de subscribir el Acuerdo de Paris, la creacion del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable.” (Bergman, 2016)

De igual manera, Argentina mostré su compromiso para avanzar en la lucha contra el
cambio climético y la implementacion del Acuerdo de Paris, asi lo expresé también el ex

Ministro Ambiente Bergman durante la COP 22 en Marrakech:
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“Argentina tomo la decision de ser protagonista en las discusiones ambientales al méas alto nivel
global.” (Bergman, 2016)

Mas aun, Argentina presentd su Contribucion Nacional Determinada (NDC por sus siglas
en inglés) en la COP22 en Marruecos. Fue encabezada por el ex Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, Rabino Sergio Bergman, en la que abordaron aspectos
desafiantes como, alcanzar un desarrollo bajo en carbono. La primera NDC presentada
por Argentina fue registrada el 16 de Noviembre de 2016 junto a las demas contribuciones
de otros paises en el Registro de las NDC de la CMNUCC. De todos los Estados que son
Parte del Acuerdo de Paris, 186 Partes han registrados sus NDC y sélo 4 Partes han
hecho su segundo registro de NDC, ellas son Andorra, Islas Marshall, Suriname y
Moldavia. Las NCD son un documento publico internacional, las cuales estan disponibles

para su acceso publico a la lectura. (UNFCCC)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP23)

La Conferencia sobre Cambio Climatico en 2017 “COP23” se celebr6 del 6 al 17 de
Noviembre en Bonn, Alemania, alli participaron lideres politicos, empresas, inversores,
ONG vy la sociedad civil, con el objetivo de acelerar el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris. El evento fue presidido por primera vez por un pequefio estado insular
en desarrollo, Fiji. Si bien la Cumbre de Cambio Climatico COP23 se iba a realizar en Fiji,
finalmente se llevd a cabo en Bonn porque Fiji no contaba con la capacidad e
infraestructura para atender una cumbre global de estas dimensiones. (Naciones Unidas,
2017)

La COP23 conté con la participacion de 194 paises, 9.200 representantes de gobiernos y
mas de 16.000 asistentes quienes sentaron las bases para la aplicacion del Acuerdo de
Paris y mantener el esfuerzo global de luchar contra el cambio climatico. Al mismo tiempo
el Programa de trabajo del Acuerdo de Paris, conformé un didlogo facilitador denominado
“Dialogo de Talanoa 2018” que tenia como fin, aumentar los niveles de ambicién de
accion climatica antes de 2020 y que participasen diferentes sectores, sociedad civil,
sector privado, comunidad cientifica y todos los niveles de gobiernos. El Principio de

Talanoa fue un proceso de didlogo inclusivo, transparente y participativo que condujo
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hacia la toma de decisiones basadas en el bien comun. (Logros y conclusiones de la
COP23)

Conviene subrayar que la COP21 en Paris en 2015 fue una COP de acuerdos, la COP22
en Marruecos en 2016 fue una COP de implementacion y la COP23 en Bonn en 2018 fue
la realizd avances sobre acciones climaticas concretas, a través del fortalecimiento de los
objetivos y la hoja de ruta del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico. Durante la COP23
se plantearon diferentes objetivos para continuar con ese largo camino que implicaba la
implementacion del Acuerdo de Paris, que concluiria en la COP24 tal y como estaba
previsto.

Entre los principales objetivos que se plantearon en la COP23 en Bonn, podemos
mencionar: la continuidad en el Programa de Trabajo del Acuerdo de Paris que tenia que
finalizarse para el 2018, que lograsen mayores esfuerzos de mitigacién, adaptacion,
financiamiento, transferencia de tecnologia y desarrollo de capacidades, ademas debian
crear un Dialogo Facilitador para 2018 (Didlogo de Talanoa) en donde las Estados
aumentarian su responsabilidad frente a los compromisos asumidos y convertirlos en

acciones concretas. (DW, 2017)

Asimismo, en las negociaciones que se llevaron a cabo en la COP23 los Estados
deseaban que el Acuerdo de Paris comenzare a funcionar hacia 2018. Como
consecuencia, se cred el “Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad” para
acelerar la implementacion del Acuerdo y fortalecer a los paises en desarrollo para que
pudiesen realizar acciones climaticas por medio de sus contribuciones a nivel nacional.

(Logros y conclusiones de la COP23)

Momentos destacados de la COP23

En la cumbre climatica COP23, Estados Unidos estuvo representado por dos grupos
politicos, por un lado los llamados “We are still in” (seguimos dentro) refiriéndose al
Acuerdo de Paris y por otro lado la delegacién oficial (gobierno de Donald Trump), que
propiciaba las politicas del carbéon y salida del Acuerdo de Paris. (France24, 2017) Otro
hecho destacado en la Cumbre fue el inicio de las reuniones de Alto Nivel de la COP23 en
donde un nifio de 12 afios, Timoci Naulusala de la Isla de Fiyi, alz6 su voz para captar la

atencion de los lideres politicos del mundo con un mensaje que decia:
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“Los discursos y las charlas no solucionaran el problema. Hay que actuar. Cambiemos nuestra
manera de pensar y creemos una plataforma para combatir el problema medioambiental para la

préoxima generacion”. (Naulusala, 2017)

Si bien la COP23 fue sélo una instancia para determinar las reglas de la implementacién
del Acuerdo de Paris, algunos Estados tomaron ciertas decisiones en base a su nivel de
ambicién climética, fue el caso de Reino Unido, Canada y otros 20 paises que
prometieron deshacerse de manera gradual hacia el 2030 de la industria del carbon. Sin
embargo, los principales consumidores de carb6n como son Estados Unidos, China, India,
Alemania y Australia no firmaron el documento. (Finaliza la COP23 en Bonn, 2017)

La Cumbre del clima en Bonn concluyé con el compromiso de las Partes del Acuerdo de
Paris para evaluar sus emisiones de diéxido de carbono para el 2018. En consecuencia,
aprobaron un documento en el cual se comprometieron a evaluar sus emisiones de
diéxido de carbono (CO2) en 2018, con el Unico objetivo de acelerar los procesos de
implementacion del acuerdo. Conforme a esto, el Dialogo de Talanoa, permitié la ayuda a
los paises con sus obligaciones climaticas a nivel nacional y se acordé la necesidad de
crear una coalicibn que se comprometiera con al mayor numero de propuestas e

iniciativas para trabajar colaborativamente con todos los sectores. (France24, 2017)

Otro de las cuestiones claves, fue el tema del financiamiento y eso generé un clima tenso
entre los paises en desarrollo ya que exigian a los mas desarrollados que informasen
sobre sus aportes y cooperacion con dos afios de anterioridad. Por otra parte, la salida
de Estados Unidos del Acuerdo de Paris también genero incertidumbres, en primer lugar
porque es uno de los paises que mas genera gases de efecto invernadero y segundo
porque los paises en desarrollo temian no contar con los fondos internacionales que se le

habian prometido para cumplir sus objetivos. (Finaliza la COP23 en Bonn, 2017)

Argentina en la COP23

En 2017 Argentina desarroll6 diferentes estrategias de trabajo para la elaboracion de
planes nacionales y sectoriales de accion climatica para el 2030. A través de este objetivo

se marc6 un rumbo que sirviera para contribuir a la implementacion definitiva del Acuerdo
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de Paris. (Gobierno, 2017) En Noviembre de 2017 Argentina participd de la COP23 en
Bonn en la que estuvieron presentes representantes del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Cancilleria, otros Ministerios y gobernadores. Alli el ex Ministro
Bergman expreso frente a todos los presentes en la COP23:

“Traigo el saludo del presidente Macri y de toda la Argentina, para ratificar que el Acuerdo de Paris

sigue firme, vivo y contundente, un acuerdo que esta para ser cumplido y no ser negociado.”
(Bergamn, 2017)

Asimismo, se presentaron los avances en base aquellas estrategias de trabajo que se
habian desarrollado previamente a la cumbre climatica bajo el marco del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico (GNCC). Los planes de accién nacional de cambio
climatico marcaron la hoja de ruta que se tomé para cada medida que se debia
implementar. Al mismo tiempo, el ex Ministro dio detalles de todas las acciones que la
Argentina tenia en relacion a la implementacion del Acuerdo de Paris. En 2017 se
presentaron planes sectoriales sobre cambio climatico en energia, transporte, bosques y
se conformd el Sistema Nacional de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico, junto al sitio
web del Inventario de Gases de Efecto Invernadero para tener mayor control y
transparencia. (Gobierno, 2017)

Por otra parte, Bergman sefialé también que:

“La presidencia de Argentina propone desarrollo sustentable basado en los ejes de adaptacién, la
resiliencia y el trabajo por los que menos tienen. Pero también seguir trabajando a largo término en
cémo reducimos la emision de carbono y también reclamar —por lo que hemos venido aqui- el
alineamiento de los fondos internacionales para que los paises que lo requerimos podamos

aumentar nuestra expectativa en la reduccion de la emision de carbono”. (Bergamn, 2017)

Durante la Conferencia en Bonn, el ex Ministro Bergman y la delegacién argentina
participaron de mas de 35 eventos, entre los cuales formaron diferentes paneles de
discusion y debates. Por otro lado, se abord6 el proceso de implementacion del Acuerdo
de Paris, en base a los compromisos asumidos y se expusieron las herramientas de
inventarios digitales y los mapas de riesgo. En lo que se refiere a la adaptacion, los
planes de accion sectoriales (anteriormente mencionados), sobre energia, bosques y
transporte, tuvieron como objetivo viabilizar la realizacién de estudios por cada sector
sobre los impactos y la vulnerabilidad como elementos imprescindibles para definir

acciones y politicas concretas frente a los impactos del cambio climatico. Sin embargo, no
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fue hasta Noviembre de 2019 que se elaboré el primer Plan Nacional de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climéatico con el fin de avanzar hacia el cumplimiento de los
objetivos que se asumieron en el Acuerdo de Paris. (Ambiente elaboré el Plan Nacional
de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, 2019)

En relacion al financiamiento, que siempre resulta ser un tema tan controvertido en las
negociaciones climaticas, la delegacion Argentina en la COP23 enfatiz6 sobre esto y

Bergman sostuvo lo siguiente:

“Argentina, ya con sus metas definidas, va a neutralizar el carbono que emite, pero necesitamos
tecnologia, fondos e igualdad de condiciones. Estamos convencidos de que, segun el Acuerdo de
Paris todos tenemos el mismo derecho, pero fundamentalmente los que mas contaminan, las
economias mas fuertes son las que generaron este dafio y son las primeras que tienen que

proponer los recursos para que entre todos lo mitiguemos”. (Bergamn, 2017)

Como se ha dicho, Argentina presentd en la COP23 los tres planes sectoriales
mencionados antes, los cuales dieron continuidad al trabajo que se habia iniciado con la
Contribucién Nacional Revisada (NDC). En total esto es, entre los tres un 93% de
reduccién de gases de efecto invernadero (GEI). (ElI ministro Bergman anuncié avances

de Argentina para combatir calentamiento global, 2017)

En suma, la Cumbre del Clima de 2017, COP23, prepar6é el camino para una accion
mucho mas ambiciosa hacia el 2018, a través del Diadlogo de Talanoa, ya que se acordé
entre todos los estados Parte un proyecto para aumentar la accién climatica antes de
2020. El Dialogo de Tanaloa, sirvi6 para poner las bases para la préxima COP24 que se
desarroll6 en Polonia. Ademas se adoptaron importantes compromisos de acciones
climaticas concretas, por medio de la Alianza de Marrakech para la Acciéon Climatica
Global (2016), que proponia una guia para acelerar los esfuerzos de la sociedad civil para
enfrentar el cambio climéatico durante el periodo 2017-2020. (UNFCCC, 2017)

El “Diadlogo de Talanoa”

El Dialogo de Talanoa, surgi6 de la propuesta de Fiji, pais que habia sido presidente de la
cumbre climatica en 2017 durante la COP23. El objetivo principal, era reunir a los
gobiernos y a la sociedad civil por medio de un dialogo inclusivo, participativo y

transparente. El 12 de septiembre de 2018 en la ciudad de San Francisco, Estados
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Unidos, se llevo a cabo el Didlogo de Talanoa de alto nivel en el que participaron lideres
climaticos de todo el mundo con el objetivo de asumir nuevos compromisos para enfrentar
el cambio climético. (UNFCCC, 2018)

El nombre “Talanoa”, tiene su origen en una palabra de Fiji y se utiliza tradicionalmente
para mostrar un dialogo basado en la inclusion, participacién y transparencia. Asimismo,
en este dialogo los participantes intercambiaron opiniones e historias que les permitieron
encontrar ideas eficientes y concretas para lograr un desarrollo basado en cero emisiones
y aumentar la ambicion climética. Por otro lado, como plante6 Patricia Espinosa,
representante de ONU Cambio Climatico, es necesario encontrar soluciones colectivas ya
que los paises por si solos no pueden resolver la crisis climatica. Los problemas globales
se resuelven globalmente y por medio de la cooperacioén internacional. En conclusion, el
“Didlogo de Talanoa” se presenté de manera formal a los Gobiernos durante la COP24 y
fue relevante para las contribuciones nacionales determinadas a nivel nacional, como

planes nacionales de accion climatica. (UNFCCC, 2018)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (COP24)

Cada afio la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) se reune para celebrar la Conferencias de las Partes (COP) y abordar la
mayor iniciativa climatica mundial para hacer frente al calentamientos global y reducir la
emision de gases de efecto invernadero (GEI). ElI cambio climatico es una amenaza a la
que se enfrenta la humanidad y para revertir sus impactos se debe actuar globalmente,
sector publico, privado, ONG, academia y la sociedad civil. La 24° Conferencia de las
Partes de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico se celebr6 en Katowice, Polonia del
2 al 14 de Diciembre de 2018. Esta Cumbre fue clave para continuar con los esfuerzos
nacionales para abordar el cambio climatico. Conforme a esto, se disefiaron los
instrumentos que dieron lugar al cumplimiento de los objetivos climéticos del Acuerdo de

Paris de manera efectiva y eficiente. (UN News, 2018)

Es importante destacar que los alcances logrados en Katowice, han visibilizado la
capacidad que tiene la comunidad internacional para alcanzar pactos climéticos y
establecer alianzas, a pesar de lo dificil que a veces resulta. Asi lo hicieron las Partes en

2015 cuando adoptaron el Acuerdo de Paris, un acontecimiento histérico en la historia del
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cambio climético, en la que los afios siguientes se plane6 como se implementaria el
Acuerdo de manera que fuese transparente, equitativa y justa para todos. (UN News,
2018)

En 2015 los paises acordaron en Paris unir todos sus esfuerzos para mantener el
aumento de la temperatura global muy por debajo de 2°C en comparacién con los niveles
preindustriales, y lo méas cerca posible a los 1,5°C. A partir de alli, comenzé el largo
camino para lograr la implementacién del acuerdo y mayor accién climatica. La historia de
las negociaciones multilaterales sobre el cambio climético, han mostrado que no han sido
faciles ya que la mayoria de las veces predominan los intereses nacionales y econémicos.
Sin embargo, los compromisos asumidos en Paris fueron innovadores porque se fij6 el
financiamiento en la lucha contra el cambio climético, de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo, a través de planes nacionales para el 2020, la proteccion de los

ecosistemas, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad climatica. (UN News, 2018)

Con el propésito del cumplimiento e implementacion del Acuerdo de Paris, los paises
fijaron un plazo hasta la COP24 en 2018 donde podian concluir las negociaciones y
llevarlas a un plano de aplicacion de medidas concretas. Asi es como en 2018 durante la
COP24, los paises sabian que las negociones rondarian alrededor de como aplicar el
Acuerdo de Paris, porque eso se habia acordado en 2016 durante la COP22, cuando
comenzaron las negociaciones sobre la implementacion del acuerdo, como consecuencia
del alto aumento en las emisiones globales y la gran cantidad de fenémenos naturales

que con mayor frecuencia se tornaron mas severos. (UNFCCC)

De este modo, la Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC en la COP24 expreso lo siguiente:

“Reconociendo la urgencia, los Gobiernos superaron dificultades politicas y complejos problemas
técnicos hasta acordar el Paquete de medidas de Katowice sobre el clima en la COP24”.
(Espinosa, 2018)

Agreg6 ademas:

“El resultado de Katowice es un gran avance del que todos los Gobiernos pueden estar orgullosos.
Refuerza el Acuerdo de Paris y abre las puertas a la implementacion de medidas para afrontar el

cambio climatico en todo el mundo”. (Espinosa, 2018)
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En otras palabras, lo que se logré en la 24° Conferencia de las Partes sobre cambio
climético, fue que los Gobiernos avanzaran en el “rulebook”, un conjunto de reglas y
procesos que son imprescindibles para la implementacion del Acuerdo de Paris. Este
paquete de medidas, fue el resultado del trabajo y debates en las negociaciones con alto
grado de compromiso politico. Con ese fin, las 197 Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) propusieron disefiar un plan de

trabajo estratégico para cumplir con el histérico Acuerdo de Paris. (UNFCCC, 2018)

De este modo el Secretario General de Naciones Unidas, Anténio Guterres para generar

mayor compromiso de los lideres politicos dijo en la COP24:

“Algunos podrian decir que sera una negociacion dificil. Sé que no es facil. Requiere una firme
voluntad politica para comprometerse. Pero, para mi, lo que es realmente dificil es ser un pescador
en Kiribati que ve su pais en riesgo de desaparecer o un agricultura o pastor en el Sahel que
pierde sus medios de vida y pierde paz; o ser mujer en Dominica o en cualquier otra nacion

caribefa que sufra un huracan que destruya todo a su paso”. (Guterres, UN News, 2018)

La complejidad que presenté la COP24 en Katowice para abordar la implementacion de
los objetivos planteados en Paris, fue muy intensa. Sin embargo, a pesar de ello las
negociaciones asumieron un alto grado de compromiso politico. Como se ha dicho, en la
COP24 se plantearon temas claves para poner en practica el Acuerdo de Paris a través
del llamado “Programa de trabajo”. Los puntos sobre los cuales se conformé este paquete
de medidas fueron primero el deber de informar los objetivos nacionales de mitigacion y
otras actividades, segundo los compromisos de los Gobiernos por medio de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC), tercero la comunicacion de los
esfuerzos sobre las medidas de adaptacién climatica, cuarto la transparencia frente a las
actividades que se desarrollen, quinto conformar un comité facilitador para aplicar el
Acuerdo de Paris y por altimo otorgar apoyo financiero a los paises en desarrollo para que

puedan cumplir sus metas. (Conferencia de Katowice)

El paquete de medidas que se estableci6 sirvié para generar mayor confianza y fortalecer
la cooperacion internacional por medio de una transicion hacia un planeta bajo en

emisiones y resiliente al clima. (UNFCCC)
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Conforme a lo que establece el ambicioso Acuerdo de Paris de mantener el calentamiento
global por debajo de 2°C y limitar al mismo tiempo el aumento de la temperatura del
planeta a 1,5°C, el Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) en la 48° Reunién que se celebr6 en octubre de 2018,
advirtieron que para poder lograr esto, debemos reducir nuestras emisiones globales de
dioxido de carbono (CO2), en alrededor de un 45% desde ahora hasta 2030 (con respecto
a los niveles de 2010). Ademas, indicaron que pasar a una economia neutra, ayudaria a
reforzar los compromisos frente a la amenaza del cambio climético, lograr un desarrollo

sostenible y erradicar la pobreza. (IPCC, 2018)

Por lo que se refiere a las directivas que se plantearon para la implementacion del
Acuerdo de Paris, siempre se respetaron las realidades y capacidades sociales-
economicas de cada pais. Esto permiti6 que se establecieran ambiciones mas flexibles
que les permitiesen cumplirlas a corto y a largo plazo. Ademas estas directivas de
medidas de aplicacién fijaron un sistema internacional que resulte eficaz y transparente
capaz de promover el empoderamiento de todos los paises para que éstos pudiesen
aplicar el Acuerdo y buscar una solucién global a la problemética del cambio climatico.
(UN News, 2018)

Los resultados de la COP24

En primer lugar, se establecieron los avances globales hacia los objetivos a largo plazo
del Acuerdo de Paris, para ello se inst6 a los estados a elaborar un balance mundial para
2023 y a partir de alli cada cinco afios. En segundo lugar, se sostuvo que para la
construccién del balance climatico mundial, se deberd considerar la mejor informacién
cientifica sobre cuestiones de mitigacion, adaptacion, flujos financieros, equidad, medios
de aplicacion y apoyo. (El Paquete de medidas de Katowice sobre el clima: como hacer

que el Acuerdo de Paris funcione para todos, 2018)

Asimismo, de acuerdo con las directivas de implementacién del Acuerdo de Paris, aquél

balance mundial se deberd presentar sobre los objetivos globales. Para proveer de
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informacién, podran hacerlo los diferentes actores del sistema internacional, los estados,
las ONG e interesados directos. Para llevarlo a cabo, las partes integraran un didlogo
técnico facilitador, a partir del cual se llevaran adelante eventos de alto nivel y se tomaran
medidas que contribuyan a fortalecer los objetivos. (El Paquete de medidas de Katowice
sobre el clima: cémo hacer que el Acuerdo de Paris funcione para todos, 2018)

Si bien se lograron grandes resultados en la Cumbre Climatica en Katowice con relacion
a las directrices de implementacion, aln dejé algunas cuestiones sin resolver. Una de
ellas es la no determinacién de las pautas para llevar adelante una cooperacién voluntaria
por medio de la utilizacion de mecanismos de mercado. Asimismo, aquellos pendientes
que quedaron sin concluir fueron tratados durante la COP25 que se realizé en Madrid,
Espafa. El cambio climatico es una amenaza global y por eso es que el Acuerdo de Paris
requiere poner su aplicacion en practica con urgencia. (UNFCCC)

El llamado del Secretario General de Naciones Unidas para todos los lideres mundiales a
buscar soluciones globales. Asi lo manifesté en los dltimos dias en Katowice durante la
COP24:

“Debemos encontrar una féormula que equilibre las responsabilidades de todos los paises”.
(Guterres, 2018)

Uno de los puntos clave que el Secretario General hizo referencia fue el de la
financiacién, donde pidi6 a los negociadores que aumentasen su ambicién para una
transicion econdémica baja en emisiones y resiliente al cambio climatico. Por otra parte,
sefal6é que los paises desarrollados tienen la obligacion de ayudar a los paises en
desarrollo con flujos financieros que es lo que establece la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). Por este motivo, pidi6 a las
naciones desarrolladas que aumenten sus contribuciones para cumplir lo que establece el
Acuerdo de Paris de financiar 100.000 millones de délares anuales para el 2020. (UN
News, 2018)
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Ademés, sefald que a pesar de las diferencias de realidades, circunstancias y
capacidades entre los paises, hay que buscar una solucién justa y eficaz en base al
equilibrio de las responsabilidades de todos los estados. La necesidad de que exista
confianza entre los paises es muy importante, la transparencia permite a todos monitorear
y evaluar sus progresos para la mitigacion, adaptacion, apoyo financiero y econoémico.
Asimismo, subray6 que los conocimientos cientificos y técnicos acerca de la amenaza
climatica ya se conocen, y pidi6 avanzar sobre la voluntad politica de los lideres
mundiales para combatir el cambio climatico por medio del consenso, y dejar de lado los
intereses nacionales y actuar colectivamente para nuestro presente y el futuro de las
proximas generaciones. Finalmente, la COP24 que tuvo lugar en Katowice finalizé sus
sesiones con la aprobacion del libro de reglas “rulebook” para la aplicacion del Acuerdo de
Paris. (UN News, 2018)

Argentina en la COP24:

Argentina participé en la 24° Conferencia de las Partes, que se celebr6 en diciembre de
2018, en Katowice (Polonia) con funcionarios representantes de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, de Cancilleria y otros organismos de gobierno
nacional, provincial y municipal. La participacién argentina en la COP24 fue muy
prometedora, mostré el desarrollo de las acciones y metas en las politicas climaticas. Asi
lo expresd el ex Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Sergio Bergman

durante la Cumbre Climatica:
“El Acuerdo de Paris esta para cumplirlo, no para negociarlo”. (Bergman, 2018)

Asimismo, durante el Didlogo de Talanoa, se propuso una reflexion sobre los esfuerzos
globales de las Partes para que se pudiesen concretar las metas de largo alcance,
especialmente las del objetivo 4.1 del Acuerdo de Paris, que se refiere a las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) . Con respecto al articulo 4.1 del
Acuerdo de Paris, el ex Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Sergio

Bergman sefalo:

“Debemos tomar conciencia de la urgencia que requiere cambiar nuestros paradigmas, nuestros
patrones de produccion y consumo y nuestro compromiso con el cuidado de la casa comun”.
(Bergman, 2018)
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Al mismo tiempo expuso un andlisis de todas las acciones que el Gobierno argentino
emprendié desde la adopcién del Acuerdo de Paris y luego ratificacion para combatir el

calentamiento global. El funcionario sostuvo lo siguiente:

“Desde fines de 2015, el presidente Mauricio Macri nos encomendd hacer de la lucha contra el

cambio climatico una politica de Estado y poner en valor su agenda”. (Bergman, 2018)

Luego agrego:

“Argentina presentd una revision de su NDC, siendo uno de los pocos paises que aumentaron la

ambicion en un 20% desde la adopcion del Acuerdo de Paris”. (Bergman, 2018)

De esta manera, insté a que se destinen la mitad de los fondos internacionales para la
mitigacion y adaptacion al cambio climético, es decir un 50% para cada una. En América
Latina como otras regiones en desarrollo esto es clave ya que son éstos los mas
vulnerables al cambio climatico y son quienes necesitan mayor proteccion frente a la

exclusion social y la pobreza. (Informe de actividades , 2018)

Asimismo, durante la COP24 el Gobierno argentino presentd la actualizacion de los
planes nacionales sectoriales de energia, transporte y bosques. Ademas se mencionaron
los planes de industria y cambio climatico sobre los cuales se trabajo en economia
circular, eficiencia energética y energia renovable. Se presentaron también los avances
alcanzados en el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
(Informe de actividades , 2018)

De acuerdo con las actividades que se llevaron a cabo durante las dos semanas en la
COP24, Argentina participé en diferentes reuniones dentro del programa de trabajo en
adaptacion con la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climéatico y expuso en un
evento organizado por los Paises Bajos “Economia circular: enlace faltante para la accién
climatica”, en donde se intercambiaron opiniones sobre qué y cdmo alcanzar los objetivos
del Acuerdo de Paris. Por otro lado, la delegacion argentina participd en el evento
organizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA) y la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) para
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analizar el informe de las brechas que existen con las emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI). (Informe de actividades , 2018)

Otros de los destacados eventos en los que Argentina intervino, fue en la Asamblea de
Alto Nivel sobre la Coaliciébn de Clima y Aire Limpio (CCAC), en donde se buscaron
soluciones acerca de como reducir los contaminantes climéaticos de vida corta. Y por
altimo en un proyecto organizado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por
su sigla en inglés) donde se abordé la tematica “Enfoque integrado a la planificacion
urbana: la importancia de un abordaje multisectorial y multinivel’. (Bergman en la

COP24:“El Acuerdo de Paris esta para cumplirlo, no para negociarlo”, 2018)

Argentina en el contexto internacional de Cumbres climéticas 2016-2018:

El Gabinete Nacional de Cambio Climéatico entre el periodo 2016 -2018 produjo una serie
de instrumentos de politica climatica que pusieron a la Argentina en marcha hacia el
cumplimiento de sus compromisos internacionales, de acuerdo a lo que se habia
planteado en las diferentes Conferencias de las Partes sobre cambio climatico durante
esos afios. (La delegacion argentina ante la cumbre climética present6 sus resultados a

distintos sectores, 2018)

De esta manera dos de los compromisos en los que el Gabinete Nacional de Cambio
Climatico concluy6 fueron la revisién de las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC) y los planes nacionales de accién sectoriales sobre energia, transporte, bosques e
industria. Ademas se incorporé un trabajo sinérgico para monitorear las medidas tomadas
en vistas del cumplimiento del Acuerdo de Paris. (La delegacion argentina ante la cumbre

climatica presento sus resultados a distintos sectores, 2018)

Por otro lado, en Septiembre de 2018 el ex Presidente Mauricio Macri, oficializ6 cambios
en los Ministerios de la Nacién por medio del Decreto 801/2018, entre los cuales el
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sustentable, paso recibir la categoria de “Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable”. (Ambito, 2018)
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Cap. lll Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Agenda 2030: accién por el

clima
lll.I.- Las raices profundas de la sostenibilidad
El desarrollo Sostenible. ¢ De donde viene esta definicion?

“En esencia, el desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el que la explotacion de los
recursos, la direccién de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnologico y el cambio
institucional estdn en armonia y mejoran el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades

y aspiraciones humanas”. (Brundtland, G, .H., 1987)

El concepto de sostenibilidad se remonta a los antiguos escritores de China, Grecia y
Roma, incorporado a la filosofia de vivir en armonia con la naturaleza y los vecinos. Las
antiguas civilizaciones egipcia, mesopotamica, griega y romana experimentaron
problemas ambientales, en la salud y pérdida de vidas humanas como resultado de la
deforestacion, la mineria, la reversion de los rios, salinizacion y la pérdida de fertilidad del
suelo. Precisamente, son algunos de los problemas de sostenibilidad que en el Siglo XXI
también nos enfrentamos. Sin embargo, también se ha reflejado a lo largo de la historia
de la humanidad la conciencia de la co-dependencia hombre- naturaleza, para el cuidado
del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales. Platon en el siglo V a.C,
Estrab6n y Columela en el siglo | a.C y Plinio en el siglo | d.C discutieron diferentes tipos
de degradacién ambiental resultantes de actividades humanas como la agricultura, la tala

y la mineria. (van Zon, 2002, pags. 1,9-10)

Hugues (2014) sostiene que el fracaso de los antiguos griegos y romanos para mantener
un equilibrio con la naturaleza y el dafio al medio ambiente causado por las actividades
humanas fue muy fuerte, tanto que los ecosistemas se agotaron y esto cambi6 su entorno

natural y afect6 a sus sociedades. (Hughes, 2014, pags. 229-235)

A lo largo de los siglos XVI-XIX, muchos pensadores, politicos e ingenieros plantearon los
problemas sobre el uso de los recursos (bosques, tierras, minerales y metales), la

superpoblacion y las consecuencias de la intervencion humana en el medio ambiente. En
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definitiva, estos autores no solo eran conscientes de la degradacion ambiental, sino que
también recomendaron lo que llamariamos practicas sostenibles para mantener la

“‘juventud eterna” de la tierra. (Columella, 1948, pags. 3-19)

[Il.Il.- El rol de la Politica Internacional y los ambientalistas

La preocupacion por los temas ambientales, comenzd a manifestarse a partir de la
participacion global en estos temas. No obstante, fue en la segunda mitad del siglo XX
que la cuestion ambiental recibié una atencién verdaderamente mundial con el apoyo de
la Organizacién de las Naciones Unidas. En la década de 1970, quedé claro que los
paises en desarrollo no estaban en igualdad de condiciones que los desarrollados en
términos de crecimiento econdémico y social. Con mayor frecuencia y gravedad
comenzaron a aparecer desastres naturales provocados por el hombre, sin dudas se
necesitaba un enfoque diferente para pensar en el desarrollo global y sostenible. (Bueno,

De Estocolmo a la Haya, 2009)

Finalmente el movimiento por el activismo ambiental tuvo su auge en la década de los
707, en el marco de la guerra fria donde la tematica ambiental se incorpor6 como uno de
los nuevos temas de agenda internacional, promovido por los partidos politicos verdes
europeos, la ONU y un grupo de expertos quienes conjuntamente trabajaron para que
sean incorporados dentro de los temas de agenda de los Estados. Sin embargo, muchos
paises expresaron que no estaban dispuestos a soportar los costos a través de la
modificacion de la forma de producir y de consumir que se habia gestado desde la
Revolucion Industrial, ya que eso les causaria consecuencias economicas. (Bueno, De

Estocolmo a la Haya, 2009)

Los hechos de la politica mundial requerian de nuevas teorias que permitieran explicar los
hechos que el realismo politico dominante durante el periodo de posguerra ya no podia
analizar. Asi lo describid el Secretario de Estado de los Estados Unidos, Henry Kissinger
durante el mandato Gerald Ford, el 17 de Febrero de 1975:

“... los progresos en el manejo de la agenda global tradicional ya no son suficientes. Ha surgido
una gama de cuestiones nueva y sin precedentes. Los problemas energéticos, de los recursos, del

medio ambiente, de la poblacion, del empleo, del espacio y de los mares se equiparan a
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cuestiones de seguridad militar, ideol6gicas y de rivalidad territorial, las que tradicionalmente

habian conformado la agenda diplomatica”. (Kissinger, 1975)

El 17 de Febrero de 1975, Kissinger elabor6 un listado para el Boletin del Departamento
de Estado que denominé “The News Issues of Interdependence”, para comprender los
hechos de aquel entonces en donde los problemas urgentes ilustraban la realidad de la
interdependencia. (Kissinger, 1975)

De esta manera cuando existen mdultiples temas en la agenda global que representan
amenazas para cierto grupo de intereses en la agenda doméstica de los Estados
aumentan los problemas para la formulacién de una politica exterior que sea coherente y

consistente. (Keohane & Nye, Joseph, 1988)

La optimizacién para uno mismo a corto plazo no es Optima para todos a largo plazo.
Cuando se aplica la tragedia de los comunes, lo que es bueno para todos, es bueno para
cada uno de nosotros. En 1968 Garret Hardin, bidlogo y ecologista escribié la “Tragedia
de los comunes” un ensayo cientifico para la revista Science que aun sigue muy vigente
en la actualidad. La tragedia de los comunes, sirvié para describir como los individuos
motivados por su interés personal y optimizacion de su propio beneficio econémico actian
independientemente y terminan por destruir los bienes comunes, aunque tal destruccion
no le convenga ninguno de ellos. Hardin concluyé que los bienes comunes se extinguiran
en el futuro si continuamos con el nivel de consumo ilimitado de los recursos naturales del
planeta. (Hardin, 1968)

Asi expreso lo siguiente:

“Cada hombre esta encerrado en un sistema que le incita a aumentar su rebafo sin limite, en un

mundo que es limitado”. (Hardin, 1968)
Por otra parte agrego:

“La ruina es el destino hacia el cual los hombres se apresuran, cada uno persiguiendo su propio
interés en una sociedad que cree en la libertad de los bienes comunes. La libertad es un bien de

uso comun trae ruina a todos”. (Hardin, 1968)
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¢ Como se acufié el concepto de desarrollo sostenible?

En la década de 1970 se comprendié que la Tierra no podia sostener indefinidamente las
actividades humanas actuales. Es por ello que dos grandes acontecimientos fueron
importantes para comprender la problemética ambiental, las visiones de sostenibilidad y
desarrollo sostenible que surgieron de la Conferencia sobre el Medio Humano en
Estocolmo en 1972; y “Los limites del crecimiento” publicado por El Club de Roma. La
primer Conferencia sobre Medio Ambiente de la ONU se llevd a cabo en 1972 en
Estocolmo, Suecia. La cuestibn ambiental fue incorporandose a la agenda internacional
como un tema relevante para los Estados, grupos de expertos y también las
organizaciones internacionales. La “Conferencia de Estocolmo” un acuerdo de gran
trascendencia y relevancia a nivel mundial. Esta Cumbre, llama la atencién de los politicos
por la contaminacion, los pesticidas y las consecuencias que los gases de efecto

invernadero (GEI) causaban a nivel global. (Bueno, 2009)

Durante la década del setenta, fue muy importante la participacibn de  grupos
ambientalistas, como los partidos verdes europeos, porque inici6 un movimiento
ecologista que buscaba proteger los recursos naturales, preservar el medio ambiente y
reducir la contaminacién. (Bueno, 2009) Ademas, los grandes problemas ambientales que
degradaban la naturaleza, asi, por ejemplo, el desastre de Minamata de 1956, en el que
muchas personas se vieron afectadas, a causa de la contaminacion por metilmercurio
filtrado en los cursos de agua. (Minamata Disease) Por otro lado, durante la guerra de
Vietnam entre 1961 y 1971, el impacto humano del Agente Naranja, que caus6 una gran
destruccién y degradacion ambiental. (El devastador impacto de los conflictos en el medio
ambiente, 2018)

La Cumbre del Medio Ambiente de la ONU de 1972 fue clave ya que marcé un hecho sin
precedentes en la historia ambiental, ya que hizo un llamado a la necesidad de educacion,
informacion e involucracién activa en cuestiones ambientales. La participacion ciudadana
junto a las organizaciones internacionales conformaron un movimiento para la proteccion
y cuidado del medio ambiente, por otra parte, el rol que cumplié la Organizacion de las

Naciones Unidas fue importante. (Velazquez Mufioz, 2003)
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Asimismo, del 12 al 23 de Febrero de 1972 se celebré en Ginebra, Suiza la “Primer
Conferencia Mundial sobre el Clima”, convocada por la Organizacion Meteorolégica
Mundial (OMM). Fue el primer encuentro a nivel global en tomar al cambio climéatico como
una amenaza real y se lo introdujo dentro de la creciente lista de problemas que
enfrentaba el medio ambiente. La Conferencia fue notable, ya que convocdé a los
gobiernos del mundo para controlar y prever los cambios en el clima como consecuencia
de la actividad humana, ademas estableci6 Programas especificos para tratar la
problematica, asi se cre6 un Programa Mundial sobre el Clima (PMC) para trabajar
conjuntamente con la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Consejo Internacional para la
Ciencia (ICSU, por su sigla en inglés). (Conferencia Mundial sobre el Clima - Declaracién

y documentos adjuntos, 1979)

Por otra parte, el Club de Roma publico el libro “Los limites al crecimiento” fue elaborado
por un equipo internacional de expertos e investigadores del Instituto de Tecnologia de
Massachusetts con el fin de descubrir las implicancias del crecimiento mundial. Se
abordaron cinco factores que determinan el limite al crecimiento del planeta, el aumento
de la poblacién, la produccién agricola, el agotamiento de los recursos no renovables, la

produccién industrial y los generadores de contaminacion:
“Estamos buscando un resultado de modelo que represente un sistema mundial que sea:

1- Sostenible sin colapso repentino e incontrolable; y
2- Capaz de satisfacer las necesidades materiales basicas de toda su gente”.
(The Limits to Growth, 1972)

Asimismo el libro deja un mensaje alentador y lleno de esperanza: equilibrar

“El hombre puede crear una sociedad en la que pueda vivir indefinidamente en la tierra si se

impone limites a si mismo y a su produccién de bienes materiales para lograr un estado de

equilibrio global con la poblacion y la produccién en paises cuidadosamente seleccionados”.
(Meadows & otros, 1972)

Estos hechos abrieron el camino para que en la década de 1980, en un mundo inmerso

en la globalizacion e interdependencia, otros actores internacionales comenzaran a tomar
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mayor protagonismo, como ocurrid6 con los nuevos organismos especializados de

Naciones Unidas, las Organizaciones Internacionales y la opinion publica.

La Comisién Brundtland (1983-1987) y Nuestro futuro comun (1987)

La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (mas tarde denominada
Comisién Brundtland) fue establecida por las Naciones Unidas en 1983. Como resultado
de lo que se genero en el seno de la ONU, el Secretario General en la resolucion 38/161,
el 19 de Diciembre de 1983, presenté un informe sobre el medio ambiente y la
problematica mundial entre los cuales se incluian proyectos y estrategias para lograr un
desarrollo a largo plazo. Conforme a esto se cred la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, con el fin de promover a nivel global un futuro con ideales de

justicia, seguridad y prosperidad. (Unidas, Desarrollo Sostenible. Antecedentes.)

En la Comisién participaron especialistas representantes de todas las regiones del
mundo. El Informe se conformd en base a tres partes, la primera se denominé
“Preocupaciones comunes”, entre las que se encontraban diferentes tematicas como, “Un
futuro amenazado”; “Hacia un desarrollo duradero” y el “Papel de la economia
internacional. (Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
1987)

La segunda parte “Tareas comunes”, hizo referencia a la Poblacién y recursos humanos;
Seguridad alimentaria; Especies y ecosistemas; Energia renovable; Industria y El desafio

urbano. (Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987)

La tercera parte “Esfuerzos comunes”, entre los que se abordd la Administracion de
espacios comunes; Océanos y Paz, seguridad, desarrollo y medio ambiente. (Informe de

la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987)
De modo que el Informe tuvo tres objetivos concretos:

1-Examinar los temas criticos en relacién al desarrollo, medio ambiente y formular

propuestas realistas.

2- Proponer nuevas formas de cooperacion internacional para crear politicas ambientales

basadas en el desarrollo econdmico y social
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3-Promover el compromiso Yy concientizacion de individuos, organizaciones

internacionales, empresas, instituciones y gobiernos.

Conviene subrayar, que este informe jerarquiz6 e institucionaliz6 a las futuras
Convenciones, Cumbres y Protocolos que se desarrollaron en los afios siguientes, pero
también porque en 1987 marcé el inicio de la utilizacién del término “sostenibilidad
ambiental” en las agencias de las Naciones Unidas. (CEPAL, s.f.) En 1987, la Comisién
publicé el informe histérico “Nuestro futuro comudn”, también conocido como “Informe
Brundtland”, que destacoé tres dimensiones del desarrollo sostenible, la proteccion
ambiental; el crecimiento econémico y la equidad social. Por este motivo, la ONU fue la
plataforma para que los Estados miembros discutieran estos temas emergentes y los
pusieran en la agenda global. La ONU utilizé su papel de lider intelectual para
conceptualizar el desarrollo sostenible. (Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987)

El término “sostenibilidad”, aparecié por primera vez en 1987, en el “Informe Brundtland”,
el cual lleva el nombre de la Doctora Gro Harlem Brundtland, ex Primer Ministra de
Noruega. La Doctora Brundtland, tenia a su cargo una Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo encargada de investigar, estudiar y buscar soluciones multilaterales
a los impactos ambientales como consecuencia de las actividades antropogénicas. Este
informe también conocido como “Nuestro Futuro Comun” (Our Common Future), fue
elaborado por varios paises de la ONU, alli aparecié por primera vez el concepto de

“Desarrollo Sostenible”. (Desarrollo sostenible. Antecedentes, s.f.)

El concepto de “Desarrollo Sostenible”, implic6 una nueva agenda global ya que
fundamenté el desarrollo internacional en relacién a tres diferentes perspectivas, el medio
ambiente, la economia y la sociedad. Asimismo se definio al desarrollo sostenible de la

siguiente manera:

“Esta en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que
satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones

para satisfacer las propias”. (Desarrollo sostenible. Antecedentes, s.f.)

En 1990 en la ciudad de Washington D.C., Estados Unidos se realiz6 una Conferencia
anual sobre el desarrollo econémico organizada por el Banco Mundial, alli el economista
holandés Peter Nijkamp presentd su trabajo titulado “Regional sustainable development

and natural resources use” (Desarrollo regional sustentable y el uso de recursos
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naturales), a partir del cual conceptualizé al desarrollo sostenible graficamente por medio
del “triangulo de Mobius” en relacion al crecimiento econémico, la equidad social y la
sustentabilidad ambiental. En consecuencia, el desarrollo sostenible se logra cuando los
tres objetivos econdmico, social y ambiental son alcanzados de manera simultanea.
(Dourojeanni, 2000)

[ll.II.- De los Objetivos del Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Durante la década de los noventa, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) impuls6
una serie de Cumbres y Conferencias internacionales en donde se plantearon distintos
aspectos con relacion al desarrollo humano. En estas reuniones se propusieron una serie
de objetivos comunes, que dieron lugar a cumbres internacionales como la Cumbre de la
Tierra (Rio de Janeiro 1992); la Conferencia sobre Derechos Humanos (Viena, 1993); y la
Cumbre para la Tierra + 5 (Nueva York, 1997). En 1998 por resolucién 53/202 la
Asamblea General decidi6 convocar, como parte integrante de la Asamblea del Milenio,
una “Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas”, a través de la resolucion 53/239.
Asimismo, esta nueva Cumbre se llevé a cabo en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York el 6 de septiembre 2000. La Declaracion pretendia reafirmar la fe de los
Estados Miembros en las Naciones Unidas y en su Carta para crear un mundo mas
pacifico, préspero y justo, para esto se buscé el reconocimiento de la responsabilidad
colectiva de los estados para el logro de los objetivos en base a la dignidad humana, la
igualdad y la equidad, que corresponden a las necesidades de los paises menos
desarrollados. Como consecuencia, esto obligé a los lideres mundiales a considerar la
globalizacién como una fuerza impulsora de beneficios, que deben distribuirse de manera

equitativa. (Naciones Unidas, s.f.)

En los albores del siglo XXI se configuré una nueva agenda global, que propuso una
perspectiva multidisciplinaria en la lucha contra la pobreza humana, como eslogan de
solidaridad mundial. Todos los acuerdos internacionales sobre cooperacion y desarrollo

habian sido fragiles y dispersos, por lo que se buscaron objetivos comunes que sean
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ambiciosos e integradores. Conforme a ello, es que en Septiembre de 2000 por resolucién
de la ONU 53/239, luego de una década de Conferencias y Cumbres organizadas por
Naciones Unidas, los lideres mundiales se reunieron en Nueva York en la Sede de la
ONU para adoptar la “Declaracién del Milenio”. En esta Declaracion, los paises se
comprometieron en una nueva alianza global para reducir la pobreza extrema y se
establecieron ocho objetivos que debian cumplirse para 2015, conocidos como los
“Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM). (Sanahuja & Tezanos Vazquez, 2016)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son metas cuantificadas y cronoldgicas,
gue los Estados fijaron para luchar contra la pobreza extrema en todas sus dimensiones:
hambre, enfermedad, pobreza de ingresos, falta de vivienda adecuada, exclusion social,
problemas de educacién y sostenibilidad ambiental. Fueron muy importantes porque
mostraron el compromiso que en el afio 2000 hicieron 191 jefes de Estado y de Gobierno
en la Cumbre del Milenio, para trabajar a favor de los ocho objetivos que contenian un
total de 17 metas. (Sanahuja & Tezanos Vazquez, 2016)

Por otro lado, en 2010 ya se habian alcanzado las principales metas de los ODM, como la
reduccion a la mitad del indice de pobreza extrema que existia en 1990. Sin embargo, aln
quedaban pendientes cuestiones relacionadas a educacion, trabajos dignos, salud y se
veia claramente la desigualdad entre las diferentes regiones del mundo en desarrollo. A
partir de alli, en el periodo 2010- 2015 se generd un nuevo debate sobre las politicas, los
actores, la gobernanza y la cooperacion internacional al desarrollo. Esto generé un
movimiento de dialogo y participacion activa en el plano multilateral de Naciones Unidas
entre diferentes actores de la comunidad internacional. Ante esta situacién, la ONU como
lider internacional, bajo mandato y membresia universal, lideré la formulacién de nuevos
objetivos para 2015. El Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General de La ONU, fue
quien definid finalmente los nuevos objetivos llamados “Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, aprobados en Septiembre de 2015, por Jefes de Estado y de Gobierno y un
total de 193 miembros de ONU. Finalmente, en 2015 los ODM quedaron atras, y dieron
lugar a los nuevos ODS, cuyo plazo se extiende hasta 2030. (Sanahuja & Tezanos
Vazquez, 2016)

En la Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) que se celebr6 en Paris en 2015, se adoptd un nuevo
acuerdo vinculante para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),

que forma parte de uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS 13 Accion por
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clima. Conforme a la necesidad de una nueva agenda global en base a la gobernanza del
desarrollo internacional, es que fue necesaria la creacién de nuevos objetivos que dieron
lugar a la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). (Organizacion
Mundial de la Salud, 2018)

Los ODS en la Agenda 2030 para transformar nuestro mundo

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGNU) en Septiembre de 2015, contempla los esfuerzos que orientaran
a los paises para alcanzar un desarrollo sostenible para el 2030. La Agenda 2030,
incorpor6 documentos como la Agenda de Accién de Addis Abeba sobre Financiamiento
para el Desarrollo y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres,

especialmente tiene una estrecha vinculacién con el Acuerdo de Paris. (Gobierno, s.f)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible insta a todos los paises a lograr el
desarrollo sostenible para 2030. El desarrollo sostenible consiste en que las personas
vivan una vida digna y prospera en un planeta sano. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, presenta un plan de accién global con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y
169 metas, para acabar con la pobreza para 2030, proteger el planeta, garantizar la
prosperidad para todos y perseguir un futuro sostenible. (United Nations Department of

Economic and Social Affairs, s.f.)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) convocan a todos los paises, ya sean
desarrollados, o en desarrollo, ricos, pobres o de ingresos medianos, a adoptar medidas
gue tiendan a promover la prosperidad tanto econémica como la de un ambiente sano y
limpio. Por ello reconocen que las decisiones asumidas para cumplir con los obijetivos,
deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econémico y aborden
una serie de necesidades sociales, como son la educacién, la salud, la proteccién social y
las oportunidades de empleo, actividades que promuevan la lucha contra el cambio

climético y la proteccién del medio ambiente. (Sanahuja & Tezanos Vazquez, 2016)

La Agenda 2030 es un ambicioso plan de accion para los paises, el sistema de la ONU y
todos los demas actores. La Agenda y el Acuerdo de Paris constituyen el plan mas
completo hasta la fecha para eliminar la pobreza extrema, reducir la desigualdad y

proteger el planeta. En otras palabras, va més alla de la retérica y establece un llamado a
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la accion concreta para las personas, el planeta y la prosperidad. Nos alienta a tomar
medidas audaces y transformadoras, que se necesitan con urgencia para llevar al mundo

hacia un camino mas sostenible y resiliente. (Naciones Unidas, s.f.)

Los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible garantizan que todos los seres
humanos puedan disfrutar de una vida préspera y plena, que el progreso econémico,
social y tecnolégico se produzca en armonia con la naturaleza. Tradicionalmente el
concepto de desarrollo sostenible se veia a través de la lente de tres elementos centrales:
inclusién social, crecimiento econémico y proteccion ambiental. La Agenda 2030, si bien
se basa en este enfoque tradicional le incorpora dos componentes: asociacion y paz. Asi,
la Agenda 2030 se compone de cinco pilares (también conocidos como 5P, por sus
nombres en inglés): personas, planeta, prosperidad, asociacion (partnership) y paz. (Pan

American Health Organization, s.f)

Como sostiene el Jefe de Oficina de United Nations System Staff College- Knowledge for
Sustainable Development, Patrick van Weerelt (2019) quien utiliza el cubo de Rubik como
analogia para explicar el desarrollo sostenible y ayudarnos a comprender el concepto de
las 5P:

“No podemos trabajar en cada P por si solo, necesitamos trabajar con las cinco P juntas para
lograr el desarrollo sostenible universal, a través de la innovacion, la co-creacion y la colaboracion.

La Agenda 2030 y los ODS no son simplemente elementos de una lista de verificacion,
representan un enfoque holistico para comprender y abordar los desafios del desarrollo al guiarnos

para hacer las preguntas correctas en el momento adecuado”. (van Weerelt, 2019)
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PLANETA PERSONAS

PROSPERIDAD PAZ

ALIANZAS

Agenda 2030

Figura 7. “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: personas, planeta, prosperidad, alianzas y

paz”. Fuente: Elaboracion propia.

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible tiene un “Marco de Resultados”, donde se
incluyen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las metas y los indicadores.
Conviene subrayar, que el desarrollo sostenible es mas que sélo los ODS. Por un lado,
los ODS ayudan a medir el progreso, orientar a los paises y demas actores del sistema
internacional a dar los pasos correctos. Es decir, los ODS ayudan a traducir los valores y
principios fundamentales que subyacen a la Agenda en resultados concretos y
mensurables. Al mismo tiempo, debe centrarse en maximizar las oportunidades y
minimizar las interrupciones, sin dejar a nadie atras. Para lograrlo, es necesario que exista
responsabilidad, transparencia e integridad en el centro de las politicas y programas de

desarrollo. (Costanzo Sow, 2016)

Si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no son juridicamente obligatorios, se
prevé gue los paises puedan adoptarlos como propios por medio de marcos nacionales
que les permitan alcanzar los 17 objetivos. Cada pais tiene la responsabilidad de hacer un
seguimiento y examen a nivel nacional, regional y mundial para evaluar los progresos
alcanzados en el cumplimiento de objetivos y metas para 2030. El éxito y cumplimiento de
estos objetivos se basan en politicas, planes y programas de desarrollo sostenible.
(Naciones Unidas, 2018)
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En otras palabras, no existe coercitividad en los ODS. De esta manera, de buena fe los
gobiernos adoptan y toman como propios, bajo la responsabilidad y el establecimiento de
marcos nacionales para el logro de los 17 objetivos. Los paises son responsables del
seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos.
Por otro lado, las actividades regionales de seguimiento se basaran en andlisis a nivel
nacional y asi contribuiran al seguimiento y un posterior examen a nivel mundial.
(Naciones Unidas, 2018)

El impulso que ha tenido hasta ahora la Agenda 2030 ha permitido un mayor enfoque en
el desarrollo sostenible. Asimismo, el ambicioso conjunto de objetivos y metas, bajo el
amplio compromiso de las naciones de todo el mundo, fue necesario para tomar acciones
concretas y lograr estos objetivos. La Agenda 2030 busca ademas, el beneficio de todos
para no dejar a nadie atrds, esto implica llegar a las personas mas vulnerables que
necesitan mas ayuda y estan marginadas sin importar donde se encuentren. Ello requiere
trabajar sobre datos locales, que permita conocer los resultados y hacer un seguimiento
de los progresos. (La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible)

Accion por clima ODS 13

El ODS 13 “Accioén por el clima”. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos.

Cuando hablamos de cambio climéatico nos referimos a multiples amenazas que son los
mas grandes desafios que debe afrontar la humanidad, y que es algo mas que un objetivo
de desarrollo sostenible. El impacto del cambio climéatico significara eventos climaticos
extremos mas frecuentes, y mas personas desplazadas por estos eventos, los niveles del
mar continuardn en aumento, y afectaran a las islas mas pequefias y areas costeras
bajas, y muchos lugares experimentaran sequias mas largas, sera una amenaza para la
seguridad alimentaria, ecosistemas y suministro de agua. (Objetivo 13: Adoptar medidas

urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos)

El ODS 13 es un llamado a la accion urgente contra el cambio climatico y tiene estrecha
relacion con lo que se plante6 en el Acuerdo de Paris en diciembre de 2015. El Acuerdo

contiene objetivos sobre reducciébn de emisiones y mecanismos de financiacion. La
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ambicion del Acuerdo de Paris, también se reflejé en los ODS, especialmente en el ODS

13: “Accion por el clima”. (Naciones Unidas Accion Climética, s.f.)

Los impactos del cambio climético se ven reflejados en la salud, la seguridad alimentaria e
hidrica, la migracién, la paz y la seguridad. Es por ello que todas las acciones que se
tomen para mitigar estos impactos, ayudaran también al desarrollo sostenible y al
cumplimiento de la Agenda 2030. Luchar contra el cambio climatico es al mismo tiempo
fomentar el desarrollo sostenible, ambos deben ir de la mano, ya que el desarrollo
sostenible no serd posible si no se toman medidas contra el cambio climatico. Todos los
ODS son objetivos que estdn en relacion uno con otro, lo cual requieren para su
cumplimiento de la responsabilidad politica, social, e individual. (United Nations
Department of Economic and Social Affairs, s.f.)

Por otra parte, la ONU Cambio Climatico promovié una campafa para hacer un llamado a
la accion climatica global, “Climate Neutral Now” (Neutralidad Climatica Ahora), donde se
invitd a las organizaciones que deseen compensar las emisiones de carbono con
inversiones en proyectos de paises en desarrollo. “Act Now” (actua ahora) también fue
una convocatoria de Naciones Unidas a la accion individual contra el cambio climético.
Esta campafia tuvo como objetivo crear mayor conciencia, ambiciéon y accion para
acelerar la implementacion del Acuerdo de Paris. Se traté de una campafia en linea y en
redes sociales, para educar y alentar acciones sostenibles de consumo. La idea de “Act
Now” es que todas las personas del mundo se comprometan a marcar una diferencia en

cada aspecto de su vida diaria. (United Nations Act Now, s.f)

Cumbre Mundial de Accion Climatica Global 2019: una carrera que podemos ganar

El Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, convocé a una Cumbre
Mundial de Accién Climatica Global que se llevé a cabo en la Sede las Naciones Unidas
en Nueva York el 23 de Septiembre de 2019. Con el objetivo de reunir a los lideres
mundiales para que aumenten sus ambiciones con los compromisos climaticos para hacer
frente a la crisis climética. Les pidi6 a los lideres mundiales contribuciones nacionales
concretas para 2020 y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 45% para
los siguientes diez afios y a cero para 2050. (Cumbre sobre la Accion Climética ONU
2019)
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Anténio Guterres expreso:

“La emergencia climatica es una carrera que estamos perdiendo, pero es una carrera que

podemos ganar”. (Cumbre sobre la Accién Climatica ONU 2019)

Por otra parte, Guterres sostuvo que si bien el Acuerdo de Paris es un marco normativo
climatico que es ademas, ambicioso y visionario, requiere de medidas concretas por
parte de los Estados para frenar los impactos del cambio climatico. Las consecuencias
devastadoras del cambio climatico estdn presentes en cada rincon del planeta, el
aumento de las temperaturas, los desastres naturales, las condiciones climaticas
extremas, la seguridad alimentaria, las economias nacionales, los conflictos, los
desplazamientos por cuestiones climaticas, el terrorismo. La quema de bosques, el
aumento del nivel de los mares, el derretimiento del Artico, la acidificacion de los océanos,
la desaparicion de los arrecifes de coral. EI cambio climatico arrasa de forma irreversible y
las acciones colectivas e individuales son esenciales para revertir todo esto. (Climate
Action Summit 2019)

[ll.IV.- Argentina en la Agenda 2030

Argentina participé6 durante el proceso de negociaciones en la Agenda 2030, el pais
abog6 por la necesidad de abordar las tres dimensiones del desarrollo sostenible el
crecimiento econdmico, la inclusién social y la proteccién del medio ambiente. Durante el
proceso de negociaciones en que Argentina tomé parte, se cre6 el Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre Desarrollo Sostenible, con el fin de abordar los

compromisos de estos paises a nivel regional para la implementacion de la Agenda 2030.

Asimismo, se tuvieron en cuenta las prioridades tanto de politica exterior como de
desarrollo nacional para promover la Agenda 2030 al &mbito nacional, provincial y
municipal y para todos los actores interesados. De esta manera fue el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales a cargo de la ex Ministra de Desarrollo Social
Carolina Stanley, que inici0 el proceso de adaptacion de la metas de la Agenda. (La

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: una apuesta nacional, s.f)
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En las negociaciones para conformar la Agenda 2030 de los ODS participaron todos los
Estados Miembros de la ONU, quienes se comprometieron a aplicar dichos objetivos en
todos los niveles de gestion publica y en el ambito privado. Como resultado de esta nueva
agenda global, para el desarrollo sostenible, en Marzo de 2016 representantes de
Cancilleria Argentina, Ministerio de Desarrollo Social y Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) presentaron la Agenda 2030. La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), como organismo de cooperacion internacional, ofrecié una perspectiva integral
para acompafar el trabajo que realicen los paises en el avance de los diferentes ODS,
bajo la integracién del disefio de politicas publicas, aceleracibn y apoyo a la
implementacion. (PNUD, 2016)

Como se ha dicho, la Agenda 2030 es un plan de accién que beneficia a las personas, al
planeta, la prosperidad, la paz y el trabajo. Sin duda alguna, para lograr esto se necesita
de la cooperaciéon de todos los actores de la comunidad internacional. (PNUD, 2016)

Accion Climatica Mundial (NAZCA)

Accion Climéatica Mundial o NAZCA (por su sigla en inglés, Zona de los Actores No
Estatales para la Accion Climatica) se cred en 2014 y fue promovido por ONU Cambio
Climético, Perl y Francia. NAZCA, es un sitio web en linea para todos los actores de la
Comunidad Internacional que estén interesados en mostrar al mundo sus compromisos
frente al cambio climatico. En él participan paises (a nivel nacional y subnacional),
regiones, ciudades, empresas, inversores y organizaciones. En 2015 luego de la adopcion
del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climéatico, los actores lo utilizaron para aumentar y

registrar sus acciones climaticas. (Acerca de NAZCA)

Argentina forma parte de los paises de la region de América Latina y el Caribe que han
registrado sus acciones climaticas. De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo de Paris los
paises deben comunicar sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por su
sigla en inglés). (UNFCCC)

Por otro lado la plataforma NAZCA ofrece la posibilidad de que las Partes puedan
comunicar sus Estrategias de desarrollo sostenible sobre emisiones de gases de efecto
invernadero a largo plazo. Argentina presentd su primer NDC en Noviembre de 2016.

Hasta Agosto de 2020, Argentina cuenta con un total de 416 acciones climaticas
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distribuidas en un total de 282 actores. De esos actores, el 78% pertenecen a diferentes
ciudades de Argentina; el 17% a las empresas; el 2% a regiones; el 1% a inversores y el

2% a las organizaciones. (UNFCCC)

Accion Climética Mundial (NAZCA)
Argentina: Distribucion de Actores

u H Ciudades ® Empresas = Regiones © Inversores ® Organizaciones

1%

Figura 8: “Accion Climética Mundial (NAZCA). Argentina: Distribucion de Actores”.

Fuente: Elaboracion Propia con base en informacién de (UNFCCC)

Entre las ciudades de Argentina que tiene acciones climaticas registradas en NAZCA
para la Accion Climéatica Mundial es Parana. La ciudad de Parana se comprometio a
reducir las emisiones de energia, transporte y desechos en toda la ciudad en un 18% para
2030, en comparacion con los niveles de emisiones de 2014. (Parana, City. Argentina)

Asimismo, Parana tiene acciones colectivas en cooperacion con el “Pacto Global de
Alcaldes por el Clima y la Energia”, que es una alianza global de ciudades y gobiernos
locales comprometidos con la lucha del cambio climatico y la reduccion de emisiones de
gases que causan el calentamiento global. Las ciudades se comprometen por medio de
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planes de accion propias, que luego deberan implementar. Por otra parte, esta alianza
global, busca la facilitacion de acceso a la energia sostenible y asequible a todos a través
de la cooperacion con diferentes organizaciones financieras y técnicas que les permita
acceder a mecanismos de financiacion para las acciones en contra del cambio climatico.

(Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia)

Cap. IV.- El marco juridico para abordar el cambio climatico

IV.l.- Marco juridico internacional en materia ambiental

El Derecho Internacional Publico esta conformado por normas que regulan las relaciones
entre los Estados y otros sujetos internacionales. Por lo que se refiere a la igualdad
soberana de los Estados, éstos tienen capacidad de obligarse juridicamente para la
manifestacion de su voluntad, de acuerdo a lo que establece la maxima par in parem not
habet imperium, en virtud del cual un Estado soberano no puede ejercer jurisdiccion sobre

otro Estado Soberano, es la base de la inmunidad soberana. (Diez de Velasco, 2007)

Los acuerdos internacionales son una fuente del Derecho Internacional por medio del cual
se crean derechos y obligaciones para las partes. La regla general para los Tratados es
el principio pacta sunt servanda reconocida por la Comunidad Internacional y basada en
lo que establece el art. 26 del Convenio de Viena de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados y el art. 2.2 de la Carta de Naciones Unidas. Para que exista seguridad juridica
internacional en la ejecucion de los Tratados, éstos deben basarse en la horma pacta sunt
servanda, es decir que debe prevalecer la buena fe entre las partes que se obligaron por
el tratado. (Diez de Velasco, 2007, pags. 189-196)

La proteccion ambiental se encuentra ampliamente desarrollada en el ambito normativo
internacional. EI medio ambiente humano es la relacion de la Humanidad con la
naturaleza. En esta interaccién se encuentran la cultura, el trabajo, la ciencia, la industria
gue permiten a las personas vivir una vida digna y elevar su calidad de vida. Por otro lado,
los componentes del medio ambiente natural, que son esenciales para la vida y el

desarrollo de las personas, como el agua, el aire, la tierra y los seres vivos que conforman
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la biosfera. Sin embargo, la alteracibn que se produce en perjuicio de dichos
componentes, ocasionan un desequilibrio ecolégico que pueden generar graves dafos al
desarrollo humano y a la naturaleza. (Diez de Velasco, 2007, pags. 762-790)

El desarrollo del Derecho Internacional del Medio Ambiente formado por normas del
ordenamiento juridico internacional, inicialmente surgié para brindar proteccién al medio
ambiente y combatir la contaminacion como consecuencia del abuso de la explotacion de
los recursos naturales y las actividades peligrosas que ocasionaban dafios dentro de un
pais o dafos transfronterizos que ponian en peligro tanto a la humanidad como a los
ecosistemas. (Diez de Velasco, 2007) De esta manera comenzaron a desarrollarse
diferentes Regimenes Internacionales para proteger al medio ambiente. La Convencién
de Montego Bay sobre el Derecho del Mar de 1982 en el art. 1.1-4 en donde la

contaminacién en todas sus formas esta vinculada al dafio potencial o real, asi lo expresa:

“Por “contaminacién del medio marino” se entiende la introduccion por el hombre, directa o
indirectamente, de sustancias o de energia en el medio marino incluidos los estuarios, que
produzca o pueda producir efectos nocivos tales como dafios a los recursos vivos y a la vida
marina, peligros para la salud humana, obstaculizacion de las actividades maritimas, incluidos la
pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar para su utilizacién y
menoscabo de los lugares de esparcimiento;...” (Unidas, Convencion de las NU sobre el Derecho
del Mar, 1982)

Es importante destacar que la proteccion del medio ambiente, no es sé6lo la justa
reparacion del dafio, sino de la prevencién y distribucion equitativa entre los Estados de
las obligaciones y derechos de la utilizacion de los recursos naturales. Como
consecuencia de ello la cuestiébn ambiental fue incorpordndose como un importante tema
de agenda de los Estados y de toda la Comunidad Internacional sobre la base de un
desarrollo sostenible. (Diez de Velasco, 2007)

Antecedes historicos sobre la proteccion del medio ambiente

A fines del siglo XIX, el Derecho Internacional del medio ambiente adopté tratados

internacionales con el fin de proteger pajaros, focas, pesquerias, rios y mares.
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Una primera aparicion fue la decision arbitral adoptada en 1893 en el caso “de las focas
peleteras del Pacifico”, en una controversia internacional entre Estados Unidos y Reino
Unido sobre la explotacion de focas fuera de la jurisdiccion de los Estados. El resultado
del laudo favorecio la celebracion de tratados para la conservacion de la especie.

En segundo lugar la decision arbitral adoptada en 1941en el caso “Trai/ Smelter”, donde el
Laudo se baso en los principios del Derecho Internacional y establecié que ningun Estado
tiene el derecho de usar o permitir que se use su territorio para causar dafios a otro. (Diez
de Velasco, 2007, pags. 762-790)

Luego de la segunda guerra mundial, en 1945 cuando se cred la Organizacién de las
Naciones Unidas con el objetivo de garantizar la paz y seguridad internacionales, la Carta
de ONU no incluyé las cuestiones sobre proteccion ambiental. En 1949 ECOSOC
(Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas) convocé una Conferencia en el
marco de Naciones Unidas que impulsé la acciéon global ambiental, para abordar lo
relativo a la conservacion y utilizacion de los recursos. En 1968 se llevé a cabo la
Conferencia sobre la Biosfera organizada por la UNESCO. De esta manera, comenzaba
el desarrollo de diferentes tratados para la proteccion del medio ambiente. (Diez de
Velasco, 2007, pags. 762-790)

En 1972 durante la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano se aprob6 primero
la “Declaracion sobre el Medio Humano “que se constituyé como la Carta Magna de la
ecologia a nivel internacional, segundo un Programa organizado por PNUMA vy finalmente
un “Plan de accién para el medio humano”, bajo la Resolucién 2997 (XXVII). Luego de la
Conferencia de Estocolmo hubo un gran avance en el desarrollo normativo internacional y
regional. En 1978 el PNUMA adopté los “Principios de conducta en el campo del medio
ambiente” y en 1982 el “Programa de Montevideo”. Por otra parte la Asamblea General de
Naciones Unidas por Resolucién 37/7 adopté en 1982 la “Carta Mundial de la Naturaleza”.
(Diez de Velasco, 2007, pags. 762-790)

Tras un periodo de oscilacion, los paises en desarrollo manifestaron que no podian
desarrollarse sin el cuidado y preservacion del medio ambiente, es por ello que exigieron
un trato diferencial para no cargar con las consecuencias de los costos econémicos por la

proteccion ambiental. Ante esta situacion, en 1992 se celebré la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre “Medio Ambiente y desarrollo” que habia sido convocada en 1987

por el Informe Brundtland. (Diez de Velasco, 2007, pags. 762-790)

En 1985 se adopto la Convencién de Viena para la protecciéon de la capa de ozono, que
oblig6 a las partes a tomar medidas para proteger la salud humana y el medio ambiente
de las actividades humanas que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono. De esta
manera, se desarroll6 un anexo donde se clasificaron cuéles son las sustancias quimicas
de origen natural y cuales antropogénicas que dafian la capa de ozono. Dos afios
después, en 1987 se afiadié a la Convencion el Protocolo de Montreal, relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono, alli se establecieron limites y prohibiciones
sobre la produccion el consumo y el comercio con sustancias que agotan la capa de
ozono. (Diez de Velasco, 2007, pags. 762-790)

La Conferencia de Rio de Janeiro 1992 fue muy importante ya que se aprobaron
instrumentos como la “Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo” y la
“Agenda 21" como un programa de accién global. Ademas, las convenciones
internacionales que abordaban problematicas globales, incluyeron el principio de la
“sostenibilidad” dentro los programas y acciones de la ONU, con el objetivo de que los
Estados también lo adopten y los demds actores de la sociedad internacional. Por otro
lado, el principio de “responsabilidad comun pero diferenciada”, el cual establece una
diferencia en el grado de desarrollo, establecié que las principales cargas econdémicas
deben estar a cargo de los paises desarrollados, inclusive por medio de los mecanismos

internacionales de financiacién. (Diez de Velasco, 2007)

En las ultimas décadas los principios y normas del Derecho del medio ambiente se
crearon y desarrollaron sobre la base de la soberania territorial, es decir al derecho que
tiene cada Estado a disponer sus propias politicas ambientales en el ejercicio de la
soberania permanente de sus riquezas y recursos naturales. Precisamente la Declaracion
de Rio en el principio 2° establece expresamente el derecho de los Estados a establecer
sus propias “politicas de desarrollo”, sin embargo este concepto queddé ambiguo para
comprender la diferencia entre desarrollo y proteccién ambiental, en vista a la creciente
preocupacion de la subordinacion de las politicas ambientales a las comerciales y
econdmicas. Asimismo, las normas medioambientales se constituyeron en disidencia al

concepto clasico de territorio estatal, propio del Derecho Internacional, que trasciende el
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espacio medioambiental y la frontera nacional ya que esa linea “transfronteriza” es
comprendida desde un deber frente a los Estados vecinos y frente a la Comunidad
Internacional. (Diez de Velasco, 2007)

En realidad, el Derecho Internacional del medio ambiente surgidé tras varias causas
ambientales que obligaron a los Estados a adoptar diferentes tratados internacionales
para la proteccion de las especies. Su rapida evolucion lo llevo a desarrollarse con
caracteristicas propias, como la formulacién de instrumentos normativos no estrictamente
obligatorios o soft law. De la misma forma, muchas de las Organizaciones Internacionales
y tratados internacionales son de caracter pragméatico, es decir que crean sistemas
convencionales, en donde se establecen que las acciones se concretardn en
obligaciones, en posteriores convenios complementarios (protocolos adicionales). (Diez
de Velasco, 2007)

En los textos convencionales medioambientales se acuerda un plazo temporal para el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, como es el caso del Acuerdo de Paris, donde
las Partes deben preparar, comunicar y mantener las contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC, por su sigla en inglés) cada cinco afios y 2020 es la primer fecha clave. Lo
mismo ocurre, por ejemplo con otros textos convencionales donde se puede acordar la
reduccion de consumo o produccion de un producto peligroso. (UNFCCC, Acuerdo de
Paris, 2015)

Esto dio lugar a la creacion de tratados internacionales en los que se distingue entre
Estados desarrollados y en desarrollo, con el objetivo de atribuir derechos y obligaciones
diferentes, especialmente en términos de financiacion internacional y la imposicion de
cargas para la proteccion y preservacion del medio ambiente, un ejemplo de esto fue el

Protocolo de Kyoto. (Diez de Velasco, 2007)

En cuanto a otra de las caracteristicas del Derecho del medio ambiente, es que éste tiene
un rol activo que cumplen las Organizaciones Internacionales en su formulacion,
aplicacion y adaptaciéon en materia ambiental. Asi podemos citar en primer lugar a la
ONU, a través del PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y sus
Organismos Especializados como la OMI (Organizacion Maritima Internacional), la OMS

(Organizacion Mundial de la Salud), la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Alimentacion y la Agricultura). En segundo lugar otra de las Organizaciones
Internacionales mas relevantes es la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico) junto al Consejo de Europa en donde se han creado comisiones y
organos internacionales ad hoc para los tratados internacionales ambientales. En la
actualidad existen ONG como la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, Greenpeace, World Wildlife Fund (WWF), que cumplen un papel fundamental
ya que participan de la elaboracién de los diferentes acuerdos internacionales. (Diez de
Velasco, 2007, pags. 762-790)

Cooperacion Internacional y dafios al medio ambiente

En el marco del ordenamiento juridico internacional, con el objetivo de preservar y mejorar
el medio ambiente la cooperacion cumple un papel fundamental. Asimismo, los diferentes
sujetos del derecho internacional, especialmente los Estados, estan obligados a cooperar
para la proteccibn del medio ambiente. Definitivamente, la ONU ha realizado una

importante tarea codificadora en torno a la proteccién ambiental. (Diez de Velasco, 2007)

En realidad el Derecho Internacional general, en ésta area ha evolucionado y contindia en
€Se proceso pero se sustenta en un principio juridico tradicional, Sic utere tuo ut alienum
non laedas, segun el cual los Estados deben actuar de forma tal, que por ellos o por
personas bajo su jurisdiccién o control no realicen actividades que puedan causar dafios
transfronterizos ambientales a otros o por actividades consentidas en el territorio de otros
Estados. Este principio obliga a los Estados a actuar con diligencia para prevenir dafios a
terceros o en su caso minimizar el dafio causado. Esto quiere decir, que todo Estado
tiene el derecho a no sufrir dafios en su territorio por actividades bajo su soberania,
jurisdiccién o control de otros Estados. Ademas, dicho principio tiene origen en el
Derecho Internacional de la vecindad, y cuando se lo aplica al derecho ambiental su
contenido se amplia y comprende a aquellos dafios por contaminacion transfronteriza que
causen dafios a terceros Estados y a areas comunes que se encuentres mas alla dela
jurisdiccién nacional. Es una obligacion de todos los Estados frente a la Comunidad

Internacional. (Diez de Velasco, 2007)
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Por lo que refiere a la Comision de Derecho Internacional en el proyecto sobre la
“responsabilidad internacional del Estado por hechos ilicitos”, se habia considerado que la
contaminacién de los mares o de la atmésfera en forma masiva se lo calificaba como un
crimen internacional. Sin embargo, se abandono dicha calificacion y sélo es aplicable para
los casos de utilizacion bélica de armas nucleares u otras armas de destruccion masiva.

Asimismo, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998 define al crimen

de guerra en el articulo 8.2.b.iv como:
“[...] Lanzar un ataque intencionalmente a sabiendas de que causara [...] dafos extensos,
duraderos y graves al medio natural que sean claramente excesivos en relacion con la ventaja

militar concreta y directa que se prevea”. (Roma, 1998)

Como se ha dicho, el principio sic utere impone que todo Estado tiene el deber de obrar
con diligencia, para prevenir la produccién de dafios materiales transfronterizos sensibles.
Es por esta razdén que resulta dificil establecer el nexo de causalidad entre el dafio
concreto y las conductas atribuidas a un sujeto determinado. Por ello la doctrina como la
practica han manifestado las enormes dificultades que existen para evaluar los dafios al
medio ambiente. Al mismo tiempo, los Estados que buscan prevenir los dafios son
quienes acuerdan tratados internacionales para comprometerse bajo estandares
especiales de conducta. (Diez de Velasco, 2007)

IV.1l.- El marco juridico del cambio climéatico

Las emisiones de gases de efecto invernadero han aumentado a lo largo de los afios, la
década de los noventa fue muy importante en materia ambiental y climatica, ya que en
1992 la Conferencia de Rio de Janeiro cre6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) la cual entr6 en vigor en 1994. El objetivo principal de

la Convencion es de acuerdo a su art. 1:

“[...] lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climético, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que
el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”. (CMNUCC, Convencién Marco de

Naciones Unidas sobre Cambio Climético, 1992)
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De esta manera, el Convenio establece expresamente que las Partes son quienes deben
proteger el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras conforme a la
equidad y responsabilidades comunes. Es a través de la Convencién Marco que los
Estados crearon un marco de accion institucional basado en el multilateralismo y la

cooperacion internacional. (Diez de Velasco, 2007)

El Soft Law en el régimen internacional del medio ambiente

El medio ambiente en el ambito del Derecho Internacional PuUblico, necesitaba de

la formacion de nuevas normas. La evolucién que ha tenido el Derecho Internacional le
permiti6 a los Estados tener mayor flexibilidad a la hora de celebrar acuerdos
ambientales. En particular, en el régimen climatico se ha dado como practica de los
Estados las normas soft law, es decir acuerdos vinculantes con normas que carecen de
obligatoriedad. El soft law constituye lo que se conoce como normas de derecho suave,
blando o flexible. (Diez de Velasco, 2007)

El régimen climatico forma parte de los diferentes regimenes internacionales de
proteccion ambiental. Actualmente el Derecho Internacional del medio ambiente

se ha caracterizado por tener normas de soft law. Es lo que ha ocurrido con la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de 1992, el Protocolo
de Kyoto de 1997 y el Acuerdo de Paris de 2015. (Nava Escudero, 2016)

En conclusién, el Acuerdo de Paris es un instrumento de hard law con la mayoria de sus
normas de soft law, es decir preceptos no vinculantes. Esto permitié que gran parte de los
Estados pudiesen negociar el acuerdo vinculante y aprobarlo, en pos de responder a las
demandas de la Comunidad Internacional. Finalmente el Derecho Internacional ambiental
ha mostrado que su base normativa se constituye sobre acuerdos convencionales de soft
law sin dejar de lado el hard law, que la da cierta “obligatoriedad” al cumplimiento de los

compromisos asumidos. (Nava Escudero, 2016)
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IV.11l.- El Marco juridico Nacional del Cambio Climético

La Constitucion Nacional es la ley suprema de la Nacion. Es la Carta Magna, la ley
fundamental, donde se establecen derechos y garantias de los habitantes de la Nacion y

la forma de organizar los Poderes del Estado.

La Reforma Constitucional de 1994, incorporé nuevos derechos, basados en el
reconocimiento de jerarquia constitucional que tienen los tratados internacionales. A partir
de alli, la cuestion ambiental tomé relevancia por medio de la incorporacion de nuevo

Capitulo denominado “Nuevos Derechos y Garantias”. (Bernardi Bonomi, 2003)
De forma expresa el articulo 41 de la Constitucion Nacional dice:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental

generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la

informacién y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren a las

jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los

radiactivos”. (Constitucion de la Nacién Argentina, 1994)

En la actualidad, a nivel nacional, la politica ambiental est4 coordinada por el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) del cual forman parte el gobierno federal, las

provincias y Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CABA). (Ley general del ambiente)

En noviembre de 2002 se sanciond la Ley 25.675, “Ley general del ambiente”, donde se lo
considera un bien juridicamente protegido. Esta ley tiene por objetivo proteger el ambiente

y garantizar su cuidado, educacion y participacién ciudadana. Ademas, controla el
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impacto y dafios ambientales que pueden causar las personas. Por otra parte proporciona
los Presupuestos minimos para el logro de una gestion ambiental, al mismo tiempo, busca
la preservacion, proteccion de la biodiversidad y la implementacion del desarrollo
sostenible. ( Politica Ambiental Nacional, 2002)

Argentina ratificd el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético el 22 de Abril de 2016. El
1ro de Septiembre de 2016, el Honorable Congreso de la Nacion Argentina aprobé la Ley
27.270 del Acuerdo de Paris. La misma fue publicada en el Boletin Oficial el 19 de

Septiembre de 2016. (Ley 27.270 Honorable Congreso de la Nacién Argentina , 2016)

Por otro lado, Argentina al ratificar el Acuerdo de Paris se comprometié a formular y
actualizar planes de accién, por medio de las contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC, por su sigla en inglés) y programas nacionales con el objetivo de mitigar el
cambio climatico, lograr mayor adaptacion y resiliencia. Es por ello, que en Diciembre de
2019 se aprobd la Ley de Presupuestos Minimos de Cambio Climatico, a través de la cual
el Congreso Nacional tiene la facultad de establecer los prepuestos minimos para el
disefio e implementacion de politicas, acciones, instrumentos y estrategias que le
permitan mitigar y adaptarse al cambio climatico. Mas aun esta ley permite la creacion de
sistemas de informacion de datos y transparencia para todo el territorio argentino. (Se
oficializ6 la Ley de Presupuestos Minimos de Cambio Climético, 2019)

El marco juridico nacional sobre cambio climatico, es esencial para cumplir con el
Acuerdo de Paris, ya que facilitar4 el cumplimiento de las contribuciones determinadas a
nivel nacional que establece dicho acuerdo. Por otro lado, se podran realizar politicas de
accion coordinadas a nivel nacional, local y sectorial que generen mayor adaptacion
climatica y reduzcan los gases de efecto invernadero. Finalmente, en el plano
internacional y regional, se ubica a la par de otros Estados que también tienen una ley de
cambio climatico como Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México. (Se oficializ6 la Ley

de Presupuestos Minimos de Cambio Climético, 2019)
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lll. MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de investigacion

El abordaje tedrico de la siguiente investigacion es de tipo Transversal, ya que se
“recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su propésito es describir
variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado”. (Sampieri,
Collado, & Lucio, 2010, pag. 208)

La profundidad de la investigacion es de caracter Descriptivo, no experimental dado que
a que se especifican las caracteristicas y calificativos de la materia que se aborda. Es
decir, que se basa en la observacion y descripcion de la unidad de analisis sin influir en su

comportamiento. (Mufioz Razo, 2011)
Tipo de disefio

En relacion a la metodologia, responde al paradigma de investigacion Empirico-
Analitico. La investigacion es una Investigacién documental, segun (Tamayo, 2004)
‘es la que se realiza con base a la revision de documentos, manuales, revistas,
periédicos, actas cientificas, conclusiones de simposios y seminarios y/o cualquier tipo de

publicacion considerada como fuente de informacion”.
Tipo de muestreo

El tipo de muestreo es No Probabilistico. Este tipo de muestreo, puede ser posible sélo
para aquellos miembros de la poblacion a los que el investigador tenga acceso y pueda
distinguir sus caracteristicas. El tipo de muestreo No Probabilistico, es a criterio del
investigador, esto es asi ya que aunque el objetivo sea generalizar, seria imposible. Para
ello se requeririan experimentos repetitivos para que den lugar al caracter probabilistico.
(Sampieri, Collado, & Lucio, 2010, pag. 242)

Por ende, la selecciéon no es al azar, sino Intencional.
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El supuesto de investigacién planteado es de tipo descriptiva debido a que analiza las

variables a observar en un contexto determinado. (Sierra Bravo, 2001)

De acuerdo a lo planteado anteriormente, se desprende el Objeto de Estudio y la Unidad

de Andlisis de la Investigacion.
3.2 Unidad de Analisis

La presente investigacion tiene como unidad de analisis la Politica Exterior Argentina en
materia de cambio climéatico. En este sentido, se analizan tanto el actor estatal como
actores no estatales en materia de cambio climético. En el primer grupo se encuentran
organismos gubernamentales del Estado Argentino, ministerios y secretarias, Cancilleria
Argentina, y dentro de la clasificacion de no estatales la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y organismos especializados.
Actor estatal:

Estado: Argentina

Actores no estatales:

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y organismos

especializados.

3.3 Técnicas para la recoleccion de datos

Para el presente estudio, se recurrid a la recopilacion de datos existentes en fuentes
secundarias para el analisis de documentos, estadisticas, articulos, libros, indices vy
paginas web relacionadas con la tematica de investigacion. Por otra parte, se analizaron
los instrumentos juridicos internacionales y nacionales, refiriéndose a tratados y
documentos en materia ambiental y cambio climéatico. Respecto a las variables del
discurso y la accién de la Politica Exterior Argentina, se analizaron paginas web, articulos

correspondientes a cada uno de ellos.
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3.4 Procedimientos para la recoleccion de datos

A fin de contar con informacién suficiente para responder a los interrogantes cientificos
planteados y cumplir con los objetivos propuestos, la presente investigacion parte de la
delimitacion de los objetivos especificos y de la explicacion de las variables a estudiar
desde la teoria seleccionada y el andlisis a partir del estado del arte. Ademas, cuenta con
la recoleccion de fuentes documentales que fueron especificamente analizadas con la
finalidad de lograr conocimientos conceptuales y contextuales de la probleméatica en
estudio.

De esta manera, la siguiente investigacion busca describir las caracteristicas de la Politica
Exterior Argentina en materia de cambio climatico, a partir del Acuerdo de Paris 2015-
2018, se trata de una investigacion descriptiva que busca “especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendbmeno que se analice”. (Sampieri,
Collado, & Lucio, 2010, pag. 80)

3.5 Plan de tratamiento y andlisis de datos

Los datos se analizaron a partir de la categorizacion preliminar de las variables, en
funcién de los objetivos especificos. Las variables son plano discursivo y plano de la
accion de la Politica Exterior Argentina. Se analizaron péaginas web, articulos

correspondientes a cada tematica desde el afio 2015 a 2018.

3.5.1 Categorizacion preliminar de las variables

Con respecto al primer objetivo especifico que pretende describir los discursos de la
Politica Exterior Argentina (PEA) en materia de cambio climético en las COP22, COP23,
COP24, las variables, se categorizan en Politica Exterior Argentina, cambio climatico,
COP22, COP23y COP24.
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En cuanto al segundo objetivo especifico que describe el plano de la accion de la Politica
Exterior Argentina (PEA) en materia de cambio climatico, sobre energias renovables en
las COP22, COP23, COP24. Las variables corresponden a, Politica Exterior Argentina,
cambio climético, COP22, COP23 y COP24.

IV. RESULTADOS

4.1 El plano discursivo de la Politica Exterior Argentina en materia de cambio

climético en el periodo 2016-2018

En el plano discursivo, se puede observar que a partir de la firma del Acuerdo de Paris en
Abril de 2016, Argentina se sumé a los paises que se comprometieron a frenar los
impactos del cambio climético y sus externalidades negativas. (Presidencia, 2016) Cinco
meses después de la firma del Acuerdo de Paris sobre cambio climético, en Septiembre
de 2016 Argentina ratific6 dicho instrumento internacional. El gobierno argentino tomo
con preeminencia la orientacion de la politica exterior en materia climatica, asi lo expresé

en varias oportunidades durante sus discursos.

“Hacemos un llamado a la sociedad internacional para que haga su mayor esfuerzo y
pronto podamos celebrar la entrada en vigencia de este acuerdo, tan importante para
nuestro futuro”.

(Macri, 2016)
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4.2 El plano de la accién en la Politica Exterior Argentina en materia de cambio
climatico en el periodo 2016-2018

De esta manera, en el plano de la accion en vistas a alcanzar los objetivos del Acuerdo de
Paris, las principales acciones se basaron en el sector energético, especialmente sobre
energias renovables. En 2016 se implement6 el primer Programa de abastecimiento de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables, Programa RenovAr, donde se adjudicaron
59 proyectos localizados en 17 provincias. Para 2017 durante la segunda Ronda del Plan
RenovAr, 88 proyectos alcanzaron a 18 provincias del pais. Finalmente en 2018 en la
tercera Ronda del Programa RenovAr hubo un alza en la capacidad de energia solar,
edlica y de otras fuentes energéticas como el biocombustible, biogds y biomasa.
(UNFCCC, Tercer Informe Bienal de Actualizacion de la Republica Argentina a la
CMNUCC, 2019) Asimismo, al mes de Agosto de 2018 se adjudicaron 157 proyectos con
un total de 4.966 GW de potencia renovable. La distribucién federal de estos proyectos

se realizé en 21 provincias del pais. (Generacion de Empleo. Energias Renovables, 2018,

pag. 7)

El cambio climético es un tema de agenda internacional, la Politica Exterior Argentina a
partir de la firma del Acuerdo de Paris en Abril de 2016 se comprometié a frenar los
impactos del cambio climatico y sus externalidades negativas. Con el fin de alcanzar y
cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris, en la reduccion de gases de efecto
invernadero, Argentina basé su Politica Exterior en el sector energético, especialmente

sobre energias renovables.
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Tabla 1. Resultados

Cantidad de
Discursos de PEA

Cantidad

Acciones de
PEA en materia
de cambio
climatico s/

Proyectos de

Cantidad de

Provincias

en materia de|Energia alcanzadas con
Ao cambio climatico | Renovable los Proyectos
2016 2 59 17
2017 3 88 18
2018 4 157 21

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2. Resultados

4.3 Energias renovables en Argentina desde la ratificacion al Acuerdo de Paris

Fuente: Elaboracién propia.

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3. Resultados

4.4 Energias renovables en Argentina 2016-2019

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 4. Resultados

4.5 Crecimiento Energia renovable en Argentina luego del Acuerdo de Paris.

Tercer Informe Bienal

2016 2,00 %
2017 2,00 %
2018 2,50 %

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5. Resultados

4.6 Acciones climaticas presentadas por Argentina desde la ratificacion al Acuerdo

de Paris

Hasta Agosto de 2020 Argentina

416 acciones climaticas

Total de Actores

282

Distribucién de Actores

78% diferentes ciudades de Argentina
17% empresas
2% aregiones
1% a inversores

2% a las organizaciones

Fuente: Elaboracion propia.
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V. DISCUSION, CONCLUSION, RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES

El cambio climatico es uno de los mayores desafios que la Comunidad Internacional debe
afrontar, ya que representa una amenaza global para nuestra vida y el de las

generaciones futuras.

Las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica han tenido un gran desarrollo en
sus hechos y teorias que permiten comprender y analizar la realidad internacional desde
diferentes paradigmas. Como bien ha mencionado Miranda (2005), la Politica Exterior es
una realidad que ha estado vigente en la historia politica mundial en donde los Estados

han buscado poder internacional, equilibrios regionales y multilateralismos.

La Politica Exterior Argentina en materia climatica a partir del Acuerdo de Paris, se
adecud al contexto internacional, donde el cambio climatico estaba como uno de los
temas mas importantes de la agenda global. En este marco, Argentina orienté su politica
exterior en materia climatica a través de las negociaciones internacionales sobre cambio
climético, en los discursos y en sus acciones. Sin embargo, la politica exterior climética
es considerada una cuestion de baja politica, ya que para algunos actores los impactos
del cambio climético son distantes e irrelevantes y para otros, existen y es una realidad
eminente. Esta discusién aln se encuentra vigente entre algunos Estados y lideres

politicos.

La necesidad de que los Estados impulsen diplomacias basadas en la cooperacion desde
sus politicas exteriores, es clave para prevenir y revertir las consecuencias del cambio
climético. El multilateralismo constituye asi una estrategia politica para abordar el cambio
climatico como una problematica mundial en que el cada actor debe contribuir al bien
comun. Es por ello, que los regimenes internacionales en materia ambiental han
permitido que el cambio climatico adquiera mayor visibilidad y relevancia para la

comunidad internacional.

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico adoptado el 12 de Diciembre de 2015, es un
acuerdo climatico y sostenible. Constituye un acuerdo histérico y global que establece

medidas para la reduccion de gases de efecto invernadero y medidas para la mitigacion,
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adaptacion y resiliencia de los ecosistemas a los efectos del calentamiento global. El
Acuerdo de Paris, continu6é abordandose en las COP22, COP23 y COP24 con la finalidad
de aumentar los objetivos de los paises por medio de politicas y acciones que
permitiesen la implementacion del acuerdo. Argentina participd en estas instancias
internacionales, donde los discursos planteados tuvieron correspondencia con las
acciones que se llevaron a cabo sobre energias renovables. Las energias renovables
ayudaran a encontrar un equilibrio adecuado entre la necesidad del uso de electricidad y
el agotamiento de los recursos naturales. El futuro estard marcado por fuentes de

energias verdes o limpias.

La gobernanza climatica global se desarrolla en el marco de un mundo multipolar e
interdependiente, que necesita un rol dinamico de todos los actores internacionales, para
espacios de dialogos y negociaciones en pos de un beneficio comun. En este sentido, la
Politica Exterior Argentina durante el periodo 2016-2018, mantuvo una diplomacia
climética abierta y multilateral.

Adicionalmente, en 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas, adopt6 la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, una hoja de ruta que insta a todos los paises a lograr
un desarrollo sostenible para el afio 2030. Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
el numero 13 “Accion por el clima”, hace un llamado a la comunidad internacional para

adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

El Derecho Internacional del Ambiente cumple un rol fundamental en el cuidado y
proteccion del planeta. Su evolucién ha permitido acuerdos ambientales internacionales
mas flexibles, como ocurre con el régimen climéatico donde los Estados han adoptado la
forma soft law, es decir, acuerdos vinculantes con normas que carecen de obligatoriedad.
En el caso del Acuerdo de Paris, las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs
por su sigla en inglés) son promesas que los paises han hecho para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. Dicho esto, surge la inquietud acerca del alcance del
Acuerdo de Paris. Por un lado sabemos que el cambio climatico ha causado un impacto
significativo en la comunidad internacional, por otro nos preguntamos si los Estados
tienen dadas las condiciones para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris. Estas
dificultades se presentan porque si bien el papel que desempefian los estados es muy
importante, las acciones gubernamentales en modelos de interdependencia deben

respetar las relaciones tanto interestatales como transnacionales. Mas aun se requiere del
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esfuerzo de todos los actores de la comunidad internacional, sector publico, privado,

sociedad civil, ONG y academia.

En referencia a las limitaciones para el desarrollo de este trabajo, se presentaron ciertas

dificultades a la hora de encontrar bibliografia especifica relacionada a la tematica.

Consideramos de suma importancia profundizar el estudio de la Politica Exterior en
materia de cambio climatico, ya que son muy escasas las investigaciones desde la
disciplina de las Relaciones Internacionales. El analisis cientifico de la disciplina
permitiria indagar profundamente el rol y comportamiento de los Estados y de los deméas

actores del sistema internacional frente al cambio climatico.

Esta investigacion aporta informacion de interés para comprender la problemética del
cambio climatico y por qué debe ocupar un lugar en la politica exterior de los Estados.
Asimismo, este trabajo queda abierto a futuras investigaciones en la tematica. Relaciones
Internacionales como disciplina cientifica tiene un campo de estudio muy amplio que
permite explorar el trabajo de otras ciencias y realizar asi un analisis interdisciplinario. En
particular, el cambio climatico es y sera un tema de agenda internacional, que los Estados

no pueden ignorar aunque muchas veces en la realidad ocurra lo contrario.
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VI. ANEXOS

6.1 Paises que firmaron, ratificaron, aceptaron, aprobaron y/o adhirieron al Acuerdo

de Paris.
Meses
demordé el
pais desde
Ratificacion, a F.ir.ma ia, 2
) _ Aceptacion (A), Ratlflcac.lron,
Pais Firma ) Aceptacion
Aprobacion (AA), A),
Adhesién (a)
Aprobacién
(AA), o]
Adhesion
(a)
Afganistan 22 de Abril 2016 15 de Febrero de 2017 10
Albania 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Alemania 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016
Algeria 22 de Abril 2016 20 de Octubre 2016 6
Andorra 22 de Abril 2016 24 de Marzo 2017 11
Angola 22 de Abril 2016
Antigua and Barbuda 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Arabia Saudita 3 de Noviembre 2016 3 de Noviembre 2016
Argentina 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Armenia 20 de Septiembre de 2016 |23 de Marzo 2017 6
Australia 22 de Abril 2016 9 de Noviembre 2016 7
Austria 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
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Azerbaiyan 22 de Abril 2016 9 de Enero 2017 9
Bahamas 22 de Abril 2016 22 de Agosto 2016 4
Bahréin 22 de Abril 2016 23 de Diciembre 2016 8
Bangladesh 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Barbados 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016
Belarus 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 -

A 5
Bélgica 22 de Abril 2016 6 de Abril 2017 12
Belice 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016
Benin 22 de Abril 2016 31 de Octubre 2016 6
Butan 22 de Abril 2016 19 de Septiembre 2017 |17
Bolivia 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
Bosnia y Herzegovina 22 de Abril 2016 16 de Marzo 2017 11
Botsuana 22 de Abril 2016 11 de Noviembre 2016 7
Brasil 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Brunei Darussalam 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Bulgaria 22 de Abril 2016 29 de Noviembre 2016 7
Burkina Faso 22 de Abril 2016 11 de Noviembre 2016 7
Burundi 22 de Abril 2016 17 de Enero 2018 20
Cabo Verde 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2017 |17
Camboya 22 de Abril 2016 6 de Febrero 2017 10
Camerun 22 de Abril 2016 29 de Julio 2016 3
Canada 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
Catar 22 de Abril 2016 23 de Junio 2017 14
Chad 22 de Abril 2016 12 de Enero 2017
Chile 20 de Septiembre de 2016 |10 de Febrero 2017
China 22 de Abril 2016 3 de Septiembre 2016 5
Chipre 22 de Abril 2016 4 de Enero 2017 9
Colombia 22 de Abril 2016 12 de Julio 2018 27
Comoras 22 de Abril 2016 23 de Noviembre 2016 7
Congo 22 de Abril 2016 21 de Abril 2017 12
Corea del Norte 22 de Abril 2016 1 de Agosto2016 4

Corea del Sur

22 de Abril 2016

3 de Noviembre 2016
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Costa Rica 22 de Abril 2016 13 de Octubre 2016 6
Cote d'lvoire 22 de Abril 2016 25 de Octubre 2016
Croacia 22 de Abril 2016 24 de Mayo 2017 13
Cuba 22 de Abril 2016 28 de Diciembre 2016 8
Dinamarca 22 de Abril 2016 1 de Noviembre 2016-

AA 7
Djibouti 22 de Abril 2016 11 de Noviembre 2016 7
Dominica 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Ecuador 26 de Julio 2016 20 de Septiembre 2017 |14
Egipto 22 de Abril 2016 29 de Junio 2017 14
El Salvador 22 de Abril 2016 27 de Marzo 2017 11
Emiratos Arabes Unidos 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016-

A 5
Eritrea 22 de Abril 2016
Eslovaquia 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
Eslovenia 22 de Abril 2016 16 de Diciembre 2016 8
Espafa 22 de Abril 2016 12 de Enero 2017 9
Estado de Palestina 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016 2
Estados Federados de | 22 de Abril 2016 15 de Septiembre 2016
Micronesia 5
Estados Unidos 22 de Abril 2016 3 de Septiembre 2016- A |5
Estonia 22 de Abril 2016 4 de Noviembre 2016
Esuatini 22 de Abril 2016 21 de Septiembre de

2016 5
Etiopia 22 de Abril 2016 9 de Marzo 2017 11
Fiji 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016
Filipinas 22 de Abril 2016 23 de Marzo 2017 11
Finlandia 22 de Abril 2016 14 de Noviembre 2016 7
Francia 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
Gabon 22 de Abril 2016 2 de Noviembre 2016
Gambia 26 de Abril 2016 7 de Noviembre 2016 7
Georgia 22 de Abril 2016 8 de Mayo 2017- AA 13
Ghana 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
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Granada

22 de Abril 2016

22 de Abril 2016

Grecia 22 de Abril 2016 14 de Octubre 2016 6
Guatemala 22 de Abril 2016 25 de Enero 2017
Guinea 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Guinea Ecuatorial 22 de Abril 2016 30 de Octubre 2018 30
Guinea-Bissau 22 de Abril 2016 22 de Octubre 2018 30
Guyana 22 de Abril 2016 20 de Mayo 2016 1
Haiti 22 de Abril 2016 31 de Julio 2017 15
Honduras 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Hungria 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
India 22 de Abril 2016 2 de Octubre 2016 6
Indonesia 22 de Abril 2016 31 de Octubre 2016 6
Irak 8 de Diciembre 2016
Irlanda 22 de Abril 2016 4 de Noviembre 2016 7
Islandia 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016-

A 5
Islas Cook 24 de Junio 2016 1 de Septiembre 2016 3
Islas Marshall 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016
Islas Salomén 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Israel 22 de Abril 2016 22 de Noviembre 2016 7
Italia 22 de Abril 2016 11 de Noviembre 2016 7
Jamaica 22 de Abril 2016 10 de Abril 2017 12
Japon 22 de Abril 2016 8 de Noviembre 2016- A |7
Jordania 22 de Abril 2016 4 de Noviembre 2016 7
Kazajistan 2 de Agosto 2016 6 de Diciembre 2016 4
Kenia 22 de Abril 2016 28 de Diciembre 2016 8
Kiribati 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Kuwait 22 de Abril 2016 23 de Abril 2018 24
Kirguistan 21 de Septiembre 2016 18 de Febrero 2020 29
Laos 22 de Abril 2016 7 de Septiembre 2016 5
Lesoto 22 de Abril 2016 20 de Enero 2017 9
Letonia 22 de Abril 2016 16 de Marzo 2017 11
Libano 22 de Abril 2016 5 de Febrero 2020 34
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Liberia 22 de Abril 2016 27 de Agosto 2018 28
Libia 22 de Abril 2016

Liechtenstein 22 de Abril 2016 20 de Septiembre 2017 |17
Lituania 22 de Abril 2016 2 de Febrero 2017 10
Luxemburgo 22 de Abril 2016 4 de Noviembre 2016
Macedonia 22 de Abril 2016 9 de Enero 2018 21
Madagascar 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Malasia 22 de Abril 2016 16 de Noviembre 2016 5
Malawi 20 de Septiembre de 2016 |29 de Junio 2017 9
Maldivas 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016

Mali 22 de Abril 2016 23 de Septiembre 2016

Malta 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016
Marruecos 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Mauritania 22 de Abril 2016 27 de Febrero 2017 10
Mauricio 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016

México 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Moldavia 21 de Septiembre 2016 20 de Junio 2017

Monaco 22 de Abril 2016 24 de Octubre 2016 6
Mongolia 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016
Montenegro 22 de Abril 2016 20 de Diciembre 2017 20
Mozambique 22 de Abril 2016 4 de Junio 2018 26
Myanmar 22 de Abril 2016 19 de Septiembre 2017 |17
Namibia 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Nauru 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016

Nepal 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
Nicaragua 23 de Octubre 2017- a

Niger 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Nigeria 22 de Septiembre 2016 16 de Mayo 2017 8
Niue 28 de Octubre 2016 28 de Octubre 2016

Noruega 22 de Abril 2016 20 de Junio 2016 2
Nueva Zelanda 22 de Abril 2016 4 de Octubre 2016 6
Oman 22 de Abril 2016 22 de Mayo 2019 37
Paises Bajos 22 de Abril 2016 28 de Julio 2017- A 15
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Pakistan 22 de Abril 2016 10 de Noviembre 2016 7
Palaos 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016

Panama 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Papua Nueva Guinea 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Paraguay 22 de Abril 2016 14 de Octubre 2016 6
Pera 22 de Abril 2016 25 de Julio 2016 3
Polonia 22 de Abril 2016 7 de Octubre 2016 6
Portugal 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
Reino Unido 22 de Abril 2016 18 de Noviembre 2016 7
Republica Centroafricana 22 de Abril 2016 11 de Octubre 2016 6
Republica Checa 22 de Abril 2016 5 de Octubre de 2017 18
Republica  Democratica  del |22 de Abril 2016 13 de Diciembre 2017

Congo 20
Republica Dominicana 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2017 |17
Republica Islamica de Iran 22 de Abril 2016

Ruanda 22 de Abril 2016 6 de Octubre 2016 6
Rumania 22 de Abril 2016 1 de Junio 2017 14
Rusia 22 de Abril 2016 7 de Octubre 2019- A 42
Samoa 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016

San Cristébal y Nieves 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016

San Marino 22 de Abril 2016 26 de Septiembre 2018 |29
San Vicente y las Granadinas 22 de Abril 2016 29 de Junio 2016 2
Santa Lucia 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016

Sao Tome and Principe 22 de Abril 2016 2 de Noviembre 2016 7
Senegal 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Serbia 22 de Abril 2016 25 de Julio 2017 15
Seychelles 25 de Abril 2016 29 de Abril 2016

Sierra Leona 22 de Septiembre 2016 1 de Noviembre 2016
Singapur 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Siria 13 de Noviembre 2017- a
Somalia 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016

Sri Lanka 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Sudéafrica 22 de Abril 2016 1 de Noviembre 2016
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Sudan 22 de Abril 2016 2 de Agosto 2017 16
Sudan del Sur 22 de Abril 2016
Suecia 22 de Abril 2016 13 de Octubre 2016 6
Suiza 22 de Abril 2016 6 de Octubre 2017 18
Surinam 22 de Abril 2016 13 de Febrero 2019 34
Tailandia 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Tayikistan 22 de Abril 2016 22 de Marzo 2017 11
Tanzania 22 de Abril 2016 18 de Mayo 2018 25
Timor Oriental 22 de Abril 2016 16 de Agosto 2017 16
Togo 19 de Septiembre 2016 28 de Junio 2017
Tonga 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Trinidad y Tobago 22 de Abril 2016 22 de Febrero 2018 22
Tdnez 22 de Abril 2016 10 de Febrero 2017 10
Turkmenistan 23 de Septiembre 2016 20 de Octubre 2016 1
Turquia 22 de Abril 2016
Tuvalu 22 de Abril 2016 22 de Abril 2016
Ucrania 22 de Abril 2016 19 de Septiembre 2016 |5
Uganda 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Unién Europea 22 de Abril 2016 5 de Octubre 2016 6
Uruguay 22 de Abril 2016 19 de Octubre 2016 6
Uzbekistan 19 de Abril 2017 9 de Noviembre 2018 19
Vanuatu 22 de Abril 2016 21 de Septiembre 2016 |5
Venezuela 22 de Abril 2016 21 de Julio 2017 15
Vietnam 22 de Abril 2016 3 de Noviembre 2016-

AA 7
Yemen 23 de Septiembre 2016
Zambia 20 de Septiembre de 2016 |9 de Diciembre 2016 3
Zimbabue 22 de Abril 2016 7 de Agosto 2017 16

Fuente Elaboracion propia con base en (United Nations Treaty Collection)
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6.2. Acuerdo de Paris

Acuerdo de Paris

Las Partes en el presente Acuerdo,

En su calidad de Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, en adelante denominada “la Convencion”,

De conformidad con la Plataforma de Durban para una Accién Reforzada establecida mediante la decision

1/CP.17 de la Conferencia de las Partes en la Convencién en su 17° periodo de sesiones,

Deseosas de hacer realidad el objetivo de la Convencion y guiandose por sus principios, incluidos los principios
de la equidad y de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de

las diferentes circunstancias nacionales,

Reconociendo la necesidad de una respuesta progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del cambio climatico,

sobre la base de los mejores conocimientos cientificos disponibles,

Reconociendo también las necesidades especificas y las circunstancias especiales de las Partes que son paises
en desarrollo, sobre todo de las que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico,

como se sefiala en la Convencion,

Teniendo plenamente en cuenta las necesidades especificas y las situaciones especiales de los paises menos

adelantados en lo que respecta a la financiacion y la transferencia de tecnologia,

Reconociendo que las Partes pueden verse afectadas no solo por el cambio climéatico, sino también por las

repercusiones de las medidas que se adopten para hacerle frente,

Poniendo de relieve la relacion intrinseca que existe entre las medidas, las respuestas y las repercusiones

generadas por el cambio climatico y el acceso equitativo al desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza,
Teniendo presentes la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con el hambre, y
la particular vulnerabilidad de los sistemas de produccién de alimentos a los efectos adversos del cambio

climatico,

Teniendo en cuenta los imperativos de una reconversion justa de la fuerza laboral y de la creacion de trabajo

decente y de empleos de calidad, de conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional,
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Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al adoptar medidas para
hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a
los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al

desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional,

Teniendo presente la importancia de conservar y aumentar, segun corresponda, los sumideros y depésitos de los

gases de efecto invernadero mencionados en la Convencion,

Observando la importancia de garantizar la integridad de todos los ecosistemas, incluidos los océanos, y la
proteccion de la biodiversidad, reconocida por algunas culturas como la Madre Tierra, y observando también la
importancia que tiene para 2 algunos el concepto de “justicia climatica”, al adoptar medidas para hacer frente al

cambio climatico,

Afirmando la importancia de la educacién, la formacién, la sensibilizaciéon y participacion del publico, el acceso

publico a la informacion y la cooperacion a todos los niveles en los asuntos de que trata el presente Acuerdo,

Teniendo presente la importancia del compromiso de todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, de

conformidad con la legislacién nacional de cada Parte, al hacer frente al cambio climatico,

Teniendo presente también que la adopcién de estilos de vida y pautas de consumo y produccién sostenibles, en
un proceso encabezado por las Partes que son paises desarrollados, es una contribucion importante a los

esfuerzos por hacer frente al cambio climatico,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

A los efectos del presente Acuerdo, se aplicaran las definiciones que figuran en el articulo 1 de la Convencion.
Ademas:

a) Por “Convencién” se entendera la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992;
b) Por “Conferencia de las Partes” se entendera la Conferencia de las Partes en la Convencion;
c) Por “Parte” se entendera una Parte en el presente Acuerdo.
Articulo 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencién, incluido el logro de su objetivo, tiene por objeto
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climético, en el contexto del desarrollo sostenible y de los

esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio

climatico;
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b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al
clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la

produccion de alimentos; y

c¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente

al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicara de modo que refleje la equidad y el principio de las responsabilidades

comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.
Articulo 3

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al cambio climatico, todas las Partes
habran de realizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que se definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con
miras a alcanzar el proposito del presente Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de todas las Partes
representaran una progresion a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que
son paises en desarrollo para lograr la aplicacién efectiva del presente Acuerdo.

Articulo 4

1. Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se establece en el articulo 2, las Partes se
proponen lograr que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su punto maximo lo antes
posible, teniendo presente que las Partes que son paises en desarrollo tardardn mas en lograrlo, y a partir de ese
momento reducir rapidamente las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la mejor
informacién cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropdgenas por las fuentes y la
absorcion antropdgena por los sumideros en la segunda mitad del siglo, sobre la base de la equidad y en el

contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

2. Cada Parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones determinadas a nivel
nacional que tenga previsto efectuar. Las Partes procuraran adoptar medidas de mitigacion internas, con el fin de

alcanzar los objetivos de esas contribuciones.

3. La contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte representara una progresion con respecto
a la contribucién determinada a nivel nacional que esté vigente para esa Parte y reflejara la mayor ambicién
posible de dicha Parte, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades

respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

4. Las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos, adoptando metas
absolutas de reduccion de las emisiones para el conjunto de la economia. Las Partes que son paises en
desarrollo deberian seguir aumentando sus esfuerzos de mitigacion, y se las alienta a que, con el tiempo, adopten
metas de reduccién o limitacion de las emisiones para el conjunto de la economia, a la luz de las diferentes

circunstancias nacionales.
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5. Se prestard apoyo a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacion del presente articulo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11, teniendo presente que un aumento del apoyo prestado

permitird a esas Partes acrecentar la ambicién de sus medidas.

6. Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo podran preparar y comunicar
estrategias, planes y medidas para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero que reflejen

sus circunstancias especiales.

7. Los beneficios secundarios de mitigacion que se deriven de las medidas de adaptacion y/o los planes de
diversificacion econdmica de las Partes podran contribuir a los resultados de mitigacion en el marco del presente

articulo.

8. Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las Partes deberan proporcionar la
informacién necesaria a los fines de la claridad, la transparencia y la comprension, con arreglo a lo dispuesto en
la decisiéon 1/CP.21 y en 4 toda decisién pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el presente Acuerdo.

9. Cada Parte debera comunicar una contribucion determinada a nivel nacional cada cinco afios, de conformidad
con lo dispuesto en la decision 1/CP.21 y en toda decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, y tener en cuenta los resultados del balance mundial a
que se refiere el articulo 14.

10. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo examinara los

plazos comunes para las contribuciones determinadas a nivel nacional en su primer periodo de sesiones.

11. Las Partes podran ajustar en cualquier momento su contribucién determinada a nivel nacional que esté
vigente con miras a aumentar su nivel de ambicién, de conformidad con la orientacion que imparta la Conferencia

de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

12. Las contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes se inscribiran en un registro

publico que llevara la secretaria.

13. Las Partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel nacional. Al rendir cuentas de
las emisiones y la absorcion antropégenas correspondientes a sus contribuciones determinadas a nivel nacional,
las Partes deberan promover la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la
comparabilidad y la coherencia y velar por que se evite el doble computo, de conformidad con las orientaciones

que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

14. En el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, al consignar y aplicar medidas de
mitigacion respecto de las emisiones y absorciones antropégenas, las Partes deberian tener en cuenta, cuando
sea el caso, los métodos y orientaciones que existan en el marco de la Convencién, a la luz de lo dispuesto en el

parrafo 13 del presente articulo.

15. Al aplicar el presente Acuerdo, las Partes deberan tomar en consideracion las preocupaciones de aquellas
Partes cuyas economias se vean mas afectadas por las repercusiones de las medidas de respuesta,

particularmente de las que sean paises en desarrollo.
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16. Las Partes, con inclusion de las organizaciones regionales de integracién econémica y sus Estados
miembros, que hayan llegado a un acuerdo para actuar conjuntamente en lo referente al parrafo 2 del presente
articulo deberan notificar a la secretaria los términos de ese acuerdo en el momento en que comuniquen sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, incluyendo el nivel de emisiones asignado a cada Parte en el
periodo pertinente. La secretaria comunicar4 a su vez esos términos a las Partes y a los signatarios de la

Convencion.

17. Cada parte en ese acuerdo sera responsable del nivel de emisiones que se le haya asignado en el acuerdo
mencionado en el parrafo 16 del presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 13 y 14 del

presente articulo y en los articulos 13y 15.

18. Si las Partes que actian conjuntamente lo hacen en el marco de una organizacion regional de integracion
econémica y junto con ella, y esa organiza cién es a su vez Parte en el presente Acuerdo, cada Estado miembro
de esa organizaciéon regional de integracién econdmica, en forma individual y conjuntamente con dicha
organizacion, sera responsable de su nivel de emisiones que figure en el acuerdo 5 comunicado con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 16 del presente articulo, de conformidad con sus péarrafos 13 y 14, y con los articulos 13 y
15.

19. Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo plazo para un desarrollo
con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo presente el articulo 2 y tomando en consideracion
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes

circunstancias nacionales.
Articulo 5

1. Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segin corresponda, los sumideros y
depositos de gases de efecto invernadero a que se hace referencia en el articulo 4, parrafo 1 d), de la

Convencion, incluidos los bosques.

2. Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también mediante los pagos basados en
los resultados, el marco establecido en las orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en el ambito de la
Convencion respecto de los enfoques de politica y los incentivos positivos para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacién de los bosques, y de la funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los
bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo, asi como de los
enfoques de politica alternativos, como los que combinan la mitigacion y la adaptacion para la gestion integral y
sostenible de los bosques, reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los

beneficios no relacionados con el carbono que se derivan de esos enfoques.

Articulo 6

1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar voluntariamente en la aplicacion de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una mayor ambicién en sus medidas de mitigacion y

adaptacion y promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental.

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el uso de resultados de mitigacion
de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes
deberan promover el desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también en la

gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble cémputo, de
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conformidad con las orientaciones que haya impartido la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las

Partes en el presente Acuerdo.

3. La utilizacion de resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones
determinadas a nivel nacional en virtud del presente Acuerdo sera voluntaria y debera ser autorizada por las

Partes participantes.

4. Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, que funcionara bajo la autoridad y la orientaciéon de la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo y podra ser utilizado por las Partes a
titulo voluntario. EI mecanismo sera supervisado por un érgano que designara la Conferencia de las Partes en

calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo, y tendra por objeto:

a) Promover la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando al mismo tiempo el

desarrollo sostenible;

b) Incentivar y facilitar la participacion, en la mitigacion de la s emisiones de gases de efecto invernadero, de las

entidades publicas y privadas que cuenten con la autorizacién de las Partes;

c) Contribuir a la reduccion de los niveles de emision en las Partes de acogida, que se beneficiaran de
actividades de mitigacion por las que se generaran reducciones de las emisiones que podra utilizar también otra

Parte para cumplir con su contribucién determinada a nivel nacional; y

d) Producir una mitigacion global de las emisiones mundiales.

5. Las reducciones de las emisiones que genere el mecanismo a que se refiere el parrafo 4 del presente articulo
no deberan utilizarse para demostrar el cumplimiento de la contribucién determinada a nivel nacional de la Parte
de acogida, si otra Parte las utiliza para demostrar el cumplimiento de su propia contribucion determinada a nivel

nacional.

6. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo velara por que una
parte de los fondos devengados de las actividades que se realicen en el marco del mecanismo a que se refiere el
parrafo 4 del presente articulo se utilice para sufragar los gastos administrativos y para ayudar a las Partes que
son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climético a hacer frente a

los costos de la adaptacion.

7. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo aprobara las normas,
las modalidades y los procedimientos del mecanismo a que se refiere el parrafo 4 del presente articulo en su

primer periodo de sesiones.

8. Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no relacionados con el mercado que sean
integrados, holisticos y equilibrados y que les ayuden a implementar sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, en el contexto del desarrollo sostenible y de la erradicacion de la pobreza y de manera coordinada y
eficaz, entre otras cosas mediante la mitigacion, la adaptacion, la financiacién, la transferencia de tecnologia y el

fomento de la capacidad, segun proceda. Estos enfoques tendran por objeto:

a) Promover la ambicion relativa a la mitigacion y la adaptacion;

b) Aumentar la participacion de los sectores publico y privado en la aplicacion de las contribuciones determinadas

a nivel nacional; y
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c¢) Ofrecer oportunidades para la coordinacién de los instrumentos y los arreglos institucionales pertinentes.

9. Por el presente se define un marco para los enfoques de desarrollo sostenible no relacionados con el mercado,

a fin de promover los enfoques no relacionados con el mercado a que se refiere el parrafo 8 del presente articulo.

Articulo 7

1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacién, que consiste en aumentar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a
contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo

referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2.

2. Las Partes reconocen que la adaptacion es un desafio mundial que incumbe a todos, con dimensiones locales,
subnacionales, nacionales, regionales e 7 internacionales, y que es un componente fundamental de la respuesta
mundial a largo plazo frente al cambio climatico y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas,
los medios de vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes
gue son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climéatico.

3. Los esfuerzos de adaptacion que realicen las Partes que son paises en desarrollo seran reconocidos, con
arreglo a las modalidades que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo en su primer periodo de sesiones.

4. Las Partes reconocen que la necesidad actual de adaptacion es considerable, que un incremento de los
niveles de mitigacion puede reducir la necesidad de esfuerzos adicionales de adaptacién, y que un aumento de
las necesidades de adaptacién puede entrafiar mayores costos de adaptacion.

5. Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a cabo mediante un enfoque que deje el
control en manos de los paises, responda a las cuestiones de género y sea participativo y del todo transparente,
tomando en consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia
basarse e inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando corresponda, en los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a

integrar la adaptacion en las politicas y medidas socioeconémicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.

6. Las Partes reconocen la importancia del apoyo prestado a los esfuerzos de adaptacion y de la cooperacién
internacional en esos esfuerzos, y la importancia de que se tomen en consideracion las necesidades de las
Partes que son paises en desarrollo, en especial de las que son particularmente vulnerables a los efectos

adversos del cambio climatico.

7. Las Partes deberian reforzar su cooperacion para potenciar la labor de adaptacion, teniendo en cuenta el
Marco de Adaptacion de Cancun, entre otras cosas con respecto a:

a) El intercambio de informacién, buenas practicas, experiencias y ensefianzas extraidas, en lo referente, segin

el caso, a la ciencia, la planificacién, las politicas y la aplicacion de medidas de adaptacion, entre otras cosas;

b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la Convencién que estén al servicio del
presente Acuerdo, para apoyar la sintesis de la informacion y los conocimientos pertinentes, asi como la provision

de orientacién y apoyo técnico a las Partes;
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c) El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusién de la investigacion, la
observacion sistematica del sistema climéatico y los sistemas de alerta temprana, de un modo que aporte

informacién a los servicios climéticos y apoye la adopcién de decisiones;

d) La prestacion de asistencia a las Partes que son paises en desarrollo en la determinacién de las practicas de
adaptacion eficaces, las necesidades de adaptacion, las prioridades, el apoyo prestado y recibido para las
medidas y los esfuerzos de adaptacion, las dificultades y las carencias, de una manera que permita promover las

buenas practicas; y

e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de adaptacion.

8. Se alienta a las organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas a que apoyen los
esfuerzos de las Partes por llevar a efecto las medidas 8 mencionadas en el parrafo 7 del presente articulo,

teniendo en cuenta lo dispuesto en su parrafo 5.

9. Cada Parte deberd, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar
medidas, como la formulacién o mejora de los planes, politicas y/o contribuciones pertinentes, lo que podra incluir:

a) La aplicacion de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion;

b) El proceso de formulacién y ejecucion de los planes nacionales de adaptacion;

c) La evaluacion de los efectos del cambio climatico y de la vulnerabilidad a este, con miras a formular sus
medidas prioritarias determinadas a nivel nacional, teniendo en cuenta a las personas, los lugares y los

ecosistemas vulnerables;

d) La vigilancia y evaluacién de los planes, politicas, programas y medidas de adaptacién y la extracciéon de las

ensefianzas correspondientes; y

e) El aumento de la resiliencia de los sistemas socioeconémicos y ecoldgicos, en particular mediante la

diversificacion econémica y la gestion sostenible de los recursos naturales.

10. Cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar periédicamente una comunicacién sobre la
adaptacion, que podra incluir sus prioridades, sus necesidades de aplicacion y apoyo, sus planes y sus medidas,
sin que ello suponga una carga adicional para las Partes que son paises en desarrollo.

11. La comunicacion sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente articulo deberd, segun el
caso, presentarse 0 actualizarse periédicamente, como un componente de otras comunicaciones 0 documentos,
por ejemplo de un plan nacional de adaptacion, de la contribucién determinada a nivel nacional prevista en el

articulo 4, parrafo 2, o de una comunicacién nacional, o conjuntamente con ellos.

12. La comunicacién sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente articulo debera inscribirse en

un registro publico que llevara la secretaria.

13. Se prestara un apoyo internacional continuo y reforzado a las Partes que son paises en desarrollo para la
aplicacion de los parrafos 7, 9, 10 y 11 del presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9,
10y 11.

14. El balance mundial a que se refiere el articulo 14 debera, entre otras cosas:

a) Reconocer los esfuerzos de adaptacién de las Partes que son paises en desarrollo;
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b) Mejorar la aplicacion de las medidas de adaptacion teniendo en cuenta la comunicacion sobre la adaptacion

mencionada en el parrafo 10 del presente articulo;

¢) Examinar la idoneidad y eficacia de la adaptacion y el apoyo prestado para ella; y

d) Examinar los progresos globales realizados en el logro del objetivo mundial relativo a la adaptacion que se

enuncia en el parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 8

1. Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios
relacionados con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los fenémenos meteoroldgicos extremos y
los fenébmenos de evolucién lenta, 9 y la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de

pérdidas y dafos.

2. El Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados con las Repercusiones
del Cambio Climatico estara sujeto a la autoridad y la orientacion de la Conferencia de las Partes en calidad de

reunion de las Partes en el presente Acuerdo, y podra mejorarse y fortalecerse segun lo que esta determine.

3. Las Partes deberian reforzar la comprension, las medidas y el apoyo, de manera cooperativa y facilitativa,
entre otras cosas a través del Mecanismo Internacional de Varsovia, cuando corresponda, con respecto a las
pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

4. Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de manera cooperativa y facilitativa para mejorar la

comprension, las medidas y el apoyo podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;

b) La preparacién para situaciones de emergencia;

¢) Los fendmenos de evolucion lenta;

d) Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes e irreversibles;

e) La evaluacion y gestion integral del riesgo;

f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo climatico y otras soluciones en el ambito de

los seguros;

g) Las pérdidas no econémicas; y

h) La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas.

5. El Mecanismo Internacional de Varsovia colaborara con los 6rganos y grupos de expertos ya existentes en el
marco del Acuerdo, asi como con las organizaciones y los érganos de expertos competentes que operen al

margen de este.
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Articulo 9

1. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a las Partes que son
paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacién como en la adaptacién, y seguir cumpliendo

asi sus obligaciones en virtud de la Convencion.
2. Se alienta a otras Partes a que presten o sigan prestando ese apoyo de manera voluntaria.

3. En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los
esfuerzos dirigidos a movilizar financiacién para el clima a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos y
cauces, teniendo en cuenta el importante papel de los fondos publicos, a través de diversas medidas, como el
apoyo a las estrategias controladas por los paises, y teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de las
Partes que son paises en desarrollo. Esa movilizacion de financiacion para el clima deberia representar una

progresion con respecto a los esfuerzos anteriores.

4. En el suministro de un mayor nivel de recursos financieros se deberia buscar un equilibrio entre la adaptacion y
la mitigacién, teniendo en cuenta las estrategias que determinen los paises y las prioridades y necesidades de las
Partes que 10 son paises en desarrollo, en especial de las que son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climéatico y tienen limitaciones importantes de capacidad, como los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, y tomando en consideracién la necesidad de

recursos publicos y a titulo de donacién para la labor de adaptacién.

5. Las Partes que son paises desarrollados deberan comunicar bienalmente informacién indicativa, de caracter
cuantitativo y cualitativo, en relacién con lo dispuesto en los parrafos 1 y 3 del presente articulo, segun
corresponda, con inclusion de los niveles proyectados de recursos financieros publicos que se suministraran a las
Partes que son paises en desarrollo, cuando se conozcan. Se alienta a las otras Partes que proporcionen

recursos a que comuniquen bienalmente esa informacion de manera voluntaria.

6. En el balance mundial de que trata el articulo 14 se tendrd en cuenta la informacion pertinente que
proporcionen las Partes que son paises desarrollados y/o los érganos del Acuerdo sobre los esfuerzos

relacionados con la financiacion para el clima.

7. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar bienalmente informacion transparente y
coherente sobre el apoyo para las Partes que son paises en desarrollo que se haya prestado y movilizado
mediante intervenciones publicas, de conformidad con las modalidades, los procedimientos y las directrices que
aprueb e la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo en su primer
periodo de sesiones, como se establece en el articulo 13, parrafo 13. Se alienta a otras Partes a que hagan lo

mismo.

8. El Mecanismo Financiero de la Convencion, con las entidades encargadas de su funcionamiento, constituira el

mecanismo financiero del presente Acuerdo.
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9. Las instituciones al servicio del presente Acuerdo, incluidas las entidades encargadas del funcionamiento del
Mecanismo Financiero de la Convencion, procuraran ofrecer a las Partes que son paises en desarrollo, en
particular a los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, un acceso eficiente a
los recursos financieros mediante procedimientos de aprobacién simplificados y un mayor apoyo para la

preparacién, en el contexto de sus planes y estrategias nacionales sobre el clima.

Articulo 10

1. Las Partes comparten una vision a largo plazo sobre la importancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo
y la transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

2. Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para la puesta en practica de medidas de
mitigacion y adaptacién en virtud del presente Acuerdo y tomando en consideracion los esfuerzos de difusién y
despliegue de tecnologia que ya se estan realizando, deberan fortalecer su accion cooperativa en el desarrollo y

la transferencia de tecnologia.
3. El Mecanismo Tecnolégico establecido en el marco de la Convencién estara al servicio del presente Acuerdo.

4. Por el presente se establece un marco tecnolégico que impartira orientaciéon general al Mecanismo Tecnolégico
en su labor de promover y facilitar el fortalecimiento del desarrollo y la transferencia de tecnologia a fin de
respaldar la 11 aplicacion del presente Acuerdo, con miras a hacer realidad la visién a largo plazo enunciada en el
parrafo 1 de este articulo.

5. Para dar una respuesta mundial eficaz y a largo plazo al cambio climatico y promover el crecimiento
economico y el desarrollo sostenible es indispensable posibilitar, alentar y acelerar la innovacion. Este esfuerzo
sera respaldado como corresponda, entre otros por el Mecanismo Tecnholdgico y, con medios financieros, por el
Mecanismo Financiero de la Convencion, a fin de impulsar los enfoques colaborativos en la labor de investigacion
y desarrollo y de facilitar el acceso de las Partes que son paises en desarrollo a la tecnologia, en particular en las
primeras etapas del ciclo tecnolégico.

6. Se prestara apoyo, también de caracter financiero, a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacion
del presente articulo, entre otras cosas para fortalecer la accion cooperativa en el desarrollo y la transferencia de
tecnologia en las distintas etapas del ciclo tecnoldgico, con miras a lograr un equilibrio entre el apoyo destinado a
la mitigacion y a la adaptacion. En el balance mundial a que se refiere el articulo 14 se tendra en cuenta la
informacién que se comunique sobre los esfuerzos relacionados con el apoyo al desarrollo de tecnologia y a su

transferencia a las Partes que son paises en desarrollo.
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Articulo 11

1. El fomento de la capacidad en el marco del presente Acuerdo deberia mejorar la capacidad y las
competencias de las Partes que son paises en desarrollo, en particular de los que tienen menos capacidad, como
los paises menos adelantados, y los que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, como los pequefios Estados insulares en desarrollo, para llevar a cabo una accion eficaz frente al
cambio climético, entre otras cosas, para aplicar medidas de adaptacién y mitigacién, y deberia facilitar el
desarrollo, la difusion y el despliegue de tecnologia, el acceso a financiacién para el clima, los aspectos
pertinentes de la educacién, formacién y sensibilizacion del pablico y la comunicacién de informacién de forma

transparente, oportuna y exacta.

2. El fomento de la capacidad deberia estar bajo el control de los paises, basarse en las necesidades nacionales
y responder a ellas, y fomentar la implicacién de las Partes, en particular de las que son paises en desarrollo,
incluyendo en los planos nacional, subnacional y local. El fomento de la capacidad deberia guiarse por las
lecciones aprendidas, también en las actividades en esta esfera realizadas en el marco de la Convencion, y
deberia ser un proceso eficaz e iterativo, que sea parti cipativo y transversal y que responda a las cuestiones de

género.

3. Todas las Partes deberian cooperar para mejorar la capacidad de las Partes que son paises en desarrollo de
aplicar el presente Acuerdo. Las Partes que son paises desarrollados deberian aumentar el apoyo prestado a las
actividades de fomento de la capacidad en las Partes que son paises en desarrollo.

4. Todas las Partes que aumenten la capacidad de las Partes que son paises en desarrollo de aplicar el presente
Acuerdo mediante enfoques regionales, bilaterales y multilaterales, entre otros, deberan informar periédicamente
sobre esas actividades o medidas de fomento de la capacidad. Las Partes que son paises en desarrollo deberian
comunicar periédicamente los progresos realizados en la ejecucién de todo plan, politica, actividad o medida de
fomento de la capacidad que apliquen para dar efecto al presente Acuerdo.

5. Las actividades de fomento de la capacidad se potenciaran mediante los arreglos institucionales apropiados
para apoyar la aplicacion del presente Acuerdo, 12 incluidos los arreglos de ese tipo que se hayan establecido en
el marco de la Convencién y estén al servicio del Acuerdo. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el presente Acuerdo examinara y adoptara una decision sobre los arreglos institucionales iniciales
para el fomento de la capacidad en su primer periodo de sesiones.

Articulo 12

Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para mejorar la educacion, la
formacién, la sensibilizacion y participaciéon del publico y el acceso publico a la informaciéon sobre el cambio
climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas para mejorar la accién en el marco del presente

Acuerdo.
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Articulo 13

1. Con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacién efectiva, por el presente se establece un
marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para tener en cuenta las

diferentes capacidades de las Partes y basado en la experiencia colectiva.

2. El marco de transparencia ofrecera flexibilidad a las Partes que son paises en desarrollo que lo necesiten,
teniendo en cuenta sus capacidades, para la aplicacion de las disposiciones del presente articulo. Esa flexibilidad
se reflejard en las modalidades, los procedimientos y las directrices a que se hace referencia en el parrafo 13 del

presente articulo.

3. El marco de transparencia tomard como base y reforzara los arreglos para la transparencia previstos en la
Convencion, reconociendo las circunstancias especiales de los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, se aplicara de manera facilitadora, no intrusiva y no punitiva, respetando la

soberania nacional, y evitard imponer una carga indebida a las Partes.

4. Los arreglos para la transparencia previstos en la Convencion, como las comunicaciones nacionales, los
informes bienales y los informes bienales de actualizacién, el proceso de evaluacién y examen internacional y el
proceso de consulta y analisis internacional, formaran parte de la experiencia que se tendra en cuenta para

elaborar las modalidades, los procedimientos y las directrices previstos en el parrafo 13 del presente articulo.

5. El propésito del marco de transparencia de las medidas es dar una vision clara de las medidas adoptadas para
hacer frente al cambio climatico a la luz del objetivo de la Convencién, enunciado en su articulo 2, entre otras
cosas aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos realizados en relacién con las
contribuciones determinadas a nivel nacional de cada una de las Partes en virtud del articulo 4, y de las medidas
de adaptacion adoptadas por las Partes en virtud del articulo 7, incluidas las buenas préacticas, las prioridades, las
necesidades y las carencias, como base para el balance mundial a que se refiere el articulo 14.

6. El propdsito del marco de transparencia del apoyo es dar una visién clara del apoyo prestado o recibido por las
distintas Partes en el contexto de las medidas para hacer frente al cambio climético previstas en los articulos 4, 7,
9, 10 y 11 y ofrecer, en lo posible, un panorama completo del apoyo financiero agregado que se haya prestado,

como base para el balance mundial a que se refiere el articulo 14. 13

7. Cada Parte debera proporcionar periédicamente la siguiente informacion:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcion
antropégena por los sumideros de gases de efecto invernadero, elaborado utilizando las metodologias para las
buenas préacticas aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico que haya

aprobado la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo; y

b) La informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion y el

cumplimiento de su contribucién determinada a nivel nacional en virtud del articulo 4.

8. Cada Parte deberia proporcionar también informacion relativa a los efectos del cambio climatico y a la labor de

adaptacion con arreglo al articulo 7, segin proceda.

9. Las Partes que son paises desarrollados deberan, y las otras Partes que proporcionen apoyo deberian,
suministrar informacion sobre el apoyo en forma de financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la
capacidad prestado a las Partes que son paises en desarrollo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9,
10y 11.
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10. Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacion sobre el apoyo en forma de
financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad requerido y recibido con arreglo a lo dispuesto

en los articulos 9, 10y 11.

11. La informacién que comunique cada Parte conforme a lo solicitado en los parrafos 7 y 9 del presente articulo
se sometera a un examen técnico por expertos, de conformidad con la decision 1/CP.21. Para las Partes que son
paises en desarrollo que lo requieran a la luz de sus capacidades, el proceso de examen incluird asistencia para
determinar las necesidades de fomento de la capacidad. Ademas, cada Parte participard en un examen facilitador
y multilateral de los progresos alcanzados en sus esfuerzos relacionados con lo dispuesto en el articulo 9, asi

como en la aplicacion y el cumplimiento de su respectiva contribucién determinada a nivel nacional.

12. El examen técnico por expertos previsto en el presente parrafo consistird en la consideracion del apoyo
prestado por la Parte interesada, segln corresponda, y de la aplicacién y el cumplimiento por esta de su
contribucion determinada a nivel nacional. El examen también determinara los @mbitos en que la Parte interesada
pueda mejorar, e incluird un examen de la coherencia de la informacién con las modalidades, procedimientos y
directrices a que se hace referencia en el parrafo 13 del presente articulo, teniendo en cuenta la flexibilidad
otorgada a esa Parte con arreglo al parrafo 2 del presente articulo. En el examen se prestara especial atencién a
las respectivas capacidades y circunstancias nacionales de las Partes que son paises en desarrollo.

13. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, en su primer
periodo de sesiones, aprovechando la experiencia adquirida con los arreglos relativos a la transparencia en el
marco de la Convencion y definiendo con mas detalle las disposiciones del presente articulo, aprobara
modalidades, procedimientos y directrices comunes, segln proceda, para la transparencia de las medidas y el
apoyo.

14. Se prestara apoyo a los paises en desarrollo para la aplicacién del presente articulo.

15. Se prestara también apoyo continuo para aumentar la capacidad de transparencia de las Partes que son
paises en desarrollo.

Articulo 14

1. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo hara
periédicamente un balance de la aplicacion del presente Acuerdo para determinar el avance colectivo en el
cumplimiento de su propésito y de sus objetivos a largo plazo (“el balance mundial’), y lo hara de manera
global y facilitadora, examinando la mitigacién, la adaptacion, los medios de aplicacién y el apoyo, y a la luz

de la equidad y de la mejor informacion cientifica disponible.

2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en e | presente Acuerdo hara su primer
balance mundial en 2023 y a partir de entonces, a menos que decida otra cosa, lo hara cada cinco afos.

3. El resultado del balance mundial aportara informacion a las Partes para que actualicen y mejoren, del modo
que determinen a nivel nacional, sus medidas y su apoyo de conformidad con las disposiciones pertinentes del

presente Acuerdo, y para que aumenten la cooperacion internacional en la accién relacionada con el clima.
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Articulo 15

1. Por el presente se establece un mecanismo para facilitar la aplicacién y promover el cumplimiento de las

disposiciones del presente Acuerdo.

2. El mecanismo mencionado en el parrafo 1 del presente articulo consistira en un comité compuesto por expertos
y de caracter facilitador, que funcionara de manera transparente, no contenciosa y no punitiva. El comité prestara

especial atencién a las respectivas circunstancias y capacidades nacionales de las Partes.

3. El comité funcionara con arreglo a las modalidades y los procedimientos que apruebe en su primer periodo de
sesiones la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, a la que

presentara informes anuales.
Articulo 16

1. La Conferencia de las Partes, que es el érgano supremo de la Convencioén, actuard como reunién de las Partes
en el presente Acuerdo.

2. Las Partes en la Convencion que no sean partes en el presente Acuerdo podran participar como observadoras
en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el presente Acuerdo. Cuando la Conferencia de las Partes actie como reunién de las Partes en el
presente Acuerdo, las decisiones en el &mbito del Acuerdo seran adoptadas Unicamente por las Partes en el
presente Acuerdo.

3. Cuando la Conferencia de las Partes actie como reunién de las Partes en el presente Acuerdo, todo miembro
de la Mesa de la Conferencia de las Partes que represente a una Parte en la Convencion que a la fecha no sea
parte en el presente Acuerdo serd reemplazado por otro miembro que sera elegido de entre las Partes en el
presente Acuerdo y por ellas mismas.

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reuniéon de las Partes en el presente Acuerdo examinara
regularmente la aplicacion del presente Acuerdo y, conforme a su mandato, tomara las decisiones necesarias

para promover su aplicacion eficaz. Cumplira las funciones que le asigne el presente Acuerdo y:
a) Establecera los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del presente Acuerdo; y
b) Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para la aplicacion del presente Acuerdo.

5. El reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos financieros aplicados en relaciéon con la
Convencion se aplicaran mutatis mutandis en relacion con el presente Acuerdo, a menos que decida otra cosa

por consenso la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

6. La secretaria convocara el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el presente Acuerdo en conjunto con el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes que se programe después de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo. Los siguientes periodos
ordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Acuerdo se celebraran en conjunto con los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes, a
menos que decida otra cosa la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente

Acuerdo.

7. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes

en el presente Acuerdo se celebraran cada vez que la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las

146



Partes en el presente Acuerdo lo considere necesario, o cuando una de las Partes lo solicite por escrito, siempre
gue dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la secretaria haya transmitido a las Partes la solicitud,

esta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica, asi
como todo Estado miembro de esas organizaciones u observador ante ellas que no sea parte en la Convencion,
podran estar representados como observadores en los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo. Todo 6rgano u organismo, sea nacional o internacional,
gubernamental o no gubernamental, que sea competente en los asuntos de que trata el presente Acuerdo y que
haya informado a la secretaria de su deseo de estar representado como observador en un periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo podra ser admitido
como observador a menos que se oponga a ello un tercio de las Partes presentes. La admisién y participacion de

los observadores se regiran por el reglamento a que se refiere el parrafo 5 de este articulo.

Articulo 17

1. La secretaria establecida por el articulo 8 de la Convencion desempefiara la funcion de secretaria del presente

Acuerdo.

2. El articulo 8, parrafo 2, de la Convencién, sobre las funciones de la secretaria, y el articulo 8, parrafo 3, de la
Convencion, sobre las disposiciones para su funcionamiento, se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.
La secretaria ejercera ademas las funciones que se le asignen en el marco del presente Acuerdo y que le confie
la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

Articulo 18

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el Organo Subsidiario de Ejecucion
establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencion actuaran como Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico y Organo Subsidiario de Ejecucion del presente Acuerdo, respectivamente. Las
disposiciones de la Convencion sobre el funcionamiento de estos 16 dos 6rganos se aplicaran mutatis mutandis al
presente Acuerdo. Los periodos de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y
del Organo Subsidiario de Ejecucién del presente Acuerdo se celebraran conjuntamente con los del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el Organo Subsidiario de Ejecucién de la Convencion,

respectivamente.

2. Las Partes en la Convencién que no sean partes en el presente Acuerdo podran participar como observadoras
en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de los 6rganos subsidiarios. Cuando los érganos
subsidiarios actien como 6rganos subsidiarios del presente Acuerdo, las decisiones en el ambito del Acuerdo

seran adoptadas Unicamente por las Partes en el Acuerdo.

3. Cuando los 6rganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencion ejerzan sus funciones
respecto de cuestiones de interés para el presente Acuerdo, todo miembro de la mesa de los érganos subsidiarios
que represente a una Parte en la Convencion que a esa fecha no sea parte en el Acuerdo sera reemplazado por
otro miembro que sera elegido de entre las Partes en el Acuerdo y por ellas mismas.
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Articulo 19

1. Los 6rganos subsidiarios u otros arreglos institucionales establecidos por la Convencién o en el marco de esta
gue no se mencionan en el presente Acuerdo estaran al servicio de este si asi lo decide la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo. La Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo especificara las funciones que deberan ejercer esos 6rganos

subsidiarios o arreglos.

2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo podra impartir

orientaciones adicionales a esos érganos subsidiarios y arreglos institucionales.

Articulo 20

1. El presente Acuerdo estara abierto a la firma y sujeto a la ratificacién, aceptacién o aprobacién de los Estados y
de las organizaciones regionales de integracion econdmica que sean Partes en la Convencion. Quedara abierto a
la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 22 de abril de 2016 al 21 de abril de 2017, y a la
adhesion a partir del dia siguiente a aquel en que quede cerrado a la firma. Los instrumentos de ratificacion,

aceptacion, aprobacién o adhesion se depositaran en poder del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integraciéon econémica que pasen a ser Partes en el presente Acuerdo sin
que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedaran sujetas a todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo.
En el caso de las organizaciones regionales de integracion econémica que tengan uno o mas Estados miembros
gue sean Partes en el presente Acuerdo, la organizacién y sus Estados miembros determinaran sus respectivas
responsabilidades en el cumplimiento de las obligaciones que les incumban en virtud del presente Acuerdo. En
tales casos, la organizacién y los Estados miembros no podran ejercer simultaneamente derechos conferidos por

el Acuerdo.

3. Las organizaciones regionales de integracién econémica indicardn en sus instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion su grado de competencia con respecto a las cuestiones regidas por el
presente Acuerdo. Esas 17 organizaciones comunicaran asimismo cualquier modificacion sustancial de su ambito

de competencia al Depositario, que a su vez la comunicara a las Partes.

Articulo 21

1. El presente Acuerdo entrara en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que no menos de 55 Partes en
la Convencion, cuyas emisiones estimadas representen globalmente por lo menos un 55% del total de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, hayan depositado sus instrumentos de ratificacion,

aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. A los efectos exclusivamente del parrafo 1 del presente articulo, por “total de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero” se entendera la cantidad mas actualizada que las Partes en la Convencién hayan

comunicado en la fecha de aprobacion del presente Acuerdo, o antes de esa fecha.

3. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econdémica que ratifique, acepte o apruebe el presente
Acuerdo o se adhiera a él una vez reunidas las condiciones para la entrada en vigor establecidas en el parrafo 1
de este articulo, el Acuerdo entrarda en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que el Estado o la
organizacion regional de integracion econémica haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion,

aprobacioén o adhesion.
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4. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el instrumento que deposite una organizacion regional de

integracion econémica no contard ademas de los que hayan depositado sus Estados miembros.

Articulo 22

Las disposiciones del articulo 15 de la Convencién sobre la aprobacion de enmiendas a la Convencion se

aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.

Articulo 23

1. Las disposiciones del articulo 16 de la Convencion sobre la aprobacion y enmienda de los anexos de la

Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.

2. Los anexos del Acuerdo formaran parte integrante de este y, a menos que se disponga expresamente otra
cosa, toda referencia al presente Acuerdo constituira al mismo tiempo una referencia a cualquiera de sus anexos.
Esos anexos solo podran contener listas, formularios y cualquier otro material descriptivo que trate de asuntos

cientificos, técnicos, de procedimiento o administrativos.

Articulo 24

Las disposiciones del articulo 14 de la Convenciéon sobre el arreglo de controversias se aplicaran mutatis
mutandis al presente Acuerdo.

Articulo 25

1. Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, cada Parte tendra un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en los asuntos de su competencia, ejerceran su
derecho de voto con un ndmero de votos igual al numero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Acuerdo. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros

ejerce el suyo, y viceversa.

Articulo 26

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Acuerdo.

Articulo 27

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 28

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion por escrito al Depositario
en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afos a partir de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo para esa Parte.

2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido la

notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacion.
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3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencién denuncia asimismo el presente Acuerdo.

Articulo 29

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente

auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

HECHO en Paris el dia doce de diciembre de dos mil quince.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos efectos, han firmado el presente

Acuerdo.
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6.3 Entrada en vigor del Acuerdo de Paris. Notificacion al Despositario.

UNITED NATIONS @ NATIONS UNIES

POSTAL ADTANES —~ACHERRE FORTALE UMITED SMATIONS, M. Y. W01t
CARLE ADOOERS——4DAEAEE TELECRAMNISUE UNATIONS NEWYORR

Reference: C.N.735 2016. TREATIES-XXVIL7.4 (Deposttary Notification}

PARIS AGREEMENT
PARIS, 12 DECEMBER 2015

ENTRY INTO FORCE

The Secretary-Genetal of the United Nations, acting in his capacity as depositary,
communicates the following:

On 5 October 2016, the conditions for the eniry mfo force of the above-mentioned Agreement
were met. Accordingly, the Agreement shall enter into foree on 4 November 2016, in accordance with
is article 21, paragroph |, which reads as follows:

“This Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the date on which at least 55
Parties to the Conveation accounting in total for at keast an estimated 55 per cent of the total global
greenhouse gas emissions have deposited their instruments of ratification, acceptance, approval o
accession.”

S October 2016

==

Attention.  Treaty Services of Ministnes of Foreign Affairs and of intermational organizations
concemed.  Depositary notifications wre isuced in electronic format only. Depositary notifications are
made avmlable to the Per Missi w the United Nations in the United Nations Treaty
Collection at https:/ ‘treatics.un,org, under *Depositary Notfications (CNs)™. In addition, the Permanent
Missions, us well as other interested individuals, can subscribe to receive depositary notifications by ¢
mail through the Treaty Section's *Automated Subscription Services”, which is also available at

Mips:/ftreaties un.org/Pages/Login aspx Mlang = _en

151



6.4 Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes FCCC/CP/2015/10/Add.1

IS 74 Naciones Unidas FCCCieproisnoma
@ Convencién Marco sobre el Distr. geveral
2 2 29d de 2016
Cambio Climético Epabol

Ongmnal: inglés

Conferencia de las Partes

Informe de la Conferencia de las Partes sobre
su 21% periodo de sesiones, celebrado en Paris
del 30 de noviembre al 13 de diciembre de 2015

Adicion

Segunda parte: Medidas adoptadas por la Conferencia
de las Partes en su 217 periodo de sesiones

Indice
Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes
Uestnion Pegiva
CP21 Aprobacion del Acuerdo de Parfs B - 2
IGE iwii‘“ ﬁ'. 220216 250216
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6.5 Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes FCCC/CP/2016/10/Add.2

Naciones Unidas F CCC,Ac-l'.fzolafxqﬁsld_:
i 1
@ Convencion Marco sobre 3.’:..-.5.‘:;'& 2017
¢l Cambio Climético Eapuiiol

Onginal: inglés

Conferencia de las Partes

Informe de Ian Conferencia de las Partes sobre su
22° periodo de sesiones, celebrado en Marrakech
del 7 al 18 de noviembre de 2016

Adicidn

Segunda parte: Medidas adoptadas por la Conferencia de las
Partes en su 22° periodo de sesiones

[ndice

Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes

rectcion Pagina

13,0 22 Vinculos entre el Mecanismo T::noldgu.u y el Mecaniamo Flaanciero de la

Convencion .. 4o 3
15/Cp 22 Refuerzo del desarrollo y la transferencin de tecnologla para ¢f clima modiante

el Mecanismo Tecnolagico ... 5
1Cp22 Tercer examen amplio de la splicacion del murco par el & o de 1 capacidad

en los paises en desavollo con wreglo o fa Convencidn................ 7
17/CP.22 Mejorn de la eficacin del 'nnghmln de trabajo de Doha sobre el articulo 6 de 1u

Convencion .......... bosdiataniasnlbsatas 1o
180022 Resultado de la pnmera ronda del pooceso de evaluacion ¥ examen intermacional
19/CP 22 Puesta en pricticn del sistemna mundial de observacidn ded Chmm .o 14
2vCr.22 Labor del Grupo Consultivo de Expertos sobre las Co tones Nacionules

de lus Partes no incluidas en el Anexo 1 de la Convencion. ... 16
21CP.22 Geénero y cambio climitico ... 17
2:0P 22 Asuntos [iBancieros y presupuestanos . ... 21
23cr2 Cuestiones administrativas, finuncieras ¢ institucionales ... 22

GE.17-01418 (§) 100217 270217

L Y

153



6.6 Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes FCCC/CP/2017/11/Add.1

@ Naciones Unida_s N FCCCcrzomiam

(c: Convencion Marco sobre N e febearo do 2018
u el Cambio Climético B

Confercacia de las Partes

Informe de Ia Conferencia de las Partes sobre su
23 periodo de sesiones, celebrado en Boon
del 6 al 18 de noviembre de 2017

Adiclon

Segunda parte
Medidas adoptadas por Ia Confercncia de lus Partes
en su 23* periodo de sesiones

indice

Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes

Iecasion Pigima
POP2Y Lenpadae de Figt pars Lo splicacion SARRRESTS: metsbmiis 1
2Py Platafi de las Laden Soculen y Jos pueblos indigones ... o 13
VOP.2)  Esmablacimieno de un plan de accion sobre of penero ..., 15
ACT23 Labor conjunta de Koronivia sobre ba agricallems e n

SCP2Y  Mecanismo Intermacional de Vamovia pars (o Pérdidas y los Dafios relacionados
con s Ropercusiones del Camino Climitico . il . 3

GOP2Y  Fmanciacion & lasgo plezo pare e chima ... 27
TAP,23  Informe def Comisé Formmanento 9o Fimamomemii oottt 9
SCP2Y  Esamen de b funclones del Conslté Permaneme de §isanvisoion n
GOP23 Informe del Fondo Verde parn ef Clima a la Conferencia de lus Paries y onentacion

ul Fondo Verde purs el Clima... sibiasisasisbalisamirariserrerets ST TR ST et i3
1023 Informe del Fondo pars «f Medio Amnb Musslial a ta C 10 e las Paries

y onentacion al Foado para el Medio Ambi Mumdial . 36
TUCP.2Y Sexw examen del Mocamsmo Financiero ... sliarines XURRRRLe p. 3
120923 Proceso pars determinar ba informacian que habesin Jde consunscer lus Partes de

conformadad con el artkoulo 2, parrmafo 5, del Acverdo de Futis . ‘ - 39

GEIS-01342 (8) 200318 230318

..’m S rurgs recicler '\’E
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6.7 Decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes FCCC/CP/2018/10/Add.1

2 g

‘~./" Naciones Unidas FCCCrerrmsnansa
Dastr. ral
{C: Convenciéon Marco sobre 19 de mario de 2019
el Cambio Climitico O i

Conferencia de las Partes

Informe de la Conferencia de las Partes sobre su
24° periodo de sesiones, celebrado en Katowice
del 2 al 15 de diciembre de 2018

Adicion

Segunda parte: Medidas adoptadas por la Conferencia
de las Partes en su 24° periodo de sesiones

indice

Decisiones adoptadas por Ia Conferencia de las Partes

Decivicn
Hee.24

2CP24
3CP24
WOP24
SCP24

CP24

TCP24

8CP24
QCP24
10/CP 24

1Ce 24

GE 19-03298 (S) 030419 040419

L

Preparativos pars ls aphicacin del Acuendo de Paris v la celebracion
del primer periodo de sesones de ls Conferencia do las Paries on calidsd
de rewnidn de &s Pares co ¢l Acverdo de Paris.,..

Platafornm de las Comunidades Locales y fos Pucblos Indig

Finnociaciin a largo plueo pan €l Chm. . ..ot sesseestasssins
Informe del Comité Permsnente de FInaneisehdn .. ... maresssmssssss s

Informe del Fondo Verde para ¢f Clima o la Contercncia de Ins Panes v
arlentacidn al Fondo Verde para el Clima ...,

Informe del Fonda para el Medio Ambicsté Mundial u ks Coaferencia de lus
Pantes y orientacion al Fondo para ¢l Medio Ambiente Mundial

Modalidades, programa de trobajo y funcioees def foro sobre 1as tepercissiones
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