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“Educando en Movimiento” es un programa llevado a cabo por el Instituto
Autarquico Becario Provincial (In.Au.Be.Pro.) desde el mes de marzo de 2013. Surge como
una iniciativa para sumar un drea de educacion fisica, como modo de integracién, a las
clases de apoyo escolar que ya se venian desarrollando desde el In.Au.Be.Pro. En este
trabajo de investigacion nos avocamos a evaluar su disefio y ejecucién en la Ciudad de
Parand desde sus comienzos hasta diciembre de 2014. Para ello realizamos un analisis
basado en datos secundarios y entrevistas con agentes clave del mencionado programa,
tomando como categorias de andlisis para la evaluacién del disefio las categorias de
relevancia, pertinencia, coherencia interna y coherencia externa del Programa en cuestién
mientras que para la caracterizacion de la ejecucién se indagd acerca de la racionalidad de
objetivos, la division de tareas, los mecanismos de coordinacidn y los recursos humanos y

materiales destinados al mismo.

Del andlisis de las categorias precedentes hemos podido concluir respecto a la
evaluacion del disefio que dicho programa, al no haber contado con un correcto diagndstico
elaborado con anterioridad, no logré estructurar en sus comienzos un adecuado disefio que

dé cuenta de las necesidades de la poblacion objetivo.

Por otro lado, en relacién a la caracterizacion de la ejecucion del Educando en
Movimiento se concluyé que a pesar de no existir objetivos claramente delimitados, la
ejecucion de las actividades para el desarrollo del Programa se ejecutaban utilizando los
recursos disponibles y favoreciendo el trabajo en conjunto y ordenado entre los actores

involucrados.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar aspectos tanto

del disefo como de la ejecucién del Programa Educando en Movimiento.

En este sentido, en una primera instancia planteamos una breve descripcion que
anticipa el problema de investigacién en el que se expresan los objetivos planteados para
llevar a cabo la investigacién como asi también la justificacion de llevar adelante el presente

trabajo.

A continuacion, con la finalidad de situar este trabajo en el conjunto de categorias
tedricas de la disciplina de las Ciencias Politicas, realizamos un esbozo del concepto de
Politicas Publicas segun las miradas de Guillermo O’Donnell (1981) y Oscar Oszlak (2006)
para poder adentrarnos luego especificamente en la particularidad del desarrollo tedrico de
la evaluacion de Politicas Publicas. En este sentido, ademdas de las apreciaciones
conceptuales, analizamos aspectos referidos a su clasificacion, la historia de la misma como

disciplina y como asi también sus funciones.

Luego, desarrollamos con mayor profundidad la categoria de evaluacién conceptual
o de disefo propiamente dicha, teniendo en cuenta sus dos aspectos: por un lado el de
racionalidad y por el otro el de coherencia. En el primer aspecto se analiza la relevancia y la
pertinencia del programa o politica publica, mientras que en el segundo, analizamos la

coherencia tanto de caracter interna como externa.

Seguidamente, llevamos a cabo una exposicion de la evaluacion de ejecucion. Para
esto tuvimos en cuenta las estrategias metodoldgicas desarrolladas en la teoria para este

fin.

Para comprender con mayor profundidad el fendmeno de estudio, consideramos
oportuna la incorporacién de un marco contextual en el que incluimos aspectos descriptivos

del Instituto Autarquico Becario Provincial, al momento de llevar a cabo la evaluacién, como



asi también su estructura legal, la cual le permite llevar adelante un programa con las

caracteristicas del “Educando en Movimiento”.

En otro apartado, sintetizamos la exposicion de los resultados relevados en la
investigacion, teniendo en cuenta la evaluacion de disefio y de ejecucién, objeto de esta

investigacion.

Finalmente, expusimos las conclusiones correspondientes, haciendo referencia
punto por punto, a los distintos aspectos abordados al momento de realizar la evaluacién

tanto del disefio como de la ejecucion.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Instituto Becario Provincial (In.Be.Pro) fue creado en el afio 1989 a través de la
Ley Provincial N2 8336. Esta fue modificada, por primera vez, en el afio 1991 por la Ley
Provincial N2 8523, a través de la cual, entre otras modificaciones que expondremos mas
adelante, se le otorga autarquia y pasa a denominarse Instituto Autdrquico Becario

Provincial (In.Au.Be.Pro).

Desde sus inicios, el propdsito del Instituto ha sido “acompaiiar a las familias
entrerrianas para que sus hijos se encuentren incluidos en el sistema educativo y avancen
en el mismo hasta completar su educacion” (Instituto Autarquico Becario Provincia, 2013).
Para ello, desde el In.Au.Be.Pro se otorgan distintos tipos de beca: ordinarias, rurales, mejor

promedio e hijos de policias, entre otras?.

De las entrevistas informales preliminares que se realizaron a los miembros del
Instituto Becario surgido un dato de interés: que a los estudiantes becados les resultaba
dificultoso mantener la beca recibida de un afio para el otro. Es por esto que en el mes de
marzo de 2013 se puso en marcha una experiencia piloto del programa denominado
“Educando en Movimiento” para reforzar las clases de Apoyo Escolar que ya se venian

llevando a cabo.

Dicho programa resulté del deseo de realizar un acompafiamiento extra-aulico,
producto de la necesidad observada, para disminuir los indices de repitencia y el abandono
del sistema educativo. Lo que se busca es generar en nifios de 6 a 14 afos el habito de

estudio, asi como también, de manera indirecta, detectar las necesidades de beca a futuro.

En un principio esta experiencia se realizé en 14 barrios de la ciudad de Parang, y

actualmente se encuentra también en distintos barrios de los 17 departamentos con los que

1 para apreciar los distintos tipos de becas otorgadas por el Instituto Autdrquico Becario Provincial, dirigirse a
http://www.institutobecario.gov.ar/programas.php
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cuenta la provincia de Entre Rios, en todas las cabeceras de departamento como asi
también en otras ciudades de la provincia que no son cabecera, como por ejemplo: Santa
Elena (La Paz), Las Cuevas (Diamante), General Galarza (Gualeguay), 1° de Mayo

(Concepcion del Uruguay), Villa Elisa (Colon).

Ademads del apoyo escolar, el programa cuenta con una escuela de deporte, que
4

tiene como finalidad “generar espacios de integracion para promover su plena formacion’

(Instituto Autarquico Becario Provincial, 2013)

Si bien mas adelante desarrollaremos este tema con mayor profundidad, a modo
introductorio podemos decir que para conocer si un programa como este —al igual que
cualquier otra politica publica en general— ha sido correctamente formulado y cumple,
entre otros requisitos, con los objetivos planteados, se efectia un procedimiento de
evaluacion de las politicas publicas. Estas evaluaciones también permiten conocer cudles
son los resultados e impactos de los programas lanzados y aportar elementos para decidir la
continuidad de los programas o introducir modificaciones que contribuyan a su

mejoramiento.

La evaluacion de las politicas publicas puede considerarse una disciplina que surge
de manera cientifica en los Estados Unidos de América en las décadas de los ‘60 y los “70,
junto con la aparicion de bibliografia especializada, la publicacién de revistas y la
elaboracion de manuales referidos a esta tematica, entre otras (Osuna, Marquez, Cirera y

Vélez, 2000).

Para el equipo técnico de la Agencia Estatal de Evaluacidon de Politicas Publicas y
Calidad de los Servicios del Gobierno de Espafia (2010), la evaluacién de politicas publicas,
tomada como instrumento publico, tiene dos usos: por un lado, un uso estratégico y
democratico asociado directamente con la responsabilidad y la transparencia
gubernamental; y por otro lado, un uso gerencial, es decir, mejora la gestion publica y la

calidad prestacional del Estado. Por otra parte, si se tiene en cuenta su origen, el citado



equipo técnico considera que puede tener un uso académico y de aprendizaje, o bien una

finalidad dinamizadora.

A raiz de lo expuesto brevemente en el apartado anterior, nos preguntamos:
écudles son las caracteristicas del disefio y la ejecucién del programa “Educando en

Movimiento” durante el periodo marzo 2013 a diciembre 20147

Responder a esta pregunta nos ayudarad a determinar si hubo o no aspectos por
mejorar en relacién con este programa desde sus inicios, y de haberlos, se indicaran cudles

serian los cambios que consideramos necesarios realizar.



OBJETIVOS.

El objeto de estudio es el programa “Educando en Movimiento”, que lleva a cabo el

Gobierno de Entre Rios a través del Instituto Autdrquico Becario Provincial. Respecto de este

programa, se proponen los siguientes objetivos generales y objetivos especificos:

OBJETIVO GENERAL 1: CARACTERIZAR EL DISENO DEL PROGRAMA DEL INSTITUTO

AUTARQUICO BECARIO PROVINCIAL “EDUCANDO EN MOVIMIENTO” DESDE MARZO DE 2013 A

DICIEMBRE DE 2014, ATENDIENDO A DIVERSOS ASPECTOS.

Esto origina objetivos especificos, a saber:

a)
b)
c)

d)

Describir su relevancia
Describir su pertinencia
Describir su coherencia interna

Describir su coherencia externa.

OBJETIVO GENERAL 2: CARACTERIZAR LA EJECUCION DEL PROGRAMA “EDUCANDO EN

MOVIMIENTO”,

Lo que también define una serie de objetivos especificos, que son los siguientes:

e)

f)

g)
h)

j)

Describir la racionalidad de los objetivos propuestos, teniendo en cuenta los recursos
a su disposicidn

Describir la divisidon de tareas y las competencias entre los distintos responsables de
la gestion y la ejecucidn del programa

Describir los mecanismos de coordinacion entre organismos gestores y ejecutores
Describir la suficiencia de medios para garantizar la correcta gestion del programa
Describir el nivel de formacién de los cuadros técnicos

Describir el grado de implicancia de los gestores en el programa

10



JUSTIFICACION Y FACTIBILIDAD.

Este trabajo presenta una relevancia tanto social como disciplinar. En primer lugar,
hablamos de una relevancia disciplinar en tanto y en cuanto brinda la posibilidad de evaluar
el disefio y el proceso de ejecucién de una politica publica, como categoria propia de las
ciencias politicas. Esto sirve para determinar si existen elementos del programa “Educando

en Movimiento” que deban ser reelaborados para alcanzar su objetivo.

Por otro lado, pone de manifiesto la importancia que tiene la evaluacién de las
politicas publicas para un correcto funcionamiento de la administracién publica, y colabora
al mismo tiempo con la generacién de una cultura evaluadora, con poco desarrollo hasta el

momento.

A su vez, como expusimos anteriormente, esta investigacion también reviste una
relevancia social. Esto es asi debido a que el programa “Educando en Movimiento” es un
programa de cardcter educativo que comprende una importante cantidad de nifios, no
solamente en la ciudad de Parana sino a lo largo y a lo ancho de la toda la provincia de Entre
Rios. Es por ello que resulta de suma importancia determinar las condiciones de su disefio y
el modo en que se lleva a la practica, para que los destinatarios del programa puedan gozar

de sus beneficios en su maxima expresion.

En cuanto a la posibilidad de llevar a cabo el abordaje, podemos decir que al
momento de llevar adelante el trabajo de investigacién contamos con contacto permanente
con la Directora Ejecutiva del Instituto Autarquico Becario Provincial de ese entonces, la Dra.
Mayda Rosana Cresto, quien ha brindado el acceso a la informacién que elaboraron sobre el
programa “Educando en Movimiento”, asi como también facilité la realizacién del trabajo de
campo correspondiente con los sujetos involucrados en la ejecucion de dicho programa en

sus comienzos.

Por otra parte, contamos con acceso al area legal del Instituto, la cual facilité

informacién sobre el programa, y con los coordinadores de las distintas areas del

11



In.Au.Be.Pro relacionadas con el Educando en Movimiento, quienes mantienen contacto
directo con los encargados de llevar a cabo las tareas especificas del programa en cada uno

de los barrios en el que éste se desarrolla.

12



MARCO TEORICO

REVISION DEL ESTADO ACTUAL DE CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA.

Si bien no se han encontrado estudios referidos al programa “Educando en
Movimiento” puntualmente, podemos mencionar distintos estudios que hacen referencia a

la importancia de la evaluacién de las politicas publicas en general.

Por un lado, en el trabajo de investigacién de la Licenciada en Ciencias Politicas
egresada de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Universidad
Catodlica Argentina Maria Jesus Rambaudi (Rambaudi, 2013), se observaron criticamente los
mecanismos de evaluacién del componente social de los proyectos ejecutados por la Unidad
Ejecutora Municipal de la Ciudad de Parana, en el marco del PROMEBA | y PROMEBA Il. Para
ello, la autora realiza una exhaustiva presentacién de lo que es la evaluacién de politicas
publicas y exhibe una propuesta metodoldgica asociada a la matriz de datos utilizada, que

podria ser adaptada al presente trabajo de investigacion.

Siguiendo con esta misma linea se encuentra la tesis doctoral de Mirta Macias
Ruano, presentada en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad
de Valladolid, titulada “Evaluacion de la estrategia de reduccion de la pobreza en Honduras
2000-2015” (Macias Ruano, 2009). En esta tesis su autora desarrolla una exhaustiva
justificacidon respecto de la evaluacidn de politicas publicas y enfatiza en el aporte realizado
por Muioz en su trabajo “Condicionantes politicos y problemas metodoldgicos en la
evaluacion de impacto social de las politicas de 1+D e innovacion” (Muioz, 2005), respecto
de las barreras a la hora de llevar a cabo la evaluacién, que serd tomado para enriquecer las

categorias tedricas de esta investigacion.

Por ultimo, resulta de interés destacar el trabajo de investigacién de Carmen Vélez
Méndez titulado “E/ cambio de paradigma en evaluacion de politicas publicas: el caso de la
cooperacion al desarrollo”. En primer lugar, la autora realiza un recorrido histérico por la
evaluacion de las politicas publicas. Luego describe el cambio de paradigma en lo que refiere
a la evaluacidn, sefialando el cambio del paradigma positivista a uno constructivista, lo cual

13



lleva a un cambio de contenido, de fines, de métodos y de técnicas. Este cambio sera tenido

en cuenta a la hora de efectuar el andlisis del programa “Educando en Movimiento”.

14



POLITICAS PUBLICAS: CONCEPTUALIZACION

Para arribar a un abordaje mds profundo acerca de la Evaluacidon de Politicas
Publicas, nos resulta pertinente comenzar en primer lugar por un esbozo de las discusiones

tedricas sobre el concepto de Politica Publica.

En este sentido, cabe mencionar la perspectiva de Oscar Oszlak y Guillermo
O’Donnell (1981) quienes definen a las Politicas Publicas como un: “conjunto de acciones u
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en
relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores de

la sociedad civil.”(Oszlak O.y O’Donnell G., 1981: p. 112).

Posteriormente Oscar Oszlak (2006) redefine este concepto de Politicas Publicas
gue habian desarrollado junto a Guillermo O’Donnell al incorporar el concepto de
burocracia como producto de éstas. En este sentido establece que las Politicas Publicas son:
“la secuencia de posiciones tomadas por las instituciones gubernamentales y burocrdticas
que actuan en nombre del Estado, con relacion a las cuestiones incluidas en la agenda

publica” (Oszlak O., 2006: p. 19)

HACIA UNA DEFINICION DE LA EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Se describe a la evaluacién de politicas publicas como “aquella drea de
investigacion aplicada cuya finalidad es valorar la utilidad y bondad de la intervencion
publica mediante la aplicacion de un conjunto de técnicas que se emplean en otros campos
de las ciencias sociales” (Osuna, Marquez, Cirera y Vélez, 2000), es decir, que es un area
dentro de las ciencias politicas que toma técnicas y herramientas de otras ciencias sociales
para aplicarlas a este campo y, de esta manera, poder determinar las cualidades tanto

positivas como negativas de una politica publica determinada.

Al mismo tiempo, la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios del Gobierno de Espafia concibe a la evaluacién de politicas publicas

como un proceso. De esta manera, establece que “una evaluacion es un proceso integral de

15



observacion, medida, andlisis e interpretacion, encaminado al conocimiento de una
intervencion —norma, programa, plan o politica— que permita alcanzar un juicio valorativo
y basado en evidencias respecto de su disefio, puesta en prdctica, resultados e impactos”
(Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, 2010). De
esta manera, podemos afirmar que para nosotros, la evaluacion de politicas publicas no es
de cardcter estanco, como lo es una fotografia, sino que para arribar a una determinacion se

tienen en cuenta distintos factores, que se dan en diferentes momentos y circunstancias.

De lo anterior se desprende que la evaluacion posee dos caracteristicas

fundamentales:

1) Es un proceso sistémico y objetivo basado en la recoleccion y el analisis de
informacién sobre una intervencion.

2) A través de la informacidn recogida se busca emitir un juicio de valor sobre la
intervencién analizada (Calero Martinez, Fontcuberta Estrada, Garcia Martinez,
Ballesteros Pena y De Wispelaere, 2013).

Por su parte, Sergio Oscar Hormazabal Lombardo establece que la accién de
evaluar se encuentra asociada al hecho de emitir un juicio sobre una situacién particular
(Hormazabal Lombardo, 2012). Y en el mismo articulo de su autoria realza la importancia de
informar a la ciudadania acerca de los resultados de la evaluacién realizada. Asimismo,
recoge algunas de las funciones de la evaluacién de las politicas publicas establecidas por

Garcia Aidn en el ailo 2006; entre ellas podemos remarcar las siguientes:

e Ofrecer informacién relevante al decisor para la mejora de la politica o
programa publico.

e Ofrecer informacién sobre la demanda real de un servicio o actividad y la
viabilidad de la politica o el programa publico.

e Analizar la congruencia entre los objetivos planteados y la ejecuciéon o
implementacién.

e Valorar el nivel de éxito del proyecto.

16



e Adoptar medidas correctas en aquellos aspectos considerados como débiles,
tanto durante la implementaciéon como después de ella.

e Colaborar con el uso eficiente de los recursos.

e Llegitimar la toma de decisiones publicas, aportandoles objetividad y
transparencia, entre otras (Hormazabal Lombardo, 2012).

De los puntos anteriormente expuestos podemos mencionar que el primero se
vincula con la informacién que recibe el decisor politico para determinar si una politica
publica debe continuar de la manera en la que se estd llevando a cabo, debe sufrir
modificaciones, o bien debe ser dejada de lado porque no da respuesta al problema que le
dio origen. El segundo punto hace referencia al momento de la elaboracién del diagndstico
sobre el cual se diagramara la politica publica, para determinar si lo que se busca plasmar en
accion tiene un correlato con una necesidad. El tercero de ellos refiere al momento de la
ejecucion de la politica publica en cuestion, y tiene que ver con la determinacion de si lo que
se esta llevando a cabo en la practica se condice con los objetivos planteados a partir del

diagnéstico elaborado.

Cuando hace referencia a la valoracién del éxito de una politica publica se refiere a
la evaluacién de sus resultados o impactos, segin qué se esté midiendo, y apunta a

determinar en qué medida los objetivos planteados fueron alcanzados.

Por otro lado, a partir de una correcta evaluacién de la implementaciéon de una
politica publica, se podran tomar distintas medidas para fortalecer aquellos aspectos que se
considere necesario fortalecer, y que no se hayan tenido en cuenta correctamente al
momento de la planificacion. A su vez, la correcta evaluacién de una politica publica
determinada colaborara con la correcta utilizacién de los recursos, haciendo que esa politica

sea eficaz y eficiente.

Por ultimo, la evaluacion le otorgara legitimidad a la implementacién de una
politica publica, tanto en lo que respecta a la ciudadania como a otros tomadores de
decisiones a nivel gubernamental que, de una manera u otra, se relacionan con la politica

implementada, o con quien la impulsa o la lleva a cabo.
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A la hora de planificar la evaluacidon de una politica publica, nos encontramos con
dos modelos antagdnicos. Por un lado esta el modelo tradicional propuesto por Laswell y
Dye, recuperado por Osuna, Marquez, Cirera y Vélez (2010), quienes plantean distintas

etapas, bien diferenciadas, del disefio de politicas publicas; estas son las siguientes:

e Deteccidon de problemas y necesidades

e Elaboracion del diagnéstico

® Inclusién de los mismos en la agenda de la administracion

e Disefio de un plan de accién

e Ejecucion

e Evaluacion

Por otra parte, se nos presenta un modelo mas organicista, al cual adherimos, que

hace de la evaluacién una herramienta presente en cada una de las etapas que se suceden
desde que surge una situacion problematica, que lleva a la planificacion de una determinada
politica publica, hasta su puesta en marcha y la observacion de resultados e impactos. Esta
tiene en cuenta aspectos como los mencionados a continuacion (Osuna, Marquez, Cirera y

Vélez, 2000):

® Gestion eficaz de recursos
e Difusion de una cultura de responsabilidad entre los gestores de los
programas
e Consideracion del receptor de la politica como usuario
® Preocupacién por conocer el impacto de la politica
® Necesidad de incorporar las percepciones de los participantes en los
programas
La importancia de la evaluacion dentro de las politicas publicas es tal que en los
ultimos aflos comenzd a hablarse de investigacion evaluativa, en referencia a aquella
busqueda intencionada de conocimiento dentro de un area determinada para dar respuesta
a ciertos interrogantes que pudieran surgir. De esta manera, “se utilizan procedimientos de

investigacidon social para analizar puntualmente la efectividad de los programas de
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intervencién social. De manera sistémica, los evaluadores usan los métodos de investigacion
social para estudiar y ayudar a mejorar los programas sociales en sus aspectos mas
importantes, incluido el diagndstico de los problemas sociales que intentan resolver [...]”

(Carrillo Rodriguez, 2009).

CLASIFICACION DE LAS EVALUACIONES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Segun la Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas (Osuna y otros 2000), existen

distintos criterios para clasificar a las evaluaciones de las politicas publicas, a saber:

A partir de la consideracion de quién lleva a cabo la evaluacion, esta puede ser de

dos tipos:

a) Interna: si la realizan personas asociadas al programa, ya sea en su disefio o

ejecucion.

b) Externa: si la llevan a cabo especialistas externos al programa, contratados por

qguienes lo administran.

v Si se tiene en cuenta su funcion, la evaluacion de politicas publicas

puede clasificarse en dos clases:

a) Formativa: cuando brinda informacién para la mejora del programa.

b) Sumativa: en la medida en que proporciona informacién para determinar si el

programa debe continuar o no.

v Segun su contenido, la evaluacién puede ser:
a) Conceptual o de diseiio: cuando se centra en la evaluacion de la coherencia

(interna y externa) y de la racionalidad de un programa determinado.

Lo que se busca con este tipo de evaluacidn es determinar si se ha realizado o no, y

de qué manera se ha hecho, un diagndstico socioeconémico previo, y si los objetivos
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planteados fueron definidos con claridad, asi como también si conservan relacién con el

problema que les dio origen.

b) Evaluacion del proceso de aplicacidn y gestidn: en esta se evalta la forma en la
qgue el programa se pone en practica; tiene en cuenta tanto la utilizacién éptima de los

recursos con los que se cuenta como la actitud de los responsables de llevarlo a cabo.

c) Evaluacion de resultados e impactos: la evaluacién de resultados propiamente
dicha remite a considerar los objetivos mds inmediatos que se persiguen con la
intervencién, y lo que se evalua es el efecto del programa sobre sus propios beneficiarios.
Por otro lado, la evaluacién de impactos hace un analisis mas generalizado, ya que evalla

los aspectos macroecondmicos involucrados indirectamente por el programa.

v Teniendo en cuenta el momento en el que se lleva a cabo la
evaluacion, esta puede ser catalogada como:
a) ex-ante: si se lleva a cabo antes de comenzar a desarrollar el programa. En este

caso, su objetivo es visualizar la adecuacién del plan a las necesidades que lo motivaron.

b) intermedia: cuando se lleva a cabo durante la ejecucion. De esta manera, se

mide el modo en el que estan siendo alcanzados los objetivos preestablecidos.

c) ex-post: si se realiza una vez culminado el programa, y se evalla su éxito, si fue

correcta la eleccion de la estrategia, entre otros.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, podemos hacer referencia a lo que
se plantea en el texto “Promocidn para la evaluacién: un conjunto de herramientas para
elaborar estrategias que busquen fortalecer un entorno propicio para la evaluacion”
(Karkara, 2015) acerca de quiénes estan capacitados para demandar y para ofertar una
evaluaciéon de politicas publicas. Siguiendo con esta linea, compartimos la idea de que
guienes estan autorizados para pedir una evaluacion son “los decisores politicos y los altos
ejecutivos para solicitar evidencia evaluativa sélida y confiable, con el objetivo de utilizarla

en procesos estratégicos de toma de decisiones” (Karkara, 2015: p. 16); mientras que la
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oferta de evaluacién quedara a cargo de aquellos que tengan la capacidad para

proporcionar esa evidencia sélida y confiable a la que se hace mencion.

Por otro lado, cabe mencionar aquellas barreras que pueden presentarse al

momento de desarrollar la evaluacion de una politica publica, que recupera Mirta Macias

Ruano en su tesis doctoral presentada en la Facultad de Ciencias Econdmicas vy

Empresariales de la Universidad de Valladolid (2009) esbozadas originalmente por Mufioz en

su articulo “Condicionantes politicos y problemas metodoldgicos en la evaluacidon de

impacto social de las politicas de I+D e innovacién” (Mufioz, 2005). Para graficarlas, la

autora presenta el siguiente cuadro, mostrando las categorias a las que pertenecen las

distintas barreras y haciendo una breve descripcidon de cada una de ellas:

Tabla 1 Barreras para la evaluacion de Politicas Publicas

Categoria

Barrera

Descripcion

Estructurales

Conflicto entre el gestor y el

evaluador

Diferentes perspectivas de ambos
agentes respecto del proceso de

evaluacién

Incremento de costes y de la

burocracia

Mas evaluacion puede percibirse
como un nuevo problema y mas

trabajo

Pocas herramientas disponibles

Escasez de técnicas con respaldo
practico y flexibilidad de

adaptacion al contexto

Requisito de verticalidad:
coordinacion entre niveles

politicos

La coordinacién entre estrategias
de evaluacion a escala regional,
nacional e internacional seria

beneficiosa

Baja cultura evaluadora

No hay suficiente conciencia sobre
la importancia de la evaluacién de

actuaciones publicas

Dominio de la cultura clasica

Escasa penetracién de la
evaluacion pluralista entre los

evaluadores
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Culturales Barreras organizativas La evaluaciéon puede chocar con
intereses establecidos en los

actores del sistema

Epistemoldgicas Vacio epistemoldgico No existe consenso sobre que
impactos sociales se derivan de la

actuacion concreta

Incertidumbre Incertidumbre en | prediccién de
impactos

Impactos indirectos y | Los impactos no se corresponden

externalidades con objetivos centrales del
programa

Atribucidn y adicionalidad Dificultad para discernir qué

impactos se corresponden con qué

acciones

Peso muerto Confusion por efectos que se

Metodoldgicas habrian producido en ausencia del

programa

Desplazamiento y sustitucion Impactos positivos en un dmbito
produce otro negativos en otros

ambitos

Retraso temporal Los impactos tardan en hacerse

visibles.

Fuente: Mufioz 2005, pag. 189

HISTORIA DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

Si bien podemos advertir que la evaluacion como disciplina tiene su auge en las
décadas de los 60 y los “70 del Siglo XX, Noelia Alcaraz Salariche ubica sus origenes en el
afio 200 a.C. En su articulo “Aproximacién histdrica a la evaluacién educativa: de la
generacion de la medicién a la generacidn ecléctica” (Alcaraz Salarirche, 2014), esta autora
nos dice que la primera vez que fue utilizada la evaluacién fue en el siglo Il a.C. como una
practica china para seleccionar a sus funcionarios. Antes que eso se observan en el siglo V
a.C los cuestionarios de evaluacién utilizados por Sécrates y otros pensadores de la época

como una primera aproximacion.
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Pasando a la evaluacién en épocas mas recientes, cabe destacar, por un lado, que
Estados Unidos comienza a aplicar un test de evaluacion de rendimiento de estudiantes en
el ailo 1845; asimismo, comienzan a ser evaluados en Gran Bretafia los servicios publicos en

la misma época.

El periodo que va de 1930 a 1957 es conocido como “periodo tyleriano”, en honor a
Ralph Tyler. Con este pensador, la evaluacién comenzd a ocupar un lugar de mayor jerarquia

y comienza a ser sistematizada.

El afio 1957 fue un afio bisagra en lo referido a la evaluacidon de las politicas
publicas. Esto se debe a la carrera armamentista que se estaba llevando a cabo, en el
contexto de la Guerra Fria, entre los Estados Unidos y la ex Unidn Soviética. En ese afio, la ex
URSS lanza al espacio el Sputnik, lo que provoca un gran descontento en la sociedad. Por
ello, se comienza a gestar lo que luego se conoceria como “la era de la accountability”, que
se encuentra directamente relacionada con un incremento del reclamo de rendicion de

cuentas al Estado por parte de la ciudadania.

Segun afirma Escudero (2003), Guba y Lincoln consideran que este periodo que va
desde el afio 1957 hasta el afio 1972 tiene una caracteristica fundamental, que tiene que ver
con la introducciéon de la valoracion y el juicio critico al momento de desarrollar la
evaluacion. Es decir que la evaluaciéon no sera meramente un racconto de la evolucién de
una politica publica determinada, sino que tendra un intensivo caracter de emisién de juicio

de valor respecto de la politica llevada a cabo y sus alcances.

Para finalizar este apartado, podemos mencionar que en las décadas de los ‘70 y
los “80 se produce un gran aumento de modelos de evaluacién, dando lugar a dos grandes
grupos: los cuantitativos, por un lado, y los cualitativos, por el otro. Los nuevos modelos
cualitativos buscan diferenciarse de la corriente positivista que venia teniendo
preponderancia dentro del campo. De esta manera, Guba y Lincoln (1989) establecen el
nacimiento de un nuevo paradigma, el naturalista. Este utiliza metodologia cualitativa para

entender de manera mas global la realidad, teniendo en cuenta un contexto determinado, a
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diferencia del modelo cuantitativo, que buscaba aplicar herramientas de las ciencias duras a

la evaluacién de las politicas publicas, sin tomar en consideracion las particularidades de

cada caso.

Para

resumir,

presentamos a continuacién una tabla con

caracteristicas de cada uno de los periodos citados:

Tabla 2 Principales caracteristicas de la evaluacién de Politicas Publicas a lo largo del Siglo XIX

las principales

12 GENERACION DE LA
EVALUACION

(HASTA 1930)

22 GENERACION DE LA
EVALUACION

(1930-1957)

32 GENERACION DE LA
EVALUACION

(1957-1972)

42 GENERACION DE LA
EVALUACION

(DESDE 1973)

Se asume el positivismo
de las ciencias fisico-
naturales. Interés por la
medicion cientifica de las

conductas humanas.

Tyler acufia el término de
“evaluacién educativa”.
Se va mas alld de Ia

evaluacidn psicoldgica.

La evaluacién se asocia a

la toma de decisiones.

Se produce una

“eclosion” de modelos

de evaluacién.

Entre esos modelos

aparecen los cualitativos,

impregnados por la
l6gica del
constructivismo. El

interés se basa en la
comprension y
reconstruccion de los
acontecimientos

educativos.

A través de la aplicacion
de instrumentos de
forma técnica (test de
inteligencia y

personalidad).

A partir de la propuesta
de B. Bloom se define el
curriculum en términos
de conductas (a través
de objetivos muy

precisos). Predomina el

uso de test.

Interés por rendir
cuentas (accountability).

El alumnado sigue siendo

sujeto directo de la
evaluacion, pero
ademas, también el

profesorado, los medios,
los contenidos, las

experiencias de

Es necesario fomentar el
intercambio de
opiniones, valores vy
experiencias entre los
participantes de un
programa a través de la
utilizacion de métodos

participativos.
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aprendizaje, la

organizacion.

La evaluacién es una
herramienta que facilita

el empoderamiento, la

Cronbach incluye los emancipacion  de los
cuestionarios, las individuos
entrevistas y la
observacién como
técnicas de evaluacion.
Valoracidon de resultado | La evaluacidn se encarga | La evaluacion sirve para | Deja de hablarse de

de los programas | de verificar la | rendir cuentas. Y estas | “medicidn”, para avanzar
educativos en | consecucién de los | deben tener incidencia | en el concepto de
estudiantes a través de la | objetivos propuestos, | directa en los programas, | evaluacion educativa.
aplicacion de test, | con objeto de valorar la | los proyectos o las
encuestas, eficacia de los | instituciones. Las
acreditaciones y | programas. Aunque la | decisiones deben
comparaciones aportacién de la | mejorar la ensefianza
experimentales. evaluacidn a la mejora de

la ensefianza es escasa.
Medicidn es sindnimo de | El término evaluacidén se | Se incluye el término | Deja de hablarse de
evaluacion, antepone al de medicién. | “juicio”. Se pretende | “medicién”, para avanzar
anteponiéndose el | Se habla de evaluacion y | valorar el mérito o valor | en el concepto de

término medicion.

medicion.

de los programas. El
evaluador es un juez, que

emite juicios.

evaluacion educativa.

Fuente: Noelia Alcaraz Salariche (2014, pag. 20)

Fundamentos tedricos de la evaluacion de Politicas Publicas

Xavier Ballart (1996), desarrolla el pensamiento de siete autores referido a la
evaluacidon de politicas publicas. Dichos autores provienen de tradiciones cientificas y
especialidades diversas, y cada uno hace su aporte a la disciplina. Ellos son Scriven,

Campbell, Weiss, Wholey, Stake, Cronbach y Rossi.

Haciendo referencia a los aportes mas significativos de dichos autores, podemos

mencionar en primer lugar que Scriven, a fines de la década de 1960 escribe un texto
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titulado “The methodology of evaluation”, en el cual introduce los conceptos de evaluacion
formativa y evaluacion sumativa. A su vez, es uno de los primeros en pensar a la evaluacion
como una ciencia de la valoracién, y plantea que aquella debe permitir observar si el

programa evaluado satisface las necesidades por las cuales fue puesto en practica.

Por otro lado Campbell desarrolla la teoria de causacién, la cual se encuentra
relacionada con las amenazas que surgen de la intencion de otorgarle validez a una
investigacion. En este sentido dice Ballart: “... no pretende predecir de forma absoluta una
variable dependiente (los resultados de un programa), sino simplemente estimar el impacto
de una variable independiente (programa) en aquella, cuando otras posibles causas se
mantienen constantes a través del proceso de aleatorizacion” (Ballart J., 1996: 6). Campbell
junto con Stanley establecen el término de validez interna y determinan las amenazas a las

gue se enfrenta esta validez.

Por su parte Weiss demuestra su descontento con el hecho de que los resultados
de las evaluaciones que venian desarrollandose no eran tomados en cuenta en la arena
politica. Ademas este autor plantea la estrecha relaciéon existente entre evaluacion vy
politica. A su vez hace referencia a tres pasos en la evaluacion de un programa: primero, la
formulacion de aquello que debe ser investigado; segundo, la investigacion en si misma; y
tercero, la discusion acerca de las implicancias de los resultados de la investigacion,

teniendo en cuenta la difusién y las recomendaciones de aquellos.

Otro autor al que hace referencia Ballart es Wholey quien se refiere a la evaluacién
como una herramienta planteada desde la gestidn, para determinar mejores maneras de

llevar a cabo los programas.

Quien ubica al estudio de caso por sobre la busqueda de relaciones de causalidad

como herramienta para que la evaluacion a nivel local sea mejor es Stake.

Croncach tiene trabajos importantes sobre fiabilidad, validez interna vy

generalizacion del afio 1951, 1955 y 1977, respectivamente.
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Por dultimo, diferencidndose de Weiss, Rossi determina que la evaluacidn
comprende tres tipos de actividades: el analisis de la conceptualizacion y el disefio de una
intervencién; el control de las implementaciones y de un programa; y la evaluacion de la

utilidad del programa.

Funciones de la evaluacion de Politicas Publicas

La Guia para la evaluacion de programas y politicas publicas de discapacidad
(Calero Martinez, Fontcuberta Estrada, Garcia Martinez, Ballesteros Pena y De Wispelaere,
2013), sefiala que la evaluacién tiene tres funciones primordiales: la primera de ellas es la
retroalimentacién o mejora de las intervenciones; esto tiene que ver con la recepcion de un
feedback sobre la ejecucidon de una politica publica determinada, para poder visualizar los
aspectos por mejorar. En segundo lugar, posee una funcién de control de responsabilidades
y de rendicién de cuentas; esto se da sobre todo si la accién es llevada a cabo con fondos
publicos, lo que le da mayor derecho al contribuyente a controlar en qué fue utilizado el
dinero. Por ultimo, tiene la funcién de informar acciones futuras, ya que la evaluacién puede
dar como resultado la observacion de necesidades de la poblacion, que pueden ser tomadas

en cuenta para futuras intervenciones.

Por otra parte, en esa misma obra se plantean seis motivos por los cuales es
importante llevar a cabo una evaluacién, aunque cabe mencionar que esta enumeracién no
corresponde a un orden por importancia: en primer lugar porque ayuda a la toma de
decisiones; en segundo lugar porque contribuye al aprendizaje de la organizacién; ademads
porque puede ser utilizada como instrumento de gestidn; a su vez facilita que se rindan
cuentas a los actores implicados y/o a la ciudadania; por otra parte genera conocimientos

basicos sobre las intervenciones; y por ultimo porque cumple un requisito formal.

Con respecto a estos seis motivos, podemos tomar en cuenta, para su ampliacidn,
el cuadro elaborado en la Guia para la Evaluacion de Programas y Politicas Publicas (Gil

Expdsito y otros):
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Tabla 3 Propésitos de la evaluacion

Propésitos de la Evaluacion

¢ Ayuda a tomar decisiones. Tipos de decisiones:
¢ Decisiones claves
e Decisiones correctivas de la implementacién
e Decisiones sobre programas-demostracién
e Seleccién de la mejor version de un programa
e Seleccidn del mejor disefio de un programa nuevo
e Decisiones sobre la financiacion de programas de terceras personas
¢ Contribuir al aprendizaje de la organizacion
e Introducir alternativas y conceptos nuevos
e Comprobacién de la veracidad de determinadas intuiciones
e Utilizar la evaluacion como instrumentos de gestion
e Proporcionar feedback al personal del programa sobre los efectos de su actividad
e Rendicion de cuentas sobre los resultados obtenidos
e Establecer incentivos para el personal o unidades que ejecutan o gestionan el programa
e Alinear la actividad con los objetivos del programa
¢ Conocimiento basico sobre las politicas publicas
e Facilitar a las instituciones académicas el conocimiento de las intervenciones publicas
¢ Cumplimiento de un requisito normativo
o Cumplir con la normativa que regula la intervencién publica (ejemplo de intervenciones publicas en materia de subvenciones)
*Rendicion de cuentas a la ciudadania
e Proporcionar una gestion mas eficaz y eficiente para una ciudadania que exige cada vez mas transparencia en la gestion de los recursos

Fuente: Gil Expdsito y otros (2012, pag. 7).
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EVALUACION DE DISENO

Como mencionamos anteriormente, la evaluacién de politicas publicas segun su
contenido puede diferenciarse en tres categorias: evaluacion de disefio, evaluacion de
ejecucion y/o evaluacién de resultados e impactos. A continuacion desarrollaremos las dos
primeras, por ser estas las que se tendran en cuenta para llevar a cabo nuestro analisis en la

presente investigacion.

EVALUACION CONCEPTUAL O DE DISENO

En lo que respecta a la evaluacion conceptual o de disefio, podemos decir que esta
se refiere a evaluar los fundamentos de la politica publica en estudio, asi como el modo en

gue esta se articula para ser llevada a la practica.

Esta evaluacion puede subdividirse en:

- Evaluacién de la racionalidad, que a su vez involucra a la relevanciay a
la pertinencia de la politica publica disefiada.
- Evaluacién de coherencia, la cual es interna y externa.
A continuacién realizaremos un breve desarrollo de los puntos ya citados en la

evaluacion conceptual o de disefio de una politica publica determinada:

Racionalidad: la evaluacién de la racionalidad esta relacionada con determinar si
existe relacion entre las necesidades observadas al momento de efectuar el diagndstico y
los objetivos planteados por la politica publica, de modo que pueda dar respuesta a dichas

necesidades.

Relevancia: a través de la evaluacidn de la relevancia se valora el modo en que lo
observado se encuentra plasmado en la politica publica bajo analisis. Para ello, lo primero
que hay que realizar es un diagndstico que refleje la realidad sobre la que se dara

intervencién. De esta manera, un diagndstico correctamente elaborado, que identifique de
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manera acertada la magnitud del problema existente, utilizando los métodos correctos para

su determinacion, serd lo que le de origen y justificacidn a la politica que se llevara a cabo.

Hay dos elementos fundamentales para Osuna, Marquez, Cirera y Vélez (2000) que
se deben tener en cuenta a la hora de evaluar si un diagndstico fue correctamente
elaborado: por un lado, el modo en que define y le otorga jerarquia a las necesidades que
dan impulso a la politica publica; y por otro lado, el andlisis que realiza del contexto

socioecondmico externo.

En relacién con el primero de los aspectos que se deben considerar, podemos decir
gue busca conocer hasta donde se han identificado correctamente los problemas, las

potencialidades y la poblacidn objetivo de la politica publica por aplicar.

Para los autores mencionados, una correcta descripcién de los problemas exige que

estos sean:

Explicitos

- Conceptualmente claros

- Rigurosos

- Completos

- Medibles

- Debe estar especificada la fuente de informacién que da sustento al diagnéstico.

Ademas de resultar de suma importancia la correcta definiciéon de los problemas

qgue dan origen a la politica publica, resulta igualmente necesario establecer las causas y

consecuencias de cada uno de ellos.

Por otro lado, en lo que respecta a la consideracién del contexto socioeconémico
externo, podemos decir que éste tiene que ver con los factores econdmicos, politicos,
legales, institucionales, etc., que pueden afectar la intervencién directa o indirectamente y
gue deben ser tenidos en cuenta, ya que le dardn mayor sustento global a la politica publica

planificada.
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Pertinencia: evalla la calidad de los objetivos planteados. Para que sean de facil
evaluacion, se pretende que los objetivos planteados sean claros y medibles. Para que
cumplan con estos dos criterios, los objetivos planteados deben reunir las siguientes

caracteristicas (Osuna, Mdarquez, Cirera y Vélez, 2000):

- Que las expresiones y verbos utilizados indiquen claramente los
compromisos asumidos por los poderes publicos sobre la base de una conducta, en
principio, medible y observable.

- Que se haya establecido una sola meta o fin.

- Que los objetivos sean claros y concretos.

- Que se haya especificado un solo resultado o producto para cada
actuacién concreta.

- Que se hayan previsto fechas de consecucién de los objetivos.

Coherencia: remite a la evaluacion de la relacién entre los objetivos planteados por

la politica publica y la estrategia disefiada para llevarlos a cabo. Esta puede ser:

- Interna: se compone de dos partes: por un lado, la evaluacién de la jerarquia
de los objetivos establecidos, y por otra parte, la relacién existente entre ellos y los
problemas que dieron origen al programa.

En relacidon con la jerarquia de los objetivos, podemos aducir que la definicion de
ésta permite dilucidar los distintos niveles de la estrategia planteada para intervenir en la
realidad observada. Lo que se valora en este punto es si existen o no conflictos entre los

objetivos planteados en cada uno de los niveles y entre ellos.

Para los autores de la Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas (Osuna,

Madrquez, Cireray Vélez, 2000), existen cuatro niveles de objetivos, estos son:

1) El de los resultados, que se interpretarian como los efectos directos e
inmediatos producidos por la ejecucidén de una actuacion.
2) El de los objetivos especificos o intermedios, de naturaleza mas indirecta.

3) El de los objetivos globales
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4) El de la meta o fin.
- Externa: se evalla la compatibilidad de los objetivos planteados por el
programa respecto de otras politicas o programas con los que puede actuar de manera

conjunta.

EVALUACION DE EJECUCION

La evaluacion de la gestion de un programa se encuentra, en una primera instancia,
asociada al modo en el que son utilizados los recursos a su disposicién. Esto, para los
autores de la Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas (Osuna, Marquez, Cirera y Vélez,

2000), se debe fundamentalmente a:

- Laescasez de los recursos.
- La exigencia de mayor responsabilidad y transparencia en la generacién del gasto
publico.
- Elaumento de la exigencia de flexibilidad y adaptacion de la administracién publica a
las demandas de los ciudadanos.
Lo que observamos a la hora de llevar a cabo esta evaluacion es quién realiza qué
accion y de qué manera; los procedimientos institucionalizados para llevar a cabo la gestion;

si el programa se esta llevando a cabo segun su disefio; etc.

De manera global, los aspectos que hay que tener en cuenta a la hora de realizar la
evaluacién de la ejecucion de un programa segun la Guia para la Evaluacion de Politicas

Publicas son los siguientes:

- Racionalidad de los objetivos de gestion propuestos, a la luz de los medios
disponibles para su funcionamiento.

- Divisidn de tareas y competencias establecidas entre las distintas administraciones y
organismos responsables de la gestidn y ejecucién de las actuaciones del programa.

- Mecanismos de coordinacidn entre organismos gestores y ejecutores.
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- Suficiencia de los medios humanos, materiales y econémicos empleados, a fin de
garantizar una correcta y eficaz gestion del programa.

Pueden agregarse, ademas, los siguientes:

- Grado de implicancia de los gestores en la puesta en marcha del programa.
- Nivel de formacion de los cuadros técnicos.
Como dicen los autores de la mencionada guia, para que un programa sea exitoso
se debe contar con una adecuada estrategia de acciéon, que a su vez se encuentre

sustentada por una estructura adecuada para llevar a cabo las actividades requeridas.

Los dos enfoques metodoldgicos para la evaluacién de gestion son el modelo de
“las tres E”, vy, por otro lado, el modelo de “las tres D”. El primero se centra en evaluar la
eficacia, la eficiencia y la economia de la gestion; mientras que el segundo observa el

diagnéstico, el diseno y el desarrollo de la aquella.

Se dan a continuacién las definiciones que esbozan los autores de la Guia para la

Evaluacion de Politicas Publicas para cada uno de estos términos:

- Economia: utilizacion de los recursos con criterios de utilidad y asignacion adecuada.

- Eficacia: logro de los objetivos propuestos sin tener en cuenta los costos.

- Eficiencia: logro de los objetivos con el minimo costo posible o maximizacién de los
beneficios para un costo determinado.

- Diagndstico: estudio de la realidad sobre la que se pretende intervenir, para
planificar la actuacion.

- Disefio: formulacién de iniciativas para resolver los problemas y establecer nuevas
soluciones con estructuras y estrategias adecuadas.

- Desarrollo: ejecucion de las soluciones como un proceso de aprendizaje superando

las resistencias al cambio, redefiniendo problemas y soluciones.
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MARCO CONTEXTUAL

El Instituto Becario Provincial (In.Be.Pro) fue creado en el afio 1989 a través de la
Ley Provincial N2 8336. En esta se establece, en su articulo 22, que “el objeto del
mencionado instituto es otorgar becas para la realizacidén de estudios secundarios, terciarios

y universitarios a jovenes entrerrianos”.

Para poder llevar a cabo este objetivo, el Instituto Becario Provincial se financiaria a
través de dos modalidades: por un lado lo haria con el gravamen a la actividad profesional
(creado por esta misma ley en su articulo 79), el cual seria de 1,5% sobre los ingresos que
constituyan la retribucion del ejercicio de la profesion?; y por otro lado, lo haria a través de

los legados y donaciones de entidades u organismos no gubernamentales.

Esta ley fue modificada en agosto de 1991 por la N2 8523, a través de la cual se le
otorga al Instituto Becario Provincial la autarquia (In.Au.Be.Pro). A su vez, se introduce un
articulo (el 99), en el cual se deja expresado el destino que tendran los fondos obtenidos a
través del impuesto al ejercicio de las profesiones liberales en nuestra provincia. En este
sentido, el mencionado articulo sefala que “del fondo formado de acuerdo a lo establecido
por el articulo 32 de esta Ley, el Instituto Autarquico Becario Provincial podra disponer de
un monto de hasta diez por ciento (10%) del fondo, destinado a solventar los gastos de
equipamiento y funcionamiento del mismo”, entendiéndose por esto que el 90% del fondo
debe ser destinado pura y exclusivamente al otorgamiento de becas, tal como lo establece

su objeto en el articulo 2¢9.

Luego, la Ley 8336 sufrid sucesivas modificaciones o agregados a través de las Leyes

8681, 8983, 9061, 9558 y 9677 y por el Decreto Provincial 3567/06 MEH.

Por ultimo, en 2012 se sanciona la Ley N2 10133, que deroga, es decir, deja sin

efecto todas las anteriores. A continuacidon esbozaremos algunos de los puntos principales

2 En el articulo 7.2 de dicha ley se establece que “la Direccién General de Rentas designara a agentes de
retencién del tributo y dictara las normas necesarias para su percepcion”.
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de esta ley, teniendo en cuenta los cambios respecto de las anteriores, asi como también

sus puntos en comun:

a)

b)

d)

En primer lugar, el objeto del Instituto Autarquico Becario Provincial pasa a ser el de
“otorgar becas y prestar servicios a jévenes estudiantes y profesionales entrerrianos
0 no entrerrianos con tres (3) afios de residencia en la provincia, para garantizar el
acceso a la educacion de calidad con igualdad de oportunidades, atendiendo a las
reales necesidades de la provincia”

En segundo lugar, el fondo con el que cuenta el Instituto Autdrquico Becario
Provincial para el cumplimiento de su objeto pasa a estar constituido por tres
recursos: el primero de ellos son los ingresos provenientes del Impuesto al Ejercicio
de las Profesiones Liberales; en segundo lugar, los legados y donaciones de
entidades u organismos no gubernamentales; y por ultimo, los aportes del Tesoro
Provincial, Nacional e Internacional.

Se mantiene el hecho de que el Instituto podra disponer hasta de un 10% de los
recursos que componen el fondo mencionado en el punto b para gastos de
equipamiento y funcionamiento.

En el articulo 72 se le otorga al Directorio la facultad “para crear otros tipos de becas
y/o prestaciones y/o servicios, establecer sus montos, aprobar reglamentos de
evaluacidén, determinar las carreras terciarias y universitarias a priorizar, atendiendo
a los recursos disponibles, las necesidades que se presenten en la comunidad
educativa entrerriana y de la provincia”.

En su articulo 192 se deja establecido que tanto los servicios que prestara el
Instituto, como el tipo y la cantidad de becas que otorgard, estaran en directa
relacidon con los recursos disponibles, asi como también con una politica educativa
establecida por el Directorio. Asimismo, en este articulo quedan enumerados los
tipos de becas y servicios que otorgard el In.Au.Be.Pro: becas primarias; becas
secundarias; becas terciarias; becas universitarias; becas rurales; becas de pasantias
rentadas; becas de perfeccionamiento; becas de iniciacién a la investigacidn; becas

cientificas; becas para estudiantes con discapacidad; becas de intercambio;

35



préstamos educativos; talleres de orientacidn vocacional; residencia estudiantil y
comedor estudiantil.

Programa “Educando en Movimiento”

Este programa encuentra su origen en la premisa de que los estudiantes que eran
beneficiados con las becas del In.Au.Be.Pro se encontraban con dificultades de mantenerla
de un aino para el otro, teniendo en cuenta que uno de los requisitos para su mantencién se

encuentra asociada al hecho de no adeudar ninguna materia del afio anterior.

En este contexto es que la Resolucidon N2 27/2013 del Instituto Autarquico Becario
Provincial da vida al programa “Educando en Movimiento”, para institucionalizar ain mas
las clases de apoyo que se venian realizando desde la institucién, sumandole, ademas, la

escuela deportiva y una merienda entre ambas actividades.

En la mencionada resolucion, que le da origen al programa, se establece que
“s - . . .
integrando las clases de apoyo escolar que ya se vienen desarrollando en distintos barrios
de Paranda con este nuevo programa, que esta orientado a la educacién fisica, se busca
instalar una actividad conjunta que atraiga a los nifios/as y adolescentes, de manera que
compartan una jornada educativa y de recreacidon en un marco pensando para aquellos

sectores mas postergados”.

En este sentido, en marzo de 2013 se comenzé con una prueba piloto en la ciudad

de Parand, para poder evaluar la respuesta a la iniciativa en distintos barrios.

Esta primera prueba se llevé a cabo en 14 barrios de la capital entrerriana, en
distintos establecimientos: Club Ministerio, Centro Social San Agustin, Barrio AATRA, Vecinal
Padre Kolbe, Club Parana, Club Don Bosco, Club Banfield, Club Bajada Grande, Club Pefarol,

Vecinal Moreno, Parana V, Rocamora, San Martin y la Vecinal El Buen Pastor.

Los docentes a cargo de las distintas actividades, tanto de apoyo escolar como de la
escuela deportiva, son estudiantes avanzados de las carreras de Matematica y Lengua (de

nivel primario) y del Profesorado de Educacién Fisica, que reciben una beca mensual
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superior a la de cualquier estudiante por el servicio prestado. En la actualidad, segun datos
aportados por el propio Instituto Autarquico Becario Provincial, son mdas de 250 los
estudiantes que se encuentran bajo este régimen, quienes cobran una Beca por los servicios

prestados de $2.500 cada uno.
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ENCUADRE METODOLOGICO

La investigacidon tiene un caracter descriptivo, ya que se buscd caracterizar el
disefio y la ejecucién del programa “Educando en Movimiento”, para evaluar sus

componentes internos y externos.

A su vez, de acuerdo al recorte temporal, se trata de una investigacion de caracter
transversal, que evalla el programa desde su inicio en 2013 hasta fines de 2014, sin tener
en cuenta la variable temporal. El presente trabajo de investigacion se propuso analizar los
comienzos del programa Educando en Movimiento y no busca realizar un analisis respecto
de su evolucion temporal, ni si se produjeron mejoras con respecto a los puntos que

observamos deficitarios.

Teniendo en cuenta los objetivos de la presente investigacién se han establecido

dos estrategias metodoldgicas:

En lo que respecta a la evaluacion del disefio del programa, se utilizé el marco
metodoldgico disponible en el Manual de Evaluacion de Politicas Publicas (Osuna J.L. y
otros, 2000) que comprende interrogantes para evaluar tanto la racionalidad como la
coherencia en su conjunto. Para ello se mantuvieron entrevistas con la Directora del
Instituto Autdrquico Becario Provincial al momento de comenzar con la implementacion del
programa materia de andlisis y con los responsables de las distintas areas del Instituto que

tienen relacion con el Educando en Movimiento.

En la Tabla 4 se puede observar el esquema operacional aplicado para la evaluacién
del diseiio en el cual quedan claras las categorias que se indagaron en los instrumentos

anteriormente mencionados.

Las principales pautas de la entrevista fueron las siguientes:
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e Adecuada conceptualizacién de los problemas.
e Naturaleza y dimensién de los mismos.

e Distribucion de tareas y responsabilidades.

e Cuantificacion de objetivos.

e Jerarquizacion de problemas y necesidades.

e Correspondencia entre objetivos y actividades.

Tabla 4 Esquema operacional n° 1

Evaluacion de Diseno

Racionalidad Coherencia

Relevancia Pertinencia Interna

Andlisis de Cal{dfaqlen £ Jerarquia de los
. ‘. definicion de .
diagndstico o objetivos
los objetivos

Otros planes,

programay
normativas

Fuente: Adaptacién de Osuna y otros (2000, pagina 30)

Por otro lado, para la evaluacién de la ejecucién del programa se realizaron
entrevistas a los responsables de cada drea, siguiendo la estructura presentada en Tabla 5.
Para evaluar la divisién de tareas y competencias entre los distintos responsables de la
gestion y ejecucion del Programa se presenté el organigrama del drea analizando tareas y
responsabilidades. Por otro lado, la entonces directora del Instituto Autarquico Becario
Provincial fue indagada sobre el esquema de distribucién de tareas, las funciones de los

departamentos y personas y el nivel de conocimiento de las funciones de los empleados en
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el proceso global del Programa. Por otra parte, a los empleados del area se los indagd

acerca de la division de tareas y la relacion con los actores involucrados en la ejecucién.

La evaluacién de los mecanismos de coordinacidon entre gestores y ejecutores se
logré a partir de la indagacion a los actores involucrados con el Programa Educando en
Movimiento acerca de la realizacién de reuniones periddicas de actualizacidén y los agentes

involucrados en las mismas.

Para evaluar la suficiencia de medios para garantizar la correcta gestion del
Programa, se analizdé el marco normativo que establece el presupuesto que el In.Au.Be.Pro
puede destinar al desarrollo de Programas como el Educando en Movimiento y se
profundizé el analisis sobre esta variable a través de la entrevista realizada a la entonces

directora.

Finalmente para evaluar el grado de implicancia de los gestores del Programa, se
realizdé una comparacién entre las responsabilidades atribuidas a sus cargos y las funciones a

desarrollar en el Educando en Movimiento.

Tabla 5 Esquema operacional n° 2

Evaluacion de la
Ejecucion

Mecanismos
de Implicancia
coordinacion Suficiencia de Formacién de de los
entre medios los RRHH gestores en el
gestoresy Programa
ejecutores

Divisién de
tareas y
competencias

40



Fuente: Elaboracion propia en base a Osuna y otro (2000)
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EXPOSICION DE RESULTADOS

Para poder arribar a las conclusiones que expondremos como ultimo punto de este
trabajo de investigacidén, y tal como se mencioné en el apartado del encuadre metodoldgico,
se llevaron a cabo entrevistas con distintos miembros del In.Au.Be.Pro relacionados con el
programa “Educando en Movimiento”. También se hizo hincapié en la consulta de
documentos, tanto de difusion como de constitucién del programa, los que fueron
brindados por agentes del mencionado organismo. Ademas, dada la inexistencia de
informacién oficial para alguno de los puntos de andlisis, se debid recurrir a fuentes
periodisticas, con declaraciones de miembros del Instituto en relaciéon con el programa en
estudio. En este mismo marco, se tuvieron en cuenta las distintas leyes, decretos y

resoluciones que tienen que ver con el Programa en cuestion.

EVALUACION DEL DISENO.

EVALUACION DE RELEVANCIA

En primer lugar, para evaluar la relevancia del programa, y teniendo en cuenta que
ésta tiene que ver con la correcta elaboracion de un diagndstico para el posterior disefio y
ejecucion de una politica publica determinada, y teniendo a su vez en consideracién que un
diagndstico realizado de manera que refleje fehacientemente los datos de la realidad debe
arrojar como resultado por un lado una correcta definicién y jerarquia de las necesidades
observadas y por otro lado debe permitir identificar de manera certera las problematicas,
potencialidades y la poblacidon objetivo de una politica publica determinada es que se le
consulté a miembros del Instituto Autdrquico Becario Provincial acerca de la manera en que
habian arribado a la conclusién de que era importante para la comunidad el surgimiento de
un programa como “Educando en Movimiento”, que integre las clases de apoyo escolar con
la actividad deportiva en los nifios de 6 a 14 afos. Al respecto, quien fuera la Directora
Ejecutiva del In.Au.Be.Pro hasta el afo 2017, Dra. Mayda Rosana Cresto, dio cuenta de que
“el programa Educando en Movimiento surgié en 2013 a través de una prueba piloto en la

ciudad de Parand, con el objetivo de disminuir la desercidon escolar y el alto nivel de
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repitencia que observaban en el primer afio de la secundaria. A su vez, con el correr de los
anos habian notado que las becas que otorgaban, en un 50% se perdian por parte de los
estudiantes que ingresaban a primer afio, justamente por las dos causas que buscaban
combatir a través del programa. Es por ello que se considerd necesario idear un programa
gue concientizara a los alumnos desde mas pequefios, para que entendieran la importancia
gue tiene estudiar, educarse, y ademas, enlazarlo con el deporte”. En este mismo sentido
quien hoy es la coordinadora del Educando en Movimiento en la ciudad de Parana, que
impulsd junto con la entonces Directora del Instituto el Educando en Movimiento desde sus
comienzos en el ano 2013 con la primera prueba piloto en esta ciudad, compartié con
Cresto el hecho del surgimiento del Programa como “una necesidad de dar ese servicio a los
chicos [...] de tener un lugar donde el chico pueda desarrollar las actividades de la escuela y
qgue alguien lo ayude y sin tener que los padres desembolsar por ahi un gasto extra en el

apoyo o en la escuela deportiva”.

Como mencionamos anteriormente el Educando en Movimiento se implementd en
primera instancia con una prueba piloto en la ciudad de Parana en el afio 2013. Esta prueba
se llevd a cabo en 4 barrios de la ciudad, y segun expresé la doctora Mayda Cresto: “al
finalizar ese afio pudimos darnos cuenta de que el programa era exitoso, dado que todos los
estudiantes que participaron de él pasaron de grado sin ningun problema”. Ademas, puso
de manifiesto que los padres de los nifios que acudian a tomar las clases propuestas por el
programa tomaban a éste como una gran posibilidad, ya que en la mayoria de los casos,
quienes asisten son nifios de familias de bajos recursos, que no cuentan con los medios para

pagar horas catedra de apoyo escolar particular.

Un punto importante a tener en consideracion es el hecho de que en un principio el
Programa estuvo pensado para chicos que transitaban los uUltimos dos afios de la escuela
primaria debido al objetivo del mismo, planteado por algunos de los miembros del
In.Au.Be.Pro relacionado al hecho de bajar los indices de repitencia y/o abandono dentro

del sistema educativo formal, mientras que con el transcurso del tiempo el espectro etario
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se fue ampliando, y hoy en dia concurren nifios desde los 6 afios, en muchos de los casos

hermanos de aquellos a quienes desde el origen estaba destinado el programa.

En principio, a su vez, una carencia de diagndstico a la hora de comenzar a
planificar el programa llevd, como veremos mas adelante al momento de evaluar la
ejecucién del mismo, a determinar los horarios y dias de taller en cada barrio sin tener en

cuenta las particularidades de los mismos.

EVALUACION DE PERTINENCIA

Para evaluar la pertinencia se le consultd a la entonces Directora del In.Au.Be.Pro
por el objetivo del programa “Educando en Movimiento”. Al respecto, manifestd que aquel
se encuentra relacionado con “concientizar a los estudiantes entre 6 y 14 afos de la
importancia de generar el hdbito del estudio y de la prdctica del deporte”. Es por ello,
argumento, que trabajan con esta poblacidn, para que “cuando lleguen a la instancia de
pasar del primario al secundario, tengan desarrollado el hdbito del estudio y de la prdctica
del deporte”. En este sentido, si tenemos en cuenta que la evaluacion de la pertinencia se
encuentra asociada a la evaluacion de la calidad del o los objetivo/s planteado/s en una
politica publica determinada, teniendo en cuenta para este analisis determinadas

caracteristicas como son, principalmente:

e que el/los objetivo/s sea/n claro/s y concreto/s;
e que las expresiones y verbos utilizados hagan referencia de manera clara a
los compromisos asumidos por el Organismo en relacidn a una problematica

determinada;

es que podemos decir que el objetivo planteado para el Programa Educando en Movimiento
no parece ser, en principio, un objetivo claro y concreto como son dos de las caracteristicas
gue deben revestir los mismos. Por el contrario, si bien determina claramente el grupo
etario al que apunta el Programa, mas alld de lo explicado en uno de los parrafos
precedente, el término elegido por la Directora del Instituto para expresar el objetivo del

Programa deja una puerta abierta a la libre interpretacidn acerca de su significado.
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Estos datos fueron sistematizados en el siguiente esquema:

Tabla 6 Analisis de Pertinencia

Dimensiones Evidencias

La accidn de concientizar, segun
Que los objetivos sean claros y nuestro analisis lleva implicita
concretos diferentes acciones las cuales

no se encuentran desarrolladas

Cantidad de objetivos

Correcto uso de expresiones
expresados los cuales en

con los compromisos asumidos
por el Organismo

muchos casos ni siquiera son
planteados como acciones

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, sobre este mismo tema, cuando fueron consultados distintos
miembros del Organismo, las respuestas, si bien apuntaban en definitiva a un mismo fin, no
fueron undnimes en cuanto a su definicidon lo que evidencia la falta de un objetivo claro y
conciso de un programa ya instalado desde el afio 2013. En este sentido, el coordinador del
area de deporte del Educando en Movimiento manifesté que el objetivo del mismo es
“generar hdbitos. Se ha ampliado a lo que son las edades”. Por su parte, la coordinadora del
Programa en la ciudad de Parand y mentora del Programa desde sus comienzos sostuvo que
el objetivo es “generar el habito y también generar en el chico la conciencia de lo importante

que es el conocimiento, para el crecimiento de la persona”.

Distinto es el objetivo que se plantea que en la Resolucién N2 27/2013 del Instituto
Becario, que da nacimiento al Programa. En ésta se deja establecido que el Educando en
Movimiento: “tiene como objetivo desarrollar dmbitos educativos en espacios cedidos por
autoridades de los clubes, dentro de las instalaciones de los mismos, y donde un grupo de
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estudiantes de la carrera de Profesorado de Educacion Fisica, futuros profesionales
pertenecientes al Instituto Superior de Educacion Fisica de Parand y becados de nuestro
organismo, fueron seleccionados para estar al frente de esta actividad”. Si bien éste estd
planteado como un objetivo del Programa en si mismo, entendemos que hace referencia al
objetivo que se persigue con la incorporacién de la actividad deportiva a las clases de apoyo
escolar que ya se venian llevando a cabo (al cual se le deben agregar 15 objetivos mas que
detallaremos a continuacién). Sin embargo, si bien hacemos esta deduccién ldgica, es
importante remarcar que no se observa en todo el documento, que no es ni mas ni menos
qgue el documento que le da origen al programa, otro objetivo que haga referencia al

Educando en Movimiento en su totalidad.

Sumado a los objetivos ya planteados, podemos agregar otro que se encuentra
expresado en material de difusién del Educando en Movimiento. En éste se establece que
“tiene como objetivo acompariar a estudiantes de la escuela primaria y secundaria, para
combatir los altos indices de repitencia y el abandono del sistema educativo”. El analisis que
podemos desprender del planteo de este objetivo tiene que ver con el hecho de que para
combatir los indices de repitencia y el abandono del sistema educativo se necesitan
l6gicamente muchas otras herramientas mas que las clases de apoyo escolar y las
actividades deportivas, aunque estas puedan contribuir a la causa. Es por ello que un
objetivo de estas caracteristicas, mas acorde a la realidad podria tener que ver con el hecho

de contribuir, junto con otras herramientas necesarias, en disminuir estos indices.

EVALUACION DE COHERENCIA INTERNA

A su vez, también en relacidon a los objetivos planteados para el Educando en
Movimiento, y teniendo en cuenta lo que tiene que ver con la evaluacién de la coherencia
interna de una politica publica determinada, podemos observar, a partir de los expuesto
anteriormente, que no se plantea por parte de los responsables del Programa una jerarquia
de objetivos del programa en general, sino que por el contrario hablan siempre de un solo
objetivo planteado de manera disimil entre cada uno de los miembros del Educando en

Movimiento al momento de ser entrevistados, y dos objetivos mas desprendidos de
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material grafico proporcionado por agentes del Becario, y no desagregan los mismos en
metas cuantificables con plazos de consecucién sino que como manifestamos previamente
los objetivos planteados para el Programa son muy generales y no poseen una unidad de

analisis concreta.

Especificamente en lo que atenta al area de actividad fisica del Educando en
Movimiento, en una de las fuentes documentales analizadas se ponen de manifiesto 15

(quince) objetivos. Estos son:

1- Compartir las tareas 2- Establecer habitos de
disefiadas con los niifios y disciplina creando rutinas para el
adolescentes de forma que desarrollo de las areas que se
aprendan a establecer nuevas van estableciendo, asi como el
relaciones a través de la cuidado de las instalacionesy de
actividad que llevan adelante los materiales

3- Transmitir valores tales como
el compafierismo, el respeto por
los demas, el juego limpio, la
solidaridad, el trabajo el equipo,
etc.

4- Introducirse en las reglas del
juego mediante charlas con
personas especializadas en
alguna disciplina deportiva

5- Diseiar las actividades a 6- Mejorar las cualidades 7- Ser constante y rigursoso en 8- Mantener un
desarrollar en cada etapa intelectualesy fisicas la practica de un derpote comportamiento honesto

10- Conectarse con el entorno 11- Plantear las actividades en

. . 12- Incentivar el juego mixto
social un contexto de juego

9- Fomentar la coeducacion

15- Inculcar valores que sean
herraminetas para el presentey

p . el futuro
13- Evolucién de lo simple a lo

. 14- Inclusion y contencién
complejo

llustracion 1 Objetivos planteados para el area de actividad fisica del Educando en Movimiento

De esta enumeracion se desprende, en primer lugar, la falta de consecucion vy
jerarquia entre los objetivos planteados para el drea de actividad deportiva del programa.
Ademas, estos no se encuentran planteados de manera clara y muchos de ellos no estan
expresados de manera correcta ya que no cumplen con las condiciones minimas de un
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objetivo como es que comiencen con un verbo en infinitivo que indique una accion

concreta.

Por ultimo, en referencia a este punto podemos decir que al momento de realizar
las entrevistas, el hecho de relacionar el planteo de los objetivos que ya fueron expuestos
con un diagndstico previo carece de correlacion. Esto es asi ya que se plantea que los
objetivos del Educando en Movimiento tienen que ver con la generacién de hdbitos, con la
concientizacién de los nifios acerca de la importancia del estudio y el conocimiento en
general, con el desarrollo de dambitos educativos y con el hecho de acompafar a los
estudiantes para combatir los indices de repitencia y abandono del sistema educativo
mientras que ni en las entrevistas realizadas ni en el material entregado por miembros del
In.Au.Be.Pro se observa que a partir de un diagndstico llevado a cabo se haya determinado
que el hecho de que los nifios tengan dificultades en los primeros afios de la escuela
secundaria se encuentre directamente relacionado con la falta de habito o conciencia, o con
la falta de ambitos educativos o de acompafiamiento, y que por ello sea necesario un
programa con estos objetivos para subsanar esta dificultad. Con esto no queremos decir que
la generacion de habitos o conciencia en los alumnos no colabore con un mejor desempefio
a nivel escolar, pero seguramente se requieran otros objetivos para poder enfrentar la
situacion problematica visualizada en la elaboracién del diagnéstico para la planificacion del

programa, del cual no se observan evidencias concretas.

EVALUACION COHERENCIA EXTERNA

En lo que respecta a la evaluacion de la coherencia externa del programa en
materia de investigacidn, la entonces Directora del Instituto fue consultada acerca de si este
se encontraba disefiado dentro de un programa superior, y de ser asi, de qué manera se
articulaba con ese otro programa. En respuesta a nuestro interrogante, Cresto seiald que
en un primer momento, cuando el programa estaba siendo ideado, se pensé en la
posibilidad de trabajarlo en conjunto con el Consejo General de Educacidn. Es por ello que
en su momento se realizd una primera visita a quien era su Presidente, Graciela Bar, donde

se le dio a conocer la idea original de “Educando en Movimiento”. Sin embargo, no se llegd a
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concretar la iniciativa de desarrollar el programa en conjunto debido a que el Consejo
General de Educacion “ya tenia un programa similar en el marco de la escuela, y para el cual
recibia fondos de Nacidn, por lo tanto, habria una superposicién en cuanto a lo que tenia
qgue ver con las clases de apoyo escolar”. Pero como este apoyo se realizaba dentro de las
mismas escuelas, se tomé la decision de seguir adelante con el programa que se tenia
pensado y llevarlo a cabo en los barrios, en el territorio, teniendo siempre en cuenta
aquellos con mas necesidades, pensando que son “los que no tienen acceso a las clases de
apoyo escolar particulares, que no las pueden pagar, y que también tienen poco incentivada
o fomentada la practica del deporte en equipo o con otros compafieros”. Respecto a esto,
podemos decir que observamos a priori una descordinacion entre ambos programas, en

lugar de trabajar de manera sinérgica.

A su vez, también podemos mencionar que dentro de la propia estructura del
Instituto Autarquico Becario Provincial, a través de la Resolucién que le da nacimiento al
Educando en Movimiento® se deja de manifiesto que el mismo se encuentra enmarcado
dentro del Programa de Servicios y Beneficios para estudiantes y profesionales. Sin
embargo, a la hora de analizar el mismo, observamos que éste hace alusion al desarrollo de
una “Tarjeta Becaria” para que los becados posean distintos beneficios en diferentes
comercios por lo que no encontramos una relacién directa de coherencia entre el Educando

en Movimiento y el Programa de Servicios y Beneficios del In.Au.Be.Pro.

3 Resolucién N° 27/2013 Instituto Autarquico Becario Provincial.
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EVALUACION DE EJECUCION DEL PROGRAMA EDUCANDO EN MOVIMIENTO

Cuando indagamos acerca de la ejecucién del programa “Educando en
Movimiento” para realizar su evaluacion, preguntamos en primer lugar sobre el esquema de
distribucidén de tareas dentro del Instituto Becario, y especificamente, en lo atinente al
programa que es materia de andlisis. Al respecto, la Dra. Cresto nos puso en conocimiento
de que el In.Au.Be.Pro contaba en ese entonces con una planta de personal de
aproximadamente 30 empleados, y ademads, 250 becarios que se ocupan de las distintas
tareas en la oficina central ubicada en la planta baja de Casa de Gobierno, y en las 70
delegaciones del interior de la provincia. De estos 250 becarios, son aproximadamente 140

los afectados al programa.

Personal afectado al Educando en
Movimiento

M personal afectado a otras
tareas

M perosonal afectado al
Programa Educando en
Movimiento

En conclusidon, manifesté Cresto, “[...] estamos hablando de un total de 300
personas, que la mitad estd afectada al programa, y que son becarios”. Por otra parte,
cuando se le consulté acerca de esto a miembros del Instituto Autdrquico Becario Provincial,
el coordinador de prensa del Organismo explicé que: “en ciertas circunstancias se requiere
de que el personal del Instituto se involucre, por ejemplo en las fiestas que ya son
multitudinarias porque se juntan cuatro o cinco barrios, o todos, ahi ya nos convocan a

todos. Pero el Programa Educando en Movimiento tiene personas involucradas full time,
50
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gue son los coordinadores mads algunos chicos mas, y el becario mévil...”. Si bien se observa
una disparidad entre el nimero de personas involucradas en el Programa manifestados por
la Directora del Instituto y por el los agentes miembros del mismo, podemos decir que de lo
gue se ha podido observar en materia de ejecucién del Programa, el mismo cuenta con los
recursos humanos necesarios para poder llevar a cabo las distintas actividades cotidianas

gue implican el Educando en Movimiento.

A la pregunta sobre el modo en el que estaban determinadas las distintas funciones
de los integrantes del Instituto Autdrquico Becario Provincial que intervienen en el
Educando en Movimiento, podemos mencionar que el mismo cuenta con distintos
coordinadores: coordinador del drea de apoyo escolar, coordinador del area de actividad
deportiva, coordinador para la ciudad de Parana, coordinador para el interior de la
Provincia, y un coordinador para la ciudad de Concordia. Estos coordinadores son los
encargados de armar las actividades en cada barrio, teniendo en cuenta, segun se
manifiesta en la entrevista mantenida con miembros del In.Au.Be.Pro, los horarios de los
profesores becados, intentando siempre que se cumplan en cada uno de los barrios las tres
horas de apoyo escolar y las tres horas de actividad deportiva. A su vez, en cada uno de los
barrios se designa entre los becados a un referente para que mantenga el contacto directo
con los coordinadores, y es quien lleva la tarea administrativa de las actividades: “toma
asistencia a sus compaiieros, toma los datos de los chicos que se van a inscribir [...] Esa
actividad la hace esa persona para tener un canal de comunicacién entre lo que pasa en el
barrio y nosotros”. De esta aproximacion a la estructura de las funciones en lo que refiere al
Educando en Movimiento, podemos decir que a través de los referentes de cada uno de los
barrios han encontrado la manera de mantenerse siempre en contacto y estar informados
acerca de las distintas situaciones que pudieran surgir en el devenir de las actividades de
todas las semanas en lo que refiere a la relacién con quienes asisten al programa, como su
entorno. Por otra parte, de este andlisis se desprende que los horarios de las actividades en
cada barrio se encuentran determinadas segun la disponibilidad horario de los profes
becados, a sabiendas que por ejemplo hay barrios en lo que no se puede concurrir luego de

un determinado horario lo que conlleva una reduccién en la cantidad de horas que se dicta
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por ejemplo la actividad deportiva ya que por cuestiones de seguridad no pueden realizar
actividades al aire libre cuando anochece, asi lo manifestaron en la entrevista miembros del
In.Au.Be.Pro: “(los horarios) son flexibles [...] Nos adaptamos a las caracteristicas de cada
lugar. Hay barrios que no podemos estar dos horas haciendo la escuela deportiva porque en
invierno fundamentalmente salen muy tarde y por tema de seguridad no podemos salir a las
18.30 horas. O sea, nos vamos adaptando a las caracteristicas de cada lugar: hay lugares que
no podemos dar las dos actividades, una a continuacidon de la otra porque se tiene que
empezar a las 17 horas y ya no vamos a dar escuela de deporte a las 19 horas porque aparte

los chicos tienen que ir a cursar a sus respectivas facultades”.

Coordinacidn para el drea de
Apoyo Escolar

Coordianacion para el area de
Actividad Deportiva

Coordinacidn para la ciudad de
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Coordinacidn para el resto de la
Provinca

Un referente de los becarios en
cada barrio, quien se comunica
con los cordinadores.

llustracion 3 Distribucidn de tareas dentro del Educando en Movimiento

Por otro lado, sobre si cada uno de los actores involucrados en el programa conoce
su funcién dentro del proceso global, la Dra. Cresto afirmé que cada uno estd en pleno
conocimiento de sus funciones, y detallé cudles son estas: “Los profesores coordinadores se
encargan de recorrer durante toda la jornada, todos los dias, cada uno de los puntos donde
se va desarrollando el programa, para controlar, coordinar, distribuir la merienda en el

recreo, para estar atentos a cualquier problema que pudiera llegar a surgir”. A su vez, tal
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como lo cuenta la quien al momento de realizar la investigaciéon fuera Directora del
In.Au.Be.Pro, “estos se encargan de controlar el desempeiio de los profesores y atender
cualquier cuestién que se presente al respecto”, y nos brindé ejemplos de diversas
situaciones que se les presentaron a lo largo de estos afios de ejecucidon. Una de ellas es la
ausencia de alguno de los profesores de Lengua, Matematica, Nivel Inicial o Educacion
Fisica, en cuyo caso han recurrido al reemplazo, para que los nifios que concurren a las
clases de apoyo escolar o a la escuela deportiva no pierdan las clases. Al momento de
mantener las entrevistas con los distintos coordinadores y agentes del Instituto Becario
involucrados en el proyecto, notamos que cada uno de ellos efectivamente conoce cual es el
rol que ocupa, asumiendo las responsabilidades del mismo. Esto se ve en el momento que
expresan por ejemplo su relacién con los docentes que estdan en los barrios dando las

distintas clases.

Ademads de las obligaciones propias del programa, la Directora del Instituto
Autdrquico Becario Provincial hizo especial hincapié en el hecho de que tanto los profesores
como los coordinadores deben poseer “vocacion de servicio, buena predisposicion vy
también deben tener en cuenta de que todos esos nifios buscan, por sobre todas las cosas y
mas alld del conocimiento de las diferentes materias que cada uno lleva adelante,
contencion, amor, que se los escuche”. Por eso le parece de suma importancia que se
trabaje siempre teniendo en cuenta que se lo esta haciendo con nifios, y particularmente,
con ninos que muchas veces tienen sus necesidades mds basicas sin resolver. En este
sentido podemos mencionar la importancia que vemos en el hecho de que los que hoy
ocupan los lugares de coordinacidon sean agentes que en primera instancia, tal como
manifestaron en las entrevistas, fueron profes becados que estuvieron en contacto directo
con los beneficiarios directos del Educando en Movimiento, lo que conlleva un compromiso

aln mayor y una vision y entendimiento de la realidad mas profunda.

Sumado a esto, la Directora del In.Au.Be.Pro de ese momento manifestd cual es la
forma de trabajo que se implementa actualmente. Esta comprende actividades dos veces

por semana, durante 3 horas. En la primera hora y media se llevan a cabo las clases de
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apoyo escolar y luego de un recreo pasan “al aire libre, al playdn deportivo o a la canchita o
al espacio verde que tenga la institucidn en el que se lleva adelante” para realizar distintas
actividades deportivas o recreativas. Estos horarios, tal como manifestaron los
coordinadores del programa en muchos de los barrios son flexibles, en tanto y en cuanto
existe una falta de previsién de las actividades teniendo en cuenta el contexto lleva a tener
gue adaptar los horarios a las particularidades propias del espacio en lugar de modificar el
cronograma de manera planificada para que puedan cumplimentar con todas las actividades

pautadas.

2 veces
por
semana

1 hora y Recreo 1 hora Yy
media de media de

ADOVO con vidad
poy! ErERcE Activida

escolar deportiva.

llustracion 4 Distribucidn semanal de las actividades

Para poder evaluar los mecanismos de coordinacion entre los organismos gestores
y ejecutores, se le consulté a Dra. Mayda Cresto acerca de la realizacion de reuniones
periddicas entre los miembros del Instituto Autdrquico Becario Provincial involucrados en el
programa, y a su vez se le pregunté especificamente si aquellas reuniones eran de caracter
formal o informal. Al respecto, Cresto comentd que “permanentemente se realizan
reuniones del equipo para analizar la marcha del programa, para interiorizarse de los

problemas que por ahi se pueden estar presentando”. A su vez, remarcé que con los

54



coordinadores mantenia al momento de llevar a cabo la investigacidn un contacto diario, ya
gue trabajan dentro del Instituto Autarquico Becario Provincial. Ademas dejé en claro que si
bien hay reuniones formales, también muchas veces se producen encuentros espontaneos
debido a situaciones particulares que se suscitan a partir del desarrollo cotidiano del
programa. En este mismo sentido, la coordinadora del Educando en Movimiento en la
ciudad de Parana dejé de manifiesto, al igual que la entonces Directora del Becario, que no
hay en el marco del programa reuniones fijas pactadas para tratar diversas cuestiones que
pudieran surgir en torno al desarrollo del Educando en Movimiento, sino mas bien que
“cuando surge algo o cuando hacemos una actividad extra bueno, se lo comunicamos (a la
direccién) y nos juntamos [...] pero la directora siempre estd pendiente del desarrollo y de
como se va desenvolviendo”. Por esto consideramos que resulta pertinente destacar la
autonomia que fomentaba la Directora del In.Au.Be.Pro de ese entonces, en cuanto al
hecho de asumir las responsabilidades que corresponden a cada uno y seguir el dia a dia del
Programa, sin dejar de lado que en aquellos momentos en los que sea necesario los
coordinadores encuentran siempre las puertas abiertas de la direccién para realizar los

planteos que consideren pertinentes.

Por otra parte, cuando se le consulté a la Dra. Mayda Cresto acerca del
presupuesto con el que cuentan para el programa, hizo hincapié en el hecho de que el
In.Au.Be.Pro trabaja constantemente en colaboracién con otras instituciones, organismos o
reparticiones del Estado, ya que en su funcionamiento el Instituto es muy austero. Esto se
debe fundamentalmente a la ley por la cual se rige su desempefio, que establece que “del
100% de los recursos que el Instituto Becario administra, el 90% tiene que ir directamente a
becas, y solo con el 10% restante se pueden atender los gastos administrativos de
funcionamiento incluyendo los sueldos de los funcionarios, empleados de planta, marketing,
folleteria, viaticos, viajes, gastos en general”. De esta manera, como no queda mucho
margen para la inversion, se adquirio la costumbre de pedir colaboracion y donaciones. A su
vez, cabe mencionar que las retribuciones a los profesores involucrados en el Educando en
Movimiento se desprenden del Programa de Becas con el que cuenta el organismo, y no del

10% de los recursos destinado a cuestiones administrativas.
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Presupuesto

W Programa de Becas

m Otros gastos

llustracion 5 Distribucion presupuestaria de los fondos del Instituto Autarquico Becario Provincial

Respecto del nivel de formacion del equipo de “Educando en Movimiento”, Mayda
Cresto puso en relieve que “el programa esta integrado por coordinadores, que son
profesores idéneos que se encargan de controlar y coordinar el equipo de profesores, los
horarios, y de llevar el control de los chicos que participan del programa a los efectos de
realizar los tramites del seguro, organizar el tema de los horarios y demds”. Los
coordinadores del Educando son profesores de educacién fisica para esa darea, y profesores
de matematica y lengua para el drea de apoyo escolar con lo cual poseen los conocimientos
necesarios para poder guiar a quienes estan frente a los chicos brindando las distintas
clases. Por ultimo, quienes estan a cargo de las clases, tanto de apoyo escolar como de
deporte, son estudiantes avanzados de los profesorados de matematica y lengua en nivel
primario, y de educacion fisica, “y en algunos casos de algunas otras especialidades como

nivel especial”, dependiendo de quienes concurran a formar parte del programa.
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DISCUSIONES, RECOMENDACIONES, LIMITACIONES, CONCLUSION

En el apartado precedente se expuso de manera sintetizada, y segun el criterio de
la Guia de Evaluacién de Politicas Publicas (Calero Martinez, Fontcuberta Estrada, Garcia
Martinez, Ballesteros Pena y De Wispelaere, 2013), un analisis de los distintos componentes
del Programa Educando en Movimiento. De esta manera, y a partir de lo alli expuesto, a
continuacién se procedera a arribar a las conclusiones correspondientes en cada una de las

secciones mencionadas.

Cabe aclarar que esta evaluacion y las conclusiones que de ella se desprenden
surgen a partir de una reconstruccién del programa Educando en Movimiento a partir de los
datos brindados por los entrevistados, ya que no se dispone de datos oficiales, ni informes
estadisticos o documentacién formal del Programa, mas alla del material que se utiliza para

la difusidon del mismo.

EVALUACION DE DISENO

EVALUACION DE RELEVANCIA

Como ya mencionamos anteriormente, la evaluacion de la relevancia de una
politica publica se encuentra directamente asociada a la elaboracién de un diagndstico
previo para tener en cuenta los distintos factores que pudieran repercutir en la politica en
cuestion. En este contexto, y como afirmamos en el apartado anterior, no se visualizé a lo
largo de la investigacidon la elaboracion de un diagndstico formal que arrojara como
resultado las pardmetros necesarios para una correcta toma de decisiones. En este sentido,
respecto a tener en cuenta factores socioecondmicos de cada uno de los barrios
involucrados en el Educando en Movimiento en lo que tiene que ver con la organizacién de
los horarios de los talleres en cada uno de ellos, se pudo observar a través del andlisis
llevado a cabo, que los mismos no fueron contemplados al momento de la planificacion de

los horarios de los talleres en los mismos, razén por la cual en algunos de ellos no se pueden
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cumplimentar las horas establecidas a priori en lo que respecta a las clases de apoyo escolar

y a las de actividad deportiva.

A su vez, otra de las complicaciones que conllevé la falta de un diagndstico
adecuado se asocia con la falta de consistencia en la determinacion de la poblacién objetivo
del programa Educando en Movimiento, ya que como queda de manifiesto en las
entrevistas realizadas, en un primer momento el programa estaba pensado para aquellos
nifios que transitaran el dltimo paso del colegio primario para una mejor insercion en el
secundario. Sin embargo, al momento de llevar el programa a la préctica, se encontraron
con que muchos de estos chicos que participaban del programa acudian a las clases con sus
hermanos menores por lo que se termind estableciendo que el publico de éste serian los

nifios entre 5-6 y 11 anos de edad.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo expuesto en el parrafo precedente acerca de
la modificacién del grupo etario al que se encontraba dirigido el Programa desde sus
comienzos, se podria pensar en la variacion de dinamicas aplicadas ya que no son los
mismos los métodos de ensefianza y aprendizaje de un nifio de 6 afios que de uno de 11
anos de edad. Cabe mencionar que si las técnicas utilizadas para el acompafiamiento varia
de una edad a otra, esto no se encuentra plasmado en ninguna de las fuentes analizadas
vinculadas al Programa Educando en Movimiento, como tampoco quedd de manifiesto en
ninguna de las entrevistas mantenidas con distintos miembros del Instituto Autarquico

Becario Provincial involucrados en el programa.

En este contexto, a partir de las entrevistas tampoco queda claro cual fue el
puntapié inicial que determind que las clases de apoyo sean sobre lengua y matematicas.
Por ello, podria resultar de interés la elaboracién de un diagndstico especifico también que
ayude a determinar cudles son aquellas materias en las que los nifios de los distintos barrios
necesitan realmente las clases de apoyo para que las mismas puedan responder mads

adecuadamente a las necesidades reales de la poblacidn objetivo.
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Falta de diagdsticoa la hora de
poner en marcha el Educando en
Movimiento

Impide el normal desarrollo de las
activiades al no tener en cuenta los Falta de consistenciaen la

facores socioeconémicos de cada determinacion de la poblacion
uno de los barrios en los que se objetivo del programa
lleva a cabo el programa

Imposibilidad de programar
activiades segun necesidades
correspondientes a cada edad

llustracion 6 Falta de diagnéstico al momento del disefio del Educando en Movimiento

EVALUACION DE PERTINENCIA

A la hora de evaluar la pertinencia del Educando en Movimiento, cabe mencionar
gue nos encontramos en primer lugar con la falta de objetivos claramente definidos, ya sea
en cuanto al programa en general, como en lo que respecta a cada una de las dreas en

particular.

Si bien resulta pertinente mencionar que lo expuesto en el parrafo precedente no
implica que el Educando en Movimiento no sea valioso en lo que respecta a la convocatoria
de nifios de los distintos barrios de la ciudad de Parand, si podemos hacer mencién al hecho
de que el determinar los objetivos con mayor precision implicaria una mejora en la
planificacién a partir de los mismos, sobre todo si se lograra que de estos se desprendieran
las metas correspondientes a cada uno de ellos con los indicadores plausibles de ser
medidos para poder hacer un seguimiento y lograr una mejora en aquellos aspectos que se

crea necesario a través del analisis correspondiente.

EVALUACION DE COHERENCIA INTERNA
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Como se puede observar a lo largo de la investigacién, en lo que respecta a la
delimitacion de los objetivos del Programa tanto a nivel general como por cada una de las
areas que lo involucran en particular, podemos decir que entre los mismos se encuentra una
falta total de jerarquia. Esto se manifiesta en el hecho de que los objetivos de cada area,
ademas de no estar planteados correctamente, no encuentran correlaciéon con el objetivo
general del programa, que como ya planteamos tampoco se encuentra correctamente

desarrollado.

Por otra parte, por no haber un diagnédstico adecuado realizado con anterioridad a
la implementacion del Educando en Movimiento, de ello se desprende que los objetivos
planteados no encuentren relacion con una realidad observada previamente vy

correctamente plasmada.

Sin embargo, aun teniendo en cuenta la falta de diagndstico y de objetivos
claramente definidos, observamos que el programa Educando en Movimiento es efectivo en
cuanto a la participacién de los ninos, el involucramiento de los padres en las distintas
actividades propuestas por los responsables del programa; aunque es dificil determinar si su
funcionamiento se relaciona con el cumplimiento de alguno de los objetivos planteados.
Mas bien se observa una buena recepcion del programa en los distintos barrios, y una buena

ejecucion al momento de llevar a cabo las tareas diarias propuestas.

EVALUACION DE COHERENCIA EXTERNA

En lo que refiere a la evaluacidon de la coherencia externa, como manifestamos
anteriormente, el Educando en Movimiento no se encuentra inscripto en el marco de un
Programa superior. Por otra parte, no encontramos relacién con aquel programa que se
manifiesta en La Resolucion N° 27 del 2013 — Instituto Becario -: “Programa de Servicios y

Beneficios para estudiantes y profesionales”.

Si podemos mencionar que el programa que es materia de analisis se encuentra
enmarcado dentro de las potestades que tiene el Instituto Autarquico Becario Provincial

de generar programas con el porcentaje de presupuesto que, como mencionamos
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anteriormente, de acuerdo a la Ley Provincial 10.133 puede no ser utilizado directamente

para el otorgamiento de becas.

EVALUACION DE EJECUCION

En lo que respecta a la evaluacién de ejecucion del Educando en Movimiento, en
primer lugar, podemos indicar que la proporcidon de personal del In.Au.Be.Pro involucrada
en el programa es considerable en relacién la totalidad de agentes que trabajan alli; esto si
tenemos en cuenta que la mitad del personal (entre personal de planta y becarios) estd

involucrado de alguna manera en el programa.

A su vez, se observa una correcta divisién de tareas. Esto se puede inferir del hecho
de observar el modo en que se encuentran distribuidas las distintas funciones: una
direccidén, coordinacién por areas de aprendizaje, coordinacion por areas geograficas de la
Provincia (Parana, Concordia y un coordinador para el resto de la provincia) y coordinacion

en cada uno de los barrios para que tengan contacto directo con los anteriores.

Por otro lado, cabe destacar que al momento de llevar a cabo las entrevistas con
los distintos miembros del Instituto Autarquico Becario Provincial, involucrados en el
Educando en Movimiento, fue posible notar un claro conocimiento por parte de cada uno
de ellos respecto a las funciones que deben llevar a cabo para la consecucién del Programa.
En este sentido, las tareas se encuentran correctamente divididas segun area disciplinar y

grados de jerarquia.

Mas alld de lo expuesto anteriormente, resulta pertinente también remarcar la
falta de reuniones periddicas entre miembros del equipo del Educando en Movimiento. La
concrecidon de las mismas podria favorecer a coordinar de manera mancomunada las
distintas acciones a llevar a cabo teniendo en cuentas las distintas perspectivas que
pudieran surgir, como asi también la posibilidad de nutrirse de las experiencias ajenas. Una
buena alternativa seria realizar, por ejemplo, una vez al mes una reunién entre la

coordinacion de las areas con los coordinadores de los distintos barrios; y cada quince dias
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podria plantearse una reunién entre los coordinadores por cada drea con la direccion para

disponer caminos a seguir en conjunto, segun las experiencias manifestadas.

Por otra parte, como se menciond anteriormente, pudimos notar que la
organizacién de los horarios de los talleres en los distintos barrios no tuvo en cuenta los
diferentes factores que pudieran afectar la dinamica de las actividades planteadas a priori
por la coordinacién del Educando en Movimiento. Sin embargo, si bien la falta de un
correcto diagndstico al momento de la planificacion de las actividades en los distintos
barrios lleva al corrimiento de las mismas, cabe mencionar el hecho de que al momento de
llevar a cabo el Programa en el territorio, en aquellos que se presentan dificultades para la
ejecucién de éste las mismas fueron tomadas en cuenta y se tomd la determinacién de

modificarlo.

En lo que refiere al presupuesto, sin bien por ley estan delimitados los recursos que
se pueden utilizar del In.Au.Be.Pro para los distintos programa (que no sean becas), se
puede observar que el Educando en Movimiento tiene un gran despliegue a lo largoy a lo
ancho de la provincia, con lo cual se puede inferir que los recursos destinados al mismo son

como minimo suficientes para un desarrollo considerable del programa.

Por ultimo, aunque no es objeto de este trabajo de investigacién, se observa la
carencia de un sistema de monitoreo para posterior evaluacién de resultados,
contemplando éste como sistema que arroje insumos para la proposicion de procesos de
mejora en lo que tiene que ver con la planificacion y ejecucién del Programa Educando en

Movimiento.

Lo expuesto anteriormente nos permite concluir que el Programa impulsado por el
In.Au.Be.Pro, requiere ser redisefado a partir de objetivos claramente definidos teniendo en
cuenta los afios de ejecucién que lleva implementado como el disparador para la realizacidn
de un correcto diagndstico que permita ajustar el Programa a la realidad de cada barrio en

el cual se lleva a cabo, no solo en Parana sino en toda la provincia de Entre Rios.
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De este redisefio, y del ajuste del desarrollo del Programa Educando en
Movimiento a objetivos claros, que respondan los criterios de la teoria de Evaluacion de
Politicas Publicas como fueron expuestos en el presente trabajo, se desprenderd que el
mismo pueda cumplir con la eficacia, eficiencia y economia de manera mas precisa, para asi

poder mantenerse en el tiempo mas firmemente.
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ANEXO | ENTREVISTA A MAYDA CRESTO

¢Como surge el Educando en Movimiento?

El programa Educando en Movimiento surge en el Instituto Becario en 2013 para cubrir una
necesidad de atacar la desercidon escolar y la repitencia del primer afio de secundaria, atento
a que en el Instituto Becario habiamos notado ya durante todos esos afios de que las becas
gue nosotros otorgdbamos, en el 50% se perdian por parte de los estudiantes que
ingresaban a primer afio por esas dos causales. Consideramos que teniamos que idear un
programa que concientizara a los alumnos desde mas pequenos para que enteran de la
importancia que tiene el estudiar, el educarse y ademas enlazarlo con el deporte, ya que el
programa tiene como fundamento la férmula de unir la educacion con el deporte desde los

mas chiquitos.

Durante 2013 hicimos una prueba piloto en la ciudad de Paranad. Comenzamos en cuatro
lugares, en diferentes barrios de la ciudad de Parang, y al fines del afio 2013 pudimos darnos
cuenta de que el programa era exitoso dado que todos los estudiantes que participaron del
mismo pasaron de grado sin ningun problema, es decir que el programa estaba dando
resultados y ademdas los papas que se acercaban a llevar a sus hijos quedaban muy
conformes, ademas que se les resolvia un problema muy importante que era el de las clases
de apoyo escolar dado que no tenian los medios como para pagar horas catedras de apoyo

escolar particulares.

Fue por eso que a partir de 2014 decidimos extenderlo a otros barrios de Parana y también
a la ciudad de Concordia, llegando a tener en ese entonces 16 puntos en la ciudad de Parana
y 18 puntos en la ciudad de Concordia. Ademas de en otros 6 departamentos de la provincia
de Entre Rios y con el objetivo de extenderlo a los 17 departamentos para los afios

siguientes.

Por supuesto que este programa no puede ser llevado adelante solamente por el instituto

becario sino que requiere de la colaboracién de otros actores sociales que son muy
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importantes y son los que conocen el territorio en el cual se lleva a cabo el mismo. Si bien
fue ideado por el instituto becario, el programa se desarrolla con actores como presidentes
de vecinales o comisiones vecinales barriales, comisiones de clubes deportivos y

organizaciones intermedias.

éCuales son los objetivos del programa?

Los objetivos del programa concretamente son concientizar a los estudiantes entre 6 y 13
anos de la importancia de generar el habito del estudio y de la préctica del deporte. Por eso
es que trabajamos con estos chicos, los que tienen entre 6 y 13 afios, cosa de que cuando
llegan a la instancia de pasar del primerio al secundario tengan desarrollado el habito del
estudio y de la practica del deporte. Por eso es que se ha ideado de esa forma, dos veces

por semana durante 3 horas dos dias a la semana en cada lugar.

También se ha planteado de acuerdo a los diferentes lugares y las practicas de los chicos
llevar adelante otro tipo de actividades que tiene que ver con lo social, con la salud, y donde

se integran profesores de otras materias.

éSe encuentra este programa relacionado con alguin otro programa que se desarrolle en la

Provincia?

En un principio se habia planteado, en la instancia en la que se estaba ideando el programa,
la posibilidad de trabajarlo en conjunto con el Consejo General de Educacion, por eso fue
que la primer visita que hicimos fue a su presidente, en ese momento Graciela Bar, donde le
planteado el proyecto de este programa Educando en Movimiento, pero en esa reunién la
presidente del CGE nos planted de que el CGE ya tenia un programa similar en el marco de
la escuela, y para el cual recibia fondos de nacién, por lo tanto habia una superposicién en
cuando a lo que tenia que ver con las clases de apoyo escolar. Pero que ese programa se
desarrollaba dentro de la escuela, y a continuacidn del horario de clase. Por eso fue que
decidimos en ese momento no trabajarlo con el CGE, sino salir a buscar otras instituciones o
referentes sociales y por eso nos parecié muy buen idea llevarlo a los barrios, al territorio y

trabajarlo ahi con los chicos, apuntando siempre a los barrios en localidades con mas
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necesidades como para llevar a esa franja de estudiantes, los que no tiene acceso a las
clases de apoyo escolar particulares, que no las pueden pagar, y que también tienen poco

incentivado o fomentado la practica de deporte en equipo o con otros o companeros.
¢Como estd integrado el equipo del Educando en Movimiento?

El equipo de Educando en Movimiento estd integrado por coordinadores que son profesores
idoneos que se encargan de controlar y coordinar el equipo de profesores, los horarios, y
llevar el control de los chicos que participan del mismo a los efectos de realizar los tramites
del seguro, organizar el tema de los horarios y demas. Y los profesores, que son en realidad
casi profesores porque son estudiantes avanzados en los profesorados de matematica,
lengua en el nivel primario, de educacién fisica, y en algunos casos de algunas otras
especialidades como nivel especial depende el lugar y los chicos que tengamos en marcados
en el programa. Estos profesores son becarios nuestros, del Instituto Becario, que vienen
siendo becados de afos anteriores que estan préximos a recibirse y que son los que a
cambio de una beca de un monto que iba en ese entonces entre $400 y $2000, depende de
las responsabilidades que se les asigne, van dos veces por semana al barrio que se les ha
asignado a realizar estas clases de apoyo escolar o a llevar adelante las actividades

deportivas.

Los profesores coordinadores se encargan de recorrer durante toda la jornada, todos los
dias cada uno de los puntos donde se va desarrollando el programa, para controlar, para
coordinar, para distribuir la merienda en el recreo, para estar atento a cualquier problema
que pueda llegar a surgir. Asi también se encargan de controlar el desempefio de los
profesores y atender cualquier cuestién que se presente al respecto, como por ejemplo
cuando hay alguna ausencia de estos el reemplazo para que los chicos no queden sin su

correspondiente profesor ese dia.

Permanentemente estamos buscando también la colaboracién de instituciones con material
deportivo, con elementos o utiles escolares hasta inclusive los mismo profesores han, en
muchas oportunidades confeccionado elementos deportivos conjuntamente con los chicos

como pelotas, toallas y demds como parte también del programa para que ellos también
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aprendan a valorar los elementos materiales que o bien se han conseguido o bien se han

confeccionado.
¢Como es la dinamica de reuniones entre quienes conforman el programa?

Permanentemente se realizan reuniones del equipo para analizar la marcha del programa,
para interiorizarse de los problemas que por ahi se puedan estar presentando. Por supuesto
gue hay situaciones especiales que tienen que contemplarse permanente, situaciones de
comportamiento de algunos alumnos, ausencias, planteos de los padres. Hay muchas
cuestiones sensibles que se han presentado, y que en muchos casos hemos tenido que pedir
colaboracién de organismos como el COPNAF o asi como también nos ha pasado que algun
chico se ha golpeado, quebrado, lastimado y por supuesto todo eso genera que uno tenga
gue estar muy atento a esas situaciones para actuar rapidamente, llevarlos para ser

atendido por los médicos correspondientes.
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ANEXO Il ENTREVISTA A EQUIPO DEL EDUCANDO EN MOVIMIENTO EN SUS
INICIOS

Se presentan con todos los nombres.

Estaban presentes la coordinadora del Educando en Movimiento de la ciudad de Parana
(ANALIA), el coordinador de comunicacién del Instituto Becario (JULIAN), el coordiandor del
area de escuela deportiva de Parana (JUAN BRUNO) y el coordinador del Educando en

movimiento de todas las localidades que no tiene un coordinador especifico ya (PEDRO).
é¢Hace cuanto estan en el Instituto?

A: Yo estoy desde el 2009. Fui la que armo todo el proyecto y la que empezd con la
experiencia piloto que se hizo en Parana en 2013. Esa es mi experiencia. Antes estaba en el
grupo de orientacion vocacional como docente y a partir de febrero de 2013 empecé a
trabajar armando este programa. Empezamos en 2013 en Parana con 4 barrios, solo apoyo,

sin deporte, a mediado de afio mas o menos sumamos educacion fisica.

B: ahi aparezco yo. Tenia la beca el instituto cuando estaba estudiando el profesorado de
educaciodn fisica y al sumarse el programa ese entramos. Yo ya quede como profesor becado
del programa. Y estuve todos los afios hasta diciembre de 2015 que me recibi y entre al

instituto becario ya como coordinador de la parte de deporte.

P: el mismo caso yo, pero profesorado de matematica estaba estudiando, trabaje en el
programa, después me recibi en diciembre de 2015 y ahi empecé como coordinador aca en

Parana primero medio aifo y después me reasignaron para que viaje.

J: nosotros hacemos comunicacion. El educando particularmente tuvo una explosidn
importante dentro del organismo por la cantidad de publico en la que empezd a impactar de
lleno. Nosotros pensamos que iba a ser en algunos barrios y terminamos sumando muchos
barrios y muchas ciudades de golpe, entonces nuestra area tuvo que empezar a adecuarse a
los plazos y tiempos del educando, y a todo lo que es la grafica y la organizacion general que
ellos hacen y que coordinan con la directora pasa por nuestra drea para poder comunicarla

a la comunidad por un lado y por otro lado a la organizacién de lo que es el saldn
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especificamente, para que la gente vaya a la clase de apoyo o la escuela. Asi que yo en ese
sentido tenga que trabajar en equipo con ellos porque todo el trabajo que hacen ellos que a

veces es invisible yo lo tengo que hacer visible. Esa en realidad es mi tarea con el educando.

J: el becario tiene separado en dos los pilares: los programas de beca que es la formacidn
del becario, son 12 y nosotros tratamos de que sigan siendo la columna vertebral. Y después
se fueron ampliando las funciones del organismo con servicios a la comunidad. Empezd
orientacién vocaciones con mucho éxito, empezé el becario mévil a recorrer toda la
provincia que también funciona muy bien porque la gente no tiene que venir a Parand ya y
fuimos sumando actividades. El programa educando en movimiento si bien es un programa,
y tiene mucho que ver con las becas porque los que trabajan, los que cumplen funciones a
excepcion de los coordinadores son todos estudiantes, entonces se mezcla lo que seria un
servicio con una beca pero nosotros lo tenemos ya mas cerca de un servicio que de una
beca. Cumple una funcién muy importante por la cantidad de gente que ha sumado de
nuestro lado como parte de nuestro equipo pero sobre todo por la cantidad de personas
que involucra, porque cada chico que manda tiene un papa y una mama, un barrio, una
comisién vecinal, un club que se fue acercando a esa propuesta y ya no es solo el profe de
apoyo con 8 alumnos. Sobre todo es algunos casos particulares, en algunos casos ya calo
hondo en el barrio y es una propuesta integradora muy portante. Por eso nosotros por
decisién de Mayda en particular le damos mucha importancia y énfasis porque notamos que

sirve.

A: observamos que ha crecido mucho. Surgié como una necesidad de dar ese servicio a los
chicos que al principio nacié para los chicos de los ultimos afios de la escuela primaria, y
primer aifo de la escuela secundaria y se fue abriendo, porque la necesidad existia en la
comunidad. De tener un lugar donde el chico pueda desarrollar las actividades de la escuela
y que alguien lo ayude y sin tener que los padres desembolsar por ahi un gasto extra, en el
apoyo o en la escuela deportiva porque muchos chicos por ahi no tiene acceso a un club o

una actividad deportiva.

J: Algunos no pueden pagar ni el colectivo para ir al club
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¢Como nacio el programa?

A: Bueno, la idea del programa surge porque teniamos digamos muchos chicos que tenian la
beca en primer afio de la escuela secundaria y a fin de afo la perdian, por falta de
rendimiento académico, porque se llevaban materias, o repetian. Algunos abandonaban
primer afo. Entonces surgid la idea de justamente reforzar los dos ultimos afios de la
escuela primaria y ayudarlos en el primer afio de la escuela secundaria. Teniamos chicos de
quinto grado, sexto grado y primer afio de la escuela secundaria. Esa fue la idea que generd
este programa, con ese objetivo. Y empezamos a tener buenos resultados. Y ademas
también a través del educando nosotros detectabamos por ahi chicos que necesitaban una
beca pero o no conocian el instituto becario, o no sabian cémo hacer el trdmite, o venian a
buscar el formulario y ninguna lo entregaban, entonces acercar a esos chicos al instituto
becario para que obtuvieron la beca, y bueno con el pretexto de que tenian la beca que se
pusieran las pilas para no perderla a fin de afio. Esa fue como la idea original, el disparador

para buscar o encontrar algun servicio para poder atacar ese problema.

J: la idea original de Analia que discutié con Mayda surgid lo que usa ahora la directora para
comunicarlo que es “generar habitos”. Que los chicos se hagan la costumbre de que tienen
gue hacer la tarea todos los dias, de que tienen que tener la carpeta al dia, y esa gimnasia
de tener que hacer la tarea, de leer un libro mas, de aprender algo mas, de interiorizarse, de
involucrarse con la educacién, tenga como resultado final de que en realidad va en la
escuela bien. Y enseguida, la primera experiencia que tuvieron los chicos en Parand, no
tengo el numero ahora pero por ejemplo iban 20 en un barrio y 19 pasaban sin problema de
grado, no es que rozaban, pasaban sin problema. Y alguno que tenia un poco mas de
problema, que generalmente son problemas que arrastra desde la casa y son muchos mas
amplios, mds complejos que solamente hacer la tarea, bueno también sirvié porque los
apoyo en otras facetas y esa idea de generar el habito, acompafada por la parte del deporte
gue tiene que ver con la vida sana pero que en realidad es un enganche porque a los chicos
les encanta jugar, sirvié porque es un espacio donde estan por lo menos tres horas, primero
estudiando, jugando, dibujando, porque no todo es estudio, sino que en parte es recreativa

y hasta cultural que los docentes aprovechan para trasmitirles conceptos e informacion y
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cuestiones directas con la escuela, pero después es educacidon general digamos, los buenos

habitos.
¢éCuales son los objetivos del programa?

JB: generar habitos, se ha ampliado a lo que son las edades. El objetivo al principio fue ese
como te delo ella (por A.), de captar esos chicos para que no abandonen y todo eso y ahora

se amplio a las edades y el objetivo principal creo yo que es generar ese habito.

A: generar el habito y también generar en el chico la conciencia de lo importante que es el
conocimiento, para el crecimiento de la persona. Yo siempre le digo una frase a los chicos:
“el conocimiento es un capital que nadie te lo va a sacar”, y que es importante tenerlo.
Generarles a ellos la conciencia de lo importante que es el conocimiento. No solamente
cumplir con la escuela, o sea que les genere a ellos otras actitudes. No es: “ah, tengo que
hacer el trabajo practico, bueno lo hago y ya estd”. No, es encontrarle que ese trabajo
practico que te mandd la sefio o la profe tiene un objetivo y es necesario que lo haga para

sumar conocimientos, eso es desde el punto de vista de apoyo.

JB: aparte de tener un lugar donde en sociedad sentirse ubicado, porque en muchos de los
casos hay, ya sea por maltrato en la familia o por lo que sea que pase en la familia, se aislan
y no tienen un espacio de contencidn. Y se ha logrado, se ha visto en muchos casos que se
ha logrado despertar eso en muchos chicos que por ahi tienen esos problemas y a través del

deporte se los puede ver mas expresados en esas cosas.

A: o sea contenerlos, que sepan trabajar en equipo, que sean solidarios, o sea generar
valores. Tanto en apoyo como en escuela deportiva porque nosotros generamos algunas
actividades para que ellos puedan compartir. En muchos casos tenemos el problema de la
violencia entre ellos y que viene de los padres, que viene de la familia. Ellos replican lo que
viven. Y bueno, nos ha dado muy buenos resultados en esa cuestion. O sea, no es solo ir a
estudiar, sino que es generar también otra cosa. Ese es el objetivo fundamental, que ellos se
sientan contenidos, que ellos vean y sientan que hay personas que se estan interesando por

él, y generar actividades fundamentalmente de trabajo en equipo.
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J: otra cosa que marcaba Mayda es la presentacion del educando en Diamante que empezd
como una tarea del becario apuntando al chico y ahora termina involucrando a los padres, a
los dirigentes sociales, a los dirigentes deportivos, porque es una construccién colectiva para
que el fin Gltimo sea el que te estan contando ellos. Pero en realidad nos encontramos con
situaciones que por ejemplo no iban a abrir el lugar, el club estaba cerrado, y los chicos
estaban esperando y los estudiantes profes estaban esperando en la puerta y no se abria el
lugar. Y es una imagen muy triste, muy fuerte para el chico. Porque el chico ya va a estudiar
con sus propios mambos y cuando llega tiene la puerta cerrada, entonces dice “ya, no,
dejamos la mochila acd y vamos a la calle”, entonces la conduccion del Educando llevé a
llevar conciencia, redes y un compromiso colectivo ¢vos querés querer abrirlo? éivos queres
trabajar con nosotros? évos querés impulsar este tipo de actividades? Necesitamos de vos
esto, esto y esto. Y la verdad que son contados con los dedos de una mano los casos que no
entendieron. Algunos hay que apuntalas mas que a otros, es cierto, pero la realidad es que
todos entendieron que no es algo que te cae de arriba, necesitamos de vos, vos tenés que
estar presente, tenés que tenerlo limpio, tenés que acompanar a los chicos, si tenés que
servirles algo les servis algo y después les pedis ayuda y es una construcciéon que se hace en
el barrio, en el lugar, como dice Mayda “en el contexto”, es un lugar de confort. No tiene
gue venir al centro, es en su lugar y ellos ven que en su lugar pueden tener todo eso.
Entonces creo que por eso cald hondo digamos, por eso entré en el barrio. Son ellos
mismos, son el mismo vecino quien abre, quien lo ayuda, y la mama que en realidad va a
llevarlo en muchos casos ya se queda y colabora y estd presente y a veces no puede dar la
clase de matematica pero por lo menos lo ordena para que la banda no se vaya

desbancando.
¢En qué horario se dan las clases?

A: vamos a cada lugar, a cada punto dos veces por semana con dos horas de apoyo y dos de

escuela deportiva, eso es flexible.

JB: depende también de los que hablabamos del compromiso de las vecinales, los horarios

gue también tiene disponible.
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A: O sea, es flexible. Eso es lo general. Porque después nos adaptamos a las caracteristicas
de cada lugar. Hay barrios que no podemos dejar dos horas haciendo la escuela deportiva
porque en invierno fundamentalmente salen muy tarde y por tema de seguridad no
podemos salir a las 18.30 horas. O sea, nos vamos adaptando a las caracteristicas de cada
lugar: hay lugares que no podemos dar las dos actividades, una a continuacion de la otra
porgue se tiene que empezar a las 17 horas y ya no vamos a dar escuela de deporte a las 19
horas, porque aparte los chicos tiene que ir a cursar a sus respectivas facultades. Entonces
nos vamos adaptando a cada lugar, pero se plantea en un principio asi: dos veces a la
semana dos horas de apoyo, y dos horas de actividad deportiva a continuacion, con una

merienda en el medio.

Organizacion entre coordinacion y docentes y coordinacién con direccion

A: primero nosotros armamos todos los barrios, y segun la disponibilidad horario de cada
becado profe tenemos en cuenta sus horarios de cursado y todo eso, bueno vamos
poniendo en cada barrio por lo menos tres de apoyo y tres de educacion fisica para iniciar la

actividad.

A: se les informa que barrio les toca a cada uno, que horarios y después nosotros
recorremos los barrios para hacer el seguimiento. Cada barrio tiene un referente que es el
gue se comunica con nosotros, que le decimos coordinador, que es el que lleva la parte
administrativa. Es decir, toma asistencia a sus compaiieros, toma los datos de los chicos que
se van a inscribir, esos datos se pasan una vez a la semana si hay una reforma al instituto
por mail para asegurar a los chicos porque estan asegurados los nifios con el instituto del
seguro. Esa actividad la hace esa persona para tener un canal de comunicacién entre lo que
pasa en el barrio y nosotros. Nosotros como son tantos barrios no podemos quedarnos las
dos o las cuatro horas con ellos, a veces tenemos seis o siete barrios en una tarde entonces
vamos, vemos, charlamos con ellos, vemos los chicos si tiene la cantidad, si los chicos siguen
yendo o no, organizamos la merienda y vamos recorriendo y nos comunicamos con los

chicos.

La comunicacion ahora con los celulares y el WhatsApp es inmediata.
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A: de hecho cuando alguno de los profes tiene que faltar, o porque rinde o porque estd
enfermo se lo dice a su coordinador del barrio y si hay que entregar algin papel de
certificado o constancia por la inasistencia se lo entrega y después esa persona una vez al
mes nos devuelve una planilla con todas las novedades. De hecho nos enteramos nosotros,

pero es un tema de organizacion.
Con la direccion, éreuniones?:

A: no hay reuniones pautadas una vez al mes o cada quince dias, no. Por ahi cuando surge
algo o cuando hacemos una actividad extra bueno, se lo comunicamos y nos juntamos.
Bueno, pero la directora siempre estd pendiente del desarrollo y de cémo se va
desenvolviendo. No se desentiende de eso. No hay pautadas reuniones formales, si
necesitamos juntarnos cada quince dias, si necesitamos juntarnos todas las semanas se

hace. Segun la necesidad.
Estructura del personal del instituto involucrado en el programa

J: en cierta circunstancia se requiere que el personal del instituto se involucre, por ejemplo
en las fiestas que ya son multitudinarias porque se juntan cuatro o cinco barrios, o todos,
ahi ya nos convocan a todos. Pero el programa educando en movimiento tiene personas
involucradas full time, que son los coordinadores mas algunos chicos mas y el becario mavil,
la oficina mévil que si esta involucrada con todas las actividades, pero una de las actividades
gue mas ocupa es llevar y traer los profes por ejemplo o los coordinadores estan presentes
en distintos barrios. Mario que es el chofer ademads nos hace de fotégrafo. Con ese personal
se cubre el dia a dia, después de cada actividad particular que hay tres o cuatro en el aiio se

requiere ayuden distintos grupos de alla.

A: Que se yo, el dia del nifio llevar quince barrios a un predio para festejar el dia del nifio,
eso requiere una logistica importante y ahi nosotros pedimos ayuda a todo el personal. Ahi
trabajan becas, trabaja comunicaciones, trabaja la parte de contable. Se le pide Ia
colaboracién, cada uno con sus actividades porque manejar tantos chicos... ademas de los

profes que cada barrio tiene.
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¢Como fue creciendo el educando en movimiento?

J: Ahi tenés un mapa que es un poco ilustrativo. Que si bien los puntos azules no se notan
tanto, pero la idea era pensar como estaba distribuido en el mapa de la ciudad. En ese caso
gue esta desactualizado le debe faltar cinco o seis barrios, mas lo que se van a sumar ahora,
porgue ya paso los 20 barrios en Parana. Es una forma de estar presente en cada lugar y que

el chico siempre tenga la posibilidad a siete cuadras, diez cuadras, doce cuadras.

A: a veces tenemos ahi, vas a ver que hay una zona que tenemos medio acumulados los
azules porque ahi por las caracteristicas de los barrios cuesta tener un solo educando. Ahi
tenemos barrios que cada punto tiene una distancia de tres cuadras, porque por las
caracteristicas del barrio los chicos no se mezclan, no se mezclan porque hay problemas

entre adultos. Nunca cruces el limite del barrio.

JB: los mismos chicos te lo dicen, no es que ellos no quieran, sino que los padres no los

dejan.

A: no los dejan. No los dejan ir al otro barrio. Te digo mas, hasta entre los mismos referentes
barriales que el otro dia hubo una reunidn y dijimos: “vamos a armar una actividad”
entonces un referente barrial le dice al otro “bueno, si vos me permitis yo voy a ir a tu
saldon”, o sea, tres cuadras. Pero bueno, nosotros respetamos esas caracteristicas pero
también estamos trabajando para que eso no suceda. Por eso desde el afio pasado, desde
el segundo semestre empezamos a trabajar en educacion fisica o escuelita deportiva con los

chicos de los tres barrios en un solo lugar. Al principio no iba nadie y ahora se van sumando.

JB: la zona tiene un playdn que estaba pesando para que todo lo que era los barrios que
estdn ahi, pero no lo podian usar. No lo podian compartir por esas mismas diferencias. Y lo
tratamos de implementar, y lo seguimos implementando este afo para seguir con eso, no

perder el foco de la integracion.

A: hubo mucha resistencia por parte de los chicos pero que venia de los padres digamos.
4 “"

“Mi mama no me deja” o “mi papa no me deja ir ahi”, “estan lo de otro barrio” o que se yo,

y bueno, lo estamos logrando.
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¢Cuantos chicos asisten a las clases?
A: tenemos algunos datos, pero eso va fluctuando.
J: tenés que preguntar en octubre cuando reciben el boletin.

A: empiezan muchos, por ahi que se yo, con 30 o 20 chicos en un barrio. Se mantiene un
poquito o aumenta o baja muy poco en tres o cuatro chicos. Y después de las vacaciones de
julio cae que nosotros tenemos que remarla, llamar por teléfono que por qué no van, que
no dejen de ir, porque después se viene el segundo trimestre. Y repunta a full casi a fin de
ano. Todos esos que dejaron de ir vuelven, vuelven con los problemas que se generan de no
tener un seguimiento, no tener una continuidad. Eso es una de las cosas que nosotros le
gueremos inculpar a los papds. Porque muchas veces no van o porque se acostaron a dormir
la siesta, el papa se olvidd, entonces generar también la responsabilidad del padre que los

mande y que los obligue por el bien de ellos también de los chicos.

J: volviendo a lo inicial, que es generar el habito. Tienen que ir siempre, tiene que hacer la
tarea todas las veces, no solamente cuando te sacaste un cinco. Ese es el eje, generar el

habito de que para ellos sea normal estudiar y hacer deporte.

JB: es mas, hicimos hincapié también en los dias de lluvia también que los padres vy los
chicos sepan que nosotros seguimos yendo igual aunque este lloviendo y todo eso. Que en
las escuelas normalmente cuando llueve, no van y que ellos sepan y tengan presente que
hasta esos dias nosotros vamos y tienen ese espacio para estudiar o para hacer lo que

tengan que hacer.

A:y también en la parte de escuelita deportiva no podemos trabajar afuera pero trabajamos
en el salén con otras actividades, que se van adecuando. Ante “épor qué no vino nadie? Ah,
porque estaba lloviendo”, pero los profes vinieron, bueno empezaron uno, dos, o tres,

bueno de quince te irdn cinco o seis, pero te van.

A: tenemos una ficha de inscripcién con todos los datos del chico, porque de esa ficha

surgen los datos para pasarselos al instituto del seguro. Nosotros tenemos teléfono,
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contacto, direccion, escuela, hasta qué obra social tiene, si tiene algo caracteristico, que se

yo dice la mama “él es alérgico a tal cosa”, datos del chico. Es importante.
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ANEXO Il MATERIAL DE DIFUSION DEL PROGRAMA EDUCANDO EN
MOVIMIENTO
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~ LOS PROFES

Los Mﬂ_gp del desarroa de este Programa trabajan en conjunto con Becados que han
sido acompafacdos durante toda o gran parte de su lrayectoria acacémica per el INSTI :UIO
NCTATyestda_pronto a culmings sus estudios superiores, cumpliendo funcianes

- BECARIO P
de apayo almis d& 250 estudiantes, 'B
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Tarjeta Becaria

Enmarcados en I3 responsabilidad Social, con 1a nueva Tarjeta Becaria queremos incorposar a
los comerciantes sl sistema solidario entrermiano con el fin de sumer mas beneficios & los
estudantes becados, asumiendo el compromisa consciente y coherente de apoyar ls

capacitacion de jovenes valores de la provincia, quienes serdn o futuro de nusstra Entre Rios.

¢Qus

Un Sistema de descuentos y beneficios para estudiantes becados por & Instituto Becano Provincial

[ Que comercios estan adheridos? | S
»

A traves de waw institutobecario govar, los alumnos pueden conocer, departamento por

departamento, 3 los mas dg 1500 comergios que se sumaron a la Taneta Becaria. Los rubros més
importantes son alimentos, farmacia y ibreria, entre otros

J'iComo realizo la compra? ]

£l becado realizs una compra de contado efectivo, y la firma comercial hard el descuento
pautado sobre el valor fingl.

Al momento de abonar, el estudiante debe presentar su Tarjeta Becaria y ¢l DN, para
comroborar sus datos en caso de que ¢l comerciante 10 crea necesario.

{Cuando vence la Tarjeta?

Los becarios 2014 podran aprovechar los descuentas y beneficios hasta mayo de 2015
A partir de alli, dependera de la renovacidn de su beca provincial para volver a obtenerla

Contactanos a nuestro e-mail. tarjetabecaria@institutobecario.gov.ar
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12 PROGRAMAS DE BECAS

Ordinarias:

- Secundaria
- Terciana

« Universitaria

- Rural

- Deportiva

- Discapacidad

- Técnicas y agrotécnicas

- Mi Primer Trabajo

- Mejores Promedios

- Para hijos de policias /
Servicio penitenciario provincial
- Carreras Prioritarias

- Residencias

. Primarias (Esc. Nina e Islas)

o sErviCiOs

Talleres de
Orientacion Vocacional

Educando en Movimiento
Apoyo escolar + Escuela deportiva

Tarjeta Becaria

Mapa entrerriano
de Carreras Prioritarias

Soy Profesional

D &

95



	Tablas y gráficos
	RESUMEN
	INTRODUCCIÓN
	Planteamiento del problema
	Objetivos.
	Justificación y factibilidad.

	MARCO TEÓRICO
	Revisión del estado actual de conocimiento sobre el tema.
	Políticas Públicas: Conceptualización
	Hacia una definición de la evaluación de políticas públicas
	Clasificación de las evaluaciones de las políticas públicas

	Historia de la Evaluación de las Políticas Públicas.
	EVALUACIÓN DE DISEÑO
	Evaluación conceptual o de diseño

	EVALUACIÓN DE EJECUCIÓN
	MARCO CONTEXTUAL

	ENCUADRE METODOLÓGICO
	EXPOSICIÓN DE RESULTADOS
	Evaluación del diseño.
	Evaluación de Relevancia
	Evaluación de Pertinencia
	Evaluación de coherencia interna
	Evaluación coherencia externa

	Evaluación de ejecución del programa Educando en Movimiento

	DISCUSIONES, RECOMENDACIONES, LIMITACIONES, CONCLUSIÓN
	Evaluación de diseño
	Evaluación de Relevancia
	Evaluación de pertinencia
	Evaluación de coherencia interna
	Evaluación de coherencia externa

	Evaluación de ejecución

	BIBLIOGRAFIA
	Página web consultada
	Leyes, decretos y resoluciones provinciales

	ANEXOs
	Anexo I Entrevista a MAYDA CRESTO
	Anexo III Material de difusión del Programa Educando en Movimiento


