ETICA Y POLITICA: FURMULACION
GENERAL Y PROBLEMAS ACTUALES.

Just Makia MEDRANO,

La posible relacidn entre “Ftica y politica” excede -como es ohvio- a
la posible relacién entre “Etica y funcién pablica”. De todas maneras, pa-
rece claro que la “funcion publica” integra de algun modo el “universo
politico” Los agentes que cumplen tal funcién, su indole, sus pricticas,
sus procedimientos, sus finalidades, forman parte de la realidad politica;
asi lo que se diga acerca de la moralidad de ésta vale, en su medida, pa~
ra lo que se diga acerca de la moralidad de aquélla.

Como quedd dicho, se trata de examinar una posible relacion y para
ello, para llegar a la relacién misma, debe examinarse previamente aque-
llo que se va a relacionar, en este caso, la ética y la politica. Estas apare-
cen como dos “mundos” distinguibles, bien como se distinguen las cosas
que estan completamente separadas en la realidad, bien como se distin-
guen realmente ef todo de sus partes o las partes de un mismo todo, bien
como se distinguen sélo mentalmente los diversos aspectos de una mis-
ma realidad. Algunos encuentran una completa separacion, otros hallan
una mayor o menor vinculacion.

Por otra parte, cabe recordar que las posibles relaciones pueden ser
de identidad o de diversidad, de igualdad o desigualdad, de semejanza o
de desemenjanza, de causalidad. Pueden, ademds ser relaciones mutuas,
simétricas o asimétricas. Se nos aparecen asi una multitud de relaciones
que configuran una realidad compleja.

Adelantando algo en el camino emprendido, cabe preguntarse si la
“€tica” supone un “vacio politico™ y la “politica”™ un “vacio ético” Refle-
xiones similares pueden realizarse, por ejemplo, en torno a si la econo-
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mia puede hacerse en el "vacio pelitico”™ o Ia politica en & “vatio juiidi-
co”. Vale agregar que no pocas veces, cuando se ha pretendido descono-
cer las implicancias de tales cosas, e ignorar de este modo la compleja
realidad, se ha caido en diversas formas de “autismos”, en ¢l peor senti-
do de este neologismo: “autismo politico”, “autismo economicu”, “autis-
mo juridico”

Quedan asi aludidos problemas que suelen presentarse al tratar nues-
tro tema, problemas que, por cierto, no pueden ser integramente plan-

teados ni resueltos en el curso de esta disertacion.

El problema lingiiistico

Sabido es que las palabras que usamos en el lenguaje corriente son
“multivocas”, es decir significan conceptos diferentes y apuntan a reali-
dades dispares. Es necesario, pues, dividir las distintas acepciones de los
vocablos, lo cual ocurre incluso en la terminologia de las distintas disci-
plinas cientificas y filoséficas. Asi acontece, precisamente, con las pala
bras “ética” y “politica” En estos asuntos, ademas, los términos pueden
tener un alcance practico, es decir, pueden dirigir mas o menos directa-
mente las acciones humanas. Pueden tener un alcance normativo o esti-
mativo, laudatorio o denigratorio. Nada mas que como ejemplo ilustrati-
vo, cabe recordar aqui la teoria del “improperio” que ensaya Ortega y
Gasset. “Los improperios -dice Ortega-~ son palabras que significan rea-
lidadces objctivas determinadas, pero que empleamos jo €n Cuunto €x-
presan éstas, sino para manifestar nuestros sentimientos personales,
normalmente, agrego, con afan agresivo. En este sentido, sefiala Ortega
que casi todas las palabras que usa la parleria politica de nuestros con-
ciudadanos son simples improperios. Clerical, no quiere decir, en la-
bios de los liberales, hombre que cree en la utilidad de las drdenes re-
ligiosas para el buen vivir histérico de un pueblo; quiere decir directa-
mente hombre despreciable. Liberal no equivale a partidario del sufra-
gio universal sino que en vor de un reaccionario viene a significar
hombre de escasa vergiienza” -

Por otra parte, las palabras tienen, como todas las realidades propia-
mente humanas, una nota de historicidad. Nacen, viven, cambian y mue-
ren como nacen, viven, cambian y mueren los hombres mismos. En este

1 Jost Ortega y Gasset, Pio Baroja, anatomia de un alma dispersa, en El Espectadar,
Tamn 1 Fd de la Revista de Oriente, Madrid, 1996, Pag. 196 y 197.
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sentido, la jerga politica de nuestro tiempo tiene un origen méas o menos
determinado y, probauienente, esté caimbiando y modifddndose ariie
nuestros ojos. Se ha dicho, en andloga linea de pensamiento, que en el
transito del siglo XIV al XX el vocabulario politico parece hacerse con-
ciente de tal historicidad y tiende a poner en primer plano connotacio-
nes temporales. Asi, la utopia, “lo que no estd en ningun lugar”, se tor-
na ucronia, 1o “que no esta en el tiempo presente”

Hemos de abordar, pues, nuestro tema con el mayor rigor linglistico

posible.

La politica

Como se dijo antes, “politica” es una palabra multivalente, To cual
exige distinguir algunas de sus principales acepciones. Notese que hay
sentidos amplios y restringidos de la voz pohtxca como hay sentidos en-
comiasticos y peyorativos de ella.

Para nuestro propésito, cabe ensayar un esclarecnmento del punto,
apelando a los intentos de definir fos sentidos principales mediante el es-
quema o paradigma que define por €l “género préximo™ y la “diferencia
especifica” En general, cabe afirmar que no hay aparentemente demasia-
das discrepancias acerca del género proximo de la politica: ésta seria una
actividad humana social o una actividad humana que comporta relacio-
nes humanas, o las relaciones humanas mismas. He indicado que la au-
sencia de discrepancias puede ser s6lo aparente pues, por ejemplo, decir
que la politica es una actividad humana no aclara lo que en dicha acti-
vidad hay de “comportamiento”, es decir, de manera de “portarse™ uno
misma, o de “conducta”, es decir, de la manera en que los hombres “con-
ducen” o "dirigen” sus acciones. Por otra parte, decir “actividad humana”
tiende a poner en primer plano la clésica distincion entre actos del hom-
bre y actos humanos. Son éstos los que el hombre realiza poniendo en
juego su inteligencia y su voluntad libre; los actos del hombre incluyen
también aquellos en los que la inteligencia y la voluntad libre estan au-
sentes, como las operaciones fisico-quimicas, vegetativas o meramente
sensitivas que el hombre realiza o que se verifican en él.

Parece claro que un punto de vista sobre la racionalidad y la libertad
del hombre son absolutamente relevantes para nuestro tema, porque so-
lo cuando media inteligencia y voluntad libre puede enjuiciarse ética o
moralmente la acitvidad de las personas.

Sea que existe un acuerdo de fondo y total sobre la actividad huma-
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n2 sncial como género pidxime de la politica, sea que tal sentido se h
mite a poner en un terreno comun los diversos puntos de vista sobre la
racionalidad y la libertad humanas, lo cierto es que las discrepancias se
acentuan cuando se discute lo que puede denominarse la “diferencia es-
pecifica” de la politica.

Efectivamente, actividades humanas sociales hay muchas, ;Cudles de
entre ellas son especificamente politicas? En este punto, los caminos se
bifurcan en por lo menos dos caminos dispares que, por ser los principa-
les, vamos a considerar en esta oportunidad. Unos encuentran la diferen-
cia especifica de la politica en el Estado, en cuyo caso la politica seria pri-
mera y fundamentalmente la actividad humana sodial que -mds o menos
directamente- forma y gobierna al Estado, entendido como sociedad so-
berana o como ente que resulta de la coexistencia y convergencia de te-
rritorio, poblacién y poder. Otros encuentran la diferencia especifica en el
poder, en cuyo caso politica seria primera y fundamentalmente la activi-
dad humana social que -mds o menos directamente- forma, desarrolla y
ejerce poder en la vida social. Naturalmente que ello abre nuevos debates
en cuanto a qué se entiende por Estado y a qué se entiende por poder.

Sea de ello To que fuere, parcee que quienes encuentran la diferencia
especifica de fa politica en el Estado arriban a una nocion propia y res-
tringida de la politica, en tanta a quienes encuentran la diferencia espe-
cifica de la politica en el poder llegan a una nocion derivada y de pro-
porcianes pudo extenderse el vocablo “politica™ de su primera acepcion
restringida, atinente a la sociedad global, a su segunda acepcién amplia
concerniente a relaciones y grupos menores y parciales. Para abonar lo
expuesto, basta acudir al Diccionario de la lengua de la Real Academia
Espariola.

Como ¢jemplo de una nocién derivada y amplia de politica puede ci-
tarse a Robert A. Dahl, para quien “un sistema politico es cualquier sis-
tema de relaciones humanas que comprende, en una extension signifi-
cativa, gobierno o autoridad o poder” 2.

En un intento de acortar nocidn tan amplia -y atn amplisima- Da-
vid Easton propone lo siguiente: “Para diferenciar con claridad el siste-
ma politico societario de otros sistemas menos inclusivos, Hlamar sistemas
parapoliticos a las situaciones politicas internas de grupos y subgrupos,

2 Rabert A. Dahl Analisis Sociologicos la Politica, Ed. Fontanella, Barcelona, 1968, pagi-
na 14.
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y reservaré el concepto de “sistema politico™ para la vida politica de Ia
uridad més nclusiva que analizaremos, o sea la sociedad’’s

Adelanto que aqui me ocuparé del "sistema politico” y no de los “sis-
temas parapoliticos”, pues lo que nos convoca es la politica y la ética pu
blicas o globales y no la politica y la ética privadas o grupales, como las
que pueden hallarse en una sociedad comercial, en una entidad educati-
va privada o en un club deportivo.

Para nuestro propésito el punto queda suficientemente zanjado por
Max Weber, quien al hablar, precisamente, sobre la ética politica, indicd
lo siguiente: ¢Qué entendemos por politica? El concepto es extraordi-
nariamente amplio y abarca cualquier género de actividad directiva au-
tonoma. Se habla de la politica de divisas de los Bancos, de la politi-
ca de descuento del Reichsbank, de la politica de un sindicaro en una
huelga, y se puede hablar igualmente de la politica escolar de una ciu-
dad o de una aldea, de la politica que la presidencia de una asociacion
lleva en la direccion de ésta e incluso de la politica de un esposa astu-
ta que trata de gobernar a su marido. Naturalmente, no es este ampli-
simo concepto el que servird de base a nuestras consideraciones en la
tarde de hoy. Por politica entenderemos la direccion o la influencia so-
bre Ia direccion de una asociacion politica, es decir, en nuestro tiempo
de un Estado. 4 :

Se trata aqui, pues, de la politica en el sentido propio y restringido
antes indicado, de la politica publica especificada por el Estado.

De la politica a lo politico

En la lengua espafiola, la sustantivacidn con el articulo neutro “lo” da
al adjetivo bien un cardcter abstracto, bien un cardcter colectivo. Asi, lo
bueno puede significar la bondad en abstracto, o referirse a un conjunto
de cosas buenas; lo itil puede aludir a la urilidad o designar colectiva-
mente un grupo de objetos utiles. 5

En nuestro caso, decir *lo politico™ comporta mentar, por un lado, a
la esencia de la politica, y por otro lado, al conjunto de cosas politicas.
Esto ultimo es lo que ahora nos interesa. Porque lo politico es, en este
sentido, un universo compuesto de realidades de muy diverso género que

3 Davis Easton, Escuela para el andlisis politico, Amarroutu, Buenos Aires, 1969, pdg. 82
4 Max Weber, Bl politico y el dientifico, Alianza Editorial, Madrid, 1972, pag. 82
5 Samuel Gili Oaya, Curso superior de sintaxis espafiola, Apes S.A., Barcelona, 1955, pég. 200
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forman, sin emibargo, una cieta unidad por su relacién o referencia, més
o menos proxima, a la realidad potitica primera y fundamental, es decir, a
Ja actividad politica misma. Quiere decir que en el universo politico hay
mas cosas que la actividad politica misma: las personas, los grupos, las co-
sas materiales, los medios e instrumentos, los hechos no humanos, los sig-
nos, los simbolos, las normias. Todas estas realidades integran lo politico
por su relacién con la actividad politica sin la cual tal universo politico no
existe. Asi un objeto material cualquiera (un pedazo de género, por ejem-
plo), un gesto o una manera de saludar {el brazo extendido, el pufio ce-
rrada), un hecho de la naturaleza, son susceptibles de politizarse. En se-
mejante linea de pensamiento el Profersor Manwel Gareia Pelayo ha in-
dicado que la realidad politica integra con fendmenos politicos y politiza-
dos, condicionantes y condicionados. En la conocida “lista-tipo™ de la
Unesco se distinguen las ideas politicas, las instituciones politicas y los
partidos grupos y la opinidn publica. Todo ello integra un abigarrado con-
junto que se unifica por su relacion con la realidad politica primordial in-
dicada antes. En este universo son distinguibles diversos planos, fases,
procesos y dimensiones. Asi la politica gubernativa se distingue de la no
gubernativa, la faz arquitectdnica de la faz agonal o de lucha, la politica
“electoral de la politica burocratica, la faz estructural de la faz dindmica.

De lo politico a los politicos

De la compleja realidad politica han de destacarse aqui a los politi-
cos, entendiendo por tales a quienes realizan -permanente u ocasional-
mente- actos politicos. Se dice “politicos” en un sentido amplisimo, pa-
ra poner de resalto que las personas son las que “hacen” politica, como
agentes o como pacientes. Fundamental e inevitablemente lo politico tie-
ne que ver con las personas y éstas, también fundamental e inevitable-
mente, se hallan inmersas en una realidad politica que desarrolla o frus-
tra sus posibilidades humanas.

En sentido similar, ha dicho Max Weber que hay politicos profesiona-
les, semiprofesionales y ocasionales. “Politicos ocasionales -dice- lo so-
mos todos nosotros cuando depositamos nuestros votos, aplaudimos o
protestamos en una reunion “politica”, hacemos un discurso “politico” o
realizamos cualquier otra manifestacion de voluntad de género andlogo,
y para muchos hombres la relacion con la politica se reduce a esto” 8.

6 Max Weber, ob. cit., pig. 93
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A suvez, los politicos profesicnales ~siempre al decir de Max Weher-
pueden vivir “para” la politica o vivir "de” la politica, y ocurre esto uiti-
mo cuando alguien hace de ello una fuente de ingresos econdmicos; la
referida oposicion no es en absoluto excluyente.

Por otra parte, hay politicos gubernativos-arquitectdnicos y politicos
no gubernativos-agonales; hay politicos burocraticos y politicos electo-
rales; hay politicos partidarios y funcionarios del partido; hay politicos
consejeros-asesores, decisores y ejecutores; hay politicos tedricos (tedri-
cos, politicos y politicos tedricos, doctrinarios, idedlogos, intelectuales
creadores, estudiosos transmisores, propagandistas difusores, divulgado-
res y manipuladores de ideas); hay politicos practicos ajenos a la discu-
'sidn tedrica y doctrinal; hay politicos funcionarios y funcionarios politi-
cos, distinguibles estos ultimos de los funcionarios profesionales. Esta la
persona comun y el ciudadano comun, que puede decidir, en tanto que
gobernado, obedecer o no obedecer, ignorar o aun resistir un mandato
del gobernante.

En la medida que se avanza en las clasificaciones, aparecen interro-
gantes éticos, referidos al desempefio de cometidos tan dispares, ante la
evidencia en que todo ello media -en algun grado- actividad propiamen-
te humana, lo cual comperta inteligencia -bien o mal empleada-, liber-
tad, -bien o mal ejercida- responsabilidad- asumida o eludida-. La ética
surge asi como un dato experiencial, que aparece cotidianamente.

Le ética y lo ético

Se llega asi al otro sujeto de la relacién buscada, es decir, a la ética.
Cabe hacer aqui, como en ¢l caso de la politica, ¢l correspondiente escla-
recimiento semantico. Sabido es que en este campo la lengua espafiola
cuenta con dos vocablos, un helenismo y un latinismo, que se usan dis-
tinta o indistintamente, segtn los casos y situaciones: ética y moral. Pa-
ra nuestros fines, hemos de tomar esas palabras como sindnimos, aunque
ellas puedan tener connotaciones diferentes y, en otros contextos, signi-
ficaciones dispares. Esto ocurre en el lenguaje corriente y también en el
ambito de las disciplinas cientificas y filosoficas. Asi, se ha dicho risue-
fiamente que no es lo mismo decir “los inmorales nos han igualado™ que
decir “los nos éticos nos han igualada™; asimismo, hay quienes rechazan
un asi llamado “discurso moral”, por los tintes farisaicos que le asignan
a esta frase, y no harfan lo mismo con un asi llamado “discurso ético”;
también se encuentra un alcance despectivo en la palabra “moralina”
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e »

<in que exista algo equivaleiite derivado de la palabra

Por otra parte, aqui nos interesa una realidad humana bésica -la mo-
ralidad, la eticidad- para lo cual no es necesario abandonar la aludida
equivalencia semdntica. Esa realidad humana bésica es légica y cronolo-
gicamente anterior a los saberes que versan sobre ella, de modo que en
esta disertacién no pongo en primer plano a la ética como ciencia ni a la
filosoffa moral, ni discurtiré especialmente las distintas escuelas y ten-
dencias que cxisten en tales dmbitos, cada una con sus propias jergas y
vocabulario.

Por otro lado, existe una cierta justificacion histdrica en fa idea de to-
mar como sinénimos los vocablos “ética™ y “moral”. Recuérdese que Mar-
co Tulio Cicerén exhibid a veces un cierto prurito y aun una cierta vani-
dad en verter a la lengua latina voces griegas. Por o que hace a nuestro
tema, en su obra “El hado” (*De fato”), que nos ha llegado muy mutila-
da, dice lo siguiente: ...porque se refiere a las costumbres, que los grie-
gos llaman, nMeog solemos llamar doctrina de las costumbres a estas
partes de la filosofia; mas atendiendo al enriquecimiento de la lengua
latina, puede denomi;gd'rsele moral™ (el texto latino dice “..quia perti-
net ad mores, quod 1N00§ illi vocant, nos eam parten philosophia de
moribus appellare solemus, sed decet augentei linguam Latinam nomi-
nare moralem; ... 8.

Aunque, como puede verse, la preocupacion principal de Cicerén pa-
rece consistir en hallar una denominaciéh adecuada para el objeto de tal
saber, la mencionada justificacidn histdrica subsiste.

Estas alusiones histdricas -y aun etimoldgicas- ponen en primer pla-
no algunas vacilaciones propias de la actividad conciente y libre del hom-
bre. Porque cuando uno se pregunta qué es ethios y qué son mores, des-
de antiguo aparece una cierta ambigiicdad, ya que ello puede referirse a
algo exterior al hombre, a las “costumbres” entendidas como “practicas
muy usadas y recibidas”, segun dice el diccionario de la lengua. Por otro
lado, los mismos vocablos evocan la respuesta interior, el caracter, forma-
do porque en los hombres hay una aptitud natural para recibir las virtu-
des y excelencias morales. Parece que en griego ¢l punto se aclara pues,
como es sabido, en esa lengua hay dos palabras ethos de significado di-

Ary ey
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7 Cicerdn, La adivinacion-El Hado, Hugo Parménico, Madrid, 1985, pag. 111.
8 M. Tullio Cicero, Scripta quae manserunt-omnia, Fasc. 46, The Adivinatione,
De Fato, Timaeus, Bibliotheca Scriptorum Graccorum Remanorum Tevneriana, 191 a.
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ferente, segin se esuriban coil la letre “eta” o con la letra “epsiion”. Aten-
diendo a estas circunstancias, Aristoteles dejo escrito que “la ética proce-
de de la costumbre, por lo que hasta su nombre se forma mediante una
pequefia modificacion de costumbre; los traductores comentan: “El nom-
bre ética ﬁﬁixﬁ se deriva de ﬁooa (carécter), que Aristételes supone mo-
dificacion de goo{) (habito, costumbre)™s- Antonio Gémez Robledo pro-
pone: Para evitar confusiones, convendria tal vez que al escribir en
nuestra grafia pusiéramos un circunflejo (cthos) siempre que entende-
mos aludir no a la costumbre, sino al cardcter, y me parece que es a
esto ultimo a lo que ordinariamente aludimosio,

Observa José Luis Lopez Aranguren que en latin no hay una palabra
para traducir ethos y otra para traducir éthos, sino que ambas se expre-
san con la misma:

Pero, dice, ello no significa que desde el principio se perdiesen sus dis-
tintas acepciones. Y afiade: “..la obra moral del hombre parece consistir,
al hilo de la etimologia griega, en la adquisicion de un modo de ser. Pe-
ro este modo de ser se logra y afirma gradualimente, por lo cual se dan
diferentes niveles de apropiacion, por asi decirlo. El mds bajo seria el de
pathos, el de los sentimientos, que son ciertamente mios, pero tal vez pa-
sajeros y, de cualquier modo, escasamente dependientes de mi voluntad.
Las costumbres significan ya un grado mucho wmds alto de posesién. Por
encima de ellas, el cardcter es la personalidad que hemos conquistado a
través de la vida, lo que hemos hecho de nosotros mismos, viviendo™'.

Sea lo que fuere de esta incursion etimoldgica, lo cierto es que ella po-
ne en primer plano aspectos relevantes de la vida ética o moral. Asi, el
transito de la “morada exterior” a la “morada interior” y de ésta a aquélla,
mediante el uso, algun uso, de la inteligencia y de la libertad humana,
quiere decir que el hombre no puede no obrar, no puede no ¢legir, por mas
limitadas y restringidas que sean sus posibilidades de eleccion. Y llegamos
de esta manera al primer dato de la vida moral, es decir, a la moralidad -o
eticidad, segun la sinonimia aqui postulada-, es decir, a esa propiedad de

9 Aristételes, Etica a Nicdmaco, Libro 11, 1, 1103, a ed. bilinglie y traduccion de Maria Arau-~
jo y Julidn Marias, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1960, pag 19. Ver, ademds San-
to Tomas de Aquino, Suma teoldgica, 1-11, Cincuenta y ocho, art.1, del propio Santo To-
miés, ver Comentario de la Etica a Nicomaco Libro 2do. leccion 1, niimero 247.

10 Antonio Gomez Robledo, en Aristételes, Etica nicomaquea-Politica, version espafiola de
Antonio Gémez Robledo, segunda edicion., Porrua, México, 1969, pdg. 48.

11 José Luis L. Aranguren, Etica, Alianza, Madrid, 1981, pdg. 23.
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Inc actas humarnios -mas o imenos concientes y libres- segim la cual éstps
pueden ser calificados de buenos nalos POT su ZithtL 0 desajuste con
principios y normas que tienden a perfeccionamiento -y no a la destruc-
cion- de la persona, Ciertamente, aparecen en lo dicho un conjunto de
conceptos ~inteligencia, libertad, bien, mal, perfeccionamiento, principios,
normas- que abren un haz de problemas, con las consiguientes discusio~
nes y posturas dispares. Empero, lo ético y fo moral supone en todos lo ca-~
sos algun punto de vista sobre tales cosas, expresadas con las mismas ©
con otras palabras. No puedo dejar de senalar aqui la division de escuelas
y doctrinas sobre estos temas, doctrinas y escuelas que a veces se igno-
ran mutuamente, plantean los asuntos como si fueran “cuestiones de fa-
milia”, en “mesas separadas”, y desconocen por tanto los exactos alcan-
ces de sus desacuerdos o de sus posibies coincidencias.

En una concepcion dasica, el bien moral y el mal moral tienen una
cierta correspondencia con el bien ontologico y el mal ontoldgico, enten-
diendo aqui por ontologica lo referidao al ser de las cosas, tal y como fas
cosas son, La distincion aludida se puede entender con algun ejemplo. De-
cir “buena salud” -bien ontoldgico- no importa necesariamente decir “sa-
lud sana”, ni decir “mala salud™ -mal ontologico- importa decir “salud
perversa™; hablar de un “buen automoévil™ no implica ningun juicio sobre
la “excelenicia moral” de dicho artefacto. El bien ontoldgico es algo per-
fecto y perfectivo, y perfeccion no significa aqui exactamente una extraor-

“dinaria o insuperable excelendia, sino, simplemente, algo integro, comple-
to, cabal, acabadamente realizado: un “buen libro”, un “buen &rbol”, una
“buena luz” Es algo “bien hecho”, “completamente hecho”, “acabada-
mente hecho™ (comparar con €l latin: per-facio). Respetar la integridad del
ser aparece —para la mentada concepcidn clasica- como un exigencia mo-
ral. Asi, por ejemplo, si constituyen bienes y perfecciones del hombre su vi-
da, su integridad fisica, su integridad moral, su integridad intelectual, re-
sultan éticamente exigidos fos comportamientos que respeten la vida, la
integridad fisica, la integridad moral de las personas. Notese que he dicho
“perfeccion”™ o “perfeccionamiento™ para poner en primer plano no sélo el
efecto sino Ja accion de “perfeccionar™; accion requerida, encomendada,
propuesta por normas y pautas morales. En este contexto no se trata de
algo ya hecho y terminado, sino de algo por hacer.

Desde luego que tales principios no pueden fundarse ahora adecuada-
mente; ni la enunciacion de ellos resuelve automaticamente los mgltiples
problemas morales o éticos que pueden presentarse, ni hace desaparecer la
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necesidad de particulares v dificiles juicios de conciencia. De todas mane-
ras, con lo dicho acerca de los actos morales hemos ingresado al ambito de
“Jo moral™ o “lo ético”. Tales actos son el primer dato de este universo -"o
moral”, “lo €tico™ entendido esto como ¢l conjunto de realidades morales
y éticas. Cabe reafirmar con respecto a ello algo semejante a las conside-
raciones formuladas acerca de “la politica” y de “lo politico™ A “la ética”
ingresan realidades de diverso género, ademas de los mismos actos mora-
les: un repertorio de normas morales, generales y particulares, universales
y concretas; obligaciones, deberes y derechos; habitos buenos y malos, vir-
tudes y vicios; intenciones y realizaciones; responsabilidades; méritos y de-
méritos; las circunstancias moralmente relevantes que configuran las dis-
tintas situaciones: las condiciones particulares del sujeto moral, la natura-
leza del objeto de la accidn, el tiempo, el lugar, los medios e instrumen-
tos, los fines y motivos, los modos y procedimientos.

BEste aparentemente inconexo conjunto tiene, sin ecmbargo alguna uni
dad; como “lo politico”, “lo ético™ es una cierta totalidad, un “universo hu-
mano” que proviene de las multiples relaciones de sus partes con la actividad
conciente, libre y, por consiguiente, moralmente responsable de los hombres,

Por otro lado, no todas las acciones humanas son de la misma indole:
hay acciones puramente individuales y acciones sociales; hay acciones hu-
manas en la vida familiar, en la vida empresaria, en la vida profesional, en
la vida comercial, en la vida politica. Si tal dispersidad es propia de la ac-
tividad humana, 'y si es verdad que la moralidad acompafia a tales actos,
especificamente diferentes, pareciera que las exigencias morales son en tal
caso distintas y adecuadas a la naturaleza de cada actividad: exigencias
éticas individuales, exigencias éticas familiares, exigencias éticas profesio-
nales, exigencias éticas politicas. De esta manera aparece ya la relacién que
da el titulo a esta disertacion. Desde luego, no todos estin de acuerdo en
plantear asi el problema, y adelantar ya mediante tal planteo algun prin-
cipio de solucion. Sin perjuicio de sefialar mi personal adhesién a lo dicho,
no puedo dejar de mostrar algunas posiciones divergentes.

Ademas, la cuestion puede verse en el plano de los principios genera-
les, de arriba-abajo; pero también puede ser analizada de abajo-arriba, es
decir, a partir de una “casufstica” compuesta de diversas situaciones que
presentan fuertes interrogantes €ticos. Para seleccionar tales casos puede
aplicarse un criterio que pondera la importancia intrinseca de los proble-
mas, cn orden a la integridad total de la persona; en este trabajo preferiré
un criterio “histrico”, atenido a la “urgencia histérica” con que han apa-
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recidoe o desaparecido del primer plano asuntos que afectaron y afectan
profundamente la vida moral y politica de nuestro pais.

La Etica y la Politica vista de arriba hacia abajo. Los planteos genera-
les, teoricos y doctrinales.

El profesor Lopez Aranguren indica varios planteos generales que pa-
rece adecuado recordar aqui. Algunos declaran la separacion e incompa-
tibilidad: el llamado “realismo politico” deja de lado la moral y se queda
con la politica, el llamado “eticismo” aparta la politica y retiene la moral,
Los requerimientos politicos no toleran ~dirian los “realistas™ ninguna
intromision de la ética, por la misma indole de la politica, que seria pri-
mordialmente una férrea técnica del poder, sin escripulos morales per-
turbadores. Ello le exige atenerse a sus propios criterios para ser eficaz.
El eticismo, por su parte, rechaza la politica como una actividad envile-
cida y envilecedora: la repulsa proletaria y la repulsa burguesa coinciden
en esto -sugiere Aranguren-'2. El burguesismo apolitico se repliega so-
bre si mismo, trata de limitar al minimo el dmbito de lo publico y enco-
mienda tales tareas a politicos profesionales, a menudo advenedizosy lo-
greros. De modo semejante piensan quienes se desinteresan de los pro-
blemas comunes, se abstienen, no participan en un campo que conside-
ran encanallado, pues quieren ser personas “éticamente correctas”.

Como observa de modo pertinente Aranguren, cabe preguntarse si se pue-
de preservar mas facilmente la pureza moral en la vida privada que en la vida
publica. Los empresarios, los comerdiantes, los abogados, o los miembros de
cualquier otra profesion, stienen necesariamente mas rigor moral que los po-
liticos? De todas maneras, puede pensarse con Aranguren si tales posturas son
algo més que puro “verbalismo™ o actitudes de gabinete. Nadie o casi nadie
puede desentenderse totalmente de la ética. Con relacién a un tema semejan-
te observd Martin Kriele: “hay que distinguir entre la reflexién que hace ex-
perimentos y permanece totalmente en el campo de lo académico y la razon
prictica de aquél que tiene la responsabilidad por una familia, una comuni-
dad, un estado y cuyas afirmaciones son romadas literalimente. Toda razén,
toda racionalidad material en el campo de la politica comienza por aprender
a distinguir entre lo que se opina “intelectualmente” y lo que se cree en el
Jondo realmente. Esto dltimo es lo que uno lleva a cabo seriamente y lo que
subyace a la accion prdctica responsable”.3
12 José Luis L. Aranguren, Etica y Politica, 2da. Ed. Guadarrama, Madrid, 1968, passim.
13 Martin Xriele, Introduccion a la teoria del Estado, Depalma, Buenos Aires, 1980, pag. 49.
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Otra postura ante nuestro fema es lo que Aranguren llama "la impo-
sibilidad tragica’, es decir aguella que surge cuando se quiere v se inten-
ta ser al mismo tiempo éticamente bueno y politicamente eficaz; esto se-
ria imposible para quienes asi piensan, y conduce a vivir tragicamente,
con mala conciencia, semejante imposibilidad.

Finalmente, cabe resefiar otras doctrinas que si afirman la posibilidad
de arribar y vivir una ética politica, por mas problemdtico y dificil que ello
sea. Notese que ahora no se dice ya “ética y politica” sino, directamente,
“ética politica”, por mas especifica y peculiar que ésta sea.

Si advertimos que en las cuestiones éticas en general y en las cues-
tiones ético-politicas en particular suelen aparecer principios generales,
normas particulares y circunstancias propias de cada caso, puede distin-
guirse el “principismo” o “doctrinarismo”, el “oportunismo™y el “pruden-
cialismo”. En esta linea de pensamiento, dice Utz: “La aplicacion de los
principios morales generales se cumple, pues, a) no simplemente por
deduccion tedrica, como imaging la filosofia juridico natural raciona-
lista, ni tampoco mediante una simple acomodacion a la situacidn con-
creta, como supone la moral de situacion y también toda €tica sociolg-
gica, sino ¢) mediante confrontacion de las normas generales con la
realidad social concreta, y buscando el orden dptimo de conformidad
con la norma™4

Esta uitima posicion, que exige retener tanto los principios generales
como las circunstancias del caso, se corresponde con la clasica moral de
la prudencia, esto es, con la virtud cardinal que dirige la préctica de ese
modo. Los principios son generales, como quedé dicho, pero la realidad
no es general, sino particular e individual. Hace falta, pues, una virtud me-
diadora, una "doctrina de aplicacidn”. Este es el papel de la prudencia, que
comporta conocer bien y querer bien, lo abstracto y lo concreto, la “teo-
ria” y la “préctica”; se trata de “pre-ver”, de “ver-antes”; como dice San-
to Tomds, se trata de “conocer lo futuro en lo presente o pasado™4 ; de
aprovechar las experiencias pasadas y presentes, y de controlar las circuns-
tancias, de evitar los obstdculos. Claro estd que hay que descartar toda
idea de infalibilidad y de certeza absoluta. Como el propio Santo Tomas
sefiala, siguiendo a Aristoteles, “no puede exigirse la. misma certeza en to-
do™ y “la certeza de la prudencia no puede ser tal que excluya todo cui-

14 Artur Fridolin Utz, Etica Social, tomo 1, Herder, Barcelona, 1961, pags. 93/94.
15 José Luis L. Aranguren. Etica y Politica, cit., pdg. 106.
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dado “15. El “prudencialismo”™ comporta descartar, también, cualquier pre-
tension de soludionar o problemas dlicos mediante recctas fjas.

En realidad, toda la vida personal, individual y social, esta impregna-
da de “prudencia” Lo saben los juristas, que han de determinar caso por
caso qué leyes han de aplicar y como han de hacerlo; también lo saben
el cientifico o el técnico, que han de determinar prudencialmente qué
uso hardn de su ciencia y de su técnica.

Desde luego que este eshbozo de resena de teorias generales no se ha
detenido en las grandes cuestiones que estdn en la base de todo ello. Qué
es, en definitiva el hombre, en qué consiste su racionalidad, su libertad,
su sociabilidad, su politicidad. Asi, normalmente, la afirmacion de una ra-
cionalidad “floja™ determina también una moral “floja”, totalmente per-
misiva. Los problemas sc multiplican si se consideran los problemas éti-
co-politicos en el seno de vastas concepciones politicas: el marxismo -o
los marxismos—, par ejemplo.

Sea de ello lo que fuere, parece cierto que dondequiera haya en la vi-
da politica un resquicio de racionalidad y de libertad aparece el proble-
ma ético, tanto en el gobernante como en ¢l gobernado, en el dmbito
publico y en ¢l privado, en la interaccion entre ambos, en la sociedad po-
litica misma- cuando aparecen comportamientos colectivos atribuibles di-
rectamente a la sociedad como tal y no a cada uno de sus integrantes,

La Etica y la Politica vista de abajo hacia arriba. Una “Casuistica”

Desde este punto de vista, nuestro asunto exhibe otros perfiles. Como
indiqué antes, la seleccion de “casos” puede hacerse con arreglo a distintos
criterios. Asi, el profesor Lépez Aranguren propone una tipologia de o que
llama “situaciones extremas”, "tipologia doble, -dice~ pues habria que con-
siderar las situaciones presuntamente injustas y las presuntamente justas.
A la primera serie corresponderian la situacion del bandido, del que ha ro-
to todo vinculo en la legalidad establecida y, en particular, que atafie mas
a nuestro tema, del revolucionario terrorista o que emplea cualquier otro
medio de violencia. A la segunda serie, quienes emplean también la violen-
cia, pero no contra el orden sino al servicio del orden establecido.

“..Y, en tercer lugar, no serd inoportuno considerar la situacién de am-
bigiiedad moral del sometido a un régimen fundamentalmente injusto pe-
ro que, en contraste con el revolucionario, lo acata y, al someterse a él,
en mayor o menor grado es siempre envilecido, contaminado por ély cém-
plice de &5,
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Ctio vepertorio de situaciones ético-politicas aparece en el N 161 de
la enciclica Veriiatis Splendor. Dice alli Juan Pablo II: “En el ambito po-
litico se debe constatar que la veracidad en las relaciones entre gober-
nantes y gobernados; la transparencia en la administracion publica; la
imparcialidad en el servicio de la cosa publica; el respeto de los derechos
de los adversarios politicos; 1a Lutela de los derechos de los acusados en-
tre procesos y condenas; el uso justo y honesto del dinero publico; el re-
chazo de medios equivocos o ilicitos para conquistar, mantener o0 aumen-
tar el poder, son principios que tienen su base fundamental -asi como su
urgencia singular- en el orden trascendental de la persona y en las exi-
gencias morales objetivas de funcionamiento de los Estados™

Por mi parte he prestado atencién a los problemas éticos-politicos
que he percibido -y vivido- en la experiencia argentina de la dltima dé-
cacda: primero, la violencia politica revolucionaria y subversiva, con la
consiguiente descontrolada represion. Desaparecida esta tragica circuns-
tancia, emergieron las notorias violaciones al principio de veracidad, al
principio de idoneidad y al principio de probidad o incorruptibilidad, vio-
laciones que en estos momentos configuran una critica situacion ético-
politica. Se vislumbra ahora un fuerte surgimiento de la pobreza, la mi-
seria y la marginacién como problemas ético-politicos, no ya como cues-
tiones econdmicas o técnicas. Con lo dicho quiero destacar un cierto di-
namismo, un cambio medido por el tiempo histérico, en la aparicion, au-
ge, declinacion, desaparicion y posibles reapariciones de alternativas y di-
ficultades ético-politicas, de a menudo no facil ni inmediata solucion.

La Veracidad

No se trata aqui propiamente de la verdad, la verdad de las cosas, la
verdad del entendimiento que juzga; se trata de la veracidad, del deber
de decir la verdad y de obrar con verdad. Se trata de la manifestacion ex-
terior de la verdad o de las certezas y convicciones legitimas que se ten-
gan. Para Santo Tomds, la veracidad es una parte “potencial” de la vir-
tud de justicia, “debo” ser veraz porque ello es necesario para la concien-
cia social y la honestidad de las costumbres?é,

Son pocos los que hacen la apologia de la mentira, mas son los que
destacan la fecundidad de la mentira o de algunas mentiras. En general
no se niega abiertamente el principio de veracidad, aunque a veces se lo

16 Santo Tomds de Aquino .Suma teoldgica, I1-11 pdg. 106.
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invoque con hipocresia y mala fe. En expresivos parrafos, la Corte Supre-
ma de Jusiicia deia Nation ha destacado enérgicamente la relevancia de
este principio para la integridad de la vida social y politica; dijo al res-
pecto el Alto Tribunal: “..es preciso subrayar la impaitancia del princi-
pio cardinal de la buena fe, que informa y fundumenta todo nuestro or-
denamiento juridico, tanro piblico como privado, al enraizario en las
mds solidas rradiciones éticas y morales de nuestra cuftura. Una de sus
derivaciones es la que puede formularse como el derecho de todo ciu-
dadano a la veracidad ajena y al comportamiento leal y coherente de
los otros, sean éstos los particulares o el propio Estado. Y aqui resul-
ta atil citar a Guardini, quien ha explicado que “la verdad no sélo di-
ce sino que rambién actia; pues también se puede mentir en acciones,
uctitudes y gestos, si parecen expresar algo que no es” (Romano Guar-

“dini, “Una ética para nuestro tiempo”, Madrid, 1963, pag. 23). De alli
que el actuar contradicrorio que transmire deslealtad resulte descalifi-
cado por el derecho, lo que ha quedado plasmado en brocardos como el
que expresa venrire contra factum propium no valet, que sinteriza as-
pectos de densa dimensién ética del principio de la buena fe a que ve-
nimos aludiendo. No estd demds reiterar que tales exigencias no sélo
rigen en el dinbito de las relaciones juridicas entre los sujetos sino que
también -y aun de modo mds preponderanre- son condiciones de vali-
dez del actuar estatal, pues cuanto mds alta sea la funcidn ejercida por
los poderes del Estado, tanto mds les serd requerible que adecuen aqué-
lla a las pautas fundamentales sin cuyo respeto la tarea de gobierno
queda reducida a un puro acto de fuerza, carente de sentido y justifi-
cacion"7. Un andlisis pormenorizado de este texto pondria de manifies-
to la variedad y riqueza de los principios invocados, sin cuya observancia
la vida social se veria seriamente compromefida.

Ahora bien, desde luego, no se trata -y menos en el dmbito politico-
de una “pura veracidad”, que exigiria decir siempre a cualquiera todo lo
que se I pasa a uno por la cabeza. Se trata -como indica ¢l propio Ro-
mano Guardini- de una “veracidad viva”, Practicada con respecto a los
atros, que pueden a no tener derecha a ser infarmados y que pueden o
no ser dafados con una verdad agresiva, innecesaria e inoportuna’e,

17 Fallos: 31221725, cansiderando 10 del voto de los jueces Enrique Santiago Petracei y Jorge An-
tonio Bacqué, pags. 1741-1742.

18 Ver sobre ello Romano Guardini, Una etica para nuestra tiempo, Lumen, Buenos Aires, 1995,
plgs. 27 sigtes.; del mismo autor Cartas sobre autoformacion, Lumen, Bs As, 1996, pags. 13y sgtes.
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Practicada también con respeto a la verdad misma, que nuede ser incom-
prendida o inconvincente si es manifestada en el tiempo y en el lugar
inadecuados. La “veracidad viva™ exige sencillez, ausencia de arrogancia
y de toda prelension de infalibilidad. Deja todo el margen que merecen
la discresion y aun el secreto, cuando éste es prometido, confiado o exi-
gido. Asi, ha de guardarse el secreto profesional y -desde luego- el sigi-
lo sacramental. Sabido es que, en ciertas circunstancias, la violacion de
secreto puede ser un delito, como los que aparecen en los articulos 51,
153 a 157 y 222 de nuestro Cédigo Penal. Este ultimo articulo reprime
al “que revelare secretos politicos o militares concernientes a la seguri-
dad, a los medios de defensa o a las relaciones exteriores de la Nacion”,
Quiere decir que la “veracidad viva™ y sus inherentes limitaciones tienen
en el ambito politico exigencias especiales.

Ahora bien, el principio de veracidad -aun con las limitaciones apun-
tadas- estd hoy fuerternente quebrantado y perjudicado entre nosotros.
Por lo pronto, la misma posibilidad de llegar a la verdad aparece cuestio-
nada y atn temida. “La verdad sospechosa” es frase que tiene en nues-
tros dias nuevas connotaciones, particularmente en el dambito politico. La
verdad despierta sospechas justamente por ser verdad. El que tiene la pre-
tension de ser veraz es sospechoso, porque la verdad es inaccesible y la
pretension de verdad es peligrosa. Por ello la pretensién de ser veraz es
peligrosa. Se recusa a la verdad, consiguientemente a la veracidad y se
abre asi el camino para un vasto repertorio de mendacidades y oculta-
mientos. La mentira oficiosa ~para hacer prevalecer un interés oculto-, la
mentira perniciosa -para causar dafio-, las reservas mentales, los juicios
temerarios, la maledicencia, la calumnia, el halago falso, la adulacién, la
complacencia, la falta de preocupacion por la verdad, por la exactitud y
la precisian, par el valor de lo contextual. Todo ello erosiona la confian-
za mutua y las posibilidades de una convivencia social integramente sa-
na. En tales faltas incurren no sélo ciudadanos comunes, sino también
personajes extraordinariamente encumbrados, cuyos comportamientos
contagian por la ejemplaridad de sus altas investiduras. Aun periodistas
y empresarios y operadores de los medios de comunicacion, que debe-
rian ser “profesionales de la veracidad”, vulneran tales principios, pres-
tandose a “campafias de prensa”, a informaciones deformadas, no veri-
ficadas ni debidamente confirmadas, a aceveraciones sobre temas que
ignoran totalmente.

El resultado es un gran deterioro de la credibilidad. Simplemente no
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nistro dijo...”, empero “fuentes bien informadas afirmaron’, eic. Ello pue-
de conducir a las desesperanzadas opiniones de Ortega, quien afirma la
ausencia de hombres veraces, que ¢l imperio de la politica es el imperio
de la mentira, que para el politico la mentira es un deber.1

ios, ¥ 12 vida palitica se vuelve un mundo de suspicacias: “el mi-
(%

La idoneidad

Segun Santo Tomas, para gobernar bien el gobernante requiere, ade-
mas de legitimidad y fuerza, idoneidad, que comprende principalmente
inteligencia o sagacidad, pericia o competencia, virtud y madurez. Es asi
que “la ruina del Estado proviene, al contrario, cuando se ponen al
frente del gobierno los ineptos: imbéciles o ignorantes, viciosos o diso-
lutos, imberbes o jovenes petulantes™0. Desde antiguo se han indicado
aptitudes y calidades especiales para tener derecho “a poner las manos en
la rueda de la historia”, como dirfa Max Weber. Mds modestamente, a
partir de 1a Revolucion Francesa aparece el requisito de la “idoneidad”
para el ejercicio de cargos publicos, idoneidad que no sélo incluye apti-
tud técnica sino también -entre otras- aptitud ética, “virtudes y talen-
tos”, como decia el articulo V1 de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 178921, - -

Ello plantea ciertamente problemas ético-politicas, pero también pro-
blemas juridico-administrativos y ain juridico-penales, pues es delito nom-
brar personas “en quienes no incurrieren los requisitos legales™ (art. 253 del
Codigo Penal), y es también delito aceptar tales cargos en esas condiciones.

Empero, cada tanto nos anoticiamos de situaciones sorprendentes:
un fiscal nombrado sin tener titulo de abogado, una jueza que debe
abandonar su magistratura porque no resulté suficientemente capaz pa-
ra redactar sentencias. Menos notorios son los casas de personas que se
enteran de los rudimentos del cargo encumbrado que van a ocupar cuan-
do ingresan por primera vez al respectivo despacho. “Flojedad” moral hay,
también, en quienes no tratan de mejorar y de perfeccionarse en el de- .
sempefio del trabajo.

19 José Ortega Y Gasset, El espectador, tomo 1, 4ta. edicion, Bl arquero, Revista de Occidente,
Madrid, 1995, pags. 20/31.

20 Santiago Ramirez, Pueblos y Gobemantes al servicio del bien comtin, Euroamérica, Madrid,
1956, pég. 85.

21 Ver sobre el punto Néstor Pedro Sagiiés. Sobre 1a reglamentacion del principie constitu-
cional de idoncidad, en "La ley” 1980-C, pags. 12, 16y siguientes.
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El “Regimen Juridico Basico de ia Funcién Paulica™ vigente entre io-
sotros, exige “condiciones morales y de conducta”, “conducta correcta,
digna y decorosa”, tanto para ingresar como para mantenerse en funcio-
nes. Curiosamente, alguna inconducta de esa indole puede determinar la
cesantia de un funcionario de menor grado, pero ello no parece alcanzar
siempre a las altas jerarquias, y no han faltado personajes envueltos en
escandalosas circunstancias que han rehusado abandonar sus elevados
empleos, para lo cual han invocado la intimidad de sus vidas privadas, sin
advertir el efecto desquiciante que todo ello tiene en los ciudadanos y
personas comunes.

La probidad y la corrupcion

Mejor que “principio de probidad™ serfa decir “principio de incorrup-
tibilidad”, pues ¢llo da una idea mas acabada, enérgica y exacta de lo que
se quiere cdecir cuando se vulneran tales principios, pues la palabra “co-
rupcion” suele tener una connotaciéon profunda y funesta: un dejar de
ser, un perder la propia esencia, un convertirse en mera apariencia de lo
que se debe ser, una desnaturalizacidon; cuando se acude a los dicciona-
rios para hallar su equivalente en otras lenguas se encuentran los voca-
blos ruina, perdicidn, disolucién, destruccién, azote.

El Diccionario de la Real Academia Espafola dice que “corrupcion™ es
“accion y efecto de corromper o corromperse™. Y “corromper”, es una pri-
mera acepcion, es “alterar y trastocar la forma de alguna cosa”, en una
segunda acepcion es “hechar a perder, depravar, dafiar, podrir”. Cabe unir
aqui ambas acepciones, porque “alteraciones” y “transfomacién™ hay mu-
chas, incluso tan profundas que consistan en perder la “forma”, es decir
en perder aquello que determina que algo sea lo que esy no otra cosa.
Pero, en este contexto, “corrupcién” no es cualquier alteracion o trans-
formacion, sino que es una alteracion o transformacién que comporta
degradacion.

Tal degradacion puede acontecer sin que cambie la apariencia de las
cosas, como se corrompe un médico que emite a designio recetas qgue
matan en vez de curar, aunque conserva la apariencia de médico y la re-
ceta que mata parezca una verdadera reccta. Cicerdn propone un ejem-
plo semejante para un caso andlogo.22

Transfomaciones degradantes de esa indole se verifican, desde luego,

22 Marco Tulio Cicerdn Las Leyes. Libro 11, 5, 13.
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et los migs diversos ambitos. Aqui examinamcs la corrupcion on of dmbi-
to politico, se trata de saber quién se corrompe en este campo. qué se
corrompe, como se corrompe. Hay personas que se corrompen: gober-
nantes, gobernados, funcionarios; politicos profesionales, no profesiona-
les, ocasionales; agentes activos y agentes pasivos de la corrupcion: co-
rruptores y corrompidos. Hay actos politicos que se commompen: relacio-
nes e instituciones que se corrompen; hay sistemas corrompidos y co-
rruptores, en la medida en que un sistema es un conjunto de partes fuer-
temente interrelacionadas que -en estos casos- ofrecen circunstancias
que facilitan la corrupcién: el lugar, el tiempo, los medios e instrumen-
tos, los procedimientos, para no mencionar mas que algunas de las siete
circunstancias que enumerd Cicerdn.

Una misma nota o caracteristica parece surgir en todos los variados
casos aludidos: aun los mas recalcitrantes negadores de la nocién de bien
comun, admitirian que lo especifico de la politica comporta la dircecion
de asuntos comunes, la administracidn de cosas comunes, la consecucion
de un bienestar general, atencién de intereses comunes. Pues bien, cuan-
do alguien se apropia de bienes comunes, utiliza el poder politico que
tiene para atender sus asuntos privados, y en otras situaciones semejan--
tes, aparece la corrupcién politica. Derechamente, cuando se abandona
el bien comun y se e antepone el bien particular con desmedro de lo que
“es de todos porque es del todo™ La politica propiamente dicha desapa-
rece al desaparecer su esencial razdn de ser; en su reemplazo surge una
actividad que sélo por derivacidn del sentido originario puede seguir la-
mandose politica, como puede seguir llamandose medicina a la actividad
del médico que enferma y no cura.

Desde luego hay en politica ~como en otros ambitos- sentidos am-
plios y sentidos restringidos de la palabra corrupcidn. Un sentido amplio
incluiria todos los vicios que la afectan, perturban y deterioran. En sen-
tidos mas restringidos, la corrupcidn se define por la gravedad de la fal-
ta 'y por lo especifico de algunos medios especialmente aptos para la co-
rrupcidn. En este sentido, ya en Aristételes se encuentra el sefialamiento
de que lo econdmico tiene en ésto un papel “imperialista”™ y totalizante:
el afan de lucro y de riquezas desnaturaliza la actividad politica, como,
por otro lado, ocurre lo mismo con la apetencia desmedida de poder y
con la acumulacién de poder por el poder mismo. En este ultimo punto
hay que atender prudencialmente a los justos limite, porque si bien es
cierto que, como se ha repetido muchas veces, “el poder corrompe y el
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pader absoluto corrompe ahsolutamente” también se ha dicho con ver-
dad que “la impotencia corrompe” y que “la impotencia absoluta corrom-
pe absolutamente”.

En andloga linea de pensamiento, sentidos restringidos de la locucién
“corrupcion politica” se verifican en proposiciones como la siguiente: “el
uso y abuso del poder publico en beneficio propio™3, donde “poder pu-
blico™ alude principalmente a los medios utilizados en la corrupcidn, y
“heneficio propio” se refiere principalmente a beneficios econdmicos.

Mads restringida aun resulta la siguiente definicion: “corrupcion poli-
tica: se designa ast al fendmeno por medio del cual un funcionario pu-
blico es impulsado a actuar de modo distinto a los estdndares norma-
tivos del sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una
recompensa. Corrupto es, por lo tanto, el comportamiento ilegal de
aquél que ocupa una funcion en la estructura estatal 24, Notese que es-
tas nociones remiten exclusivamente al campo juridico y dejan de lado el
aspecto estrictamente ético; asi lo inidica el propio autor: “la corrupcidn
es vista en términos de legalidad e ilegalidad y no de moralidad o inmo-
ralidad”. Tal planteo me parece insuficiente, por lo que diré mas adelan-
te. Si perjuicio, desde luego, de los iluminadores que-resultan los andlisis
juridicos, y el repertorio de casos de corrupcion que nos ofrecen las leyes
penales: cohecho, malversacién de caudales publicos, negociaciones in-
compatibles con el ejercicio de funciones publicas, exacciones ilegales,
enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos, etc.

A mas de los sentidos amplios y restringidos de “corrupcién politica”,
hay otro posible criterio de division de las diversas acepciones de esta fra-

" se. Es el ‘que se atiene a una cierta estimacion o valoracién, en cuyo ca-
so se presentan sentidos negativos y peyorativos, por un lado y sentidos
por lo menos “neutros”, “indiferentes” e incluso positivos y laudatorios,
por otro lado. Asi, un cierto relativismo cultural se abstiene de condenar
moralmente a la corrupcion politica, en tanto lo que nosotros llamamos
asi es visto como algo normal y positivo en otras “culturas”. Asimismo se
pondera la “funcionalidad” de alguna corrupcién: permitiria destrabar

1.23 Peter Seigen, “la cormupcién en los paises desarrollado y el desarrollo-un desafio de los
90", “Contribuciones”, afia XII, n° 4, Konrad Adenauer Stiftung, Buenos Aires, octubre-di-
ciembre 1955, pag. 9 '

24 Bobbio-Mateucei-Pasquino, “Diccionario de Politica”™, Tomo 1, siglo XX1, México, 1991,
pdg. 377. Otros conceptos interesantes pueden verse en Mariane Grondona, “La corrupcién”,
Planeta, Buenos Aires, 1993,
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complicaciones burocrdticas, se lograrfan con cllo resultados benéficos
que no se alcanzarian mediante conductias éticamente irreprochables. No
oculto una cierta desazon ante estas posturas, que conducen en definitiva
a consentir y justificar comportamientos deshonestos. Conocido es el peso
que tienen los precedentes: admitida como licita una corrupcion, sin san-
¢ion de ningtin tipo, la corrupcion tiende a generalizarse, No se atiende ya
ni a la cantidad ni a la calidad de la corrupcion, si puede hablarse asi. Re-
cuérdense frases “racionalizadoras” y “cohonestadoras™, como “corrupcion
hay en todas partes” u otras. De esta manera los vericuetos justificadores
pueden multiplicarse. Asi, la expresion “robo para la corona” puede querer
decir dos cosas dispares: “robo para la corona”, es decir, para una institu-
cion —partido, gobierno, sindicato- lo cual podria disculparse; y "robo pa-
ra el “coronado”, para beneficio personal del poderoso, lo cual mereceria
un reproche mayor. Ocioso me parece destacar lo moralmente desquician-
te que resulta de semejantes razonamientos, a la corta o la larga.

El criterio ético, el criterio juridico, el criterio juridico penal, las penas
privativas de la libertad.

No se trata aqui de discutir la naturaleza moral del derecho ni temas
semejantes. Se trata si, de distinguir €l orden ético del orden juridico, lo
cual es especialmente relevante en nuestra exposicién, que ha pretendi-
do enfocar los problemas desde un punto de vista propiamente moral.
Con ello queda dicho que ambos érdenes no son coextensivos y que un
reproche ético no es idéntico a un reproche juridico. El orden juridico al-
canza a ciertos comportamientos exteriores, a ciertas relaciones humanas
especialmente relevantes para la vida social. El orden moral es mds am-
plio, incluye acciones e intenciones y en este dmbito no interesa sélo el
mantenimiento de un cierto orden exterior, sino el perfil total de la per-
sona en su vida individual y en su vida social. Es asi que en el dmbito
ético-politico no aparecen sélo conductas y relaciones juridicas. En cier-
to sentido, el orden moral es més exigente que el orden juridico y, tam-
bién en este sentido, puede admitirse que el orden juridico comporta sé-
lo un minimo de orden moral. Para decirlo con un vocabulario cldsico, o
que es “justo” juridicamente puede o no estar “justificado”™ moralmente;
¢l cumplimiento exterior de una obligacidn juridica puede estar lleno de
malas intenciones.

Si el orden juridico es mas reducido que el orden maral, el orden ju-
ridico penal es mas reducido atn. Incluye sélo ciertas conductas antiju-



ETICA Y POLITICA: FORMULACION GENERAL 221

ridicas tinicamente individualizadas v no cahen alli internretaciones ex.
tensivas ni analdgicas.

A su vez, ya en el dmbito del derecho penal, lo atinente a las penas
privativas de la libertad es aun mds estrecho y exigente.

Quiere decir que los comportamientos y relaciones politicas que son
éticamente relevantes pueden no serlo para ¢l derecho en general, para
el derecho penal en particular no ~ya en esta ultima drbita- para las pe-
nas privativas de la libertad. Remitir todo a criterios juridicos y penales
comporta, en rigor, un empobrecimiento ético, que llega, quizds, al ex-
tremo, cuando para cualquicr caso s¢ pide que alguicn “vaya preso”.

Tal vez algunos ejemplos puedan aclarar el punto: un mentiroso en
politica no es, por mas encumbrado que sea, un delincuente del derecho
penal. Su mendacidad puede ser extraordinariamente perniciosa para la
vida social, pero no tiene necesariamente que ir preso por ello. La valo-
racion de tales actos sera otra, sus responsabilidades y posibles sanciones
seran diversas, éticas y politicas, -si es que las hay- , o juridicas prove-
nientes de otras ramas del derecho. _

Siempre a titulo de ejemplo, un infractor a las leyes de entidades fi-
nancieras 0 a otias normas semejantes o cae estrictamente en el dmbi-
to del derecho penal. Su comportamiento habré sido todo lo perjudicial
que se quiera, pero no puede decirse que un infractor de esta naturaleza
sea un delincuente.

En la misma linea ejemplificativa entran formas de malversacién de
caudales publicos que si son delitos, pero no tienen sin embargo penas
de prisién o reclusion.

Incluso el ejercicio de algunos derechos puede ser censurable desde
un punto de vista ético politico aunque, ciertamente, no lo sea desde ¢l
punto de vista juridico. Asi, una jubilacién claramente privilegiada, con-
cedida a un politico sin que haya mediado antigtiedad, ni trabajo, ni
aportes, ni edad suficientes, puede ser -segun los casos~ éticamente re-
probable, méxime si se trata de una persona pudiente. Desde luego que
en este caso no existe conducta antijuridica alguna.

Se trata, pues, de no reducir todo lo ético-politico a lo juridico, menos
aun a lo juridico penal y menos todavia a los delitos que merecen penas
privativas de la libertad. El juez penal o el fiscal penal no son los tinicos
que han de tener “sensibilidad” ético politica. Ello incumbe a todos noso-
tros, a todas las personas, sea cual sea el ambiente -publico o privado- en
que se muevan. Claro estd que tal circunstancia no nos convierte en jue-
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ces, i mos autnriza a realizar anresuradas condenas ante la menor sospe-
cha. como si entre ta suspicacia y la carcel no mediara ninguna distancia.
Consideraciones finales

Lo ético politico —c la moral politica si se prefiere~ tiene, como se ha
visto, caracteristicas y exigencias peculiares. En nuestro pais, los proble-
mas de esta indole se han ido sucediendo unos a otros en el centro de la
escena. Las graves y reiteradas violaciones a los principios hoy directa-
mente comprometidos -la veracidad, la idoneidad, la probidad- hacen un
presente ético-politico, ¢ritico, atn extremadamente critico. A lo cual ca-
be agregar que la violencia politica ~vigente antafio- puede reaparecer y
que, por otro lado, pueden surgir con mas fuerza los requerimientos mo-
rales derivados de la pobreza, la miseria y la marginacion. En este dmbi-
to no cabe esperarlo todo del derecho penal, rama del derecho que, por
otra parte, estd sujeta hoy en dia a un fuerte debate acerca de sus fun-
damentos y también a una notoria politizacidén (vgr. critica a presuntos
criterios “clasistas™ que estarfa imperando, a una politica criminal “al ser-
-vicio de las elites politicas y econdmicas”, la “complicidad con el orden
establecido” el asi llamado “cientificismo descomprometido™, etc.)

- Finalmente, seftalo que los temas que he desarrollado deben ser tra-
tados sin la menor petulancia, sin nada que comportc hipocresia o fari-
seismo. Ningun ser humano puede aducir que formula sus criticas y con-
sideraciones morales desde una absoluta impecabilidad y una total pure-
za ética. Ha de evitarse asi no ya el discurso moral, sino el arrogante y
soberbio discurso admonitorio. Tal ha sido la intencion de este trabajo.





