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1. La Federacién y la Republica Popular: entre el
ascenso y el regreso de las potencias euroasiaticas

El orden internacional se encuentra atravesando un periodo de transi-
cién cuyas caracteristicas fundamentales se encuentran en la erosion
de la hegemonia norteamericana, y el creciente desafio en orden
regionales en el espacio Euroasidtico por parte de dos potencias emer-
gentes, China y Rusia. El ciclo de deterioro del poder estadounidense
ha estado aparejado con la creciente debilidad politica y estratégica de
las potencias establecidas tanto en la Unién Europea como en Asia,
lo que contrasta con el ascenso y el activismo internacional de China,
Rusia e India como actores centrales en el espacio eurasidtico.

143

PENSAMIENTO PROPIO 49-50



PENSAMIENTO PROPIO 49-50

Eurasia en ascenso: cambios y continuidades en los 6rdenes
regionales de Asia Central, el Céucaso y Medio Oriente

144

El retorno: la Rusia de Putin

En los dltimos veinte afios la Federacién Rusa ha reconstruido su rol
como actor clave en el espacio euroasidtico y tltimamente ha logrado
una proyeccion estratégica en el escenario global a partir de su inter-
vencion militar en Siria (Gonzélez Levaggi, 2018).

La llegada de Vladimir Putin al poder permitié la reconstruccion del
poder central de Mosci tanto en el plano doméstico como en el ‘ve-
cindario préximo’ del espacio que pertenecié a la Unién Soviética. En
una meteorica carrera, el ascendente lider fue elegido primero como
Primer Ministro en 1999, apuntado luego como delfin por el Presidente
Boris Yeltsin y finalmente victorioso en las elecciones Presidenciales
de 2000. A pesar del breve interregno entre 2008 y 2012 en el cual
Dimitri Medvedev asumi6 la Presidencia — y Putin quedé a cargo de
la oficina del Primer Ministro —, la centralidad de las decisiones han
estado concentradas en la figura de Vladimir Putin que exitosamente
reconstruy6 las bases de la legitimidad doméstica en favor del Kremlin,
disminuyendo el peso de otros actores institucionales como la Duma
Estatal (Camara Baja), el Consejo de la Federacién (Camara Alta),
los Partidos Politicos, ademds de limitar el rol de las regiones que ha-
bian ganado autonomia luego de la disolucién de la Unién (Wegren
y Herspring, 2013).

La fortaleza de la nueva institucionalidad centralista no tuvo la misma
suerte que en el plano econémico con el desarrollo de un capitalismo
periférico (Dzarasov, 2014). Un modelo econémico extractivo basado
en la explotacién de hidrocarburos y la producciéon minera permitio
reconstruir lentamente sus capacidades econémicas en el contexto
de una economia abierta pero con serios limites en términos de su
modernizacién y sustentabilidad econémica y juridica. La crisis in-
ternacional de 2008, junto a la baja de los precios de los productos
energéticos, mermaron la potencialidad macroeconémica del pais, a
lo que luego se sumaron las multiples rondas de sanciones por parte
de Occidente desde 2014 debido a su asertiva politica externa en
Ucrania. Segin datos del Banco Mundial, el producto bruno interno
total en términos nominales en 2017 se encuentra casi el mismo nivel
que 2008, mientras que el gasto militar se ha ido incrementando de
manera sostenida, y en 2017 ya es superior al 20% en relaciéon a 2008
(USD 66.3 mil millones). Otro de los déficits estructurales de Rusia
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es su tendencia demografica a la baja con una poblacién similar a la
que tenia el territorio actual de la Federacion en 1986, aunque en los
tultimos afios se ha revertido su descenso.

Mientras en el dambito doméstico se priorizé el control centralizado
desde Mosct en los planos institucional y territorial, la estrategia inter-
nacional del Kremlin apunt6 a sostener dos objetivos fundamentales: la
basqueda de primacia en el espacio post-Soviético y la preservacion de
influencia en el d&mbito global desde una perspectiva de gran potencia
en un contexto internacional signado por crecientes presiones sobre
su ambito de influencia regional por parte de Occidente (Tsygankov,

2011).

Una de las caracteristicas centrales de politica exterior rusa en su dltima
década ha sido no solo la promocién politica y cultural de una nueva
Rusia sino también la utilizacion de herramientas de poder duro, desde
la amenaza del uso de la fuerza hasta su uso efectivo ya sea como una
operacién punitiva (Georgia, 2008), guerra hibrida (Ucrania, 2014)
o proyeccién en un escenario de ultramar para sostener un aliado y
ampliar activos estratégicos (Siria, 2015 a la fecha). La asertividad
externa y el uso de la coerciéon como un instrumento diplomatico
tienen sus raices en la incorporacién de paises de los Europa Oriental
y de la ex-URSS en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y la Unién Europea, ademas de la colocacion de sistemas de
defensa anti-misilistica en la periferia de la Federacion y los intentos
de colocacién de instalaciones permanentes en el Mar Negro. En este
sentido, desde un punto de vista ruso, las acciones punitivas no son mas
que parte de una estrategia defensiva y no una conducta revisionista
frente al orden internacional.

Los analistas y expertos tienen perspectivas divergentes para explicar
la conducta rusa — desde aquellos que caracterizan diplomacia rusa
como ofensiva y agresiva planteando similitudes con la Guerra Fria
hasta aquellos que encuentran una légica defensiva en las acciones
internacionales (Sergunin, 2015). De todas maneras, la politica exte-
rior y de seguridad rusa estdn caracterizadas por una dualidad y una
ambigiiedad ‘neo-revisionista’ en la cual, para denunciar las violaciones
de las normas del orden internacional imperante se llevan adelanten
acciones de cardcter unilateral (Sakwa, 2015). Mosct ha respondido a
diferentes niveles y escalas a la percibida irrupcion de Occidente en su
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‘vecindario préoximo’ como el impulso a las ‘revoluciones de color” para
desestabilizar a gobiernos aliados. Sin embargo, durante los tltimos
anos se ha dado una profundizacién en la proyeccion y uso del factor
militar frente a dichos desafios con hechos innovadores para la Rusia
post-soviética. Ademds, el uso de la coercion ha estado acompanado
por la revitalizacién y modernizacion del instrumento militar que le
ha dado un impulso renovado a la industria de defensa posicionando
a Rosoboronexport como una agencia clave para proyectar sus intereses
a nivel global, ademas de generar ingresos adicionales para su alicaida
economia.

Por otro lado, a partir de las sanciones econdmicas en 2014, la estrategia
‘neo-revisionista’ se combind con una reorientacion hacia Asia-Pacifico,
denominada como ‘Pivot hacia el Este” por la cual no solamente se
acentud el bi-continentalismo ruso (Sakwa, 2015), sino que ademas
le permiti6 un acercamiento bastante inusual con la Republica Popu-
lar China que incluyé una serie de acuerdos como el contrato entre
Gazprom y CNPC (Corporacién Nacional China de Petréleo ) para
la provision de gas ruso por 38 billones de m* durante 30 afios, la in-
corporacién en la iniciativa china del Banco Asidtico de Inversiones
e Infraestructura (AIIB) y el acuerdo de los Bancos Centrales para el
intercambio de monedas (swap) para comerciar en sus propias mone-
das, abandonando el délar como moneda de intercambio.

En conclusidn, la reconstitucion de las capacidades institucionales y
nacionales de la Federacién Rusa le han permitido volver al escenario
de la ‘Gran Eurasia’ como un actor central en la estructuracién de un
espacio crecientemente auténomo, ademds de la promocién de una
narrativa geopolitica post-occidental de un mundo multipolar.

El ascenso: OBOR y el ‘suefio chino’

China es la potencia econémica del siglo XXI. Los principales indi-
cadores muestran que la Republica Popular China se ha convertido
en la segunda potencia econémica y militar a nivel global. Desde el
inicio de las reformas de Deng Xiaoping en 1978 hasta la ambiciosa
propuesta del ‘Suefio Chino’ por parte del actual Presidente Xi Jin-
ping, la evolucién econdmica, comercial y social del pais asidtico ha
sido sorprendente. Los dptimos resultados macroeconémicos que le
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permitieron crecer en el periodo 1978-2008 a una media cercana al
10%, obligaron a realizar ajustes progresivos sobre sus prioridades en
la agenda regional e internacional.

Sin embargo, las perspectivas de su ascenso como uno de los polos de
poder global no son sencillas. Al igual que Rusia, el entorno regional de
China dista de ser pacifico. El desarrollo nuclear de Corea del Norte,
la cuestiéon de Taiwan, las tensiones crecientes en el Mar del Sur de
Chinay la existencia de la amenaza separatista en las zonas del Tibet
y Sinkiang son algunas de las muestras mds patentes. Sin embargo, el
peso relativo de China ha modificado los célculos de balance regional.
El ascenso econdmico de la potencia asidtica ha conllevado una serie de
consecuencias no intencionales para el orden internacional en general,
y la Gran Eurasia en particular.

En primer lugar, obligé a la dirigencia de la Republica Popular a llevar
adelante una estrategia més sofisticada tanto en el plano regional como
en el global, promoviendo desde la idea del ‘ascenso pacifico” hasta la
iniciativa OBOR. Las bases de la cosmovision doctrinal de la politica
exterior china se basan en los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica
enunciados por Zhou Enlai, en el Comunicado Conjunto firmado junto
al Premier Indio Jawaharlal Nehru en 1954 entre los que se incluye el res-
peto mutuo de la soberania e integridad territorial, la practica mutua de
la no agresion, la no interferencia en los asuntos internos del otro Estado,
igualdad y beneficio mutuo, y la coexistencia pacifica (Malena, 2010).

El reemplazo del criterio econémico sobre el ideoldgico generé cam-
bios en la estrategia general china tanto en su relacién con los bloques
del mundo bipolar, como con los principales temas de preocupacion
regional impulsando vinculaciones mds pacificas con sus vecinos y
fomentando el multilateralismo. Desde los tiempos de Deng hasta
recientemente, la dirigencia china opté por una politica exterior de bajo
perfil al servicio de una estrategia de reforma econémica y apertura al
exterior para acceder a financiamiento, tecnologia y capacitaciéon con
el objeto de modernizar su economia y promover un ‘socialismo con
caracteristicas chinas’ (Bregolat, 2007).

Luego de la crisis de Tiananmen en 1989 y las multiples protestas
internacionales en relacion a los derechos humanos, China buscé salir
del aislamiento diplomadtico mediante el establecimiento de relaciones
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6ptimas con todos los paises mediante un enfoque de bajo perfil (Zhang,
2012). Sin embargo, a mediados de los afios 1990s China normaliza su
insercién internacional retomando una mezcla de diplomacia de gran
potencia, iniciativas regionales y regionalismo multilateral avanzando
con las ideas de multipolarizacién y un Nuevo Concepto de Seguridad
promocionado a nivel regional. Ya en los afios 2000, el Premier Wen
Jiabao presenta el concepto del “surgimiento pacifico de China”, que
luego serd presentado como el “desarrollo pacifico” por parte del Pre-
sidente Hu Jintao (2003-2013). EI bajo perfil sera modificado por la
llegada del Presidente Xi Jinping (2013-) quien promueve un activismo
internacional en torno a la idea del ‘suefio chino de la gran revitalizaciéon
de la nacién china” que implica la construccién de una ‘sociedad mode-
radamente préospera’y la construccion de un ‘pais socialista moderno que
sea prospero, fuerte, democratico, culturalmente avanzado y armonioso
en el ano 2049” (Malena, 2018, p.16-17). En palabras del Presidente
Xi Jinping, la nueva forma de vinculacién internacional responde a la
promocion integral de “la diplomacia de gran pais con peculiaridades
chinas (...) configurando una disposicion diplomatica omnidireccional,
de multiples niveles y multidimensional, lo que ha creado condiciones
externas favorables para el desarrollo de nuestro pais” (Xi Jinping, 2017).

En segundo lugar, China tuvo que hacer frente a estrategias de balances
suaves (y no tan suaves) que comenzarian a partir de la Administracion
Obama pero que luego se profundizarian con la llegada de Donald
Trump al poder y el inicio de la ‘guerra comercial’. La competencia
entre Estados Unidos y la Repiblica China es una de las caracteristicas
novedosas del orden internacional, que se ha expresado dltimamente
en la asertividad de diversas medidas comerciales avanzadas desde
Washington, ademas del ejercicio de presiones para que paises afines
limiten sus vinculos con el pais asidtico. Desde el punto de vista estruc-
tural, hay varias razones que abonan las crecientes tensiones bilaterales.
Segin datos del Banco Mundial, si en el ano 2000 la economia china
era solamente el 11% de la norteamericana, hoy en dia representa un
porcentaje superior al 65%. En términos del gasto militar todavia hay
una clara hegemonia estadounidense aunque con un progresivo des-
gaste tanto por el gasto total que en 2000 representaba el 42% y hacia
2017 solo un tercio (SIPRI, 2018)!, como en términos de resultados
dadala inefectividad de las grandes operaciones militares desarrolladas
en Afganistdn e Iraq.
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A pesar de la centralidad de la politica externa china, las prioridades
estratégicas del liderazgo se encuentran en el iambito doméstico, funda-
mentalmente en la estabilidad del régimen, el desarrollo econémico y la
integridad territorial. En su narrativa oficial, China vincula las cuestiones
de seguridad interna con la prosperidad econémica y la armonia social.
En relacién a estos dos dltimos objetivos, la iniciativa de la Franja y
la Ruta (OBOR) tiene un valor importante para desarrollar las areas
econdmicamente mds postergadas del occidente chino y establecer un
cinturén de prosperidad en dreas problemdticas dada la existencia de
sentimientos separatistas en un sector de la poblacién de origen uigur
que representan casi la mitad de la poblacién de la Regién Auténoma
del Sinkiang uigur. La dimensién interméstica es fundamental para
comprender el OBOR ya que solamente esa provincia tiene fronteras
con ocho paises, ademads de capitalizar la mitad de las rutas terrestres
de la iniciativa OBOR hacia el espacio euroasiatico como son el Nuevo
Puente Econémico Euroasidtico, el Corredor Econémico China-Asia
Occidental y el Corredor Econémico China-Pakistdn. Otra ruta de vital
importancia para la estrategia euroasidtica china es el Corredor China-
Mongolia-Rusia cuyo punto de destino es San Petersburgo (Derudder,
Liu & Kunaka, 2018). En esa linea, OBOR se presenta como parte central
de la gran estrategia para reposicionar a China como un actor central en
el espacio euroasiatico, tanto en el ambito terrestre como en el maritimo.

2. Ordenes Regionales en la Gran Eurasia: Asia
Central, el Cducaso y Medio Oriente

El concepto de la Gran Eurasia tiene un alcance heterogéneo que
presenta diferentes visiones del orden internacional pero que apunta
en términos generales a proyectar una contranarrativa frente a las
iniciativas y perspectivas de las potencias atlanticas, y fomentar una
visién multipolar del orden internacional (Serbin, 2018). En el plano
geopolitico, este concepto se materializa a través de dos espacios
interrelacionados pero distintivos, lo terrestre y lo maritimo. Esta sec-
ci6n analiza los corredores terrestres de la Gran Eurasia que incluye
una serie de 6rdenes regionales — Asia Central, el Cducaso y el Medio
Oriente — con dindmicas de seguridad e interaccién diferenciadas y dos
elementos en comun a destacar, la creciente conectividad comercial y
energética, y la asertividad del eje Sino-Ruso sobre el bloque Atlantista.
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Asia Central: entre la competencia y la cooperacion sino-rusa

La autonomia de Asia Central en la politica internacional es un fe-
némeno relativamente nuevo en la politica internacional ya que se
desprende de la desaparicion de la Unién Soviética. El fin de la URSS
abrié una era de pluralismo geopolitico en la Eurasia ruso-parlante.
Desde la época del Imperio Zarista, Asia Central fue formalmente
parte integral de Rusia desde el siglo XIX. La independencia de las
Nuevas Republicas Centroasidticas — Kazajstan, Uzbekistdn, Turk-
menistdn, Kirguistan y Tayikistan — present6 un desafio tanto para
la determinacion de politicas exteriores de estos estados frente a un
nuevo orden internacional, como para sus vecinos, en particular para la
Federacion Rusa y la Reptblica Popular China. A casi treinta anos, los
paises Centroasidticos se encuentran frente a una nueva encrucijada
dadala compleja dindmica entre Rusia y China en la region, atravesada
por convergencias en el ambito de la seguridad regional aunque con
tensiones en el plano econémico donde se visualiza un efecto despla-
zamiento del eje de gravitacién desde Mosct hacia Beijing.

Las relaciones entre Rusia y China no siempre se caracterizaron por
la cordialidad. Por el contrario, la desconfianza ha sido la marca de las
vinculaciones bilaterales desde la ruptura Sino-Soviética a finales de
los afios 1950s. A pesar de compartir un tipo de régimen ideoldgico,
sus trayectoria regionales e internacionales divergieron en un entorno
caracterizado por la competencia en el campo socialista, al menos hasta
mediados de los afios 80s cuando los nuevos aires de reforma imple-
mentados por Mijail Gorbachov con la Glasnost y la Perestroika gene-
raron una relativa normalizacién de los lazos. Con sus idas y vueltas,
la relacion entré en una nueva etapa con la creacién de la Federacion
Rusa y las nuevas Republicas Centroasidticas con las preocupaciones
centradas no tanto en la competencia ideolégica-estratégica, sino en
torno a la estabilidad regional vinculada a temas de seguridad regional
y, posteriormente, relacionado con la presencia de elementos militares
de los Estados Unidos en la region. Si bien la vinculacién bilateral ha
sido interpretada de multiples formas desde la existencia de un eje aso-
ciativo como en la continuacién de la competencia estratégica (Eder,
2014), ambos comparten tanto la identificacién comtn de amenazas
regionales como una narrativa comun en torno a la construccién de
un mundo multipolar.
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En relacién al primer punto, hay un consenso — posteriormente expre-
sado en la Organizacion para la Cooperaciéon de Shangai — sobre una
percepcion compartida de amenazas sobre los ‘tres males” definidos
como el terrorismo, separatismo y extremismo religioso, ademds de
identificar la presencia de potencias extrarregionales como un factor
proclive a fomentar la inestabilidad regional (Aris, 2009). A diferencia
de otros érdenes regionales euroasidticos, la existencia de conflictos
interestatales e intraestatales ha ido mermando conforme la Federacién
Rusa recuperd su rol hegemoénico, ademds del fortalecimiento de los
procesos de construccion nacionales en los estados centroasidticos. Si
bien en los afios 90 hubo un episodio de guerra civil (Tayikistdn, 1992-
1997) y multiples episodios de disputas militarizadas con epicentro
en Uzbekistdn, la principal amenaza a la seguridad nacional ha sido
la radicalizacién de grupos isldmicos y el uso de tacticas terroristas,
amenaza compartida con los dos grandes vecinos, China y Rusia.

En relacién a la visién sobre la construccién de un mundo multipolar,
dicha cosmovisién no es novedosa. En abril de 1997, los represen-
tantes permanentes de ambos estados en Naciones Unidas firmaron
la “Declaracion Conjunta Ruso-China sobre un Mundo Multipolar
y el Establecimiento de un Nuevo Orden Internacional”, mientras
que los discursos y documentos oficiales de politica exterior de los
principales lideres realizan un llamado a la ‘democratizacion’ de las
relaciones internacionales, ademds de destacar — como lo plantea el
documento oficial ‘El desarrollo pacifico de China’—la tendencia global
es irresistible hacia la multipolaridad (RPCh, 2011) y la existencia de
una progresiva dispersion del poder entre las regiones Euro-Atldntica,
Furoasidtica y Asia-Pacifico, segun lo afirmado por el documento de
Concepto de Politica Exterior de la Federacion Rusa (MFARE 2013).

Mis alld de los puntos en comun, la existencia de cuantiosos recursos
energéticos y la logistica de su transporte presentan matices en relaciéon
ala construccion de un eje estratégico anti-occidental como propone la
narrativa euroasidtica. De acuerdo con el Banco de Desarrollo Asidtico,
el porcentaje de reservas probadas de petréleo representan el 2,37%
(mds del 95% concentradas en manos de Kazajstdn), las reservas de gas
son el 4,28% del total mundial repartido entre Turkmenistan, Kazajstan
y Uzbekistan, mientras que detenta el 17% de las reservas mundiales de
uranio, la mayor parte en Kazajstan (ADB, 2010). El pais liderado desde
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su independencia por Nursultan Nazarbayev ha sido no sélo el elegido
para el puntapié inicial de OBOR sino como el principal receptor de
los proyectos de la iniciativa con un stock acumulado superior a los
USD 40 mil millones cuya principal drea ha sido la energética, inclu-
yendo ademads energia nuclear como la construccién conjunta de una
planta para la fabricacién de combustible nuclear. Kazajstan cumple
un rol destacado en el desarrollo de la infraestructura energética que
conecta China con Asia Central que actualmente se compone por un
gaseoducto y un oleoducto China-Kazajstdn, junto con los gaseoductos
China-Asia Central que se dividen en cuatro lineas y que incluyen a
Turkmenistdn y Uzbekistdn como proveedores al mercado chino.

Ademas del drea energética, la ‘conectividad’ para mejorar las comunica-
ciones y el transporte ocupa un lugar relevante en la agenda regional de
OBOR. Entre las iniciativas que han prosperado se cuentan la creacion
de las lineas férreas Pop-Angren en Uzbekistan y Uzen-Bereket-Gorgan
entre Kazajstan e Irdn, ademds de acordar la puesta en marcha del pos-
tergado ferrocarril China-Kirguistan-Uzbekistan. Por otro lado, OBOR
permitié el desarrollo de la autopista China-Kirguistdn-Uzbekistan
y la modernizacion de la autopista Dushanbe-Chanak en Tayikistan,
ademds de la modernizaciéon del puerto seco Khorgos ubicado en la
frontera sino-kazaja (Hashimova, 2018). Ante la necesidad de actualizar
la infraestructura heredada de la época soviética y ante la posibilidad de
mejorar su competitividad regional para lograr un mejor acceso tanto en
el mercado chino como hacia Occidente, los paises de la region recibieron
favorablemente las inversiones chinas. Sin embargo, estas modificacio-
nes han trastocado la red de transportes centrada en la economia rusa.

Para China las motivaciones para incrementar su conectividad “no son
solo el desarrollo en el extranjero sino también la estabilizacién econdmica
en el pais (...) OBOR utiliza las reservas de capital de China para invertir
en el extranjeroy estimular la demanda econémica extranjera de bienes y
servicios chinos, en parte para hacer frente a la caida de la demanda en el
pais” (Lain, 2018, p. 2). Esa politica le ha generado resultados concretos
a la hora de evaluar su influencia regional ya que el pais asitico se ha
convertido en el principal socio comercial, ademds de posicionarse como
el principal proveedor de préstamos e inversor externo en infraestructura,
desplazando progresivamente el tradicional papel de Rusia, que posee
cierta primacia en las dreas de seguridad, politica y cultura.
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Sin embargo, en Mosct hay una preocupacion creciente dada la veloci-
dad de los compromisos asumidos y ciertas sefiales ambivalentes desde
Beijing. Sien el drea cultural Moscu era la referencia obligada, hoy en
dia ese lugar se ha visto resentido tanto por la preferencia de las elites
post-soviéticas en la eleccién de Universidades occidentales para las
proximas generaciones, como los esfuerzos de diplomacia publica de
China para atraer estudiantes a sus universidades. En el dmbito politico,
la autoridad rusa se ve opacada por el ‘ascenso pacifico’ de la diploma-
cia china que le brinda a la dirigencias centroasidticas un margen de
maniobra mds amplio frente a las recurrentes presiones del Kremlin
para alinearse con su politica exterior y de seguridad, o para ampliar
compromisos en la Unién Econdmica Euroasidtica. Finalmente, China
ha avanzado en el dmbito de la seguridad multilateralmente compro-
metiendo a Rusia, pero también cautelosamente de manera bilateral
mediante el desarrollo de ejercicios conjuntos en contra-terrorismo,
entrenamiento, asistencia militar y venta de armamento, que se suman
a provision de seguridad a los proyectos OBOR por parte de empresas
de seguridad privada ‘con caracteristicas chinas’ de lazos fluidos con

el aparato de seguridad nacional (Arduino, 2018).

La narrativa de la multipolaridad hace referencia indirecta al respeto
de las ‘zonas de influencia’ en las cuales la presencia de potencias ex-
trarregionales es vista como una amenaza a la estabilidad regional. La
retirada de las bases estadounidenses de Asia Central luego del cierre
de Base de Trdnsito Aéreo de Manas en Kirguistian en 2014 eliminé
uno de las amenazas comunes, lo que podria afectar en el mediano
plazo el balance seguridad/economia entre Rusia y China, generando
incentivos para una potencial competencia regional.

El Cducaso: bajo la supervision de Mosctl

Como la zona mds conflictiva del espacio post-Soviético, el Cducaso ha
sido uno de los puntos calientes de la geopolitica global desde el fin de la
Guerra Fria. Entre sus activos se cuentan la existencia de un importante
stock de recursos energéticos que forman parte del ‘gran juego’ de la
potencialidad geoecondmica en términos de su explotacion y transporte
hacia los mercados occidentales. Las pretenciones geopoliticas y las
narrativas identitarias son claves para comprender el complejo mosaico
regional, caracterizado como una zona de ‘sismos geopoliticos” dada
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la existencia de multiples fracturas tecténicas entre los “Mares Negro
y Caspio, Europa y Asia, Rusia y Oriente Medio, Cristianismo e Islam
y, mds recientemente, democracia y dictadura” (De Waal, 2010, p.1).

Luego de la implosion de la Unién Soviética, la conflictividad entre y
dentro de las ex-republicas socialistas brindé maltiples incentivos para la
extension de intereses por parte de actores regionales como extrarregio-
nales, ante el vacio geopolitico dejado por la Unién. Desde la indepen-
dencia de la regién del Cducaso Sur, este orden regional ha demostrado
una gran propension a la inestabilidad tanto en las interacciones entre
sus miembros, como por la intervencién de terceros actores. Turquia ha
utilizado sus lazos étnico-linguisticos con Azerbaiyan para avanzar su
agenda caucdsica bajo el moto ‘una nacién-dos pueblos’, Iran ha tratado
de atraer infructuosamente a Azerbaiydn a pesar de compartir un legado
cultural y religioso comun, mientras que Occidente ha fomentado una
politica anti-rusa en Georgia, que a su vez ha aspirado infructuosamente
a incorporarse a la Unién Europea y a la OTAN.

Como en Asia Central, la seguridad y la energia son dos drivers fun-
damentales para entender las dindmicas entre los principales actores
regionales y extrarregionales, aunque el primer factor tiene primacia
sobre el segundo.

La caida de la Unién Soviética trajo serias consecuencias en su pe-
riferia debido a la incapacidad de resolver conflictos de origen local
como en el caso del Cducaso donde en la primera mitad de la década
del 90 proliferaron conflictos interestatales ¢ internos, ademds de la
intervencion indirecta o directa en dichos conflictos regionales. Las
nuevas republicas de Armenia y Azerbaiyan se involucraron en una
disputa armada por la regién de Nagorno-Karabaj (1991-1994) aun-
que las causas del conflicto no han sido resueltas al dia de la fecha.
Al contrario, la victoria militar armenia en dicha regién sumada a la
incorporacion de siete regiones administrativas azeries ha bloqueado
cualquier normalizacién de las relaciones bilaterales. En el caso de
Georgia, en el periodo inmediato post-independencia sufrié una gue-
rra civil, ademds de rebeliones en las regiones de Abjasia y Osetia del
Sur que serdn consideradas por Rusia como una especie de ‘aliados
sub-nacionales’ dada las tensiones ruso-georgianas luego de la partida
de Eduard Shevardnadze como Presidente de Georgia y el ascenso al
poder de Mikheil Saakashvili con la ‘Revolucion de las Rosas” en 2003.
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Conforme la Federacion Rusa fue reconstituyendo sus capacidades,
le permitié cumplir con mayor efectividad su rol de mediador en el
conflicto entre Azerbaiydn y Armenia, al mismo tiempo que facilité
el bloqueo de los intereses occidentales en su principal proxy regional,
Georgia. El corto conflicto de agosto de 2008 que enfrent6 fuerzas
militares georgianas y rusas fue el principio del fin para las aspiraciones
de autonomia internacional de Georgia y, en menor medida, para la
politica de balance externo de Azerbaiydn, como asi también para las
iniciativas multilaterales pro-occidentales como el acuerdo regional
GUAM (1997) que incluia a Georgia, Ucrania, Azerbaiyan, y Moldavia.
Ademids, la intervencién rusa envié un mensaje de no intervencion para
los demds actores externos desde Turquia hasta los Estados Unidos, que
brindaban cooperacién militar al gobierno de Saakashvili. Desde un
punto de vista geopolitico, la hegemonia y supervisién de Rusia se ha
convertido en casi exclusiva, desplazando al resto a un segundo lugar.

En el caso de China, todavia es un actor marginal pese a que la iniciativa
dela Ruta de la Seda ha colaborado a incrementar su grado de insercién
regional, aunque de manera indirecta, mediante el apoyo a iniciativas
en curso o el financiamiento de proyectos identificados como el Ga-
seoducto Trans-Anatélico mediante un préstamo del AIIB. Como una
especie de corredor intermedio entre su periferia en Asia Central y los
puertos ubicados en Asia Occidental, China apoy6 la construccion del
Corredor de Transporte Internacional Transcaspiano (TITR) aunque el
financiamiento estuvo en manos de Azerbaiydn y Turquia (Huseynovy
Rzayey, (2018). Entre otras acciones destacadas, China firmé un acuerdo
de libre comercio con Georgia y un acuerdo de asistencia militar con
Armenia por USD 1.500 millones. Este acuerdo incomoda a Rusia,
principal socio en materia de defensa que ademads cuenta con la Base
Militar de las Fuerzas Rusas en Transcaucasia, que tltimamente se ha
acercado a Azerbalydn para incrementar su peso regional.

Volviendo al tema energético, los recursos del Cducaso estan concen-
trados en Azerbaiydn, que ademds es el principal promotor regional de
la interconectividad energética hacia los mercados occidentales. De
acuerdo con el informe anual de BP, el porcentaje de reservas probadas
de Azerbaiydn representan el 0.7% de gas natural y 0,4% de petréleo
sobre el global (BP, 2018). A pesar de su reducido tamaro, su ubicacién
clave le permite desempefiarse como un nodo entre las reservas del Mar
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Caspioy su proyeccion hacia Europa mediante una cooperacion amplia
con Georgia y Turquia por la cual han desarrollado una serie de proyec-
tos de transporte energético que conectan Baku con diversos puertos
del pais del Bésforo como el oleoducto BTC (Baku-Tiblisi-Ceyhan), y
los gaseoductos del Cducaso Sur (o BTE, Baku-Tiblisi-Erzurum) y el
Trans-Anatolico (TANAP) que vincula los pozos gasiferos de Sha Deniz
IT hasta las fronteras de Turquia con Grecia donde conectaria proxima-
mente con el gaseoducto Trans-Adridtico cuyo destino final seria Italia.

El potencial hidrocarburifero de la region sigue siendo monitoreado
por la Federacién Rusa que ha modificado su estrategia de oposicion
frontal a las iniciativas de transporte hacia mercados occidentales
desde el Cducaso mediante la atraccion de Turquia y Azerbaiydn hacia
su esfera de influencia energética. Desde finales de anos 1990, Mosca
ha firmado una serie de acuerdos con Ankara en los cuales garantiza
envios creciente de gas (Blue Stream), ademas de permitir la reexpor-
tacién a terceros mercados (Turkish Stream), por lo cual ha ganado
una herramienta de influencia energética clave frente a un potencial
competidor regional. En el caso de Azerbaiyan, se renovo el envio de
gas natural a Rusia por primera vez desde el fin de la Unién Soviética
y se avanzo en el desarrollo de proyectos conjuntos como los acuerdos
para la explotacién de hidrocarburos en el parte norte del mar Caspio,
acordados luego del Tratado sobre el Estatus del Mar Caspio firmado en
agosto de 2018 por Iran, Azerbaiyan, Kazajstan, Rusia y Turkmenistdn.

Fl Caucaso ha crecido en autonomia regional desconectandose de
las problematicas de seguridad en zonas adyacentes como el Medio
Oriente y el Mar Negro Oriental. La conflictividad regional sigue la-
tente dada la persistencia del conflicto entre Armenia y Azerbaiyén,
ademds de la existencia de los quasi-estados Abjasia y Osetia del Sur
en territorio georgiano, pero sus dindmicas se encuentran sometidas
en parte a la hegemonia de Moscu que bloquea interferencias desde
el exterior en cuestiones de seguridad.

Medio Oriente: entre la gran crisis y el cambio global de roles

A'lo largo de la historia, la autonomia del orden regional de Medio
Oriente ha sido relativamente baja, inclusive en los primeros afios de
la Guerra Fria y durante el proceso de descolonizacién dado al alto
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nivel de penetracién por parte de potencias extrarregionales (Miller,
2007). Durante la Guerra Fria, los Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica competian por aliados en el contexto de una regién altamente
conflictiva centrada en el conflicto drabe-israeli (Walt, 1987). En
la post-Guerra Fria, la centralidad de la conflictividad gir6 — en una
primera instancia — hacia el conflicto palestino-israeli, mientras que la
intensidad se atenué tanto por el retiro progresivo de la Unién Sovié-
tica durante los afios de Mijail Gorbachov como Secretario General y
la voluntad estadounidense de actuar como el interlocutor principal
para el mantenimiento de la seguridad regional como lo demostr¢ la
decisiéon de la administracion de George Bush para intervenir en la
Segunda Guerra del Golfo (1990/91) y el rol posterior del gobierno
demdcrata en el proceso de las negociaciones de Paz de Camp David
entre Isaac Rabin y Yasser Arafat.

La guerra contra el terrorismo y las posteriores invasiones de Afganistan
e Iraq transformaron el escenario regional hacia una mayor inesta-
bilidad dada las crecientes tensiones por la competencia estratégica
entre la Republica Isldmica de Irdn y la Monarquia Saudi, ademds de
la proliferacion de agrupaciones islamistas en los paises arabes con una
vision critica de los regimenes y, en casos aislados, utilizando metodo-
logias de tipo terrorista contra las autoridades. La disputa sobre el tipo
de principios en relacion a la legitimidad politica, la intervencién de
EE.UU. en la regién y la presencia de Israel alter las fragiles bases de
la estabilidad regional, generando una situacién de desorden regional.

En un formato mucho més intenso que el Caucaso y Asia Central,
la interaccion entre los socios locales y las potencias extrarregionales
se encuentra centrada en la competencia geopolitica y los asuntos de
seguridad con problemdticas que incluyen desde el desarrollo nuclear
de la Republica Isldmica de Irdn hasta la existencia de multiples (y en
algunos casos solapados) conflictos armados internos. El orden regional
se encuentra bajo una ‘gran crisis’ caracterizada por tensiones entre-
lazadas en cada uno de los niveles analiticos (internacional, regional,
interestatal, estatal y subnacional) dentro de un marco multitematico
desde temas relacionados con el clivaje identitario hasta la tradicional
rivalidad entre grandes potencias (Halliday, 2005).

Hacia fines de la segunda década del siglo XXI, el orden regional se
encuentra caracterizado por la inexistencia de reglas y normas comunes,
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ademds de un nuevo ciclo de intervencién de potencias extrarregionales
y una acentuada dindmica de competencia regional entre las principa-
les potencias regionales: Irdn, Arabia Saudita, Turquia, Israel y Qatar
(Kissinger, 2016). Esta situacion se agravé con el fenémeno de las Revo-
luciones Arabes — conocido también como Primavera Arabe — debido a
que desestabilizd a varios de los actores claves para el equilibrio regional
como Libia, Egipto y Siria que pasaron a ser victimas de la ‘gran crisis’
con diferentes resoluciones desde la estabilidad (Egipto con el Presi-
dente Al-Sisi) hasta el caos (Libia post-Khadafti) (Hinnebusch, 2015).

La intensidad de la guerra civil en Siria, junto con las tensiones en-
tre Estados Unidos y Rusia, generaron nuevas discusiones sobre el
intervencionismo de las grandes potencias en el orden regional. Sin
embargo, a diferencia de Asia Central y el Caucaso, las potencias
regionales tienen un peso mucho més relevante en la determinacion
de los resultados colectivos. De todas maneras, la interaccién entre
los intereses de potencias regionales y extrarregionales dentro de un
esquema de competencia geopolitica ha incentivado la intensidad del
dilema de seguridad regional caracterizado por las guerras de aproxi-
macion (proxy-wars), carreras armamentisticas y el uso de los clivajes
identitarios y religiosos en relacién a intereses estratégicos.

En el caso de las guerras de aproximacion, éstas no solamente incluyen
actores regionales, sino también actores extrarregionales. A partir de
2015, ha habido un sorpresivo cambio de roles en la regién por el cual
Moscu ha desplazado progresivamente a Washington como el prin-
cipal actor global en materia de solucién y mediacion de conflictos
regionales aunque sin una salida clara en relacién a los factores que
han alimentado la gran crisis regional. Hoy en dia existen tres ntcleos
de inestabilidad: el drea del Levante con epicentro en la guerra civil
siria, el drea de la Mesopotamia signado por la derrota del Estado
Isldmico y el ascenso del componente kurdo tanto en Iraq como en
Siria y, finalmente, la Guerra Civil en Yemen en la cual intervienen
principalmente Arabia Saudita e Iran.

Enla Guerra Civil en Siria, tras una serie de vaivenes militares, Al-Assad
se posiciond como el mayor beneficiario de una compulsa que forzé el
desplazamiento —tanto interno como externo — de mds de la mitad de
su poblacion. Desde sus comienzos, el conflicto tuvo un alto grado de
internacionalizaciéon desde la intervencion de potencias extrarregio-
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nales hasta la existencia del fendmeno de los ‘milicianos extranjeros’.
Para su beneficio, el régimen de Al-Assad conté con el apoyo de Rusia,
Iran y la milicia libanesa Hezbollah que se enfrentaron a una plétora
heterogénea de grupos armados opositores, entre los que se destacan
el Estado Islamico y Al-Oaeda en Siria. Asimismo, la expansion del
Estado Islamico fue combatida por la Coalicién Internacional contra
el Estado Islamico liderada por los Estados Unidos, quien ademas
colaboré con el refuerzo de las capacidades de grupos armados como
las Fuerzas Democriéticas Sirias — conformadas principalmente por
milicianos kurdos del YPJ -y la Coalicién Arabe Siria.

El vacio generado en el manejo del territorio sirio abri6 la puerta a la
expansion de instalaciones estratégicas y conquistas territoriales por
parte de actores externos, ademads de la utilizacién del territorio sirio
como un campo de batalla para todo tipo de operaciones. Mediante la
operacion Escudo del Eufrates en 2017, Turquia pasé a controlar mas
2000 km? en el Noroeste de Siria, ademas de llevar adelante operacio-
nes en las regiones de Afrin y Idlib. Rusia establecid la Base Naval de
Tartus mediante un acuerdo en enero de 2017 por 49 anos, asegurando
a las fuerzas navales rusas una proyeccion sostenida en el Mediterrdneo
Oriental a través de la Flota del Mar Negro. El componente militar ruso
en Siria incluye de forma permanente la Base Aérea de Khmeimim,
ademas del despliegue de més de 4.000 efectivos a lo largo y ancho del
espacio controlado por el régimen. Ademads de la motivacién externa
de sostener un régimen aliado, Moscu tenia serias preocupaciones en
relacion a los ‘milicianos extranjeros’ rusos en Siria que se calculaban
entre 4.000 y 5.000, previendo consecuencias negativas para la seguri-
dad regional del Cducaso Norte, especialmente para las reptblicas de
Chechenia y Dagestan (Russell, 2018). Por dltimo, Irdn ha desplegado
de forma sostenida mds de 2.000 efectivos en diversas instalaciones que
han sido un objetivo por parte de la Fuerza Aérea Israeli, especialmente
en la zona de los Altos del Golan.

Para China, su rol politico y estratégico no se condice con su rol como el
principal socio energético ademds de poseer una importante presencia
comercial y financiera. Su estrategia ha sido proclive a la acomodacion,
aunque aprovecha las tensiones regionales de Estados Unidos, por
ejemplo en el sector energético, para expandir su influencia como en el
caso de Arabia Saudita donde ya es su cliente principal. Medio Oriente
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explica mds del 50% de las importaciones chinas de crudo, mientras que
superd en 2013 a EE.UU. como el principal consumidor de petréleo del
Golfo Pérsico. Los datos econémicos también son abrumadores. Entre
2003y 2012, el comercio se multiplicé por 12 desde USD 20.8 a USD
262.1 mil millones, superando en 2009 a los Estados Unidos, y desde
2016 es el mayor inversor externo con un stock superior a USD 30 mil
millones. Por dltimo, Beijing ha generado un ambiente de coopera-
cién econdmico mediante la implementacién de tres herramientas: la
firma de Asociaciones Estratégicas (por ejemplo, con Argelia, Egipto,
Arabia Saudita, y Emiratos Arabes Unidos), el desarrollo de foros de
cooperacidn interregional como el Foro de Cooperacién China-Estados
Arabes (CASCF) y el Foro sobre Cooperacién China-Africa (FOCAC)

y la promocién de zonas econémicas especiales y ferias comerciales.

En el Medio Oriente, los principales intereses chinos se encuentran
vinculados a fortalecer los lazos econémicos, asegurar el abasteci-
miento energético, ademds de garantizar la estabilidad y el control
interno, particularmente en la Region Auténoma Uigur de Sinkiang.
En relacién al dltimo punto es importante destacar la posicién de ‘no-
interferencia’ en el conflicto sirio, aunque con una ‘neutralidad benig-
na’ hacia Al-Assad. Si bien ha habido reportes sobre el posible envio
de fuerzas especiales para ‘neutralizar’ a los combatientes de origen
chino — en su mayoria, de origen uigur — enrolados en el Movimiento
Islamista del Turquestan del Este y el Partido Islamista del Turquestén,
la reaccion oficial china fue negativa (Pauley y Marks, 2018). De todas
maneras, China continué vendiendo armas a Siria e inclusive envié
asesores militares para entrenar a las fuerzas sirias con el material ad-
quirido, especialmente rifles de francotirador, lanzadores de cohetes
y ametralladoras (Telegraph, 2016). Si bien China ha mantenido un
bajo perfil en temas militares y de seguridad, se visualiza un creciente
involucramiento militar con la mayor participacién en operaciones de
paz, la incorporacién en operaciones contra la pirateria en el Mar Rojo
y la creciente venta de armas a estados de la region.

3. Renegociando el espacio euroasidtico

La configuracién de la Gran Eurasia en el nuevo orden internacional
tiene su expresion concreta en las dindmicas de érdenes regionales tanto
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cooperativos como el caso de Asia Central, como conflictivas en los casos
del Medio Oriente donde se visualiza un progresivo desplazamiento
de la centralidad del bloque atlantista en beneficio de un heterogéneo
eje euroasidtico encabezado por una particular afinidad estratégica
entre China y Rusia frente a Occidente. En la dltima década, hay un
marcado retiro del rol de los Estados Unidos ya sea como producto
de sus propias equivocaciones como en la guerra de Iraq, como por la
asertividad de grandes y medianas potencias regionales. En el Medio
Oriente, este fenémeno se evidencia con mayor intensidad, aunque
las potencias occidentales han perdido terreno en el Cducaso dado los
limites que impone Rusia a la vinculacién privilegiada con Georgia y
la neutralizaciéon de la ‘politica exterior balanceada” de Azerbaiyan,
mientras que en Asia Central la proyeccion se limita en lo estratégico a
las operaciones en Afganistdn dado el cierre de las bases estadouniden-
ses en Asia Central y la falta de incentivos econdmicos para competir
contra China y Rusia.

El experto ruso Sergei Karaganov afirma que “en el futuro puede
surgir un duunvirato en Asia Central, en el que China proporcionara
inversiones y recursos, y Rusia aportara seguridad y estabilidad geopo-
litica” (Karaganov, 2016). Sin embargo, no todos los observadores
son tan optimistas. La vinculacién preferencial entre China y Rusia
se encuentra caracterizada por una silenciosa competencia con un
potencial de disrupcidn frente a dos tendencias en pleno desarrollo, la
proyeccion estratégica de China para asegurar sus intereses econémicos
y el estancamiento econémico ruso que limita sus instrumentos de
politica exterior para continuar asegurando su primacia en el espacio
post-soviético, lo que podria interrumpir el modus vivendi que le da a
China una primacia en las cuestiones econdmicas y a Rusia en temas
estratégicos y de seguridad.

Las narrativas geopoliticas en los 6rdenes regionales euroasidticos han
puesto el foco sobre la evolucion de las vinculaciones sino-rusas, des-
tacando el escenario de Asia Central como un laboratorio del nuevo
orden internacional en transicién. El principal interrogante — todavia
sin una respuesta clara —es sila Federacién Rusa aceptard una Eurasia
bajo una primacia econémica de la Repiblica Popular China mediante
el desarrollo de una alianza defensiva frente a Occidente o si, por el
contrario, Rusia comenzard a desarrollar mecanismos de balance y
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contrapesos para limitar la extensién de la influencia china, especial-
mente en su tradicional zona de influencia.

En este contexto, la iniciativa OBOR y sus principales rutas terrestres
que atraviesan el espacio post-soviético se presenta como uno de los
principales tests en relacion al futuro de las relaciones sino-rusas y el
futuro politico de la gran masa euroasidtica, especialmente en rela-
cién a la posibilidad de establecer una Asociacién de la Gran Eurasia’
vinculando OBOR con la Unién Econémica Furoasiatica (UEE) (Li,
2018). Otro de los test mds interesantes se encuentra en el desarrollo
de una ruta alternativa de transporte maritimo a lo largo de la Ruta
del Mar del Norte que se encuadraria en lo que China denomina en
su Libro Blanco sobre la Politica Artica la “Ruta de la Seda Polar” y se
encuentra en linea con los proyectos maritimos rusos para desarrollar
su presencia en el Artico (Johnson y Standish, 2018).

NOTAS

1. Hacia2017,la Republica Popular China ya sc encuentra en segundo lugar
en términos de gastos, mientras apuesta al desarrollo y construccién de
capacidades para el acceso a los espacios globales, fundamentalmente

en espacios maritimos y espaciales.
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RESUMEN
Eurasia en ascenso: cambios y continuidades en los 6rdenes
regionales de Asia Central, el Cducaso y Medio Oriente

El articulo tiene como objeto presentar el impacto del gran cambio
geoestratégico del siglo XXI sobre los 6rdenes regionales territoriales
dentro de la Gran Eurasia, prestando particular atencién a la interac-
cién entre las grandes potencias regionales y extrarregionales en Asia
Central, el Cducaso y el Medio Oriente. La crisis financiera inter-
nacional de 2008/2009 y el dinamismo de las potencias emergentes
han facilitado la traslacién de la centralidad geopolitica del espacio
atlantico hacia la Gran Eurasia, con ramificaciones en los principales
mecanismos globales de dominacién y asignacién de recursos. En los
ultimos quince anos, la hegemonia de los Estados Unidos ha sufrido
un deterioro progresivo a nivel global en el plano militar y econémico,
al mismo tiempo que China se proyecta como el gran competidor es-
tratégico en el siglo XXI y Rusia contrapone con politicas asertivas la
extension del bloque atlantista en su zona de influencia. Tres preguntas
proporcionan una guia para comprender el nuevo escenario en la Gran
Furasia: {Cudl serd el rol de China en una Eurasia progresivamente
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sino-céntrica? {Como responderd la Federacion Rusa ante este esce-
nario? {La retirada hegemonica de EE.UU. fortalece la narrativa de un
eje, o por el contrario fomenta la competencia entre sus principales
actores regionales?

ABSTRACT
Eurasia on the Rise: Changes and Continuities in
Central Asia, the Caucasus and the Middle East Regional Orders

This article aims to present the impact of the major geostrategic change
of the 21st century on territorial regional orders within the Greater
Eurasia, paying special attention to the interaction between the great
regional and extra-regional powers in Central Asia, the Caucasus and
the Middle Fast. The international financial crisis of 2008/2009 and
the dynamic nature of the emerging powers have facilitated a shift of
the geopolitical centre of gravity from the Atlantic area towards the
Greater Eurasia, with repercussions in the main global mechanisms of
domination and allocation of resources. In the last fifteen years, United
States military and economic hegemony has suffered progressive dete-
rioration at the global level, while, at the same time, China is viewed
as the great strategic competitor in the 21st century and Russia resorts
to assertive policies to oppose the extension of the Atlantic block in its
area of influence. Three questions serve as a guide to understand the
new scenario in the Greater Eurasia: What will be the role of China
in a progressively Sino-centric Eurasia? How will the Russian Federa-
tion respond to this scenario? Will the US hegemonic retreat favour
the development of an alternative axis or, on the contrary, encourage
competition among its main regional actors?

SUMMARIO
Eurasia em ascensido: mudangas e continuidades nas ordens
regionais da Asia Central, do Caucaso e do Oriente Médio

Este artigo tem como objetivo mostrar o impacto da grande mudanga

geoestratégica do século 21 sobre as ordens regionais territoriais dentro

da Grande Eurdsia, prestando particular atencio a interagio entre
>
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as grandes poténcias regionais e extra-regionais na Asia Central, no
Caucaso e no Oriente Médio. A crise financeira internacional de 2008-
2009 ¢ o dinamismo das poténcias emergentes facilitaram o traslado
da centralidade geopolitica do espago atlantico para a Grande Eurdsia,
com ramificagdes nos principais mecanismos globais de dominagio e
distribuicdo de recursos. Nos tltimos quinze anos, a hegemonia dos
Estados Unidos vem sofrendo um desgaste progressivo em nivel glo-
bal nos planos militar e econémico, ao mesmo tempo que a China se
projeta como o grande concorrente estratégico no século 21 ¢ a Rassia
contrapde com politicas assertivas a extensido do bloco atlantico em
sua zona de influéncia. Trés perguntas proporcionam um guia para
compreender o novo cendrio na Grande Eurdsia: Qual serd o papel
da China em uma Eurdsia progressivamente sino-céntrica? Como a
Federagdo Russa responderd a esse cendrio? A retirada hegemonica dos
Estados Unidos fortalece a narrativa de um eixo ou, pelo contrario,
fomenta a concorréncia entre seus principais atores regionais?



