Relaciones Brasil - Argentina
y el Mercosur:

Una nueva sociedad politica*
Pedro Motta Pinto Coelho**

Una visién geoecondmica de la integracién

Al cumplirse en diciembre proximo tres aifos de la firma de los
Protocolos de Ouro Preto, que permitieron dar vida internacional y
personalidad al Mercosur, parece claro que el proyecto de integra-
cion regional tiene hoy una dimensién politica seguramente tan
importante como sus yd notables éxitos econdmicos. En estos tres
afios el Mercosur fue protagonista de relevantes movimientos poli-
ticos generados al principio por su dindmica econdémica y comer-
cial. En periodos mads recientes, ¥y principalmente a partir de la
Cumbre de San Luis, en junio de 1996, donde fueron tomadas de-
cisiones politicas no necesariamente vinculadas al proceso de inte-
gracion econdmica ¥ comercial, esa dimension politica asume una
proyeccioén cada vez mayor, incorporando funciones que hasta en-
tonces eran caracteristicas de las relaciones bilaterales, o inversa-
mente, generando hechos nuevos para las agendas bilaterales de los
palses asociados o miembros.

Asi es que, temas tales como defensa y seguridad, fronteras, re-
laciones hemisféricas, Reforma de las Naciones Unidas, medio am-
biente, entre otros, no son extrafios en los debates en el seno de las
instancias negociadoras del Mercosur, incluso a nivel presidencial.
Se ha mismo incorporado al lenguaje diplomdtico en la regidn la

* Este trabajo fue presentado en disertacion con motivo de la inanguracién de la Cite-
dra Bragil en la Escuela de Ciencias Politicas, Facultad de Deracho y Cianciae Politicas,
Universidad Catdlica Argentina el 28 de agosto de 1997, El presente texto s de respon-
sabilidad personal del autor y no refleja necesariamente las posiciones del Gobierno bra-
silefio.

™ Diplomdtico de carrera. Abogado con €l curso de Clencius Jurfdivas (Universidad Fee
deral de Minas Gerais y el Centro de Universidad de Brasilia). Licenciado en Ciencias Hu-
manas {Universidad de George Washington). Maestria en Ciencias Politicas (Georgetown
University). Actualmente se desempefia como Ministro Consejero en 1a Embajada de Bra-
sil en Buenos Alres,
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expresion “Mercosur Politico”, significande el Foro de Concertacion
Politiva del Mercosur creado en 5an Luis, y que tiene reuniones pe-
riodicas con representacién de alto nivel. Este Foro, por ejemplo, se
reunié en julio del *97 para tratar la participacion chilena en los de-
bates politicos del Mercosur; y se reunio en Montevideo el 29 de
agosto para considerar las decisiones del Grupo de Rio tomadas en
Asuncidén una semana antes, relativas al tema de la Reforma de las
Naciones Unidas.

Esta claro que las relaciones bilaterales entre los paises del Co-
no Sur no pueden continuar desarrolldndose basindose tan solo en
sus platatormas tradicionales. Con la consolidacion del Mercosur,
como proyecto de integracion cada vez mas politicamente repre-
sentativo, el anélisis y ia operacidn de estas relaciones tendran que
considerar una nueva matriz. En el caso de Brasil y Argentina, los
dos principales paises del Cono Sur, es oportuno indagar sobre la
forma en que los intereses nacionales se proyectan en esta matriz.
Ademis, cabe preguntarnos acerca de los efectos de todo este nue-
vo proceso sobre nuestras sociedades. Es decir, shabra un momen-
to en que el ciudadano argentino o €l ciudadano brasilefio identi-
ficard sus intereses con los de un hipotético ciudadano del Merco-
sur? JEn qué sentido caminamos, dentro de este nuevo espacio eco-
. némico y politico? Hasta ahora los éxitos de este proceso de inte-

gracion fueron tantos y de tal naturaleza que no necesariamente
nuestras sociedades y quizas los gobiernos no estarian preparados
para absorber sus consecuencias. Con eso resultan asimetrias en el
nivel de percepciones sociales cuya dindmica, a su vez, también ge-
nera efectos sobre el proceso,

El presente texto busca identificar elementos, tanto en las rela-
ciones bilaterales Brasil-Argentina, como en el Mercosut, que per-
mitan ayudar a conocer el sentido que toma la evolucion politica y
el desarrollo econdmico v social en esta parte del munda. Cama
metodologia, el texto propone analizar algunas manifestaciones
nuevas que hoy se detectan en estas sociedades, tales como el des-
cubrimiento geogrifico de la regién y el énfasis en la geoeconomia;,

- las nuevas realidades de frontera; el comportamiento de las élites
politicas y culturales a partir de nuevas disciplinas. Y propone, en
forma de conclusiones preliminares, que estas asimetrias y percep-
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ciones determinan, y mucho, el comportamiento social, ya sea a fa-
vor de una integracion o como una critica a ella; que tales asime-
trias, por lo tanto, estardn seguramente presentes en nuestra agen-
da en los proximos afies. Es decir, mientras hablamos de la profun-
dizacidn del Mercosur, huscando con eso eliminar las asimetrias
econdémicas, se siente que la dinamica de integracion no se detiene
alll, Simultineamente, las asimetrias en el plano de las percepcio-
nes estardn siendo procesadas, come es el caso de la geoeconomia
en el espacio Mercosur. O sea, menos desconocimiente mutuo y
més accion orentada para fendmenos peogrificos, vistos en su
acepcion contemporineal (las rutas del narcotrifico o la conserva-
cién del medio ambiente son fenémenos geogréficos, en tanto que
interfieren en la disposicién del poder politico sobre el espacio; de
los mismos se podria hablar como “territorios” en la acepcién de
Raffestin, o si se quiere como “espacios temdaticos™).

Finalmente, 1as conclusiones indicaran también que depende del
tratamicnto de dichas asimetrias la reduccion de las tensiones rela-
tivas a la conformacién de ese espacio respecto a su ampliacion o
a su insercidn en el escenario internacional.

Relaciones Bilaterales Argentina-Brasil: un aporte geogréfico

Unio de los aspectos mas significatives de la nueva realidad que
viven nuestros dos paises es ¢l hecho de que nos relacionamos no
solamente por medio de las capitales federales, y menos adn por
medio de un solo canal de comunicacién, que tradicionalmente era
constituitdo por los gobiernos federales. Los contactos, Jos negocios,
las negociaciones, ocurren simultdneamente en diversos niveles y
formatos, reflejando la multiplicidad de intereses y de actores. Se-
ria pretencioso, por gjemplo para la Embajada de Brasil en Buenos
Aires o para la Embajada Argentina en Brasilia pretender tener co-

1 T3l come fue definido, por ejemplo, por Claude Kaffestin, en Four une Geographie du
Pouvoir, Litec, Paris, 1980, 249 p. Raffestin distingue espacio de territdrio: “il est essen-
tiel de bien comprendre que V'espace est en position d’antériorité para rapport au teri-
toire. Le territoire est généré 4 partic de l'espace, il est le résultat d'une action conduite
par un acteur syntagmatique (acteur réalisant un programme) & quelque niveau que ce
soit”, o adn: “le territoire, dans cefte perspective, est un espace dans lequel on 2 projeté
du travail, soit de I'énergie et de 'information, et qui, par conséquent, révéle des rela-
tions toutes marquées par le pouvoir” (p. 129),
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nacimiento y mucho menos control sobre las actividades que invo-
lueran brasilefios ¥ argentinos en los dos paises, y estd bien que asi
sea. Las Embajadas tienen cada vez mis el rol de apoyar, orientar,
abrir puertas si se quiere, pero dificilmente tendrén en tiempo real
el panorama completo de esa matriz de cntendimientos, Asi tam-
bién pasa con los gobiernos, y de hecho nada de eso es caracteris-
tica particular de nuestras relaciones. En un mundo globalizado,
marcado por comunicaciones agiles, esa es la calacteristiva de la
vinculacién dindmica entre paises. Lo que nos distingue es nuestra
caracteristica geografica.

D¢ hecho, es necesario estar atentu a nuestra geogmlia, que es
un dato fundamental para la comprension de la evolucion de las re-
laciones bilaterales y mas ampliamente de las relaciones de los Es-
tados del Cono Sur. El ex-Canciller Celso Lafer, que ahora se de-
sempefia como Embajador del Brasil junto a los Organismos Inter-
nacionales en Ginebra seiiala, en un articulo publicado reciente-
mente en Archives del Presente, que la geograffa es una variable
importante para determinar la naturaleza especial de la relacién ar-
gentino-brasilefia, en tres sentidos: porla interaccion entre geogra-
fia y comercio, ¢l cual se relaclona con la geoecoriomia y no con la
geopolitica; el segundo por el contexto regional y de proximidad,
distinto al europeo, el cual era mucho mas propenso al conflicto; y
‘ linalmente, por la relacién, a nivel hemisférico, con los Estados
Unidos, pais que tiene un peso y una presencia singular en la dina-
mica del proceso de convergencia econdmica en el Cono Sur?

Sobre estos temas me referiré mas adelante. Pero quisiera sefla-
lar, desde luego, que Argentina y Brasil tienen una base solida de
convivencia, dictada por la geografia. Esta vecindad fisica, a lo lar-
go de los siglos de nuestra historia, primero colonial y luego inde-
pendiente, se proyecta cada vez con mds intensidad en €l conjunto
de las relaciones bilaterales, contribuyendo al acercamiento, faciii-
tando el intercambio econémico y comercial, e impulsando a crea-
cién de una cultura comin. La geografia estd, ademss, vinculada a)
tema del uso de los recursos hidricos que caracterizéd, por asi decir,
a la altima instancia de controversia sobre el aprovechamiento de

2 Celso Lafer, La Problemdtica Argentino-Brasilefia, en Archivos del Presente. Afio 2. N'. 8.
Abril-Junio 1987, Buenos Alres, p. 61,
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recurses en las dreas fronterizas. Aun ahi, en el tema de los recur-
sos hidricos, *a fin de acentuar lag ironfas de la historia, esta sen-
sible drea de la relacion bilateral, en la actualidad exige una inten-
sa cooperacion, contemplada en los convenios bilaterales sobre
cooperacidn e interconexién energética, con profundas consecuen-
cias para la composicién de la ‘matriz’ de energia de Brasil”?

Pera hagamos un corte en la dindmica actual de las relaciones
bilaterales v, atin entre paréntcsis, vcamos a la Argentina y a Bra-
sil en su perspectiva histérica. El actual Embajador de la Argentina
en Brasil, Jorge Hugo Herrera Vegas, habla en un articulo reciente
de las politicas exteriores de los dos paises como una historia de di-
vergencias y convergencias, de rivalidades, de cooperacion y de in-
tegracion. Indica que “los principales periodos de conflicto y riva-
lidad fueron: el de la guena, que transcwrio entre su declaracion
por el Imperio de Brasil a las Provincias Unidas el 1° de diciembre
de 1825 hasta el Tratado de Paz del 26 de agosto de 1828; el del
reconocimienio de la independencia de Paraguay por Brasil en
1844 ~claro acto de desafio al gobierno de Rosas—: entre 1870 y
1876, la resolucidn de los problemas derivados de la guerra del Pa-
raguay; la carrera armamentista naval enlre 1905 y 1914, y I uti-
lizacion de las aguas del Parand para la generacion energética en~
tre 1960 y 1980, Asimismo, en 1851-52 Brasil intervino exitosa-
mente en la politica Interna argentina al participar de la coalicion
contra Rosas, integrada, ademds, por e} gobierno paraguayo v los
adversarios de Oribe en Uruguay”; y afiade que "los periodos de
mayor cooperacion fueron: el de la guerra, entre 1864 y 1870; el
que sucede a la instauracion de la Republica en Brasil, que cuimi-
né con ¢l tratado del ABC, y el que se inicia con la restauracion de
la democracia en ambas naciones a partir de mediados de la déca-
da de 1980, Durante la crisis de los afios ‘30 ¥ a lo large de la Se-
gunda Guerra Mundial, a pesar de las politicas opuestas seguidas
por ambos paises y la desconfianza mutua que en algin momento
se tuvieron las respectivas Fuerzas Armadas, Ja relacién de ambos
gobiernos fue basicamente cordial”4

3 Iem, ibidem, p.65.

4 Jorge Hugo Hemera Vegas, Las Politicas Exteriores de la Argentina y de Brasil: Diver-
geactus y Convergencias, en Argenting y Drasil, Dufrentando of Siglo XXI ABRA - CARL
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Sin embargo, hubo un momento no muy definido en cuanto a
fecha se refiere, pero que se ubiva entre (ines de l1a década del 70
y el comienzo de la década del ‘90, en que este modelo, caracteri-
zado por los periodos alternativos de distanciamiento y aproxima-
cion, perdio su validez y pasd a ser reemplazado por un modelo de
integracion permanente. Este momento, o mejor dicho este periodo
de transicién fundamental, podria estar enmarcado por algunos he-
chos concretos, en funcion, todos ellos, del creciente clima de con-
fianza mutua. En 1980, y en secuencia a la superacion de las difi-
cultades respecto al aprovechamiento de los recursos hidricos de los
rios Parana-Paraguay, los goblernos de los Presidentes Jodo Figuei-
redo y Jorge Rafael Videla, firmaron el Acuerdo de Cooperacion pa-
ra el Desarrollo y la Aplicacion de los Usos Pacificos de la Energia
Nuclear; en noviembre del ‘85 los Presidentes Samey y Alfousin
firman la Declaracion de Iguazi, en la cual se proyecta, mediante
el Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia, la jdea de un es-
pacio econdmico comin y se establece el Programa de Integracion
y Cooperacidn Econémica entre la Republica Argentina y la Repu-
blica Federativa del Brasil. Desde entonces, hasta la firma del Tra-
tado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo por los dos paises, en
noviembre de 1988 y, en marzo de 1991, del Tratado de Asuncion,
. que crea el Mercosur, fueron todos pasos consecuentes eh ufia mis-
ma direccion, la de la integracidn econdmica y la convergencia politica.

Es por demds conocida la referencia que hace el ex-Embajador
brasilefio en Buenos Aires, Marcos Azambuja, a esta evolucion, en ¢l
sentido de que “argentinos y brasilefios pasaron de enemigos a riva-
les, de rivales a aliados y ahora, en nuestros dias, de aliados a socios”s
De esta manera, conforme sefala el Embajador lvan Cannabrava,
Subsecretario de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Brasil, la historia reciente de las relaciones Brasil-Argen-
tina ha sido la de la construccidn de convergencias, experiencia
que resulta mas bien del descubrimiento de cuanto tenemos por
ganar al estimular procesos haturales de intercambio y de acerca-

Buenos Aires, 1995, p. 172.
5 Marcos €. de Azambuja, O Relacionamento Brasil-Argenting: de Rivais a Sdcios, en

Temas de Politica Externg Brasileira, Il Volume, org. Gelson Fonseca Jinior v Sergio N,
de Castro, FUNAG, IPRI, Paz e Terra, SP, p. 65.
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miento.’ Conviene, una vez mas, mencionar como estan vinculados
estos procesos con la geografia y con la geocconomia, pues si ha
blamos de “procesos naturales de intercamblo”, estamos hablando
de complementariedades facilitadas por la geografia.

Pero hay en este periodo, fundamentalmente en la década del
‘80, un contexto politico ¥ econdmico muy favorable a estas trans-
formaciones: estames hablando de la recuperacion del régimen de-~
mourdtico, de manera wds o menws siinultdnea en los dos paises, y
de la evolucidn para una economia mas abierta. En el caso de esta
abertura econdmica, es importante afladir que la misma fue la re-
sultante de la toma de consciencia, de que el crecimiente de uno de
los paises no seria a expensas del otro, o compitiendo con él, pero
si referzandose mutuamente,?

Quisiera resumir, con algunas eXpresiones de alto valor signifi-
cativo, usadas por el Embajador Cannabrava, algunos de los ele-
mentos de este nuevo modelo que estamos construyendo: primero,
el éxito de este proceso, sobre el cual me referiré mas adelante, no
se limita al comercio ¥ 2 1a economia, sino que incorpora dominios
tipicos del area politico-diplomdtica; segundo, la profundizacion de
la integracioén y el fortalecimiento de las relaciones bilaterales ocu~
ren por ampliacién de las dreas de convergencia, con base en la
premisa de que “los mercados y los espacios internos de nuestros
paises no son suficientes para proporcionar la escala necesaria pa-~
ra una proyeccion internacional plenamente competitiva®; tercero,
resulta de la bisqueda de convergencia y de la bisqueda de esca-
las adecuadas, la esencia de las relaciones Brasil-Argentina y del
Mercosur respectivamente?; cuarto, la necesidad de habilitar la
frontera con una infraestructura fisica y con procedimientos mas

% Ivan Cannabrava, As Relepdes Brasil-Argenting, conferencia en &l Instituto Rio Brance,
Segunda Semana Argentina, Brasilla, 4 de junio de 1997, Mimeo.

? Idem. viden, p.3.

B fdem, Jbidem, p.3. ‘

9 El Canciller brasilefio, Embajador Lulz Felipe Lampreia, hablando el 6 de marzo de
1997 en el Consejo Argentine pars las Relaciones Internacionales (CAR]) v refiriéndese
al programa brasilefio de accién diplomdtica, indicd que “es evidente que las relaciones
con Argentina v el Mercosur constituyen prioridades absolutas” (subrayado por mi),
gjemplificando con ¢l hecho, gesecondmicamente significativo, que hoy dia “el Nordes-
te de Brasfl, aistadamente, s €l quinto soclo comercial de Argentinz’,
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adecuados; quinto, la incorporacién de temas sensibles en el pro-
ceso, como es ¢l caso de la cooperacion en asuntos espaciales v en
materia nuclear, o de una forma mis amplia, la explotacién del poten-
cial de cooperacion bilateral en ciencia ¥ tecnologia; sexto, el acerca-
wiiento de luerzas politicas, tales como ¢l Congreso, ¥ la participacién
plena de las fuerzas vivas de la sociedad, de tal manera que todo el
proceso de integracion sea revestido de la necesaria legitimidad.

Dentro de todas estas coordenadas, resulta quizds importanie
sefialar, una vez mas, los factores geograficos. Hablamos de la ne-
cesidad de tener una frontera habilitada con infraestructura y pro-
cedimientos burocrilicamente mas livianos., Pero esta considera~
cién, en realidad, se extiende a una serie de iniciativas gue por una
condicién de geografia y de gececonomia conforman muy positi-
vamente la detinicion de este nuevo espacio econdmico y politico
comuin, Por un lado hay inversiones importantes, como la construc-
cién del puente Sao Borja-Santo Tomé, o los proyectos de diversa
naturaleza vinculados al drea energética. La Argentina se ha trans-
formado, el afio pasado, en el principal proveedor de petréleo a
Brasil. Este afto se estin materializando contratos que permitirdn la
adquisicion de gas argentino por parte de Brasil, una vieja aspira-
cidn de los dos paises, y que involucra inversiones de 1,4 mil mj-
llones de ddlares, Ademds, estd en curso [a interconexion de las re-
des eléctricas de los dos paises, permitiendo también la adquisicidn
por parte de Brasil del excedente argentino y viceversa. Sobre el
particular, el 13 de agosto de 1997, el Canciller Di Tella y el nuevo
Embajador de Brasil en la Argentina, Luiz Felipe de Seixas Corréa,
firmaron un Memorandum de Entendimiente Energético entre Ar-
gentina y Brasil, como parte de este proceso operacional de com-
pra y venta de excedentes energéticos. La finna del memorandum
se produjo casi un mes antes de la fecha fijada para que la empre-
sa brasilefia Electrosul definiera la licitacién para la compra de
.1.000 megawatts de potencia en la Argentina. El que se adjudique
esta licitacion no solo debera asegurar la generacidn, sino también
el transporte y resolver el crucial tema de la instalacién de una es-
tacién de cambio de ciclaje, que implica una inversién de 200 mi-
llones de délares,®

10 g1 Crontsia, edlcion de 13 de agosto de 1997, bajo el signiticativo titulo: Acuerdun un
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De la misma manera, proyectos importantes en el drea de trans-
portes estan siendo contemplados y ejecutados como es el caso de
la Hidrovia Parani-Paraguay,!! que facilitara €] acceso y el trans-
porte a'bajo costo a distintas regiones en Ia Cuenca de] Plata; o €l
caso de nuevas rutas en el eje Sio Paulo-Buenos Aires y en los gjes
transversales desde el litoral brasilefio hacia las costas chilenas, pa-
sandn por el perfeccionamiento de los puertos, de las rutas. v de los
ferrocarriles.’? Quizas sea interesante hacer notar, a esta altura que
para la compaiiia brasilefia de telecomunicaciones Embratel la Ar-
gentina es el segundn destino después de los Estados Unidos, en
cuanto a los flujos de comunicacion. Hace casi un aflo, el Presiden-

mercado energético comin. :

11 Desde hace diez afios la Hidrovia es objeto de entendimiento entre los cinco paises de
fa Cuenca del Plata. En junio de 1992, en Las Lefias, fue firmado e Acuerdo de Trans-
porte Fluvial que consagra fos principios de libre transito, libertad de navegacitn, libre
patticipacion de banderas, igualdad y reciprocidad de tratamiento, seguridad de navega-
cidn, proteccidn al medic ambiente, Periddicamente, rednese el Comité Interguberna-
menial de la Hidrovia, para examinar y desarrallar los proyectos preparados con el apo-
yt del BID v del PNUD, con ¢l objetive de mejorar la condiciones de navegacidn. Los
flujos de carga en Ja Hidrovia han crecido exponencialmente ¢n los ultimos aios, como
reflejo de una mayor interaccldn econdmico-comercial en la region. La carga transpor-
tada, del orden de los dos millones de toneladas en 19932, past a 4 millones en el ‘94 y
a upos estimados siete miltones en ¢l "Y7. Bn el "94 las cargas se distribuyeren de la si-
guiente manera: soja y derivados, 15,7 por ciento; minerates, 50 por ciento; petréleo y
derivadus, 22 por tiento; trigo, 5 por ciento; celulosa, 6,7 por ciento; y otros. Fuente:
Comité Intergubernamentak de la Hidrovia, 1997,

12 B Embajador Luiz Pelipe de Seixas Corréa, en conferencia ante Ja Comisién de Eco
nomia y Desarrollo Regional de la Cimara de Diputados de la Nacién Argenting el 12
de agosto pasado-, como parte de un seminario sobre Las Fronteras en ¢l Mercosur,
enumerd las siguiente serie de proycrtos de obras vineuladas a los intereses de Ias co-
munidades fronterizas, y que demuestran la importancia de los factores geoecondmicos
una vez que su proyecciin sobre 1a geografia y su dependencia de Ja mista es eviden-
te: 1} 1a existencia del protocelo 27 de 1988 sobre integracién fronteriza; ii) Poente San-
to Tomé - S&o Botja. El acuerdo para la construccion de este puente subre o tis Uiuguay
fue celebrado en agosto de 1989, La firma del contrato comespondiente, con valor de 32
millones de dolares, entre Ja Comisién Mixta Brasil - Argentina y el Consorcio Impregilo
- CONVAP, oeurrié en diciembre del *95. El Puente Santo Tomé - 530 Borja es el primer
proyecto binaclonal que estd siendo administeado poruna concesidn otorgada por los dos
pafses y que prevé la instalacion de un centro unificado de frontera, en el Jado argentino;
iii) Hidrovia Parand - Paraguay. Desde junio del *92, con la firma en Las Lefias del Acuer-
do de Transporie Fluvial que consagra principios modernos de libertad de navegaciin, se
ban realizado 24 reuniones del Comité Intergubernamental de la Hidrovia.
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te de Embratel, Dr. Dilio Sergio Penedo, me confesé con orgulle que
su empresa habia sido obligada a redireccionar desde Europa hacia
Argentina sus equipos para atender a esa nueva demanda, Desde
ese periodo, las empresas argentinas en Brasil pueden utilizar nor-
malmente el satélite argentino de telecomunicaciones, Nohuel A-1,
mientras las empresas brasilefias en la Argentina tienen a su dispo-

sicion las facilidades del Brasilsat.

En la misma direccion esti el proyecto del Puente Santo Tomé
- 530 Botja con costos que rondan el orden de los 30 millones de
délares e inauguracibén prevista para diciembre de 1997, con la pre-
sencia de los Presidentes Menem y Cardoso. Este proyecto merece
mencion especial por haber sido adjudicado mediante procesos mo-
demos de licitacion que permitieron romper con los plazos tradi-
cionales para este tipo de obra. Asimisme, un nuevo acuerdo para
transportes transversales fluviales y otro sohre control integrado de
aduanas, firmado con motivo del Encuentro Presidencial de Rio de
Janeiro en abril de 1997, son ejemplos de iniciativas objetivas y di-
rectas con vistas a la deshurocratizacion y agilizacién de los trami-

Se discuten los términos de los estudios, realizados con el apoyo de BID y del PINUD,
con el objetivo de mejorar las condiciones de navegacién en Ja hidrovia. Estan previs-
tas obras de ingenierfa —a corto v largo plazo— estudios de viabilidad téenica econdmi-
co-financiera, asi como también ¢l 2nalisis cuidadoso de los posibles 1mpatios ambien-
tales directos ¢ indirectos en los rios y en sus 4reas de influencia. Ver nota al pie n°11;
iv) transporte fluvial de pasajeros, vehiculos ¥ cargas. El acuerdo que reglamenta esta
materia fue firmado durante el Encuentro Menem - Cardoso en Rio de Janeiro, en abril
de 1997. £l nueve acverdo reemplaza ol convenis anterior fechado en 1971, que ¢ en-
cuentra desactualizado delante el considerable aumento del trifice por Jas fronteras.
Hay, actualmente, seis puntos de cruce regulares, ademds de otros que podrdn ser inclui-
dos en ¢l convenio en un future cereane; v) Proyeste para la Construceidn del Gasodue-
to para el Aprovechamiento del Gas de Salta por ¢f Estado de Sfo Paulo, de interés de
la compaiiia Vale do Rio Doce; vi) Proyecto, también de interés de fa compaiila Vale do
Rie Doce, para Ja Construccién de un Ferrocaril entre las cindades de Joinville y Resis-
tencia, que se unitia 4 1a red ferroviaria que llega a la cludad chilena de Antofagasta, en
el Qedano Pacifico; vi) una serie de proyectos vinculados a integracion energética, a la
coustruccion de la ruta Mercosur (Sie Paule - Buenos Aires), a 1z recuperacidn de nitas
marginales fronterizas v mismo 3 la inclusion del portugués v del espafiol en los pro-
grarnas de estudio, Vale recordar que a frontera entre Brasil y Argentina, de una exten-
sion de 1263 kildmetros, es casi en su totalidad fluvial, Cabe igualmente recordar, como
1o menciond € Embajador Seixas Corréa, que todos estos proyectos —ademds de otros
no citadog— gon de iniciativa del CRECENEAJLITORAL-CODESUL, o monitorados por
ese organismo, al cual se bace mencion més adelante en este irabajo.
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tes fronterizos. Como veremos mias adelante, la region de frontera
v su desarrollo es foco permanente de atencién por parte del CRE-
CENEA/LITORAL-CODESUR, entidad que congrega los gobiernos de
los Estados hrasilefios del Sur y las provincias argentinas del lito-
ral. Ademas, los entendimientos fronterizos a nivel municipal, en €l
marco del Protocolo 23 (Integracion Fronteriza) del Tratado de In-
tegracion, Cooperacion y Desarrollo Brasil - Argentina de noviem-
bre da 1988, aunque limitados en sus objetivos son importantes,
Crean, en su conjunto, condiciones de implementacién para los
nuevos conceptos que se aplican a las regiones de frontera, de
acuerdo a los cuales la frontera, lgjos de ser un limite constituye
una zona dinamica capaz de generar desarrollo, y por donde nece-
sariamente la integracion tiene que pasar. .

A ese respecto, resulta imprescindible un trabaje paciente juitu
a los Estados y provincias involucradas, en el sentido de conven-
cerlos a trabajar los impulsos de desarrollo teniendo siempre en
cuenta la rationale de pensar los proyectos de una forma integrada
v en funcidn de las necesidades regionales. Fsto serfa vdlido inclu-
s0-para los grandes proyectos de conexién interocednica, ya que di-
ficilmente, por ¢jemplo, Curitiba se vincularia a Antofagasta sin
que de por medio no se contemple el desarrollo de las regiones del
Norte argentino. Lo mismo se aplica & los planes para la intercone-
xién portuaria, para la construccion de ferrocarriles, para el apro-
vechamiento del gas de Salta y para las hidrovias Parani-Paraguay
y Tieté-Parana.!?

"Todos estos temas, yue en la jerga diplomatica son resumidos en
la expresion “integracién fisica”, constituyen en su mayoria un
acervo importante de la geoeconomia del Cono Sut. Estan, por su-
puesto, en muchos casos intimamente ligados al aprovechamiento
y desarrollo de las regiones de frontera.

13 Creo tnstructive mencionar algunos de los comentarios de la Ministro Maria Luiza
Viotti en la Conferencia para Ja Comision de la Defensa del Consumidor, Medio Ambien~
te y Minotias de la Cdmara de Diputados de Brasil el 21 de agosto de 1997: “Cabe men-
clonar que los rios Paraguay v Parand son usados para la navegacion comercial desde
hace muche. Tienen una importancia histérica para los paises de la Cuenca del Plata
pues, coma se sabe, desde la época colonial son utilizados come vias de acceso al inte-
rior del centinente, En Brasil el rio Paragnay ha favorecido 12 formacion de nicleos de ocu-
parinn tartitorial, tales come los puertos de Cdceres y Corambd (entonces Albugquerquel(..)*
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A partir de esta nueva dindmica, que caracteriza los temas de
frontera, quizds veamos mejor la permeabilidad existente entre los
temas de las relaciones bilaterales y la integracion regional con ba-
se en el proyecto del Mercosur, Lo que comentaré a continuacidn,
a partir de la perspectiva del Mercosur, tiene por objeto demostrar
que el sentido de estas relaciones y del Mercosur es coincidente; pe-
ro que hay que considerar el cambio de dimensiones, en la medida
que nos trasladamos de la plataforma bilateral a una plataforma
multilateral. Puede ser muy ilustrativa de este fendmeno la crecien-
te cooperacién bilateral en el campo militar v, desde una perspec-
tiva mayor, las nuevas concepciones de defensa y seguridad que
hoy emanan del hecho de que estamos politicamente mds vinculados.

En el Encuentro Presidencial de Rio de Janeiro, los Presidentes
Carlos Menem y Fernando Henrique Cardoso crearon el Mecanismo
para Consultas sobre Seguridad y Defensa Brasil-Argentina, cuya
primera reunién se celebrd en Itaipava, Rio de Janeira, Rrasil, lne
dias 31 de julio y 1 de agosto del 1997. Tratase de un instrumento
que, a semejanza de lo existente enire Argentina y Chile, facilitard
el didlogo sistematico en materia de seguridad y defensa, temas que
en este momento adquieren un importante protagonismo en la
agenda politica de la region. La institucionalizacién de la coopera-
cidn en las dreas de seguridad v defensa, formalizada ahora a nivel
diplomdtico, es en realidad la cosecha de esfuerzos desarrollados
tradicionalmente por las Fuerzas Annadas de Brasil y Argentina,
cuyo nivel de entendimiento en épocas recientes siempre fue muy
positivo. Lo que sucede con este cambio y con la formalizacion de
los entendimientos es que pasamos a tener una transparencia ma-
yor y una intensificacién de esta cooperacién. Del mismo modeo, ya
se realizaron maniobras conjuntas entre los dos Ejércitos, de gran
valor simbdlico, dado que las mismas —en Monte Caseros, en octu-
bre de 1996— representaron la primera vez en que tropas de los dos
paises actuaron juntas desde la Guerra de la Triple Alianza. Las dos
Marinas, desde hace muchos afios, desarrollan ejercicios conjuntos,
y las Fuerzas Aéreas también empiczan a hacerlo. Son formas de
cooperacion, que ademds de involucrar a las otras Armas, incluyen
la participacion en programas en el exterior, con actuacién en las
Iuerzas de Paz de las Naciones Unidas.
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Todo eso quiere decir que en el Cono Sur, y particularmente en-
tre Brasil y Argenting, estamos tabajando en busca de un nuevo
concepto de defensa, no mds a priori, sino ex post, es decir, con ba-
se en la idea de que la defensa y la seguridad son consecuentes a
la cooperacion y a la amistad. Ninguno de los paises del Cono Sur
tiene hipdtesis de conflicto en la region. Brasil, por su parte, en una
Politica Nacional de Defensa, aprobada per el Presidente Fernando -
Henrique Cardoso a fines del ‘96, lo dejé bastante claro, indicando
ademas que la Amazonia, por su fragilidad, es el area donde hay
que concentrar la atencién nacional en materia de defensa, elimi-
nando por completo ia fradicional preocupacion con el Cone Sur

El ejemplo de seguridad y defensa me parece bastante flustrati-
vo del puente que estamos construyendo entre las relaciones bila-
terales y proyectos de dimensidn subregional. En realidad tenemas
gue evitar, en el caso de Brasil, una tendencia a la introspeccién y
al cierre, a la autosuficiencia. Como dice el Canciller Lampreia, en
la citada conferencia en el Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales (CARI), “como todo pais continental, Brasil tiene
indudablemente una cierta tendencia a la introspeccién y al cierre,
a la autosuficiencia. Con fronteras establecidas y seguras desde ha-
ce muchas décadas, Brasil no amenaza a nadie ni tampoco se sien-
te amenazado. La politica nacional de defensa que recientemente
ha aprobado el Presidente de la Republica traduce esa percepcion
sobre los cambios de énfasis y de prioridades en la actuacion de las
Fuerzas Armadas en defensa del patrimonio territorial y material
del pais, en armonia con tendencias del mundo contemporaneo —
la integracidn y el fin de la confrontacién ideolégica’.

Estamos en un proceso de crecimiento, no solamente econdémi-
co~-comercial, sino también politico. No por casualidad, los Presi-
dentes Menem y Cardoso en mayo pasado, en ¢l Encuentro Presi-
dencial en Rio de Janeiro, declararon que Brasil y Argentina con-
forman una “alianza estratégica”, De acuerdo a lo dicho por el Se-
cretario General de Relaciones Exteriores de la Cancilleria brasile-
fia, Embajador Sebastiio do Rego Barros, *lo que ocurrio en estos
ttimos diez afios fue una verdadera revolucién en la historia de un
relacionamiento bilateral que, a lo largo de mas de un siglo y me-
dio, s& ha arrastrado esencialmente bajo el signo de la desconfian-
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za, por primera vez y de forma solida estamos construyendo una
sociedad gue apuita ganancias, ya sea pard el desarrollo econémi-
co nacional, o para Ja paz y la estabilidad de la regidn, y de las cua-
les Brasil y Argentina no pueden y no quieren prescindir”; o aun “a
pariir de una Iniclatlva en el campo econémico-comercial resultan-
te de la abertura politica en los afios ‘80, el Mercosur ha evolucio-
nado para una intensa cooperacién politica militar y cultural, que
va mucho mas alla de las divergencias ocasionales™ 4 JComo inter-
pretar estas declaraciones y todos estos hechos politicos en el mo-
mento mismo que el Mercosur —como proyecto de integracién re-
glanal— se consolida y adquiere, muy justamente, fueros de una
entidad capaz de un didlogo propio, en el sistema internacional de
naciones ¥ de instituciones? En otros términos, Jcémo Interpretar
la dinamica de la cual somos testigos en esta region, y que esta
muy lejos de agotarse en el ohjetivo inmediato de crecimiento del
intercambio comercial?

Los aportes del Mercosur

Mucho se ha dicho, naturalmente, y mucho se va a continuar
diciendo sobre el Mercosur. Asi tiene que ser. Son innumerables los
seminarios —en sus distintas expresiones— y la bibliografia se am-
plia velozmente. Esto refleja, por supuesto, €l hecho de que hemos,
a poco mas de seis afios de la firma del Tratado de Asuncién, pro-
ducido resultados impresionantes en distintos rubros: primeto el
comercial, con un aumento del intercambio intra-Mercosur de 3,64
mil millones de délares en 1990 a mis de 15 mil miliones en 1996,
lo fue representa un crecimiento del orden del 309 por ciento. El
intercambio comercial entre Argentina y Brasil crecié el 460 por
ciento en el mismo periodo de forma sumamente equilibrada para
ambos socios. En 1996 el comercio de Argentina con los demds so-
cios del Mercosur alcanzd 13,6 mil millones de délares, mientras
gue el comercio brasilefio con los demds paises del Mercosur alcan-
z6, en este mismo aflo, 15,5 mil millones de délares. Sabemos que
esto es poco delante del gran potencial existente para el crecimien-
to comercial. Por ¢jemplo, el comercio intra-Mercosur representd

14 Brasil-Argentina: alignca privilegiada, atticulo publicado en el periddico Correio
Braziliense, edicion del 22 de agosto de 1997,
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en el '95 el 1,6 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI) combi-
nado de los cuatro paises, porcentaje muy inferfor al registrado en
el NAFTA, que es del 4,5 por ciento, ¥ mucho menor aun del que
se registra en la Union Europea, que alcanza el 14 por ciento. En el
mismo periode, el comercio exterior de Argentina, pasd de cerca de
20 mil millones a 47 mil millones de ddlares, v las importaciones
del Mercosur desde el resto del mundo pasaron de 30 mil millones
a casi 70 mil millones de délares. En realidad, el comercio del Mer-
cosur con terceros paises se ha duplicado desde 1991.

Paralelamente, y desde ¢l punto de vista institucional, 1a union
aduanera se consolido y el Mercosur se instriimentd, a nivel inter-
gubernamental, con los protocolos firmados en Ouro Preto en 1994
par seguir con el proceso de integracion.

Finalmente, en el plano externo, se produjeron variae iniciati-
vas para acercar el Mercosur a otros paises y a otros grupos de pai-
ses. Asi, firmamos el acuerdo de asociacién con Chile y Bolivia; es-
tamos negociando con el Grupo Andine y México v nos prepara-
mos para negociar con Venezuela y Perll. Ya tenemos un Acuerdo
Marco con la Unién Europea para la negociacién de una zona de
libre comercio y tenemos delante nuestro el amplio proceso de ne-
gociacion de la ALCA (Asociacién de Libre Comercio de las Améri-
cas). En este tltimo caso, la lll Reunion Ministerial de la ALCA, re-
cientemente celebrada en Belo Horizonte, sirvio --a nuestra opi-
nion— a dos propdsitos importantisimos: primero, permitié al Mer-
cosur, mediante upa actuacion unida, consolidarse como proyecto
propio ¢ independiente; segundo, permitié una articulacién bastan-
te concreta de cdmo queremos progresar en esta amplia negocia-
cién de la ALCA, frente a intereses diversos y sobre todo, frente a
una propucsta incisiva de Estades Unidos para una negociacion rapi-
da y completa, en detrimento de Jos esfuerzos que nuestras economias
desarrollan con vistas a hacer frente a las tendencias globalizadoras.

En otros términos, y como fue mencionado por la revista ingle-
sa The Economist en un reciente articulo, “el Mercosur es hoy el
proyecto de integracion regional mas ambicioso en el mundo des-
de la aparicion de la Comunided Econdmica Europea, en 1957 Los
resultados estrictamente econdmicos del éxito del Mercosur no se
limitan tan sélo a sus aspectos comerciales. El crecimiento extraor-
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dinario del comercio ha sido acompafiado por crecientes niveles de
inversién intra y extra regionales. En lo que respecta a las prime-
ras, tal como fue resaltado por el Director a.i., del INTAL en Bue-
nos Aires.!5, por primera vez existen flujos de inversion y contac~
{os inter empresarios intensos en la subregion. Y en cuanto a las
segundas, existen evidencias de que los inversores extra-regionales
estdn comenzando a ver el mercado subregional como un conjun-
to a los efectos de su planificacion estratégica.

llustra bien lo que se ha dicho, la extraordinaria dindmica mos-
trada por el mercado financiero argentino en los ltimos meses. El
30 de mayo, el Hong Kong and Shangai Banking Coorporation
(HSBC) adquirié el 100 por ciento del Banco Roberts, junto con to-
do el grupo argentino al que este pertenece, a un precio de mas de
600 millones de dolares, También en lo ultimos dias de mayo, el
banco espafiol Santander compré por 700 millones de délares el
control del Banco Rio de la Plata (hasta entonces perteneciente a
Perez Companc). Pocos dlas antes, otro banco espatiol, ef Bilbao
Vizcaya (BBV) habia adquirido el 71,5 por ciento del de Crédito Ar-
gentino, 466 millones de délares. Es decir, de un momento a otro,
el sector bancario ¥ financiero es sacudido por fuertes inversiones
externas, demostrando un potencial econémico hasta ahora poco
explorado. Lo que pasa en el sector bancario —y que desde el pun-
to de vista brasileno habia sido bien detectado por e Banco ltaq,
que a partir de 1993 empezd con un programa agresivo de inver-
siones en Ja Argentina con el objetivo de explotar las potencialida-
des del mercado, con un total de 35 agencias, de las cuales por lo
menos 20 ya fueron instaladas hasta ahora— pasa igualmente en
otros sectores de bienes y de servicios., De acuerdo a estimaciones
del Grupo Brasil, enfidad que congrega las principales empresas
brasilefias en la Argentina, el monto de inversiones brasilefias en
Argentina pasé de 700 millones de délares en 1994 a 1,9 mil mi-
llones a fines de 1996, Simultineamente, empiezan a ser tomados
con elevado grado de seriedad y urgencia, proyectos de gran di-
mension que, sobre todo en el drea de integracion fisica y aprove-
chamiento energético, habian hasta entonces sido dejados bajo re-

15 Uziel Nogueira, Zalking Points, para la Panticipacion del Presidente lglesias, del BID,
en la Cumbre Mercusur en Fortaleea, Brasil 16-168 Diclembire, 1996 mimeu.
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serva. Este es el caso, por ejemplo, del proyecto del gasoducto pa-
rd la adquisicion del gas de Bolivia por Brasil, en el cual estdn ase-
guradas inversiones del orden de 1,4 mil millones de ddlares, bue-
na parte de los cuales estin financiados por el Banco Mundial y por
el BID. En el mismo orden de ideas se podria mencionar el proxi-
mo gasoducto desde Salta a Brasil, asi como las hidrovias Parand-
Paraguay y Tieté-Parana.l®

bSahemos, ademas, como blen lo apunta el citado director del 1N~
TAL, que todos estos éxitos se apoyan en dos factores fundamenta-
les, entre otros: primero, la politica de liberalizacién comercial ba-
sada en un entorno macroeconomico gue busca fundamentalmen-
te la estabilizacion de los niveles de precios en la economia; segun-
do, el hecho de que el Mercosur es fruto de la decisién politica de go-
biernos democraticamente elegidos y constituye un proyecto de fargo
plazo orientado a la integracion de los pueblos de los cuatro paises.

Tales resultados extraordinarios no impidieron ¢ surgimiento
de criticas o proyectos, en especial en lo que respecta a su perfo-
mance economico-comercial. Mas conocida fue la critica hecha por
el funcionario del Banco Mundial, Alexander Yeats, en el sentido
de que, existirfa una desviacion del comerclo, particularmente en
sectores donde los paises miembros del Acuerdo no tienen ventajas
comparativas, como es el caso de la industria automotriz. Dichas
criticas, que por mas equivocadas que sean, o por mds representa-
tivas de intereses conflictivos con el Mercosur, en su momento fue-
ron y contintian siendo refutadas??, no dejan de ser ttiles. Es im-
portante entender que el Mercosur, como proyecto que alcanza sig-
nificative impacto en escala regional y mundial, sufrird cuestiona-
mientos generados por intereses divergentes, o por posiciones fra«
dicionales, que no logran identificar en el Mercosur el alto tenor de
innovacion en términos de concepcidn politica y econdmica. No
hay, efectivamente, en ninguna otra region del mundo algo seme-
jante. El Unico otro proyecto de integracion, el de la Unién Euro-

16 Kl Banco Mundial y ef BII} aseguran la plata pare ¢ gasoducio Brasil-Bolivie, en B
Cronista Comercial, edicién del 3 de junio de 1957,

17 A mi conocimiento, el trabajo de critica més reciente y elaborado con extremo cul-
dado técnico es el de Julio J. Noguds, datado de abril abril de 1997, mimeo, Does Mer-
cosur's Trade Performance Justify Concerns About the Effects of Regional Trade Arran-
gements? A Critical Comment to My, Yeats Paper, Buenos Aires, 29 pdginas.
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pea, tiene una edad casi diez veces mayor que la del Mercosur, e
involucra economias desarrclladas, Ls preciso ademnds reconocer
esta particularidad del Mercosur, vetlo bajo una dptica mis amplia,
Estamos hablando de una iniciativa que proyecta cada vez mas sus
concepelones politicas sobre sus objetivos, De hecho, hay cada vez
més un contenido politico en el Mercosur, como bien lo ha remar-
cado el ex-Canciller uruguayo Grospiell,’® y este es el tema sobre el
cual plenso tenemos que dedicarle una atencién especial los proxi-
mos afios; sohre este asunto me referiré mas adelante,

Las perspectivas del Mercosur: profundizacion y contenido politico
Antes, sin embargo, quizds seria importante dejar claro que los
caminos que se abren al Mercosur hoy en dia, frente a un contex-
to regional e Internacional de corto ¢ mediano plazo, apuntan a la
profundizacién del Mercosur, factor condicionante de la definicién
de un espacio econdmica vivo integral, y en crecimiento, La pro-
tundizacion del Mercosur —en términos estrictamente econdémicos—
se refiere a la agenda de negociaciones sobre temas sensibles para
cada uno de nuestros paises, tales como armonizacion de politicas
macroeconomicas, de politicas fiscales y tributarias de politicas
ambientales, por ejemple; se refiere también 2 la progresiva amao-
nizacion de proteccion de los derechos del consumidor (de impor-
tancia mas evidente en el caso de los medicamentos y etiquetas), de
politicas de propiedad intelectual y de inversiones, o de politicas
agricolas, ademds de politicas especificas sobre movimientos de ca-
pital y mano de obra; como también del comercio de servicios. Has-
ta de una moneda comun ya se ha hablado, en dias recientes.1?
Parece asi evidente que a partir de sus referentes econdémico-co-
merciales la dindmica del Mercosur apunta a un progreso y un cre-
cimiento sostenidos, apoyados en elementos tales como la creacion

1% AR, Seminario para ex-Ministros de Relaciones Exterlores y de Economia de los
Paises del Mercosur, Mercosur: Foro del Futuro, Buenos Aires, 30 de agosto de 1996,
18 Uno de los defensores de la Idea ¢5 cf eeonomista brasilefio Fablo Giambiagl, del Ban-
¢o Nacional de Desarrollo Econdmico y Social. La idea, que ya fue objeto de debate in-
formal durante ¢l encuentro Presidencial Menem-Cardoso en Riv, en abel, seria —segin
su proponedor— aplicada a pantir del 2012, con la creacion de un solo Banco Central.
Vide Kl Cronista y Ambito Financiero, del 3 de junio de 1997,

232 CoLECCION ARO Il N°6



RELACIONES BRASI ~ARGENTINA ...

de economias de escala, la consideracidn de externalidades,o sea,
atraccién de inversiones, incremento del producto importado y lo
que se podria llamar “derrame” de la integracién econdmica en dis-
tintos aspectos de la vida social de Jos cuatro paises. Apunta tam-
bién a una necesidad, cada vez mas logica, de una administracion
consciente y transparente de fuerzas centripetas, a nivel de politi-
cas econémicas nacionales, cabiendo pensar en mayores grados de
institucionalizacion, ya sea de la administracién del proyecto Mer-
cosur o de sus consecuencias en términos de resolucidn de contro-
versias. La categoria de predecibilidad del Mercosur tendrd aplica-
cidn fundamental si queremos sensibilizar a los inversores extra-
zona para las potencialidades de la region. El Mercosur tiene que
ser transparente y predecible, con reglas de juego durables y claras,
lo que implicard en los proximos afies un notable esfuerzo de vo-
luntad politica por parte de los gobiemos miembros,

Asi que ademds de la profundizacidn en términos estrictamente
econdmicos del Mercosur, estamos entrando én un proceso de es-
trechamiento pelitico sin precedentes, De que el Mercosur ha sido
un proyecto de naturaleza politica desde el comienzo, no parece
haber dudas. Pero en los iltimos tiempos el Mercosur comienza a
tener contenido politico. Bastaria con mencionar, por efemplo, que
con motivo de la X Reunidn de Cupula del Mercosur, celebrada en
San Luis el 25 de junio de 1996, los Presidentes emitieron impor-
tantes declaraciones de naturaleza pelitica, a saber: a) Declaracién
Presidencial sobre Compromise Democritico en el Mercosur, la 1la~
mada “cldusula democritica”, por la cual los cuatro paises —Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay- desde aguel momento en ade-
lante llamados “Partes” de la Declaracion, asumen el compromiso
de consultarse y de aplicar medidas punitorias —dentro del espacio
normativo del Mercosur— en caso de ruptura o amenaza de ruptu-
ra del orden democritico de un “Estado Miembro™ (del Mercosur):
b) Declaracion Presidencial sebre Didlogo Politico, por la cual los
“Estados Partes del Mercosur” establecen un “mecanismo de con-
sulta y de concertacion politica” el cual, sin prever una modalidad
especifica para su operacidn, tiene por objetivos ampliar y sistema-
tizar la cooperacién politica entre os Estades Partes” y “examinar
las cuestiones internacionales de especial interds para lng Estados
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Partes”, con vistas a “buscar concertar posiciones en relacién a las
mismas”. Esas consultas, dependiendo de ia "naturaleza y del alean-
ce de los temas”, podran darse a nivel presidencial; ¢) Declaracion
sobre las Malvicas, por la cual reiteran ¢l apoyo tradicionalmente
dado a la posicién argentina sobre la cuestion de las islas Malvinas.

Desde entonces, los encuentros de nuestros Presidentes, tanto a
nivel bilateral comoe a nivel del Mercosuy, 1eflejan esta dimension
politica de una forma creciente. En el encuentro de Rio de Janeiro
del 27 de abrl pasado, los Presidentes Menem y Cardoso, entre
otros documentos de suma {mportancia para la integracion [isica de
los dos paises, firmaron la Declaracién de Rio, de alte contenido
politico. Alli se reconoce que “el Mercosur es ¢l mas importante
proyecto de nuestra historia de casi cinco siglos de convivencla™y
que “juntos, estamos construyende una profunda y verdadera
alianza estratégica” La Declaracion de Rio y los demas documentos
alli firmados demuestran, por su relacion misma con la integracion
fisica y econdmica —y por su contenido politico—, la permeabilidad
—o casi la identidad— de las relaciones bilaterales con las relacio-
nes de nuestros paises dentro de Mercosur. Esto quiere decir que,
hay un proceso saludable de transferencia de funciones politicas
del marco bilateral al marco del Mercosur.?® Esto quiere decir tam-
bién que de acuerdo a las necesidades cambiantes de un mundo en
rapido proceso de globalizacién, Argentina y Brasil crean instan-
clas especificas, de apropiado “poder de fuego” para negociaciones
en el escenario mas amplio de las relaciones internacionales a ni-
vel continental o mundial.

El Mercosur y ia conformacion de su personalidad internacional
Esto se vié en las negociaciones con los Estados Unidos y de-
mds paises hemisféricos, durante la reciente Il Reunién Ministerial

20 Vide, por ejemplo, Rail Bernal-Meza, América Latina en la Econonsia Politica Mun-
dinl, GEL, Buenos Aires, 1994, 305 p.: “Los gobiernos de los paises en desarsollo debe-
rian tener en cuenia que e procesoe de globabizacion yue curacteriza a ba actual fase de
produceién Internacional esta debilitando su capacidad para regular lus actividades eco-
nomicas. Que al mismo tiempo, las agrupaciones regionales ~y en particular los Estados
lideres de ellas— estdn provocandn una transferencia de sus politicas desde el 4mbito na-
cional al internacional, fortaleciendo asi también la presencia de sus propios paises en
el sistema econdmico y politico” (p. 52).
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de ]a ALCA en Belo Horizonte. Como se sabe, el encuentro de Belo
Horizonte estuvo enmarcado por una tension de naturaleza tanto
politica como comercial. La orden del dia de la Il Reunién Minis-
terial de la ALCA tenia como punto mids sensible la definicién de
un proceso amplio de negociaciones, abarcando los 34 paises del
hemisferio.?! La concrecion de la ALCA —prevista para el ajio
2005— presupone una abertura sin precedentes de los mercados de
nuestros paises, Dependiendo del ritmo de esta abertura, y tenien-
do en cuenta el gran desequilibrio de los PBI de, por un lado, Esta-~
dos Inidas —equivalente a 77,9 por ciento del total, con mis de 6
trillones de délares— y por otro lado los demds paises del hemisfe-
rio, tornase evidente que una apertura amplia de los mercados fa-
varece a Estados Unidos y puede, en un primer momento, perjudi-
car a la economia de los otros paises considerande su fragilidad re-
lativa. Aun si tomamos esta relacién de fuerzas en términos de blo-
ques regionales, veremos que NAFTA, (Canadd, Estados Unidos, y Mé
Xico) detienen el 88 por ciento del PBI total del hemisferio con 6,8 tri-
Hones de délares, mientras el Mercosur detiene el 8 por clento con 690
billones de ddlares y el Pacto Andino el 2 por ciento, con 191 milloncs.??
Los resultados de Belo Horizonte fueron muy expresivos desde
el punto de vista especifico de las negociaciones de la ALCA. Algu-
nos conceptos fundamentales defendidos por los paiscs del Merco-
sur fueran incorporados a estos resultados; por ejemplo, el hecho
de que la ALCA tiene que ser un acuerde por consenso de los 34
paises; el hecho de que los resultados de las negociaciones consti-
tuyeron un paguete tinico de derechos y obligaciones acordadas
(single undertaking); el hecho de que la ALCA podra coexistir con
acucrdos bilatcrales y subregionales; el hecho de que las negocia~
ciones podrin datse con grupos de paises o individualmente; el he-
cho de que las reglas de la ALCA seran consistentes con las normas
de la Organizacion Mundial de Comercio {OMC). Todos eslos con-
ceptos contribuirdn para asegurar la defensa de los intereses de pai-

21 Canadd viene en segundo lugar. con 526 mil millones de délares (délar de 1900) y 6,7
por ciento del PBI total; Brasil viene en tercer lugar, con 418 mil millones y 5,3 por cien-
to; Argentina se ubica en quinto lugar, despuds de México, con 198 mil millones y 2,5 por
ciento, Fuente: FMI, nov/ ‘96, en ddlares de 1990, citados por Gilberto Dupas, A ALCA ¢
os [nteresses do Mercosul, mimeo, Scminario ADEBA, Ducnos Alres, mayo de 1997.

22~ Hem, ibidem.
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ses como los nuestros y del Mercosur en este gran proceso negociador.

Pero quizds el mas grande resultado alcanzado en Belo Horizon-
te haya sido el hecho de que la reunion permitié al Mercosur con-
solidarse como institucién Gnica y como frente negociador, en el
cual los paises miembros actuaron baje los mismos intereses, dic-
tados por una estrategia comun y una visién propia de la evolucién
econdmica y politica de la region de las proximas décadas. El Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, en su pronunciamiento duran-
te la ceremonia de cierre del III Foro Empresarial de las Américas y
en la apertura de la Il Ministerial ALCA, enfatizo esta perspectiva
indicando que e] drea de libre comercio de las Américas tendri que
ser factible econémicamente y aceptable politicamente y que de-
pende de la participacidn de nuestras sociedades, ya que ellas son
las que definirdn los beneficios reales de este ambicioso proyecto.
De esta forma, conforme sefiald, no podemos prescindir de una vi-
sién de largo plazo de desarrollo, lo que va mucho mds alld del in-
terés en tener intercambio comercial facilitado. El propio Presiden-
te Cardoso reconocié también que el Mercosur ya se ha tornade una
marca conocida v una dimension de la imagen internacional de los
paises que lo integran.

El Presidente Cardeso dijo también en la misma reunion que “no
debemos apurarnos para avanzar, La ALCA que queremos no debe
constituirse en una victoria de corto plazo para aquellos que bus-
can negocios inmediatos. La ALCA serd una plataforma de desarro-
llo, modernizacidon y proyeccion de nuestras economias. Depende,
por eso mismo, de que todos nosotros estemos preparados para dar
este inmenso salto cualitative en nuestras relaciones hemisféricas.
El tiempo que tomaremos para madurar la ATCA por medio de ne-
gociaciones cuidadosas y amplias no serd en vano.”

Estas proposiciones, aunque relacionadas con la ALCA, dicen
mtcho sobre el Metreosur a partir de una visidn distinta que tenes
mos de los dos procesos. De hecho, la prudencia con que visualiza-
mos ¢l proceso de la ALCA significa, por oposicion, la alta priori-
dad atribuida al Mercosur. Durante los dias que precedieron y que
siguieron a dicho encuentro de Belo Horizonte, hubo muches co-
mentarios y especulaciones por parte de la prensa, de politicos y de
economistas con respecte a las consecuencias de la ALCA para el
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Mercosur. Muchos economistas incluso manifestaron la idea de que
con la ALCA ¢l Mercosur no tendria mas sentido.

Para dar un ejeruplo, ia edicion del 28 de mayo de El Cronista
Comercial trae declaraciones del experto brasilefio de la OMC, se-
fior Durval Noronha, segun las cuales la neutralizacion del Memo-
sur y de los demas bloques de integracion subregional formados en
America Latina, es el objetivo del gobierno de los Estados Unidos
en el procesu de negociacion sobre la futura creaclon de la ALCA.
Es interesante notar también que en el pensamiento oficial del go-
biemo norteamericano, esta tension entre los procesos es bien ex-
plicita: Willlam Daley, Secretarle de Comercio de Estados Unidos,
publicd en la prensa brasilefia —el mismo dia en que se comenzaban
las negoclaciones en Belo Horizonte— un articulo en el cual dice que
“en el caso de que nuesiros intereses sean contrariados por el movi.
miento de integracién subregional, no nos sentiremos impedidos de
hacer prevalecer aquellos nuestros intereses; no vamos a compreme-
ter a los intereses de los Estados Unidos en beneficio de los intereses
de los otros a expensas de nuestros trabajadores y empresarios”.2?

Por supuesto, los debates sobre este punto fueron —y segura-
mente continuaran siendo— amplios y complejos, pues asi es ¢l te-
ma. De lo que no cabe duda es del protagonismo positivo y unifi-
cado del Mercosur, que paso por la prueba de Belo Horizonte, al-
zandose de ahi en méds como actor con personalidad internacional.
Ademés, dentro de los aspectos positivos —pero también conflicti-
vos de la relacion ALCA-Mercosur— se podria decir que Ja propues-
ta norteamericana de la ALCA ha "atropellade” a la agenda de la
politica brasilefia de integracidn, centrada en la priorizacion del
Mercosur y su ampliacidén. Pero de hecho, este atropelle tuvo un
gran mérito, el de obligar al Gobiemno brasilefio a pensar el tema
del proceso de integracién en el dmbito del Mercosur,?* acentuan-
do de esta manera su irreversibilidacd.

Hay, por supuesto, tensiones con respecto a los rumbos v apeio-
nes de negociacion, especialmente si tomamos en cuenta las opcio-
nes NAFTA, ALCA, o caminos independientes como el que busca

23 William Daley, O Coméreio nas Amévicas, en O Globo, 13 de mayu de 1097, p. 7,

24 1ja Valls Pereira, en ALCA: uma peuia para discussie, org, Luciano Martins, Politi-
ca Externa, Vol. 2 n” 4 { Vol. & N* 1 - Margo ~ Agosta - 1997, Faz e Jerra, p., 5.
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seguir Chile. Son tensiones naturales a esta altura del proceso de
formacion de acuerdus regivnales y no creo que tales tensiones ten-
gan el poder de neutralizar el esfuerzo conjunto al que se dedican
los paises del Mercosur.

Estamos asi delante de un Mercosur con marco institucional -
propio y con una personalidad internacionalmente reconocida. Es-
ta definicién institucional, o mas bien negociadora, no es sin em-
bargo suficiente si tomamos al Mercosur como un proyecto confor-
mador de un espacio comun, en ¢l cual las sociedades distintas pue-
den reconocer sus mas diversos tipos de intereses, incluso el de las
oportunidades de crecimiento y desarrollo. El Mercosur pasé por
una prueba importante, pero no sabemos exactamente el sentido de
este proceso de integracion. ;Queé es lo que en realidad buscamos?

El Sentido del Mercosur: manifestaciones indicadoras
Sabemos que la integracion fue concebida originalmente como
una estrategia de insercién internacional, dentro de una espectati-
va de las politicas de Brasil y Argentina de usar al Mercosur como
elemento de negociacién para alcanzar incrementos de competiti-
vidad en las negociaciones internacionales.?s Cada vez mas, sin
embargo, Brasil y Argentina nos sentimos como si fuéramos prisio-
neros de nuestro propio éxito. Pasados estos sels aflos de su exis-
tencia, podemos sin duda afirmar que el Mercosur no es solamente
un éxito econdmico; pero que representa “el mas notable fendme-
no politico registrado en América Latina” Esta iltima frase, hecha
en 1994 por Amado Luiz Cervo,26 es cada vez mas actual. Sabemos
que, como él dice, el Mercosur “esta siendo sostenido por las socie-
dades de tal forma que en ¢l estadio en que se encuentra, ningin
gobiemo osaria comprometer intereses soclales tan extensos sin
calcular bien los costos”, y que “el Mercosur se transformé en una
variable comun intangible de Jas politicas exteriores de Brasil v de
Argentina"¥

25 Amado Luiz Cervo, Politicus Erteriares: Haria una Palitica Camiin, en Argenting y
Brasil en el Mercosur, Politicas Comunes y Alianzas Regionales, de.Mario Rapoport, Fan-
dacion Konrad Adenauer, Coleccion Estudios Internacionales, 1995, Buenos Aires, p, 26.
2% gp. dit., p. 26.

27 Idem, ibidem, p. 26-27.
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Sabemos todo eso, pero estamos justo en el perlodo de compro-
barlo en la practica diaria. Y aqui entramos en ¢l delicado contex
to de las percepciones. Asi como et la dura realidad econdémica y
comercial, también en el dominic de las percepciones hay asime-
trias importantes. Bs mucho més probable que ¢l hombre de la ca-
lle, en Buenos Alres o cualquier otra ciudad argentina, identifique
¢l significado del Mercosur como proyecto que tiene o tendra efec-
tos sobre su vida, que un cludadano brasjlefio en igualdad de von-
diciones. No serd eso solamente por el hecho de que hoy en dia,
mas del 30 por clento de las exportaciones argentinas se destinen
a Brasil. En sentido contrarlo, y teniendo en cuenta las dimensio-
nes de cada economia, es igualmente importante el monto de las
exportaciones de Brasil a Argentina que estdn alrededor del 15 por
ciento de nuestras exportaciones totales, La llamada “dependencia
argentina” sencillamente no se apoya en ninglin dato real, y esta
calificacién denota negativamente lo que de hecho es una virtud de
- las relaciones comerciales bilaterales, ya que es un producto de la
practica de ventajas comparativas entre la racionalidad en tormo de
la economia de costos de flete, transporte, comunicaciones, etc.?8
Lo que estaria en realidad por detras de las asimetrias y percepcio-
nes es un fendmeno social, mas gue econdmico, lo cual hay que
culdar a partir de ahora.

Y hay que cuidarlo porque no lo conocemos muy bien. ;Qué as-
piraciones tienen nuestras sociedades, s{ son tomadas como inte-
grantes de este espacio comin? ;Serian distintas a las aspiraciones
de las sociedades respectivas? En realidad, la velocidad y el ritmo
de los acuerdos y entendimientos respecto a la creacién de este es-
pacio comun {y aqui me refiero no solamente a los acuerdos comer-
ciales, sino también a Jo que se estd haciendo en los sectores de sa«
lud, educacion y cultura, justicia, ciencia y tecnologia, ademas de

28 Vide, por ejemplo, Marfa Beatriz Nofal: “Se trata, para ser precisos, de una situacién
de interdependencia o de dependencia reciproca. La interdependencia presupone recipro-
cidad en la refaciin de dependencia, aungue no necesariamente simetria. Ahi, por gjem-
plo, el mayor tamadic de la economis de Brasil respecto de la Argentina, y lag diferen-
cias correspundientes en 1a dimensitn de los sectores y estructuras econdmicas, hace que
la relacién de Interdependencia o de dependencia reciproca no sea simétrica”, “Brasil -
Dependencia” o Interdependencia: Mito y Realidad, en Mercosur Journal, Afio 1, n° 1,
Vol.1, Eco-Axis §. A, B.A., Diciembre, 1495 p. 19,
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integracion fisica) sorprendieron a nuestros gobiernos y a nuestras

suciedades gug, en muchos casos, no estarian todavia preparados

para asumir la nueva identidad que comresponde a estos compromi-

s0s. Puede ser que sea, muy atipicamente, un efermplo fantdstico en

el cual la realidad estd tmds alla que la retdrica o, diche de otra for- -
ma, en el cual la retérica es conservadora respecto a una realidad

mucho mas dinamica.

Estos son hechos nuevos, y como tal hay que tratarlos. Es decir,
estamos delante de un nuevo espacio econdmico y politico, cuya
representacién mayor, aunque reconociendo y respetando las iden-
tidades nacionales de cada sociedad, sugiere nuevas propuestas de
actividad societaria. Hay manifestaciones importantes de estas nue-

vas propuestas. En los limites de esta exposicidn, voy a mencionar
* tres de ellas que creo son representativas, pero que estin lejos de
agotar la lista de elementos que componen esta matriz innovadora
de las relaciones politicas y sociales entre los paises que componen
el Mercosur: la primera es la actividad en las regiones de frontera
y sus formas de asociacion; la segunda es la visidn geoecondmica
del espacio Mercosur, ¥y la tercera es el comportamiento de las eli-
tes politicas y culturales respecto al Mercosur [otras manifestacio-
nes, por ejemple, serian la variable laboral; la dindmica de las lla-
. madas merco-ciudades, las comunicaciones, y finalmente ¢l juego
de los simbolos, entre otras).

Por supuesto, son temas amplios que merecen tratamiento cui-
dadoso y extenso. Creo, sin embargo, que dentro de los propositos
de este trabajo las tres primeras ranifestaciones, aiin examinadas
de una forma preliminat, tendran condiciones de revelar algo sobre
el sentido de la integracion, algo sobre la direccidn que esta inte-
gracién toma en este momento.

Los nuevos conceptos de frontera

Vamos a la primera manifestacion: la dinamica de las regiones
de frontera. Las modernas concepciones de relaciones internaciona-
les, como ustedes lo saben, apuntan al hecho de que las regiones de
frontera no sean mds entendidas apenas como limites, o puntos ex-
tremos de flujos de desarrollo generados et los centros-capitales.
Hoy, las fronteras son entendidas como regiones amplias, abarcan-
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do territorios de dos o mds paises, con necesidades y especificida-
des propias. El dinamismo econémico y comercial de muchas de es-
tas regiones en distintos continentes ha provocado, de hecho, un
fendmeno que se podria denominar como la relativizacion de las
periferias. El marco conceptual de estos hechos en nuestras latitu-
des fue dado desde la década del ‘60 por el BID y luego por técni-
cos del INTAL, con sede en Buenos Alres, y la CEPAL. Enire Brasil
v Argentina estos conceptos estan incorporados en ¢l Protocolo n®
23 del Programa de Integracion Econdmica Brasil - Argentina de
1986, El Protocole 23, datado de 1989, generd un sinniimero de en-
tendimientos fronterizos, de entre los cuales sobresalen los llama-
dos “Comités de Frontera” Sin embargo, el esfuerzo de facilitar y
promover el tratamiento integrado del desartollo de las regiones de
frontera se contrapone a la tendencia tradicional que tienen los go-
biernos de promover proyectos conjuntos y de mirar a la coopera-
cién bilateral o multilateral a partir de sus propias capitales, o sea
de los centros de poder.

De nuevo, la dindmica de los hechos genera la necesidad de una
revision de estas tradiciones. En otras regiones hay ejemplos con-
cretos de eso: menciono la frontera de México con Estados Unidos,
donde cada vez mds se nota una explosion econdmica y un creci-
miento del desamrollo, Antes que la ocurrencia de actividades Ilega-
les como el trifico de drogas y la inmigracion ilegal, lo que llama
la atencion de los operadores econdmicos es la emergencia de movi-
mientos de desarrollo capaces de generar un cuestionamiento serio
en las actitudes contemplativas tradicionales sobre estas regiones.?

En el Cono Sur existe una expetiencia bastante razonable acer-

29 Es extremadamente larga ba bibliograiia sobre estas nuevas concepciones de frontera
¥ Ro cabria acd citarla. Menciono apenas, a titulo ilustrativo, el articulo del Business
Week reproducido en Gazeta Mercantil, edicidn del 7 de mayo de 1997, p.A-12, Econo-
mia peculiar ‘explode’ av longo da fromteira Bstados Unidos-México, donde s dice que
en un correder de 3330 kildémetros de largo con 208 kildmetros de ancho, 11 millones
de personas generan una produccion de 150 mil millones de délares, o sea una econo-
mia mas grande que 1 de Polonia y un tamaiio parecide al de Tailandia. Quizis sea tam-
btén interesante destacar que desde 1986 la Universidad de Nuevo México publica (-
mestralmente el Journal of Borderlands Studies, que congrega estudios sobre esta nue-
va visidn de fronteras. Por supuesto que en Europa el tema es jgualmente relevante y
hay alli regiones binacionales v trinacionales de frontera con una dindmica de desarro-
o impresionante, generada por iniciativas a nivel local.
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ca del tratamiento de los asuntes de frontera, pero con el Mercosur
dicho tema asume automiticamente otra dimension. Por eso mis-
mo, se justifica la consolidacién de una institucion como el CRE~
CENEA-LITORAL/CODESUL. Como se sabe, este organismo creado
a fines de los ‘80 congrega a los gobernadores de las provincias del
Nordeste argentino y de los Estados del Sur de Brasil. Cada vez mas,
sus trabajos asumen relevancia en el marco de los proyectos de de-
satrollo dentro del Mercosur por el hecho mismo de que se origi-
nan en articulaciones a nive] local o de frontera, Estatnos hoy, por
otro lado, teniendo que enfrentar justamente problemas en las re-
giones fronterizas con respecto a los transportes dentro del drea del
Mercosur. Sentimos asi que las fronteras todavia representan un se-
rio obstdculo a la integracidn por el hecho mismo de que siguen
vinculadas a concepciones tradicionales segan las cuales las fron-
teras estan para obstaculizar,

Podemos sin duda diagnosticar que las trabas por ahora exis-
tentes al flujo de comercio en las regiones fronterizas se deben a
factores tales como la inercia burocratica, los intereses parroquia-
les de agentes econdmicos locales, ete.; pero tal diagndstico estara
equivocado si no contemplamos ademds de todo eso la necesidad
de cambios de percepciones sobre los temas fronterizos por parte de
las esferas mas altas de los gobiernas, a nivel estatal y federal, Este
juego de tensiones es por lo tanto saludable y positive, y la primera
medida a ser tomada por los negociadores o responsables del proyec-
to Mercosur seria logicamente la de incentivar a estas iniciativas,

La geoeconomia del Mercosur

Pasamos a la segunda manifestacidn, que es la de la vision
geoecondmica del espacio Mercosur. Si consultamos al hombre de
la calle en Buenos Afres sobre cémo es el mapa de Brasil, posible-
mente sepa llenar con informaciones pertinentes grandes espacios
de la region Sur del pafs, una larga porcién del litoral brasilefio, en
el Sudeste y en el Nordeste, y seguramente algunas regiones urba-
nas e industriales en el Sudeste; pero dejard incompleta toda la re-
gion del planalto, el interior del Nordeste, Jas vastas regiones agri-
colas-ganaderas del Centro-Este, las nuevas agricolas del Centro-
Norte, reemplazindolas posiblemente por dos vastas regiones pocn
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precisas: el Pantanal y la Amazdnia. En cambio, si solicitamos a un
hombre de la calle en Brasil que complete un mapa de la Argenti-
na, no ¢reo que sepa mucho mds que precisar la pampa htimeda y
el cono urbano de Buenos Aries, ademas de Bariloche para el turis-
mo y Mendoza para los vinos.

Ahora bien, o que esta pasando con el Mercosur es un impre-
sionante y rapido descubrimiento mutuo de nuestros espacios geo-
graficos. Mdas importante, esta revelacion de lo que somos geogra~
ficamente estd siendo provocada sencillamente por la dindmica
econémica del Mercosur. Hace dos afios, los gobernadores de los
Estados del Nordeste de Brasil fueron agradablemente sorprendidos
por un estudio hecho por la Embajada argentina en Brasilia. Dicho
estudio desagregaba ¢l volumen de comercio bilateral Brasil-Ar-
gentina, por su origen y destino en las regiones geogrificas de Bra-~
sil, ¥ ahi se revelaba que el Nordeste brasilefio per si solo tenia un
comercio con la Argentina del orden de los 600 millones de déla-
res, o sea mas grande que el comercio argentino con Francia o con
Inglaterra.3® De la misma manera la Embajada Argentina en Brasi-
lia tuvo la injciativa de proponer hace meses encuentros periodicos
entre los Gobernadores de la Amazénia brasilefia y de la Patagonia
argentina. La ultima reunion de este mecanismo, el 12 y 13 de ju-
nic pasado en la ciudad de Ushuaia, ha producido resultados que
superan las expectativas, con la aprobacién de un documento téc-
nico de trabajo que ahora se estd desdoblando en proyectos espe-
cificos, principalmente en el drea de turismo. Este acercamiento en-
tre la Amazénia y la Patagonia, que serd objeto de atencidn espe-
cial durante la Visita de Estado del Presidente Menem a Brasil en
. noviembre préximo, representa otro ejemplo de descubrimiento
mutuo propercionado por el Mercosur, aunque la iniciativa sea bi-
lateral, Es rque el contraste geografico entre las dos regiones pasa a
ser trabajado en funcién de identidades y complementariedades
(turismo, medio ambiente, tratamiento social y econdmico de dreas
periféricas) dentro del marco Mercosur y de la incorporacién plena
de todas las regiones de cada uno de los paises a la integracidn.

30 Argenting-Brasil. Comercio, Inversiones e Integracion Fisica, Hacla una nueva relu-
cidn en la canstruccicn de un espacio competitive comtin. Embajada Argentina en Bra-
sil, agosto 1995, tercera edicion.
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No siempre, sin embargo, los descubrimientos son positivos en
este orden geoeconémico, Del lado negativo, los hechos mas signi-
ficativos detectados a partir de la puesta en marcha del Mercosur
estin relacionados con la trabas y las dificultades en los puntos
fronterizos asi como en la infraestructura de transporte. De hecho,
el aumento del comercio intrazona revelé la fragilidad de la in-
fraestructura fisica disponible para los transportes y el virtual con-
gestionamiento de los flujos de mercancias por trabas vinculadas a
las practicas aduaneras tradicionales, Ademas, la inexistencia de
puentes en nimero suficiente, asi como la inexistencia de instru-
mentos ya negociados que permitieran la libre circulacion del co-
mercio, demostréd que seguramente el Mercosur tendrd muy pronto
gue retomar conciencia de una realidad geogrifica —aqui entendi-
da en su acepcion contemporanea, o sea, la comprension de los fe-
némenos de ocupacion humana y econdmica de espacios fisicos o
incluso temdticos (por espacios temdticos se puede denominar los
espacios ocupados por el narcotrifico, o las dreas de proteccion
ambiental, por ejemplo)—.

Estamos en suma descubriendo la necesidad de trabajar las hi-
drovias, de pensar proyectos sistémicos relacionados con el desa-
rroflo de la infraestructura energética, de comunicaciones, de trans-
portes y de intercambio cientifico y tecnolégico. Nos deparamos, de
esta manera, con la concepcién sistémica o si se quiere holistica,
que estard orientando la agenda de nuestras relaciones de ahora en
adelante, simultdneamente con la agenda més drida de las negocia-
ciones comerciales propiamente dichas,

Ya tuve oportunidad de referirme al Embajador Celso Lafer que,
en un articulo de Archives del Presente, destaca que la “geografia
representa una variable immportante en esta relacion (hablando de
las relaciones Brasil-Argentina) en tres sentides.’* Lo que cabe co-
mentar es la idea de que el Mercosur seguramente va a tener que
cuidar en su agenda en los préximos ailos de la geografia como
uno de los elementos orientadores de su evolucion.

El comportamiento de las élites politicas y culturales
Pasamos a la tercera y Gltima manifestacion, la del comporta-

31 Vide nota al pie n® 3.

244 CoLeccioN ANOQ 11 N°6



RELACIONES BRASIL-ARGENTINA ...

miento de las élites politicas y culturales respecto al Mercosur. Aqui
llegamos a un dominio muy amplio y de mucha sensibilldad. Por
un lado hay que reconocer el papel a ser desempefiado por el Con-
greso de cada pals, una vez que las élites politicas encuentran su
Tepresentatividad en esta institucion. For otro lado, las élites poli-
ticas y culturales encuentran sus bases de accién y de vivencia en
el mundo académico, asi como en las actividades artisticas y de di-
vulgacion. De ahi resulta, en primer término, la importancia de la
participacion académica, artistica y de divulgacién (prensa, pro-
duccién literaria, television, etc.) en todos los momentos de proce-
50 de integracidn. La alternativa seria la inexistencia de legitimidad
social para la arquitectura politico-diplomadtica —ademds de econd-
mica— de este proyecto Mercosur. Es mucho mas seguro, por su-
puesto, que los actuales cambios en el Cono Sur estén sintonizados
-y de preferencia originalmente— con el consenso social. Es decir,
es mejor que la integracion proceda de la sociedad hacia los enten-
dimientos diplomaticos, tomo de hecho ha ocurrido por lo menos
en los aspectos econdmicos y comerciales, que al contrarlo, sea un
proyecto “desde arriba hacia abajo”. Es evidente en este contexto la
funcién de las Universidades, que son por asi decir el puente entre
la sociedad y sus élites,

Pero regresemos a las funciones del Congreso, 5i queremos au-
mentar los niveles de concrecién del Mercosur, el camino directo
pasara posiblemente por un trabajo intenso a partir de los Parla-
rentos de cada uno de los paises miembros. Por supuesto, no es ese
un trabajo exclusive, pero tampoco excluyente. Naturalmente que
los Congresos nacionales vienen participando desde su comienzo
de este proyecto de integraciéon. No podria ser de otra forma. A ca-
da etapa vencida, sin embargo, se sebreponen las expectativas de
que las casas de los Congresos amplien el ambito de su actuacion
de tal manera que pueda apoyar los contextos de negociacion, es-
tos si exclusivos de] Poder Ejecutivo.

El punto niimero uno, por lo tanto, en esta manifestacion seria
el de distinguir bien las funciones; el Poder Ejecutivo ¥ las Cancille-
rias con Ja funcién de negociar; los Congresos, con la funcién de apo-
yar, y sobretodo legitimar tales negociaciones por un proceso adecua-
do ¥ expedito de “interinrizacidn de las decisiones y de los acuerdos”,
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Punto nimero dos: es ignalmente importante tener claro que los
Congresos deberan buscar un trabajo en armonta con el Poder Eje-
cutivo evitindose, de esta manera, los peligros de las reacciones
negativas en cascada, o sea el “efecto cascada” que podria ser ge-
nerado por iniciativas originarias del Poder Legislativo con el ob~
Jjetivo de obtener efectos en las negociaciones.

Punto nimero tres: una vez bien deflnidas estas funciones pri-
marias, se descubrird la existencia de un vasto campo de trabajo in-
terdisciplinario. Se trata aqui, de una actividad complementaria —
pero de extrema importancia— relacionada con la ampliacion y
profundizacion del debate piblico sobre el Mercosuy, como proyec--
to que interfiere cada vez mas en la vida cotidiana de los ciudada-
nos del espacio comin. Una vez incluido en la agenda de los Con-
gresos, el terna Mercosur necesariamente pasa a ser un tema inter-
no y familiar, es decir, se torna materia cotidiana de debate en los
distintos segmentos sociales como consecuencia de su representa-
cién en los Parlamentos. Se puede notar que tales actividades se-
rian quizds mas necesarias en Brasil, per nuestra tendencia a la in-
trospeccién, de acuerdo a lo mencionado por el Canciller Eampreia
(ver supra).

De hecho, el Cangreso brasilefio empieza a reaccionar positiva~
mente a Jos estimulos del Mercosur. Por ejemplo, el Proyecto de Re-
solucién 89/96, promulgado por la Resolucion n® 11 del 30 de ju-
nio de 1996, crea el “Grupo Parlamentar Brasil - Mercosul” Este
Grupo se constituye en una instancia completamente distinta a de
la “Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul”, que tiene la ta-
rea institucional de examinar todas las iniciatfvas sometidas al
Congreso nacional con respectn al Mercosur, La creacién de nuevos
grupos, por lo tanto, refleja el crecimiento del interds sobre el tema
en ¢l Parlamento. Se encuentra en curse, ademas, un programa de
visitas de Diputados y Senadores argentinos al Congreso brasileiio
e inversamente, de visitas de Diputados y Senadores brasilefios al
Congreso argentino, Tratase de una iniciativa promovida por los li-
deres de los principales partidos politicos con el objetive de csta-
blecer vinculos directos intra-partidarios en los dos pafses, y de esa
manera preparatr una agenda comun de trabajos, actividades, en-
tendimientos ¥ seminarios relacionados con la tematica Mercosur y
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su divulgacion, Estd claro que teniendo en cuenta el alto nivel de
estos entendimientos, los efectos positivos sobre las relaciones tan-
to bilaterales como a nivel del Mercosur son evidentes. La mas re-
ciente instancia de esta iniciativa fue la visita de una extensa de-
legacion del Partido Justicialista —el 3 de setiembre de 1997~ al
Congreso brasilefio para mantener tratativas con sus pares brasile-
fios y con el Vice-Presidente Senador Marco Maciel 32

Estos son ejemplos de la inmersién gradual de los Congresos en
el proceso de Integracion. No es necesario sefialar su importancia.
Paralelamente. un sinnimero de instituciones gubernamentales y
no-gubernamentales —en los niveles federal, provincial y munici-
pal— se estan involucrando, en forma cada vez mas creciente, en la
promacion de encuentros, seminarios v mesas redondas sobre ma-
tematicas que & partir de fechas recientes se independizan de los as-
pectos puraments economicos y comerciales. Temas como historio-
grafia comun, integracion fisica y geoeconomia, urhanismo, mino-
tias, la dindmica de los municipios, procesos laborales y sindicalis-
mo y derecho constitucional, entre otros, comienzan a ocupar un
esparin cada vez mayor en la agenda de los debates sociales en el
contexto Mercosur.32 Esto quiere decir que estamos buscando cono-
cernos mejor y entender lo que pasa en cada uno de los paises par-
te de este praceso y, por ende, eliminar o reducir las asimetrias de
percepciones.

Retornamos, entonces, al nivel de las percepciones y de las asi-
metrias que las earactetizan entre nosotros. Tratase de asimetrias de
diverso orden, como por ejemplo las que atafien al nivel cultural de
las sociedades, al interés por temas de politica externa, a las forma-
ciones histéricas, e incluso al hechn mismo de que hay diferencias

32 L comitiva para esta visita a Brasil tuve la siguiente composieién: Rubén Hugo Ma-
rin, Gobernador d¢ |s Provineia de La Pampa; Senaderes Cardoy Alberto Rentemaun,
Eduardo Bauzi, Angusto Alasing, José Manuel de la Sota; Diputado Alberto Pierri, Pre-
sidente de la Cdmara de Diputados, y Diputados Fernando Maurette, Luis Rubeo, José
Fernznds Lahoz, ademds de! Secretario de Relaciones Exteriores y Asuntos Latincame-
ricanos, Embajador Andres Cisneros.

33 Merece en este sentido especial referencia el seminario promovido por la Fundagio
Centro de Estudos Brasileiros, el 6 y 7 de mayo de 1957 ¢n el Museo Ferndndez Blanco,

sobra la temdticn Argentina y Brasil y La Formacion de Ty Identidad Nacional; La Visidn
del Otro.
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de dimension geogrifica y de poblacién. Un trabajo sistemdtico
volcado al debate publico sobre aspectos de toda esta tematica es,
por cierto, parte de la labor de los Congresos, en la medida en que
incluyan al Mercosur como tema permanente del orden del dia. No
me parece justo, como he dicho antetiormente, dejar que las socie-
dades y los gobiernos sean sorprendidos por una dindmica dictada
por los hechos, a costos que muchas veces pueden ser altos. La ten-
dencia que pueden tener nuestros paises a adoptar medidas unila-
terales, eventualmente de naturaleza conflictiva con la normativas
del Mercosur, no es nada mds que un equivoco de percepcion. Equi-
vale, guardando las proporciones, a la resistencia demostrada por
funcionarios burocraticos de aduana en la frontera, o al endureci-
miento innecesario en la mesa de negociaciones. v sobre todo a las
tendencias centripetas respaldadas por intereses econdmicos hasta
ahora beneficiados por un proteccionismo anacrénico.

Todos estos tipos de percepciones las hemos visto muy frecuen-
temente y dispensan ejemplos. Sin embargo, no hay que confundir
tales percepciones con las legitimas preocupaciones que hemos sa~
bido demostrar y articular en la mesa negociadora respecto a pro-
cesos como el de la ALCA, donde el ritmo de abertura comercial y
economico propuesto no condice con ¢l nivel de desarrollo econé-
mico e industrial que caracteriza a nuestros paises. San casas dis-
tintas, pero que muchas veces entran en el mismo plano de percep-
ciones por parte de nuestras sociedades.

He mencionado otras manifestaciones coma la variable laboral,
las articulaciones a nivel municipal —que son muy importantes— y
el juego de los simbolos. Con este 1itimo, me refiero a la necesidad
gue tenemos de hacer valer la marca Mercasur en nuestra vida co-
tidiana. En la Cumbre del Mercosur en Fortaleza en diciembre de
1996, se adoptd el logotipo del Mercosur constituido por las estre-
llas de Ia Constelacidn de la Cruz del Sur ¥ un horizonte en ascen-
sion. El caracter altamente positivo de este logotipo tendria que es-
tar reflejado, desde luego, en actitudes politicas, en debates socja«
les y, en otro orden de ideas, en pricticas tales como un sector cs-
pecial para ciudadanos del Mercosur en los aeropuertos, la adop-
cion del pasaporte comiin, o enh un cambio facilitado de monedas.
No hay, como alguien ya dijo, un camine de retorno. A este traba-
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jo de publicidad, si se quiere, deberd corresponder 1a definicion ca-
da vez més precisa de las *reglas del juego y disciplinas en el Mer-
cosur”. Este es un tema tocado, por ejemplo por Félix Pefia, cuando
en un articulo reciente en La Nacidn, alerta sobre los peligros de que
el Mercosur tienda a “aladificarse”, cosa que sabemos no pasara
pues se trata de proyectos distintos en el tiempo y en el espacio.™

Conclusiones

Tenemos entonces, en términes de conclusion preliminar, algu-
nas indicaciones sobre el sentido que el Mercosur toma para nues-
tras socledades. Primero, trabajamos con y por una realidad nueva,
cuyo impacto inicial y més inmediato puede ser entendido en tér-
minos geoecondmicos. Existe 1a comprension de que el notable éxi-
1o econdmico y comercial obtenido hasta el momento “resuita mdés
bien del descubrimiento de cuanto tenemos por ganar al estimular
procesos naturales de intercambio y de acercamienta”, pata repetir
las palabras del Embajador Ivan Cannabrava ya anteriortente
mencionadas. Estamos asi delante de la conformacion de un nuevo
espacio econdémico y politico, definido primarfamente por un nue-
vo espacio geografico. Asi, basandose en la terminologia de Raffes-
tin, nos encontramos frente a uno o mas territorios nuevos, marca-
dos por un juego de asimetrias de diverso orden.

Desde el punto de vista economico-comercial, y para seguir con
Raffestin, las asimetrias reprasentan “lo esencial visible de las pric-
ticas espaciales”?® Tales asimetrias constituyen la probable agenda
en los préoximos afios. Asi, hablamos de la profundizacion del Mer-
cosur y con esto buscaremos eliminar las asimetrias econdmicas.
Pero la dindmica de integracién no se detiene alli. Segundo, nos da-
mos cuenia cada vez mas que, simultaneamente, las diferencias en
el plano de las percepciones estarin siendo procesadas, como es el
caso de la geoeconomia en el espacio Mercosur. O sea, menos des-
conocimiento mutuo sobre fendmenos geograficos vistos en su di-
namica socioecondmica. En la medida en que las asimetrias econé-
micas se procesan dentro de un marce negociador definido y nece-
sariamente complejo, ta parte “no-visible” de lo esencial —es decir,

34 Telix Peiia, Ni tanto, ni tan poca, en Lz Necidn, 11 de marzo de 1997, sec. 5, p. 3.
5 Rarffestin, op.cit, p.135.
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las asimetrias en el plano de las percepciones— adquiririn una re-
levaneia casi determinante. Es decir, un mejor conocimiento mutuo
{sociocultural ¥ geogrifico) tendera a definir los territorios, asi co-
mo la aparicion de la cartografia moderna en el Renacimiento de-
terming la configuracion de os Estadus 1pvdernos. Finalmente, Jas
tensiones relativas a la conformacién de este espacio respecto a su
ampliacion o a su insercion en el escenario internacional se redu-
cen a medida de que dichas asimetrias son tratadas.
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