La Politica Grande

Fernando Ruiz*

La patria grande y el mercado grande no alcanzan pa-
ra fundamentar la unidad latincamericana. Menos wiin,
los intereses cortoplacistas. Hay que relanzar un ideario
integracionista,

América latina estd compuesta por los paises que estan subdesa-
rrollados, son mayoritariamente de tradicidn catdlica y forman par-
te del continente americano. Con esos rasgos de identidad. la comu-
nidad de naciones latinoamericanas construye desde su Independencia
una historia con fuertes similitudes entre si. Sin embargo, América La-~
tina no es una realidad generalmente aceptada por los latinoamerica-
nos. Para muchos, es un concepto imprecisa, confuso, falso, parcial o,
en el mejor de los casos, indtil.! En cambio, para la gran mayoria de
los no latinoamericanos, América Latina existe. Como siempre ocurre,
la mirada ajena nos clasifica mejor que nuestros propios ojos.

*Licenciado en Ciencias Politicas (HCA). Profesor de la Facultad de Ciencias de la Infor-
macion de Ja Universidad Austral. Colabora en la cdtedra de América Latina en la Poli-
tica Internacional (Ciencias Politicas - UCA). Periodista especializade en América Latina,
! Por ejemplo, los diarios argentinos de todas las tendencias eseriben América Latina
con la “L" mindscula, relativizando asi ¢l sentido de la expresion. No se atreverian se-
guramente a escribir Estados Unidos con la "u” mindscula. Los “colonialistas” espaiio-
les, que podrian protestar contra el supuesto invento “colonialista™ francés del térmi-
1o América Lating, lo hon aceptado ¥ lo usan habitualmente en su lenguaje diploma-
tico y periodistico. En El Libro de Estilo del diario El Pafs, de Espafia, (Octava Edi-
cidn, 1991) aparece “América Latina” con las dos palabras en mayiscula. Desde 1991,
se reunen una vez por afio los presidentes de los paises latinoamericanos junto a Por-
rugal y Espaia. Alli s¢ utiliza la expresion “comunidad iberoamericana”, que incluye a
las dos madrepatrias. Pero en los documentos, “lberoamérica” no reemplaza a “Amé-
rica Latina”, sino que por el contrario esta es utilizada en farma permanents pars re-
feritse a los miembros de la comunidad iberoamericana ubicados en América, Asi, in-
cluye a veinte paises. Estén excluidos de estas reuniones las Guayanas, Bélice, y del Ca-
ribe s6lo participan Cuba y Repiblica Dominicana, Desde ¢l punto de vista literario, el
término “Hispanoamérica™ tiene una 1ogica vigenda basada en fa lengua comin, pe-
m desde &l punto de vista politico creemos que es un término decimondnico. Por ¥il-
timo, la expresion “Sudamérica”, habitual en el vocabulatio econdmico y wilitar, es so-
lo una definicion geografica,
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Las naciones latinoamericanas viven una evidente comunidad de
destinos. Hoy, como ayer, desconocer 1a realidad regional es renunciar
a comprender qué sucede en el propio pais. Sin embargo, los andlisis
corrientes de las respectivas realidades naclonales tienden a ignorarlo
casi por completo ;Como explicar con causas sélo nacionales un fe-
némeno que se repite en toda la regidn de mado similar? ;Cémo
contar la historia reciente de cada pais latingamericano sin hablar de
la CEPAL, de la Revolucion Cubana, de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, de 1a Teclogfa de la Liberacién o del lamado “consenso de
Washington™? ;Hay algun pais Jatincamericano donde esos factores
no hayan tenido y tengan una fuerte influencia? ;Hay alguna otra re-
gion en ¢l mundo en la que podamos encontrar esos mismas elemen-
tos reunidos? _

La inagotable retérica Jatinoamericanista, irrefutable rasgo de
identidad, ha encontrado en el tema de la integracidn regional su
principal fuente de nspiracion. Y pocas cosas como esa han devalua-
do tanto el ideario integracionista.

Cuando estamos entrando al sigio XX], los paises de la regidn han
emprendido una muliftud de acciones efectivamente integracionistas,
pere apenas se ha esbozado una reformulacidn de los potenciales be-
neficios que el proceso puede ofrecer al bien comidn de cada pais. Ar-
gumentos econgmicistas, parciales, particularistas y de corto plazo,
parecen agotar 1a fe integracionista, El peligro es que algun posible
viento huracanade destruya sin esfuerzo esos precatios fundamentos.
Entonces, un proceso politico esencial quedaria a Ta deriva. Propon-
go, a continuacidn, cuatro buenas razones para prowaover y aflanzar
la unidad de América Latina.

1. Paz
“Aqui no habrd mds gquerras gue
fas de los unos contra los otros, y
esas son como matar & loa madre”,
Gabriel Garcia Mirquez. El
General en su Laberinto, 1989,

La ventaja mas obvia de una estrecha integracion entre los pafses
de América Latina es que tienden 2 reducinse las posibilidades de con-
flicto armado entre ellos, Las tradicionales rivalidades a veces persis-
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ten, pero ahora conviven con la integracion complejizando una rela-
cién que estaba limitada a la desconfianza reciproca de los gendar-
mes y a la indiferencia del resto.

Partiendo del Cono Sur, ¢l equilibrio politico tradicional ¢ra una
entente algo nebulosa entre Brasil, Chile, Ecuador y Guayana frente a
otra formada por Perd, Argentina y Venezuela. En América Central,
Guatemala, Nicaragua y Panama mantenian mayur afinidad entie si,
frente a Costa Rica, Honduras, Bélice y México. E! Cono Sur ha sido
quizds la zona de América mas prolifica en guerras. Centroamérica ha
sidu un polvortn en la reciente década de los Ochenta. Durante la
Guerra de Malvinas, hubo temor en varias fronteras americanas: en-
tre Guayana y Venczuela, entre Bélice y Guatemala y también entre
Culumbsia y Nivarayua, por la disputa de una fsla.

La principal virtud de la integracidn —como sostuvo en Buenos
Aires un protagonista impaortante de la unidad europea, Giulio An-
dreotli— es algjar lo mas posible 1a posibilidad de 1a guerra. Cuando
¢l 19 de octubre de 1979 se realiza el acuerdo entre Argentina y Bra-
sil por el aprovechamiento de las aguas de la Cuenca del Plata, co-
mienza la distension en el Cono Sury se encamina, con lentitud, un
proceso integracionista que cubrivia a toda América latina. A partir
de entonces, fué posible intentar Ta coordinacion de las dos naciones
mas poderosas del Cono Sur?

Los expertos de la guerra son los militares y en América Latina han
influido mas de lo aconsejable. Eso también contribuyé a que costa-
3 un poco mas comprender que los vecinos servian para otra cosa
ademds que para atacamos. La persistencia de gobiernos civico-mili-
tares en varios paises de la region nos muestra que todavia falta pa-
1a desterrar el militarismo de estas tierras.

Sin embargo, parece estar terminando la época de los paises-isla,
que evitaban relacionarse con sus vecinos, refugidndose tras sus fron-
teras y mirando exclusivamente hacia los centros del mundo. También
en esta cuestion el célebre 1989 es un hito esencial. La, primera vez
que un presidente brasilefio asistid a la toma de mando de un presi-
dente en América Latina fue en julio de ese afio, adonde ilegd José
Samey. Un mes después, en la asuncién del boliviano Jaime Paz Za-

2 Se ha comparado hasta el cansancio el encuentro argentino-brasilefio con ¢l ejemplo
de Francia y Alemania como ndeleo originario de ta unidad europea.
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mora, sucedid otro hecho histérico: por primera vez se reunieron los
presidentes del Cono Sur (con Ta Unica excepcién de Chile). Nunca
desde a Guera del Pacifico (1879-18R7) un presidente boliviane ha-
bia visitado la capital de Chile hasta la llegada de Gonzalo Sénchez
de Lozada, quién se reunid con el entonces presidente chileno Patri-
cio Aylwin, en 1a Moneda, el 14 de octubre de 1993,

La guerra puede parecer un fendmeno lejano para muchos pafses
de la regioén, pero no parece una tarea vana alejarla un poco mas. Las
rivalidades nacionales no son ficilmente controlables, y en América
Latina abundan mds de lo necesario.

2. Desarrollo
“Es trdgica la coincidencia entre las
lineas de nuestras fronteras con las lineas
mds extremas del subdesarrollo”,
Felipe Herrera, ex~presidente dei BID.

Pocas cosas pueden transformar mas la geografia- humana de
América Latina que el radical acercamiento de cada pais con sus ve-
cinos, luego de un siglo y medio donde en 12 gran mayoria de las
fronteras reing la indiferencia y la desconfianza.

Para una gran cantidad de regiones latinoamericanas, el verdade-
o cambio de modelo de desarrollo no es el paso de una economia
con fuerte intervendionisime estatal a una economia con una mayor
libertad de mercado. El cambio que mds las va a impactar es el fin del
aistamiento con los paises vecinos.

A medida que esta distension crece sun favoiecidas regiones que
antes estaban marginadas de los respectivos procesos de desarrollo
nacionales. Se estd comprobando —a diferencia de lo que los desarro-
llistas sostuvieron duranle décadas— que la integracion entre palses
limitrofes ayuda a integrar el propio pais. Al permitirse desarrollar to-
das las potencialidades sin tener las limitaciones de un cédigo geo~
politico en vias de superacion, se aumenta la viabflidad de muchas re-
giones hasta ahora olvidadas.

Los paises de América Latina nacieron y crecieron para abaste-
€BT a sus propias ciudades modemas y para comerciar con los pai-
ses centrales. El interior de estos paises fué un protagonista mar-
ginal de este desarrello, que era necesariamente excluyente pues
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ningun pais cabe en tres o cuatro ciudades. El interior expulsd po-
blacion hacia las grandes urbes. Los paises, en vez de desarrollar-
s#, se comprimieron,

Sin que nadie lo hubiera previsto, el acercamiento entre fos paises
vecinos estd demostrando ser una hemamienta para “interiorizar” el
desarrollo ¥ promover la integracién nacional.? E) crecimicnto de las
relaciones entre pafses vecinos promueve el crecimiento de las rela-
ciones entre provincias de un mismo pais. El Tratado de Libre Comer-
clo de América del Norte (TLC) es, sobre todo, un intento de trasla-
dar a todo México el crecimiento que ya habfa tenido su frontera nor-
te con la integracion informal con los Estados Unidos.

En el caso del Cono Sur entraron en crisis los vigjos codiyus geo-
politicos que, entre otros efectos, enterraban en el atraso a vastas re-
giones interiores. Para Argentina, por ejemplo, una de sus tesis cen-
trales en la Cucnca del Plata fué: “A la Argentina le favorecen todas
las comunicaciones Norte-Sur mientras que afectan a sus intereses
geopoliticos toda comunicacion Este-Oeste™# Con esa vision geopo-
litica, por ¢jemplo, ni ¢l norte ni fa mesvpolamia argentina podfan re-
lacionarse con Brasil pues ese vinculo competiria con su “integracion”
con Buenos Aires. Por este tipo de argumentos, extensas regiones y
peblaciones de América Latina vieron limitados su potencial de desa-
rrollo. Resulté intitil esperar que esos territorios fueran insertados en
el proceso de desarrollo nacional por impulsos provenientes de las po-
Iis centrales de cada nacion. Bs posible que 1as relaciones boliviano-
paraguayas puedan dejar en el pasado el absurdo millén de délares
del comercio bilateral de 1992, A fines de 1994, Bolivia no tenia ¢o-
nexion pavimentada con ninguno de sus cinco vecinos. La migracion
masiva y desordenada hacia las pocas ciudades dinamicas fue la con-

3 La tonrs de cunciencia sobre 1a Ntegracion comenzé a surgir en las regiones interio-
ws de América Lating cuando ¢l crecimiento econdmico se estancd, a mediados de la
década del Setenta. Tanto la crisis econdmica, coma la posterior spertura democritica
alentd la mayor autonomia de las regiones interiores para establecer sus propias nela-
clones externas. Ver Radl Bemal Meza, EI rol de las regiones en la politica exterior,
en Estudios Internacionales, Santiage de Chile, octubre 1989,

4 Juan Archibalde Lants, De Chapultepec al Beagle: Politica Exterior Argenting, 1945
1980, Emecd, Buenos Aires, 1964, La dirigencia buasiledia habia Slegudu a similar con-
clusidn. Ver General Mario Travassos, Proyeccidn Continental del Brasil, B Cid Editor,
Buenos Aires, 1978. Una defensa de una actitud parecida puede verse en Rogelio Frige-
o, Las Fronteras y la Nacidn, en Lo Prensa, 8 de agosto de 1994, Buenos Aites,
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secuencia evidente de ese generalizado comportamiento geopolitico.5
Esa es una de las caracteristicas de una sociedad injusta: |a necesidad
del desarraigo para poder progresar.

2 Poder
“Lo nacional es lo universal
visto por nosotros”.
Arxturo Jauretche

El fin de 13 guera fria ha aumentado la indiferencia de los paises
centrales hacia América Latina. Por otra parte, la mayor interrelacién
mundial aumenta la exposicion frente a las tendencias globales, sean
estas positivas o negativas. En conclusién, los paises de la regién van
a estar codo vez mds influidos por tendencias forjadas casi exclusiva-
mente por aquellos a quienes cada vez le resultan mas indiferentes.
Es por eso que la construccion de una voluntad politica latinoameri-
cana mas coordinada puede resultar convenients para intentar influir
en alguna medida sobre los asuntos mundiales. Dos ejfemplos de la
década de los Ochenta nos confirman la necesidad de ser sujetos ac-
tivos en el escenario intermacional.

Desde 1982, América Latina ha realizado un fuerte aprendizaje. A
partir de ese afio, la regidn vivid una expetiencia inédita de concerta-
cién regional, motivada principalmente por tres “agresiones externas”
que expusieron con crudeza nuestra soledad: ¢l apoyo de Estados Uni-
dos al Reino Unido durante la Guerra de Malvinas (abril de 1982), el
estallide de la crisis de la dewda externa (agoste de 1982), y la cre-
ciente escalada de la guerra civil centroamericana {en especial desde
mediados de 1982). En realidad, las tres crisis confluyeron para crear
un mismo efecto en Tas nacientes domocracias latincamericanas; la
crisis de confianza en el gran vecine del norte, Estados Unidos.

5 s una paradaja que Argentina, uno de los paises que menos latinoamericana se sien-
te, sea uno de los mds beneficiados por la integracidn con sus vecinos. En pocas na-
ciones como esta, acercarse a los vecinos limitrofes contribuye tanto a integrar el pro-
pi pais. Los corredores que conectan Chile con Brasil o Paraguay unen provincias ar-
gentinas que vivian incomunicadas. Las provincias limitrofes con Chile, Dolivia, Para-
guay, Brasil y Uruguay han encontrado nuevos socios pata su desarmollo y esas opor-
tunidades tienden a trasladarse & las provincias interiores, Por otro lado, el deshielo
geopolitice del Cono Sut permite que las exportaciones de gas, petrdleo y Ta energia
eléctrica sean fuentes de ingresos nuevos para olvidadas regiones de estos paises,
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Can la Guerra de Malvinas se tomé conciencia de la necesidad de
acercamiento entre los paises de la regidn para atenuar los efectos
mas perversos de las reglas de juego internacionales.® Esa toma de
conciencia generd yn proceso de concertacion entre los paises de la
region que resultd eficaz para acofar la violencia en Centroamérica,
pero ineficaz para mejorar las condiciones de pago de 1a deuda exter-
na, las dos cuestiones regionales centrales de los afios Ochenta.

En Centroamérica, la Guerra Fria entré hasta el tuétano a medida
que el régimen sandinista enfilaba hacia el marxismo y abandonaba
la amplia alianza que habla hecho posible su victeria.” El conflicto
crecid y amagd extenderse a tada Centroamérica. Nicaragua estuvo en
1982 a punto de invadir Honduras, donde Estados Unidos entrenaba
guerrilleros “contras™ Fué en ese momento cuando reaccionaron cua-
tro influyentes vecinos del istmo: México, Colombia, Venezuela y Pa-
nama. En 1983 nacid el Grupo Contadora?

Separemos lo esencial: la concertacidn latinoamericana nacid en la
década de los Ochenta con el objetivo de veducir ¢l impacto destruc-
tivo de la guerra fria en la zona centroamericana. Cuando ¢l impulso
inicial se desinflaba, cuatro paises del Cono Sur formaron lo gue se
Tlamd el Grupe de Apoyo a Contadora: Brasil, Argentina, Uruguay y
Peria. Ahora, se llamé el Grupo de los Ocho, que con los afos ¥ 1a am-

G La crsis de Malvinas influyd en los dos paises sudamericanus daves. Brasil y Avgen-
tina. £l gobiemo brasileno pudo estrenar una cauteloss actitud latinoamericanista, lue-
go de la crisis en su relacién con Estados Unidos. Bl gobierno argentine, que habia de-
seado estrechar 3 niveles inéditos su intimidad con Bstados Unidos, terming diciendo,
por medio de su canciller Costa Méndez algo impensable: “La lucha contra €] colonia-
lismo tuve lugar y se sigue desamollando, porque ha sido la reaccidn legitima de los
pueblos contra un sistema de relaciones internacionales destinado a perpetuar un sta-
ws quo que es jlegitimn, que e infisto, del cual sdlo se benefician las potencias co-
lonialistas e imperialistas”. Ademds, lo dijo en La Habana. Ver Roberto Russell, Améri-
ca Lating y la Guerra del Atlintico Sur, Editorial Universidad de Belgrano, Buencs Ai-
res, 1984,

7En o interno, 13 alianza que derrocd el régimen somocista inchuia a tudus 1os secto-
1ts democraticos del pais, y en lo intemacional habla mayoria de paises Jatinoamerica-
nos, como Costa Rica, Panamd, Venezuela y México, A medida que se agravd el en-
frentamiento idecldgico, el gobiemo sandinista rompié 1a amplia alianza interna y la
ayuda intemaciona), de acuerdo al informe presentado por Daniel Ottega al 1° Congre-
so Sandinista de julio de 1991, fue recibida de la URSS, Bulgarta, Cuba, Republica De-
mocratica de Alemania, Corea del Norte, Argelia, Libia y Vietnam,

% El mismo afie 1983 cn quc comenze la concertacién entre los paises latinoamericanes
naci6 o Grupo de fos Siete (G-7), que incluye a las potencias econdmicas mundiales
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pliacidn se convertiria en el Grupo de Rio. Esa intervencidn diplomi-
tica de log paises latinoameticanos no centroamericanos preparé ¢l ca-
mino para la concertacidn entre los propios paises centroamericanos.
Y esta, finalmente, llevaria a la paz. Cumpliendo el acuerdo de Esqui- -
pulas 11, los sandinistas realizaron elecciones en febrere de 1990, sien-
do derrotados. Dos afios antes, el Congreso de los Estados Unidos ne-
gaba al presidente Reagan fondos para financiar a los “contras”.

El crecimiento de la concertacion regional ofrecia una salida a
aquellos peones de ta Guerra Fria que quisieran tomarla. Por el mis.
mo motivo, Estados Unidos y Cuba fueron los ltimos, si alguna vez
lo hicieron, en encaminarse en ¢l denso camino de la negocdiacion, Di-
ce Alicia Frohman: “Estados Unidos percibia en las negociaciones
multilaterales una manera de diluir s propia presencia en el conflic-
to centroamericand (...). Estados Unidos recurta entonces al ejercicio
de presiones hilaterales frente a Tas cuales pricticamente todos los
paises de Ja regidn mostraban alguna vulnerabilidad™?

Con la deuda externa, Ta actitud de los gobiemps latinoamerica-
nos fué distinta, y los resultados también, Los picos de concertacion
entre deudores fueron muy fugaces. Hubo séle dos notorios: en
1984, cuando se formé el Conscenso de Cartagena (grupe de wnce paf-
ses latinoamericanos que tenia como objetivo coordinar la pestura
frente a la deuda externa, y que rapidamente se extinguid); y, en
19¢7, cuando se eshozd ¢l Grupo de los Tres.™

Las primeras concesiones importantes de los acreedores surgieron
cuando se estaba esbozando, a mediados de 1984, el Consenso de
Cartagena, pensado para enfrentarse al hegemdnicw y linalmente
triunfador Consenso de Washington. La segunda flexibilizacién acree-
dora, el Plan Baker, surgié en octubre de 1985, después que Pert lan-
zara su moratoria parcial y se ofrecia ese camino como un sendero al-

2 Alicia Frohman, De Contadora al Grupo de los Ocho: el reaprendizaje de 1a concerta-
cign politica regional, FLACS0-Chile, Dacumento de Trabajo. Namero 410, 1989. Cre4.
se o no, hace sélo diez afios se reunieron por primera vez los presidentes latimoameri..
canos por prapia iniciativa, Fué en Acapuleco, ¢l 27 de noviembre de 1987, Bl periodis-
ta Oppenheimer asegura que Fidel Castro recomendd a los sandinistas no firmar Esqui-
pulag it pues implicaba aceptar la realizacion de clecciones cuyos resultados evan i
previsibles, Andrés Oppenheimer, La Hora Final de Castro, Vergara, Buenos Aires, 1992,
p.203.

10 Bragil, México y Argentina coincidieran ese afio en una misma pendiente y anuncia-
o una concertacian, pero hubo una sola reunidn de Tos ministros de Economia,
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temative que atrala a Ins grupos opositores de los goblemos que go-
berriaban la regién. Incluse Brasil comenzaba un sendero conflictivo
gue o llevarfa a la moratoria. Por su parte, el Plan Brady, la tercera
flewihilizacidn, se anuncid pocos dias después de una explosion social
en Venezuela, llamada Caracazo, cuya mds peligrosa derivacidon po-
dria ser un estallido de masas similar en la ciudad de México, la mas
populosa urbe del planeta, ubicada en un pais cuya seguridad era y
es para Estados Unidos una cuestion de riguroso interés nacional.!

La gestion diplomatica no parece haber contribuide a repartir los
costos de la erisis de la deuda entre acreedores y deudores. Dada la
asimetria en el poder de negociacidn, quienes fueron marcando los
tiempos de la crisis tuvieron mas en cuenta la necesidad de minimi-
zar las pérdidas del sistema financiero interacional que Ja necesidad
de reducir el costo social posible de las reformas estructurales. El he-
cho que los pafses de la regién no quisieron, no supieron o no pudie-
ron concertar sus acciongs frente a los acrcedores ticne mucho que
ver con ese resultado final.

Estas tres experiencias de a década de los Ochenta (Malvinas,
Centroamérica y 12 ¢risis de la deuda) pusieron a prucha la verdadcera
voluntad concertadora de las dirigencias latinoamericanas. En Malvi-
nas se tomd conciencia de la necesidad de unirse, pero mientras en
la crisiz centroamericana esa unidn sirvid para acotar los limites de la
guerra, en Ta cuestion de la deuda externa la unién fug apenas una
intencidn retdrica para conseguir algin beneficio individual frente al
férren cartel de acrecdares,

Es posible afirmar que a medida que nos acercamos al afio 2000
la actitud que predomina con respecto a la coordinacién de politicas
exteriores regionales ¢s mas parccida al modo en que se gestiond la
crisis de la deuda. Construir una voluntad politica latinoamericana
comun es vista como un desafio innecesario al orden mundial, inclu-
so cuando ¢sa voluntad estd dirigida a resolver algin conflicto ubi-
cadd en la propia regién. Frente a la crisis de a regidn, muchas veces
se termina acompafiando politicas extraregionales que son reactivas y

1 Devlin y Ffrench Davis sefalan: “(..) % temia la formacion de un cub de deadoses
fue podria neutralizar €l poder de negociacion de los acreedores, quienes actuaban en
forma de cartel. (..) los acreedores quisicron impedir a cualquier precio 1a cooperacion
entre los deudores”. Ricardo Ffrench Davis y Robert Devlin, Diez asos de crisis de 1o
deuda externa latineamericana, en Comercio Exterior, encro de 1993, México, p.14.
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con poca vision de largo plazo. La actitud frente al autogolpe de Al-
berto Fujimori en abril de 1992, la guerra contra el narcotrifico o la
actitud prescindente frente al dramitico callején cubano, son prue-
bas recientes de las dificultades de la regidn para articular politicas
propias.

Las condiciones objetivas para concertar politicas entre los palses
latinpamericanos son hoy més sdlidas que nunca antes, pues hay una
creciente integracidn fisica, econdmica, social, cultural v juridica. Con
Ja actual dindmina integracionista, nace una nueva interdependencia
cada dia. Sin embarge, las condiciones subjetivas, entendidas como la
voluntad real de coordinar una voz politica comtn no se percibe, mas
alla de los siempre flematicos discursos. Es muy posible que asi per—
damos la guerra contra la indiferencia,

4. Cultura de Iz Vida
“Se condena a gobiernos, se hacen
roncesiones a sistemas, se defienden
hasta la muerte las ideologias; pero
gobiernos, sistemas o ideologias no son
Ins sujetos de la historia. Sujetos de la historin
son los pueblos, es el hombre: son los seres humanos
quienes sufren el hambre, los que mueren en las querras,
los que no tienen voz para ser escuchados”
Monseiior Jaime Ortega Alamino, Arzobispo
de La Habana, 1 de enero de 1992.

Una de las caracteristicas que més contribuye a definir como ori-
ginal una realidad llamada América Latina es ¢l fuerte arraigo que tu-
vo y mantiene en ella la religién catdlica, Por eso, las raices catélicas
de la inmensa mayoria de los paises latinoamericanos pueden contri-
buir a promover fdrmulas de modernizacion y desarrollo acordes con
la cultura de la vida.

Para la 1glesia no hay ninguna duda que América Latina existe.
Desde 1492, es la institucion mas estrechamente ligada a 1a historia
de la regidn. Representa casi la mitad de los catdlicos del mundo y,
al igual que otras regiones del mundo, tiene cada vez una presencia
mayor en la lglesia universal.

La Cvangelizacidn, dice ¢l documento de Tuebla (1979), dio ori-
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gen a “un radical sustrato catdlico” (P.1). Fué una constante desde el
fin de Ia Segunda Guerra Mundial promover la integracién regional.
También en Puebla, en su Mensaje a los Puehlos de América Latina,
los obispos expresaron; “la civilizacidn del amor condena las divisio-
nes absolutas y las murallas sicolégicas que separan vielentamente a
los hombres, a las instituciones y a las comunidades nacionales. Por
eso, defiende con ardor la tesis de la integracién de América Latina™
En el documento, redactado antes de Malvinas, de Centroamdérica y
de la crisis de la deuda, se dice que “Ia falta de integracion entre
nuestras naciones tiene entre otras graves consecuencias la de que
nos prescntemos como peguefias entidades sin peso de negociacidn
en ¢l concierto mundial” {P.65). Trece anos después, en Santo Domin-
go, los obispos siquieron alertando a los dirigentes de la regidn: “se
experimenta un aislamiente y fraccionamiento de nuestras naciones,
al tiempo que se incrementa una globalizacidn de la economia pla-
netaria” (P.207).12 ;

De la doctrina social de la 1glesia se desprenden lineamisntos ye-
nerales para el ambito politico y social que enriquecen las tradiciones
politicas vigentes. En ¢l documento de Santo Domingo se define ala
cultura de la muerte, Cultura de la mucerte es la misciia, son las gue-
rras, el terrorismo, la droga, las opresiones e injusticias, la mentira ins-
titucionalizada, la marginacidn de grupos étnicos, la corrupcién, los
ataques a la familia, ¢l abandonio de los nilios y ancianos, €l aburle,
la instrumentalizacién de la mujer, la depredacion del medio ambien-
te y el temmorismo demogrifico. :

Pero ocurre gque de esta enumeracion de amenazas actuales a la
cultura de la vida, los sectores “conservadores” (derecha) tienden a
ocuparse slamente de los referidos a la ética sexual o familiar, mien-

12 1,05 elementas que el episcopado latinoamericana reune parz definir su opcién in-
tegracionista son:

a. Unidad espiritual y eulturad, fundada en la coman fe catdlica.

b. Geografia, lengua e historia comin,

- ¢ Sentide de familia,

d. Unidad de andlisis. (En ningon momento los obispos dividen a América Latina pais
por pais, o por regiones, 5§ hacen varias eferencias g las varlas culiuras existentes y a
los muy diversas apartes ¢tnicos recibidos, Pero siempre hablan de “mundo Jatinoame-
ricann”, “familia latinoamericana”, “hombre latinpamericano”, “mestizaje latinoameri-
cang”, eteétera),

€, Misidn.
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fras que en los sectores “progresistas” {izquierda) se apoyan sélo
aquellos que tienen que ver con la cucstién social, Entonces, cada
sector cita la parte de las enciclicas que fortalece su visién parcial de
lo que es la cultura de la vida.)3

Las raices catdlicas de América Latina pueden servir hay para te-
ner una mayor y mejor recepeion de la doctrina social de la Iglesia.
N se trata de ingresar al debate politico Iatinoamericano una pro-
puesia exclusiva para caldlicos, “inteyrista” ¢ intolerante, reclutando
obispos para la actividad politica como si fueran ayatollahs. Mas
bien, se trata de persistir en el intento de incorporar una vision de las
socicdades que permita respetar y pramuver la vida en odas sus di~
mensiones mejorando el sentido de justicia del accionar de las nue-
vas dirigencias de la regidn. Se trata de encontrar formulas de desa-
rrollo que sean coherentes con Ja profundizacion de la cullura de s
vida. Por eso, el fortalecimiento del ideal integracionista puede forta-
lecer también, en la bisqueda de nuestras cosas comunes, la fideli-
dad a ia doctrina soclal de fa 1glesia.

Es posible que 1a Pattia Grande, impulsada como fundamento de
la unidad latinoamericana en la primera mitad del siglo, haya tenido
un tinte literario. También es posible que el Mercado Grande, promo-
vido después de la Segunda Guerra Mundial, haya tenido un tinte
economicista. Ahora, ambas concepciones, que fueron ttiles, parecen
superadas. La integracidn avanza en varios niveles, pero en otros no.
Se necesita formular un ideario “integrador” de la integracion. La po-
litica debe guiar el proceso hacia el bien comun, pero necesita un ma-
pa. Hemos sefialado cuatro aspectos en los que algo se puede hacer.
Hay muche que ganar. Por esp hablamos de La Politica Grande.

13 Iin Ta mayoria de los paises de la region, la Iglesia se ha convertido en la més ro--
busta voz de la socicdad ¢ivil. Al ne cxisti, en genenal, organizaciones de Ta sodiedad
con capacidad pam defender los derechos de los mias débiles, la Tglesia tiende a asu-
mir naturalmente su defensa. Sin embargo, al no existir un laicado activo con insercién
sacial y creatividad poiitica, son los obispos y los sacerdotes quiencs aparcoen involu-
crados en lo social y en lo politico. En tiera latincamericana, €l Papa Juan Fablo If di-
Jo: "La Iglesia no puede en modo algune dejarse arrebatar por ninguna ideologia o co-
rriente politica ks bandera de Ja justicia, lo cual es una de las primeras exigencias del
Evangelio v a la vez fruto de la venida del Reino de Dios™ (Santo Domingo, 12 de oc-
tubre de 1992},
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