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Las citas —reiteradas a lo largo de la década del ‘90— con respecto
a los denominados “Estados emergentes” como centros de atraccion de
los flujos de capitales y 1as inversiones extrarjeras o las presiones de Ia
activa "politica exterior econdmica” de los Estados Unidos, se ven
complementadas por analisis que estan comenzando a reflejar la ne-
cesidad que tendriz este pais (y sus aliados occidentales) de asumir la
importancia que para la estabilidad internacional {tanto en el plano
de la "baja" como en la “alta” politica) asumen ciertas potencias re~
gionales o subregionales. Frente a ello, este trabajo intentard reflejar
parte de este ascendente debate, asi como los ejemplos que a nivel
latinoamericano sean utiles para adentramos a la problematica men-
cionada. La revisién de algunas de las caracteristicas centrales del
Mercosur (tanto en sus aspectos econdmicos como politicos), asi co-
mo algunas reflexiones acerca del debate a nivel hemisférico en el
campo de la seguridad serdn los instrumentos utilizados,

En este sentido, se enumeran paises como Brasil, México, Argelia,
Egipto, Turquia, India e Indonesia. En el caso especifico del Brasil, el
mismo es vista como el “pais clave” en Sudamérica, calificada coro Ta
zona mis dindmica para los negocios norteamericanos en la proxima
década. El Brasil, por lo tanto, serfa una pieza fundamental para lograr
progresos en Ja integracidon y en la estabilidad regional y continental,
Todo ello harfa a los Estados Unidos un pais “sensible” a lo que pasa-
tia en el principal socio del Mercosur (Chase, Hill, ¥ Kennedy; 1996).
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1.0S DEBATES ACERCA DE LA GEOESTRATEGIA...

Para Fuller y Arquilla una de las caracteristicas centrales del actual
—y futuro— contexto intemacional est4 dada por el ascenso de po-
tencias regionales que buscan mayores margenes de autonomia con
respecto a los Estados Unidos y las instituciones intemacionales, Ello
generarfa una politica internacional crecientemente regionalizada,
tanto en materia econdmica como en el campo de la seguridad. En-
tre los paises sefialadas por estos autores figuran ¢l Brasil, China, Tran,
Indanesia y Argentina (o sea dos de los principales socios del Merco-
sur). Este proceso existente a nivel global deberia ser abordado desde
una visidn “geopalitica”, ¥y no sélo geoecondmica. Por ultimo, y al mo-
mento de hacer una revision de los escenarios regionales a futuro, el
dtea sudamericana ~y mas concretamente el Coro Sur— es vista como
una de las pocas en donde no tenderfan a imperar légicas de “equiti-
Irio de poder” o juegos de suma cero (Fuller y Arquilla; 1996).

Una revision de los debates sobre el rol de las potencias re-
gionales en la post Guerra Fria

Al momento de realizar una reevaluacion del significado de la “di-
suasion” en la post Guerra Fria, han tomado fuerza las convocatorias
orientadas a enfatizar la necesidad que los Estados Unidos [y sus alia-
dos) tiendan a realizar un estudio de “caso por caso” y de *regidn por
region”, asi como argumentar a favor del mayor 1ol que tendrian las
armas convencionales de ultima generacion (Allan, 1994}, Ello se ve
complementada por la conviccion que\las tensiones regionales y con-
flictos intraestatales pasaran a ocupar un vol central en la problema-
tica de la seguridad internacional. Lo que motivaria a los Estados
Unidos a otorgar una mayor importancia a las coaliciones, cuestionar
en cierta medida la utilidad de la tradicional vision del “actor racio-
nal”, no limitar la idea de disuasion a amenazas militares asi como no
limitar todo al campo de lo punitivo. En este sentido la relacion de la
ultima superpotencia con algunas potencias regionaies tenderia (y de-
beria) a estar signada por logicas mas cercanas al cooperative enga-
gement, admitiendo las limitaciones que presentarian universalizar po-
liticas de contencidn tradicional o I6gicas de suma cero.

Frente a este escenario, toma fuerza el concepto de dynamic de-
terrence, el cual estaria caracterizada pot: reducir el nivel de bajas ci-
viles, focalizar los ataques en las élites del régimen enemige, alentar
un concepto mas ofensivo que el de “disuasion convencional” y estar
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dotado de fuerzas creiblesy con rapida capacidad de proyeccién. Da-
do que la fosilizacidn de las amenazas estarfa crecientemente relacio-
nada a cuestiones regionales, las armas convencionales inteligentes,
la mejora en los sistemas de informacion, comunicaciones y transpor-
te pasarian a ser los pilares de la disuasién. Este mismao naciente de-
bate advierte que los rivales regionales de los Estados Unidos podrian
asumir tacticas y estrategias no tan “directas” como la invasién de
Trak a Kuwait, prefiriendo politicas graduales y no a primera vista pro-
vocativas, asi como otras de naturaleza violenta: acciones guertitleras,
terrorismo, arenazas al medio ambiente o el mismo desarrollo de ar-
mas de destruccidn masiva,

Ayoob, al realizar un balance de algunas de las caracteristicas que
compartirian las potencias emergentes en ¢l contexto de la post Gue~
rra Fria, enfatiza que tanto Brasil como China y la India presentan
fuertes debilidades a nivel del soft power, o sea en ¢l campo de la le~
gitimidad politica, integracién econdmica y social, asi como estabili-
dad macroeconémica (Ayoob; 1995). El avanzar en estos campos se
constituiria en instrumento basico, mas aun en momentos en donde
estos recursos de poder tienen una vital importancia frente al impac-
to que los mayores flujos de conocimiento e informacién —asi como
mejores grados de transparencia y previsibilidad— tienen sobre el de-
sarrello de los paises.

Londregan y Poole, al momento de establecer la relacion que exis-
tirfa entre el grado de desarrollo y ¢l ascenso de la democracia, llegan
a la conclusion de que no es totalmente marginal el efecto que los
mayores ingresos ejercen en el camino hacia mayores grados de liber-
tad politica (Londregan - Poole, 1996). Si bien admiten que se deben
hacer estudios de caso por caso, ¥ que esta afirmacién no tiene la
misma fuerza al momento de abordar paises fuera de la zona de la
OCDE y ex colonias britanicas. Ello motivaria que la visiones centra-
das en la expansion de 1a “democracia y el mercado™ deben ser en-
tendidas como desprovista de linealidad y generalidad.

En términos de Haggard, la politica exterior de los Estados Uni-
dos en los ‘90 presentarfa un mayor reconocimiento del rol y la
cuantia de las instituciones intemacionales y los procesos de inte-
gracidn a nivel regional v subregional (Haggard, 1995), En este sen-
tido el autor tiende a asumir que parte sustancial de estas experien~
cias de integracién serian “compatibles” con el libre comercio y la
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cooperacion multilateral. El Mercosur es visto como uno de los
gjemplos mas destacados de procesos “compatibles” y con capaci-
dad de efecucion de politicas. Bl Mercosur se estaria potenciando r4-
pidamente, constituyéndose en un verdadero “reto” (si bien no irre-
mediablemente confrontative) a1 NAFTA, pudiendo llegar a disputar
el “niclen” de la integracion hemisférica,

El hecho de que los Estados Unidos le de actualmente a sus ex-
portaciones una gran Tmportancia, dados sus efectos virtuosos sobre
el sostenimiento de niveles de actividad econdmica, asi como traba-
jos més estables y mejor remunerados, hacen que este “reto” adquie-
ra importancia, #is a vis las proyecciones que sefialan a América La-
tina como la zona mas dindmica para las exportaciones norteameri-
canas a lo largo de la préxitma década.

Para Cohen una de las realidades mis evidentes del periodo de Ia
post Guerra Fria estd dada por la condicién de que tienen los Esta-
dos Unidos, aun en el campo econdmico. Ello lleva a que casi ningun
pais o grupo de paises esté dispuesto a confrontar abierta y constan-
temente con Washington, incluyendo a Japon y la Unidn Europea.
Ello se sustenta en la sélida postura que presenta la potencia del Nor-
te a nivel interestatal. El interrogante que se plantea Cohen ¢s si es-
ta solidez es la misma frente a las tendencias del mercado internacio-
nal, llegando finalmente a una respuesta negativa. Por ello, ¢l senti-
miento de “vulnerabilidad” econémica que presentan los Estados
Unidos en las dltimas décadas vendria desde los cimientos de su re-
lacién con el mercado internacional.

Frente a esta realidad, no cabria esperar el “desenganche” o aisla-
miento dado gue la globalizacidn y la interdependencia la harfa extre-
madamente costosa, quedando en cambio un mix de unilateralismo y
multilateralismo, de coercion y compromiso. En el contexto mencio-
nado previamente se enmarcaria el proceso de acercamiento a los pai-
ses americanos, tanto sea mediante los mecanismos previstos por la
Cumbre de Miami de 1994 y el 4 + 1 con el Mercosur, Este (ltimo es
visto por Cohen como uno de los mas relevantes, y en condiciones de
compensar el peso del NAFTA a nivel continental y ayudar a los Esta-
dos Unidos en su relacién con Europa y Japdn (Cohen, 1995).

En un trabajo preparado por el ex Subsecretario de Comercio de la
administracién Clinton, se afirma que a partir de los ‘90 Estados Uni-
dos no “subordina” lo econdmico a lo estratégico, al tiempo que se re-
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serva el derecho de actuar de manera unilateral para lograr desmontar
esquemas de sean contrarios al libre mercado. Segun Garten los Esta-
dos Unidos parten de asumir que pafses como Brasil, China y Canada
tienen y tendrén agresivas politicas de exportaciones {Garten, 1995).

Para Freedman, los Estados Unidos en los *80 enfatizan las agen-
das ligadas al comercio v su relacién en el campo econdmico y de se-
guridad con los espacios de integracién existentes a nivel subregional
(Freedman, 1995). Ello genera que este pafs esté predispueste a bus-
car l6gicas de compromiso (un mir de cooperacion y presion, de uni-
lateralismo y multilateralisma) con potencias regionales y con esque-
mas de integracion del tipo del Mercosur.,

En este sentido, Utogawa argumenta que en el presente y futuro
serd central comprender la relevancia que adquieren los pafses y
agendas del *Sur™ para la seguridad "Norte-Norte™. A ello se sumaria
Ta cuantia de prestar atencidn al feedback que existe entre las deno-
minadas “nuevas amenazas” (migraciones, medio ambiente, etc.) y de
ellas con los conflictos clisicos o interestatales, sin olvidar su vincu-
lacién o impacto en agendas econdmicas en un mundo que registra
un incremento sostenido de la mterdependencia (Utogawa, 1995).

Hoffmann nos advierte que los ‘90 hardn més evidente la ausen-
cia {y 1a necesidad) de un esquema tedrico y prictico para hacer fren-
te al caos gue motivan temas como la influencia de los flujos de ca-
pitales en las economias domésticas, las tensiones entre las tenden-
cias a la globalizacidn y al aislamiento, la problematica del narcotra-
fico, el medio ambiente, la explosion demografica, la tensidh entre la
defensa de los derechos humanos y el control de guerras civiles con
el principio de 1a no intervencién en asuntas intemos de los Estados,
ete, (Hoffmann, 1996),

El mismo autor, en In Defense of Mother Teresa ha enfatizado so-
bre el riesgo de marginar o descartar la presencia de valores frente a
los intereses nacionales autoevidentes (Hoffmann, 1996). Ello se
constituirfa en una falacia y una division simplista entre intereses y
valores, o entre baja y alta politica. La importancia de no caer en es-
tos clichés se haria mas importante en el actual contexto internacio-
nhal, en donde se deberia prestar mas atencién a las crisis domésticas
{tanto politicas, militares como econdmicas) en “Estados débiles”, da-
do gue sy desintegracidn descontrolada podria afectar importantes
agendas estratégicas y econémicas.
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Para Hottmann, estamos en un mundo post-Wesphaliano en don-
de las sociedades y las economias son mas interdependientes y glo-
balizadas. Tal hecho haria disfuncional y poco realista centrar la aten-
cion basicamente en el campo del equilibrio de poder militar, siendo
necesario recordar que no todas las ¢risis tienen la misma importan-
cia, que la asistencia humanitaria y econdmica no funciona en todas
las ocasiones y que se debe actuar con fuerza y rapidez. En este es-
cenario internacional el “trabajo social” (o sea asistencia humanitaria
y econdmica) deberfa ser visto como un instrumento prioritario y
pragmatico, tanto sea de manera hilateral come multilateral. Por (-
timo, advierte que se debe ir méas alld de la vision realista clasica, v
gue aferrarnos univocamente a lo “tradicional” sélo generard mas de-
sorden, caos ¥ miseria, dado que la pasividad sélo generaria tivanos y
Estados débiles, procesos que tarde o temprano afectarian a los “in-
diferentes” del mundo democratico y desarmollado.

Miller, en su estudio sobre los limites de la cooperacion y el con-
flicto entre los grandes podetes a lo largo de los dltimas dos siglos,
argumenta sobre la necesidad de realizar andlisis de primera y se-
gunda imdgenes, asi como otorgarle relevancia a la variable “tipo de
régimen politico”, y a la creencias de los lideres. Ello estaria motiva-
do por las anomalias que se presentarian en €l caso que se intenta~
ra hacer anilisis exclusivamente centrado en la tercera imagen o en
teoria de los juegos. Por su parte, Miller sefiala que la bipolaridad
alentaria actitudes mas prudentes (vis a vis el multipolarismo) y cui-
dadosas en el campo estratégico-militar, tendencia que se habria
visto reflejada a lo largo de la Guerra Fria. Durante Ja misma, en mo-
mentos de aguda crisis se tendia a encontrar espacios de consulta y
cooperacidn entre las superpotencias, al tiempo que la élite politica
de amhos Estados asumia el control de la situacidén mientras redu-
cian la influencia de las Fuerzas Armadas y ¢l aparato burocratico,
Esta cooperacién se expresd en diversas crisis regionales y en el ca-
so de Berlin (Miller, 1992).

No obstante, y teniendo en cuenta Ja creciente importancia que
en las ultimas décadas se le ha otorgado a la “sequridad econdmica”,
a las "amenazas no convencionales” (por ejemplo el medio ambiente,
las migraciones, el narcotrafico, 1a proliferacién de armas convencio-
nales y livianas), la problematica de los *Estados débiles™ y “democra-
cias de baja intensidad”, cabria reflexionar hasta qué punto la légica
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bipolar tendia a potenciar comportamientos prudentes y responsables
en ¢l largo plazo en estos “nuevos”™ temas de agenda, Cabria en este
sentido, y a modo de ejemplo, remarcar la baja relevancia que los Es-
tados Unidos le otorgo a la “salud ccondmica”, tal como lo indica Gil-
pin al momento de ahordar el periodo iniciado en la década del ‘60
{Gilpin, 1987), llegando a la “década de la burbuja” {tal como se le
denomina en Japon) en los ‘80, A cllo podriamos sumar un interro-
gante sobre la dudosa posibilidad de que el sistema econdmico inter-
nacional de fines de los 80 pudiera convivir con desequilibrios ma-
crogcondmicus exislentes en la década pasada en algunoes de los hoy
denominados "paises emergentes”,

Para Stremlau, la agenda referida a la seguridad internacional se
ha trastadado en las allimay décadas desde ¢l plane interestatal al
plano intraestatal. Un balance de los conflictos existentes en 1992
nos mostraria que el 90 por ciento de las victimas se han dado en es-
te ultlimo tipo de escenarios, asi como 29 de las 30 acciones milita~
res mas importantes (Stremlau, 1995). El descontrol social o econd-
mico de los “Estados débiles” y de los “emergentes” podrian desesta-
bilizar agendas sensibles en el campo estralégivo y econdmico de los
paises desarrollados. La prevencion se ve complejizada por el hecho
que las amenazas derivadas del actual contexto internacional son cre-
clentemente difusas, y no estan ligadas fundamentalmente @l campo
militar. Frente a estos escenarios el 1ol de las Fucrzas de Paz de la
ONU, 1a cooperacidn internacional en materia de seguridad, asi como
¢l fomento de la demaocracia y los derechos humanos, se constituyen
en la nueva cara del realismo y la prudencia.

En términos se Stremlau, los Estados Unidos observan con aten-
cion a los “diez grandes pafses emergentes”, tanto por la dimension
presente y futura de sus mercados como por ser potenciales fuentes
de inestabilidad internacional. De ese listado de diez paises, dos se lo-
calizan en el Cono Sur (Argentina y Brasil). Para Washington, asi co-
mo para otras potencias occidentales, serd trascendental la consulta y
cooperacion con estos Estados en las Operaciones de Paz de la ONU
0 en acciones de prevencion de conflictos en otras regiones.

Para Lieber los afios ‘90 harian mids evidentes la difusién de po~
der hacia potencias regionales, las cuales estarian en condiciones de
ganar creciente margen de autonomia. En términos generales Lieber
afirma que si bien el fin de 1a Guerra Fria crearia mayores espacios pa-
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a la paz y la coopercidn en nlgunas regiones y mds violencia ¢ ines-
tabilidad en otras, se inclina por indicar que existiran mds conflictos
regionales que en el pasado. Agrega que Hoffmann cree que los con-
flictos regionales, tanto a nivel enddgena como exdgene a los Esta-
dos, aumentaran en las proximas décadas (Licber, 1993). Frente a es-
te escenario destaca la importancia que tiene valorizar algunas premi-
sas del realismo politico dada la importancia que tiene {y tendrd) la pre-
servacion de las capacidades nacionales, las politicas de alianza, la pru-
dencia y la autoayuda, al tiempo que se desconfia de 1a posibilidad de
delegar la seguridad en organismos o regimenes intemacionales, sin que
ello implique descalificar o ne alentar un mayor ral de estos regimenes
¢ instituciones, mientras que retoma los argumentos de Nye cuando el
misme advirtid gque Ta vision realista de las relaciones internacivnales no
es suficiente para comprender el mundo post 1989, dado que s¢ esta-
ria entrando en un periodo post-Westphaliano.

Notas acerca de los debates de seguridad en el Herisferio
Occidental: més alld del economicismo

En el marco del proceso de consulla ¢ inteyracion gque inspitaron
la Cumbre de Miami en 1994, el campo de la Defensa y ta Sequridad
Hemisférica estan adquiriendo un renovado y creciente protagonismo,
procesu se aventuaria was adn en el fuluro medialo, Una de las més
peligrosas simplificaciones que podria derivarse del actual contexto
internacional, estarfa dada por la creencia que el ascenso en impor-
tanicia de Tas agendas econdmicas y comerciales, asf como la difusién
de las practicas democrdticas y politicas de mercado, marginan de
manera lineal y homogénea a las cuestiones relacionadas a la Defen-
sa y Seguridad,

En este sentido cabe recordar la interaccion entre las particulari-
dades que revisten los contextos sociecondmicos y politicos de cada
latincamericano, ast como la acentuacton del proceso de integracion
a nivel subregional, la difusidn del terrovismo y el narcotrafico, A ello
se suman las “ventanas de oportunidad y riesgo” que la revaloriza-
¢cion del concepto de las Operaciones de Paz de la ONU y la profun-
da transformacidn y readaptacion que estdn registrando las estructy-
ras de seguridad y politicas a nivel internacional (Ej: OTAN, OSCE,
ASEAN, etc.). :

El debate acerca del campo de la Defensa y Seguridad en Jos ‘90
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parte de la premisa de no ver a la autoayuda y a la cooperacion co-
mo elementos incompatibles. Se trataria en cambio, de ver a la inte-
raccidn entre las mismas como una adaptacion a un sistema interna-
ciunal en donde st hace evidente para algunas regiones del mundo
(como América Latina) la necesidad de la cooperacién con el ohjetn
de preservar la soberanfa, admitiendo la necesidad de convivir y ac-
tuar entre lo diverso, asimétrica y complejo. Partiendo de ver a la mis-
ma como la capacidad del Estado de potenciar el desarrolto y bienestar
materfal y moral de sus ciudadanos, operando y manipulando los mul-
tiples canales y agendas derivadas de los procesos de interdependencia.

Uno de ios principales argumentos que estdn generando los de-
bates acerca de las cuestiones de la Defensa y la Seguridad es la ne-
cesidad de reconocer que en algunas regiones del mundo —entre ellas
el Continente Americano— el bilateralismo y procesos menos institu-
cionalizados & intrusivos que en Europa estdn en condiciones de ge-
nierar espacios concretos para la consohdacion de un espacio de se-
guridad cooperativa, Lo dicho no implica, tal como en su momento
argumentamos, abandonar las practicas multilaterales o subregiona-
fes, pero si la necesidad de reconocer la convivencia de estas practi-
cas y ver a la autodefensa v €] compromiso come ldgicas no necesa-
riamente antitéticas.

Al mismo tiempo, la idea de balance de poder sigue preservando
un papel central en este tipo de procesos - si bien requiere su com-
plejizacion - de la mano de la conformacién de la “masa critica de
poder” que pueden generar cierfos procesos de integracién en el pla-
no subregional (por ejemplo, el Mercosur). Asi como la adhesion de
los paises del 4rea a regimenes internacionales, la presencia de proce-
sas democraticos con sus respectivas etapas de maduracién, la con-
dicién de pais “emergente” (con sus efecto “domind™ en caso de cri-
sis econdmica o bélica).

A su vez, partimos de reconocer los pasos dados por e} Brasil a lo
largo de los dltimos afios con el ohjeto lograr un nuevo tipo de “rela-
ciones preferenciales” con los Estados Unidos, hecho reflejado en la
compra del sistema SIVAM para ¢l Amazonas, medio centenar de tan-
ques, 1a aprobacion de la Ley de Patentes, el ingreso al MTCR y Tlate-
Jolco ¥ la busqueda de un 1ol més activo en la ONU (incluyendao las Ope-
raciones de Paz). A ello cabria agregar la reciente y ascendente interac-
cién entre sus empresas dedicadas a la produccién para la defensa {si
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hien racionalizadas) ron sus pares necidentales, con el ohjeto de avan-
zar en el campo de las comunicaciones, computacion, electronica y ar-
mas convencionales de mediana y alta tecnologia (si bien no sensibles).

El ascendente y trabajoso nuevo consenso de politica exterior que
se estd conformando en el Brasil se caracteriza por los puntos de con-
tacto entre los partidarios de las lineas mas “autonomistas” o més
“alineadas™ con respecto a log Estados Unidos. Entre algunos de los
aspectos relevantes de este “ascendente consenso brasilefio” sobresa-
fen el evitar actitudes confrontativas con los Estados Unidos y la im-
portancia de ¢onsolidar la relacién con la Argentina vy el Mercosur.

Los fundamentos del nuevo vy trabajoso consenso brasilefio otor-
garia a la Argentina las bases para avanzar en una agenda que enta-
ble una relacién dialéctica entre la conformacion de una masa critica
de poder subregional {Mercosur) y un clima de cooperacién con los
Estados Unidos. Esto permitiria la convivencia de algunas ldgicas uni-
laterales por parte de nuestro pais y del mismo Brasil, tanto sean en
un sentido de mayor o menor acercamients a los Estados Unidos en
algunos de los temas de agenda.

El incremento jerdrquico de los temas de Seguridad y Defensa en
el Mercasur, es parte inevitable de los procesos que motivan la “poli-
tizacion” de este esquema de integracion. Por "politizacion” se en-
tiende la multiplicacién de actores ¥ canales, o sen el avance hacia
etapas de integracién més profundas, amplias y complefas. Tal hecho
no implicaria 1a necesidad de conformar instituciones supranaciona-
les fuertes o abondonar los meconismos flexibles que actualmente
tiene nuestra experiencia subregional.

Una revisidn de los debates que actualmente se da en los Esta~
dos Unidos, OTAN y ONU, pondria en cvidencia la presencia de
“ventanas de oportunidad” para légicas como las indicadas, que
deberian ser exploradas de manera bilateral por la Argentina y en
el dmbito de la Cumbres Hemisféricas. Los cspacios de consulta y
cooperacion que estd conformando ¢ “espiritu de Miami” se carac-
terizan por sus alfos niveles de “flexibilidad” ¢ “informalidad™ Los
progresas en ¢l campo de las consultas Hemisféricas en ¢l drea de
la Seguridad estarlan sujetas a esa misma modalidad, que tal como
veremos es compatible con la que se estd aplicando en algunas
agendas transatlanticas.

Los propios funcionarios del drea de Defensa de los Estados Uni-
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dos a lo large de los Gltimos afnos han sefialado que alguna de las ex-
periencias y patrones de interaccidn que se estan pensando para Eu-
ropa del Este y el Mediterrineo serfan aplicables a América Latina, re-
gidn en donde existen palses que han mostrado un activo 1ol en las
Tuerzas de Paz de la ONU (como la Argentina), y otros que se han
propuesto incrementarla (Brasil).

Si bien hasta € momento, y especialimente @ partir de 1990, se
han hechos numerosas referencias y andlisis del “aspecto econdmice™
de estos Estados emergentes, poco se ha profundizado sobre su in-
fluencia y 1ol en el campo de la seguridad intemacional, que ha ten-
dido a ser vista como un ambito hegemonizado por las potencias del
Comnsejo de Seguridad y de 1a ONU,

Deberlamos partir de recordar que al momento de proyectar esce-~
narios de conflicto para las proximas décadas se nota una ascenden-
te referencia a crisis de baja, mediana y alta intensidad en zonas “fue-
ra del area de la OTAN™ Frente a las cuales Bruselas se muestra cau-
telosa, selectiva, pero precispuesta a avanzar en el estudio de una mas
fluida, flexible y formal interaccidn con las Operaciones de Paz de la
ONU {tanto es sus aspectas militares, economicas, politicos y huma-
nitarios}, as{ como con los regimenes de control de armamentos y
agencias especializadas en temas del medio ambiente,

El proyecto de 1a Asociacién para la Paz (APP}, se ha constituide
en el “consenso minimo” al que han llegado los paises de la OTAN
para encarar la incorporacion selectiva algunos de los ex miembros
del Pacto de Varsovia, Sus caracteristicas son no “militaristas™ la
existencia de regimenes democraticos, un elevado control civil sobre
las Fuerzas Armadas, la ausencia de transferencias de artmas o tecno-
logia sofisticada, la necesidad de trasparencia presupuestatia y el
campo de las exportaciones ¢ importaciones de armas y la ausencia
de una estrategia de rapida compatibilizacién de los sistemas de ca-
municaciones de material bélico.

Otro de los instrumentos basicos que se debaten actualmente en
la OTAN son las Combined Joint Task Forces (CITF). Ef concepto
existente tras ta CJTF es la posibilidad de conformar un Comando que
pueda operar con la ausencia de algunos de los Aliados de la OTAN
y con otros Estados no miembros de la alianza atlantica, tanto en ac-
ciones de aire, como de mar y tierra.

Uno de los motivos por ¢] cual 1a Cumbre de la OTAN de enero de
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1994 propuso desarrollar esta idea, fue la eventual confluencia entre
el deseo de actuar de algunos paises extra-OTAN con algunos intra-
OTAN, sin obligar a un rol activo por parte de todos los miembros de
la Alianza, Ello se aplicaria tanto a operaciones de peacekeeping co-
mo en acciones militares fuera de area,

El concepto que més se repite al momento de hablar de la CITF
es la posibilidad v 1a necesidad de avanzar hacla un mecanismo de
fuerzas “separables pero rio separadas™ con las fuerzas de la OTAN.
Ello implicaria la posibilidad de conformar alianzas ad hoc entre in-
tegrantes y no integrantes de la Alianza.

Uno de los punios a subrayar en este debate es el peso que estd
adquirendo el “factor europeo™ de este debate, dado que la Unidn
Furopea lo ve como un elemento que en el mediano vy largo plazo po-
.dria articular la proyeccion de fuerzas europeas (y/o medios no sola-
mente militares) a zonas de conflicto fuera del Viejo Continente. La
maynria de Ins analistas concuerdan que la CJTF una mayvor flexibili-
dad a la ascendente “identidad Europea de Defensa” O sea al mo-
mento de plantear como objetivo de mediano plazo de la politica ex-
terior y de defensa de Argentina un *aprovechamiento” de estas “ven-
tanas de oportunidad”, no se debe olvidar el peso que en la misma
asumird Ta UE y mas concretamente la Unién Europea Occidental
(UED), v ¢l ral interactive que se plantea con la ONU, en especial en
el campo de las Operacién de Paz.

En la investigacion llevada a cabo por R, Russell acerca de los ele~
mentas centrales del disefio de politica exterior de la administracién
Clinton, resalta la subsistencia de un marcado apego al nicleo duro
del paradigma internacionalista, con fuertes bases en la escuela rea-
lista ¥ en la institucionalista. Entre log ejemplos en este sentido se
destacan: el activismo y €l pragmatismo, el estudio caso por caso de
las actiones; el interés en Ja extensidn de las democracias y el merca-
do, €l contro] de la proliferacidn {todo ello sin repudiar la negocia-
¢idn con paises "no democraticos” que sean claves para a sequridad
nacional) el rechazo a las cruzadas ideoldgicas y cuiturales y la com-
patibilizacidn entre capacidades y objetivos, asi poseer tener recursas
bélicos para ganar dos guemas regionales a la vez. A ello se suma la
importancia otorgada al fortalecimiento de los regimenes intermacio-
nales, el multilateralismo y la accién de las organizaciones na guber-
~ namentales, pero preservando la capacidad de accién unilateral, todo
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ello interactuando con el ascenso jerdrquico de los temas econdmi-
¢os, sociales y comerciales (Russell, 1994).

En articulos como Democratization and War, Mansfield y Snyder,
enfatizan la necesidad de efectuar una revisién parcial del principio
idealista que versa que “las democracias no guetrean entre si”, dado
que un analishs estadistico demostraria que las “democracias inesta-
bles ¢ en transicion” presentan una tasa de involucramiento en conflic-
tos bélicos sustancialmente mayores que las democracias estables, y aun
que 103 regimenes autoritarios estables (Marnsfield y Snyder, 1995).

Estas tesis motivaron a los autores a advertir gue, si bien la estra-
tegia de “extension de la democracia y del mewcado” de la adminis-
tracion Clinton es acertada en el largo plazo, en el corto y mediano
plazo se debe estar alerta frente a las elevadas posibilidades de cho-
ques anmados en diversas vegiones, incluyendo zonas de relevancia
esTratégica. Una de las particularidades sefalada por esta investiga-
cion es la condicidn de excepcidn que presenta la América Latina de
los afios "800 y ‘90 con Tespecto a iz inferaceion entre transicion de-
mocratica y guerra (con la tradicional salvedad de Perti y Ecuador, au-
togolpe de 1992 mediante). Cabria recordar que América Latina en
general y €l Cong Sur en particular fue en su wmomento (en las déca-
das previas a la ola democratizadora de los "80) una excepcion al ti-
pa ideal de “las no democracias guerrean entre si%

Para Thompson una atenuacion de las disputas hegemdnicas a ni-
veles subregionales facilitan el ascense de democracias y sus politicas
exteriores mds inclinadas a la desvalorizacidn del uso de la fuerza asi
como mis orfentadas a la integracidn {Thompson, 1996). El Cono Sur
de América Latina, y las dinamicas politicas y estratégicas registradas
entre la Argentina y Brasil en 1979, y més concretamente a partir de
mediados de 1a década del ‘80, podrian ser un ejemple del lo sefiala-
do por Thompson. La segunda mitad de los aios 90 estaria en con-
diciones de constituirse en un momento relevante en e camino hacia
un salto cualitativo en las relaciones bilaterales en el campo de la se-
guridad, luego de los pasos dados en materia de desactivacion de hi-
potesis de conflicto bilaterales, no proliferacian & interaccion econd-
mica a lo largo de los pasados diecisiete afios.

En términos de Hirst, a lo largo de las vitimas dos décadas se ha
acentuado Ja interdependencia asimétrica entve los paises del Cono
Sur y los Estados Unidos. Ello se ha visto complementado en los ‘90
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por una profundizacion de logicas “unilateralistas” por parte de Was-
hington en el campo comercial, patentes y operaciones de restitucién
de 1a democracia, si bien los resultados no tienden a ser semejantes en
todas las agendas (Hirst, 1995). Esta realidad acentuaria la blsqueda
por parte de la Argentina y del Brasil de una logica de integracién y
compromise con el objeto de incrementar recursos de poder vis a vis
el mercado intermacional y las principales potencias internacionales,

El ex Comandante en Jefe del Comando Sur de los Estadas Unidos,
B. MacCaffrey, y actual zar de fa lucha contra el narcotrafico, en una
exposicion publica realizada en 1995 afirmd que la méximas priorida-
des de su pais son: la reduccion de las tensiones interestatales en los
paises de la regién, la consolidacién de Ja democracia, la difusion del
comercio y |a lucha contra el narcotrafico. Como ejemplo de la impor-
tancia que tiene la regidn para la seguridad econdmica norteamerica-
na indicd que paises como Brasil en 1995 tenian mas comercio con los
Estados Unidos que China Continental (MacCaffrey, B; 1995).

MacCaffrey resaltd el hecho gue en América Latina se han atenua-
do en forma sustancial las disputas hegemdnicas subregionales al
tiermpo gue es una Zona gue no presenta grandes riesgos de carreras
armamentistas y desarrollos de tecnologia no convencional. A su vez
subrayd que esta es una de las zonas con menor densidad de arma-
mento militar en el mundo, argumentando que toda la regién tiene
menos tanques que los existentes en los arsenales de Irak y Corea del
Norte. No obstante advirtid que la violencia social, el narcotrifico y
~ la inequidad son temas de ascendente interés para los planificadores
de seguridad de los Estados Unidos hacia el drea. En este sentido
agregd que ¢l Comando Sur est4 mutando su tradicional hipdtesis de
conflicto convencional bilateral por una que le dé una mayor impor-
tancia a estrategias multilaterales, tanto sea mediante Operaciones de
Paz, asistencia humanitaria o control del trdfico de drogas.

Al momento de abordar algunas de las caractersticas centrales de
las nuevas formas que estan adquiriendo los debates sobre seguridad
internacional, Nye y Omens afirman que la informacidn se convierte
de manera creciente en instrumento central en un mundo cambian-
te. En el actual contexto global, si bien los chaques armados tendrian
menores oportunidades de escalar a niveles generalizados, estarian en
condiciones de influir de manera sustancial en otras agendas (econd-
micas o sociales} y zonas.
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Por todo ello, ia obtencidn, procesamiento y socializacion de infor-
maciones con los tradicionales y nuevos aliados esté llamado a ser un
factor central, mas atn frente a amenazas como el terrorismo, las ma-
fias, el trafico de drogas, la proliferacién de armas no convencionales
y ¢l deterioro del medio ambiente. Por tltimo, Nye afirma que esque-
mas como {a Cumbres de Ministros de Defensa que se estan realizando
en los tltimos arics a nivel del Hemisferio Americano o la Asociacion pa-
1a la Paz con los paises de Eurapa del Este son un ejemplo de esquemas
de consulta en gran medida informales, de bajo costo y generadores de
sustanciales flyjos de informacion (Nye y Omens, 1996).

El Mercosur como ejemplo del debate sobre regionalismo y
geoaconomia

Bouzas nos advierte que desde el punto de vista productivo la
globalizacidn se estd articulando hdsicamente mediante los espacios
de integracion subregionales, siendo el Mercosur uno de sus ejemplos
mas importantes y viables, La conformacion de “regionalismos abier-
tos” de esta naturaleza tienden a interactuar de manera no confron-
tativa con las pricticas multilaterales previstas por I Ronda Uruguay
del GATT e instrumentos cotmo la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC), asi como con procesos de complemetacién econdmica de
mas largo plazo del tipo de los debatidos en Ja Cumbre de Miami de
1994, No obstante, regimenes como ¢l Mercosur tienen por delante
una compleja y variada agenda interna, asi como con paises vecinos
de la subregion (Bouzas, 1995).

Una de las principales limitaciones detectadas por Bouzas al mo-
mento de proyectar la creciente “politizacidn” del Mercosur, es 1a ca-
rencia de mltiples y robustos instrumentos de resolucién de conflic-
tos, por lo cual sus Estados deben ser cuidadosos en no aumentar ex-
cesivamente la agenda externa, o sea la relacidn a corto y mediano
plazo con la Unidn Europea y el NAFTA.

'El hecho que estos dos esquemas de integracion tengan agendas
igualmente variadas y complejas en plazos medianas, le otorgarian el
tiempo que requieren los paises del Mercosur para asentar las bases del
equilibrio inestable que implica un emprendimiento de esta magnitud.

En términos de Bouzas, la Argentina v ¢l Brasil deberian avanzar
hacia mayores grados de informacién mutua y transparencia en el
manejo macroecondmico, asi como una mayor interaccidn con orga-
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nismos intemacionales de crédite. Todo lo dicho demastraria la ne-
cesidad de crear instituciones flexibles y no burocratizadas, que si
bien respeten la prioridad otorgada por Brasilia y Buenos Aires a de-
salentar instituciones supranacionales burocratizadas, vayan acompa-
fiando ¢} proceso de “politizacion”, con su multiplicacion de actores,
intereses y canales,

En la visidn de Simon y Kaufman sobresale la necesidad que ten-
dria el Mercosur de aprender la importancia de los mecarnismos insti-
tucionales (y en el plano de Jas percepciones y expectativas] que per-
mitan la adopeidn de politicas flexibles y con multiples velocidades,
tal como lo demuestra el caso de la Unjon Europea. Tal hecho ad-
guiere una central importancia si tomamos en cuenta que {a integra-
cién subregional en el Cono Sur es despateja y dindmica, asi como ca-
racterizada por un fuerte peso de las relaciones bilaterales entre la Ar-
gentina y el Brasil {Simen y Kaufman Purcell, 1995)

Ello motiva que una de las claves para la sustentabilidad del pro-
yecto de integracion esté dada por la estabilidad economica y politi-
ca en ambos paises. La prudencia y firmeza con que avancen sus pro-
cesos de reforma estructural serian claves en la tarea de atemperar la
presencia de ashmetrias, tanto en el plano productive como en el de
sus politicas exteriores,

_ Si bien en diversas ocasiones se menciona la proliferacion de es-

quemas de integracién econdmica a escala subregional en regiones
como América Latina, asi como en otras zonas, cabria aclarar que el
Mercosur integra el breve listado de emprendimiento vistos con ca-
pacidad de madurar y adquirir dindmicas que escapen a meras visio-
nes voluntaristas, Este valor agregado no deja de tener otra cara de
la moneda, o sea la inevitable multiplicacion de agendas, actores y
canales de comunicacion dentro del Mercosur y entre este y el siste~
ma internacional. A este fendmeno se lo suele denominar “politiza-
¢ién”, momento en donde los procesos de integracidn se ven obliga-
dos a desarrollar mecanismos de mediacion, consulta y ejecucion de
politicas no ligados, como en el principio, a una pequeda élite poli-
tica-burocratica.

La “politizacion” podria ser vista como el momento en que la in-
tegracion comienza a abandonar una etapa shallow, para ser un te-
ma de agenda de sectores politicos, econdmicos y sociales, tanto a ni-
vel phblico, como empresarial 0 en las denominadas Crganizaciones
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No Gubermnamentales (ONG). Esta dindmica no necesariamente debhe-
tia ser vista como sinénima de crisis del esquema de integracidn, pe-~
ra tampoco como el comienzo de un proceso lineal y homogéneo de
progreso del mismo. Frente a este escenario de “equilibrio inestable”,
la capacidad de desarrollar canales de informacidn, conocimiento y
consulta adquieren una importancia ain mayor que en el pasado, no
siendo necesario el desarrollo de poderosas y burocratizadas institu-
ciones supranacionalas.

Iniciativas como el Mercosur se constituyen en verdaderos poten-
ciadores de revisiones y ampliacion de algunos de los esquemas tedri-
cos conceptuales existentes en el campo del estudio de los procesos
de integracién. La corriente tedrica neo-funcionalista de fines de los
‘60 (autores como Haas) enfatizaba, tomando como base el caso de
Europa del Oeste, la viabilidad de este tipo de experiencias en zonas
donde convivian paises desarrollados, con sistemas politicos democra-
ticos (“polidrquicos”) y cori una cierta simetria en el PB per capita.
Procesos capitancados por élites politicas y burocraticas que com-~
prendieran que el interés nacional no estaba ya ligado linealmente a
la autoayuda y a las politicas de poder (Nye, 1994).

Si hemos diche que ¢! Mcrcosur ¢s un ejemplo provecative para
las reflexiones y teorias que se han efectuadoe en relacion a los pro-
cesos de integracion, es por el hecho de gue la solidez y continuidad
que ha demostrado esta iniciativa se da entre pafses no plenamente
desarroliados, :

A ello se suma el hecho gue se da entre paises que no presentan
una sustanclal simetria entre sus PBI per capita, Por todo lo dicho, ca-
bria argumentar sobre la posibilidad de avanzar en lo que definitemos
como “neofuncionalismo periférico”™. Al momento de hacer mencion a
ellu nus referimos a la posibitidad de gque procesus de integracion y “re-
gionalismo abierto™ como es el caso del Mercosur no estén caracteri-
zados por &l desamrollo mediato de fuertes y buracratizadas institucio-
nes supranacionales, sine por el hecho de prestar una mayor atencion
a la potenciacién y consolidacion (si bien no de manera homogénea y
lineal) de las instituciones, normas y reglas compartidas dentro de los
mismos Estados, o sea el fortalecimiento de las practicas democraticas
y una mayor fortaleza de los actores sociales y de la sociedad civil.

En el caso del Cono Sur, el proceso de integracidn subregional po-
dria ser visto en una relacion dialéctica con el proceso de consolida-
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cidn democratica y estabilizacién cecondmica de los paises que lo in-
tegran. Ello motivaria que la mayor atencion no deberia estar centra-
da en potenciales instituciones o regimenes supranacionales sino en
Ta influencia que la fitegracion cjerce sobre las instituciones naciona-
les. La consolidacion democrética se erigiria en una condicidn que co-
laboraria con ¢l desarrollo de actores més informados y capacitados
acerca de los procesus pulilivus, ccondmicos y sociales que gencra cs-
ta experiencia subregional, asi como mayores grados de previsibilidad
y transparencia en el manejo de las cuestiones nacionales ¢ interna-
cionales del pafs.

Al hacer uso del término dialéctico nos referimos a la compleja
interaccidn que se da entre la construccidn institucional y normati-
va a nivel endogeno y la evolucion del esquema de integracion, Pa-
ra lo que hemos definido como “necfuncionalismo periférico”, la
“politizacion” del proceso de integracidn no deberia ser visto como
un escenatic catastrofista, sino como la natural mulliplicacidn Jde ac-
fores, canales de comunicacion e intereses. Dindmica que podria nio
ser necesariamente ligada a visiones erosionadoras de los mecanis-
mos institucionalizados de manejo de estos procesos, sine en los tér-
minos dialécticos antes indicados. En paises como lo ubicados en el
Cono Sur, la consolidacion democratica, la maduracion de reglas y
normas compartidas —asi como el desarrollo de instituciones y ma-
yores grados de transparencia y previsibilidad— tendrian en el “regio-
nalismo abierte™ un partner.

Una de las caracteristicas basicas del "reglonalismo abietto”®, y es-
pecial en el caso de una unién aduanera como &l Mercosur, es la exis-
tencia de esquemas de negociacion con terceros paises o blogues ba-
jo el esquema 4 + 1. kllo motiva que a los esfuérzos de compatibili-
zacion que obliga la pérdida de una “politica comercial unilateral”
(instrumento basico, y mds aun en momento de ascenso de fa agen-
da econdmica en ¢l plano intemacional), se suma 1a necesidad de lo-
grar espacios de consenso llegado el momento de encarar estas ne-
gociaciones con terceros. En el caso del Mercosur se hace evidente su
condicién de “polo de atraccion™ a nivel sudamernicano, habiendo lo-
grado avances sustanciales con Chile y Bolivia, al tiempo de estar pre-
vista una progresiva ronda de negociaciones con el Pacto Andino.

La debilidad y falta de ejecutividad que presentan otras experien-
cias de fntegracidn en ésta regidn se constituyen en un reto y una
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oportunidad para el Mercosur, el cual se ve forzado a hacer convivir
complejas y multiples negociaciones dentro del mismo con los esque-
mas de negociacion de los paises vecinos. En este sentido, Jas sustan-
ciales heterogeneidades y diferencias estructurales que existen entre
los pafses sudamericanios fueron vistos tradicionalmente corno facto-
res que harfan imposible esquemas de auténtica integracion. No obs-
tante, los esquemas de integracion han dado un salto cualitativo a es~
te impedimento, sin que ¢llo impligue una vision ingenua o simplis-
ta, o artificialmente homaogeneizadora. La década del ‘90, con su car-
ga de politicas de ajuste econdmico, privatizaciones, desregulaciones,
Ja valuntad integracionista y politicas exteriores prudentes, motivd la
proliferacidn de argumentas que no remarcaban adecuadamente las
diferencias estructurates indicadas,

Esquemas como el Mercosur, tanto en su niiclen dum como en sus
nuevos socios, asumen estas diferentes particularidades nacionales,
no viéndelas como muros insuperables, pero si como realidades que
obligan un estudio caso por caso, desagregado y detallado de los
acuerdos, en donde el conocimiento técnico debe convivir con peso
especifico con la voluntad politica de los actores. Por ello, si bien los
procesas de integracion como el Mercosur no deberfan ser vistos co-
mo instrumentos magicos para la superacion de estas diferencias es-
tructurales, si podrian ser abordados como un esquema que de ma-
nera gradual y no lineal hacen compatibles estas diferencias sin eli-
minarlas, sino haciendo posible un cierta marco narmative, politica v
econdmico en donde estas particularidades conviven y pueden gene-
rar esquemas en donde los juegos de suma positiva y absoluta ten-
gan mayor protagonisme que los juegos de suma cern y autoayuda,

Ruggie, al reflexionar sobre los procesos de interdependencia
compleja, hace uso del término “reciprocidad difusa®, el cual seria Gtil
pata abardar un proceso como el Mercosur asi como su relacién con
otros espacios de integracién (por ejemplo, el NAFTA y 1a Unidn Eu-
ropeal. Con ello hace referencia a un conjunto de procesos, agendas
¥ percepciones que tienden a conforman un cambio cualitative ris a
vis los patrones de “equilibrio de poder” propios del pensamiento rea-
lista de las relaciones internacionales. En este escenario la atencidn se
orienta a los “rendimientos a largo plazo™ evitando privilegiar 16gicas
de "pago y contrapago” lineal (Ruggie, 1993) o tradicionales visiones
de “aufoayuda”.
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Por lo tantn, cabe intentar percibir al Mercosur como un concepto
ampliado y actualizado de la “autoayuda” Una “autoayuda amplia-
da”, dado que los “regionalismos abiertos” se transforman en un ins-
trumento basico en los intentos de insercién de paises como Ta Ar
gentina en el sistema internacional.

Conclusiones

Una de las tendencias basicas en el Gltimo Justro en materia de se-
guridad intemacional estd dada por el hecho de que Ta casi tatalidad
de Jos enfrentamientos armados se don a nivel enddgeno de los Es-
tados {0 de los que fueran Estados). Tanto sea por motivos étrticos
como religiosos, econdmicos o recursos naturales. Esto hace que las
visiones sobre seguridad tiendan a remarcar a la soberania de los Us-
tados situados en la “zena de paz” {OCDE - G-7) como caracterizada
por una “soberanfa operacional” [o sea orientada a manipular los
multiples procesos derivados de situaciones de interdependencia
compleja) en un clima donde imperan la desjerarquizacién del uso de
la fuerza, la multiplicacion de canales de comunicacidn y actoresy la
no fungibilidad lineal del poder militar en econdimice y ~del ecand-
mico en militar-. En tanto que en las “zonas de guerra” también se
pone mas atencidn en los conflictos endégenaos y no basicamente en

_los intercstatales.

Estos fendmenos desplazan del “centro de la escena” a los deno-
minados weapon states o “Estados villanos™, que despertaron tanta
atencidn en los inicios del denominade Nueve Orden Mundial de la
post Guerra Fria, Ello provoca que ganen creciente espacio en ¢f and-
lisis las mafias, clanes, tribus, empresas, que por razones étnicas, reli-
giosas, narcotrafico, recursos naturales, trafico Jde annas, el, enlian
en conflictos “neo-feudales” con grupos estatales y no estatales, Lo
expresado no implica que parte de estos grupos no estén ligados di-
recta o indirectamente a organizaciones e intereses de fmportantes
Estados o empresas o grupos de interds radicados en los paises desa-
rrolladas y mds ligados a los procesos de interdependencia complefa.

Lo indicade geners que esié descendiendo en clerta medida la
preocupacion por choques armados a nivel interestatal, tanto en el
centro como en la periferia. $i bien eflo se ve complementado por una
mayor incertidumbre acerca de los efectos que estos canflictos “neo-
feudales” puedan generar en algunos casos situaciones de tensién en
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zonas o agendas estratégicas o claves. Por su parte, no habria que
genemlizar a estos grupos o mafias como agentes desestabilizado~
res o “anti-occidentales™ o “anti-mercado”, dado que en algunos
casos actian en sintonia con esos intereses transhacionales publi-
cos, o privados.

E) tema de los "Bstados débiles™ o la “desestructuracion de Esta-
dos”, asi como el mayor protagonismo que le cabria a las potencias
regionales, han motivado el ascenso de argumentos que convocan a
comprender la relevancia de hacer andlisis “case por caso” de este ti-
po de conflictos. Ello motivaria que se reguiera pensar y desarrollar
instrumentos y politicas flexibles, tanto de naturaleza unilateral o
multilateral, Tanto sea bajo la forma de peace operations, alayues
preventivos, operaciones negras o encubiertas, asistencia humanitaria,
sanciones econdmicas, politicas de equilibrio de poder y esttategms
de “dejar hacer™ a las fucrzas en conflicto.

Este tipo de conclusiones hacen que e debate sobre ¢l tema de la
soberania y el rol de las potencias regionales sean factores centrales
en las proximas décadas, tanto en ¢l campu de las relacivnes econd-
micas, financieras y sociales entre los paises de Ta “zona de paz” co-
mo al momento de enfrentar escenarios de crisis en regiones situadas
fucra de csta zona.

Otros de los aspectos que sobresalen al momento de explorar el
debate sobre el yol de Yas potencias regionales estarta dado por la
cuestion de la “calidad” de las democracias, y no sdlo por los aspec-
tos cuantitativos de la “tercera ola democratica™ iniciada en 1974, La
importancia de lo cualitativo, Ja importancia de mayores grados de
transparencia, institucivnalizacion, cantrol horizontal (o division de
poderes, equidad, etc., se deriva no sélo de valoraciones morales sino
por la tendencia a mayores grados de incertidumbre en el campo es-
tratégico~militar y econdmico de estos "regimenes mixtos” ¢ “demo-
cracias de baja intensidad”. Esta preocupacién tenderia a desplazar el
centro de la escena que ocuparon los weapon states o rogue stafes a
fines de la década pasada y comienzos de esta.

El ascenso del debate antes mencionado interactia con la asigna-
cién de una mayor relevancia a los andlisis “caso por caso”, que tien-
den a evitar generalizaciones, Por ultimo, tenderian 2 ganar espacio
los estudios mas propensos a ponderar el rol que en diversas crisis y
conflictos “neo-medievales” de 1a post Guerma Fria tienen la manipu-
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lacién yfo disputas de poder entre éliles por inteeses econdmicos y
politicos contrapuestos, vis a vis las mutaciones y necesarias readap-~
taciones (o resistencias) que la aceleracién de la globalizacitén econd-
mica y el fin del conflicte bipolar ejerce sobre los actores del sislerma
internacional. Esta pugna de intereses materiales concretos ha sido en
algunos casos marginada por analisis que tendian a focalizar exclusi-
vamente en cuestiones étnicas o religiosas.

Frente a este escenatio, procesos como el Mercosur s¢ constituyen
en un ejemplo de la ascendente importancia que el regionalismo asu-
me en el campo economico, al tiempo que ganan espacio las visiones
que tienden a comprender este esquema de infegracion desde una
perspectiva mds amplia y compleja. Nos referimos con ello tanto al
tema de la “politizacién” antes mencionada, como a 1a masa critica
de poder gque en las relaciones intermacionales presentes y futuras re-
presenta el Mercosur. La breve revision realizada acerca de algunas de
las dindmicas recientes en este proceso de integracion en el Cono Sur
son un reflejo de Tas oportunidades se derivan del misimo, pero asi-
mismo de los retos y lo intrincado de su futura evolucion.

Paraddjicamente, una regién pacitica en el plano interestatal co-
mo lo es América Latina —escenario protagdnico de 1a denominada
“tercera ola democratica” y del desmantelamiento de los modelos di-
rigistas en lo econémico, asi como de experiencias como el NAFTA (o
sea México] y el Mercosur— deberfa ser vista desde otra de las pers-
pectivas que van ganando fuerza en la teorla de las relaciones inter-
nacionales y en la economia. Nos referimos concretamente 2 Ta ma-
yor preocupacidn por la inequidad socieecondmica, Ja calidad de las
democracias, el ascenso del narcotrdfico y la viclencia social y la de-
bilidad de las instituciones y de la sociedades civiles.

El hecho de que América Latina se sitie como la regidn con ma-
yor disparidad en la distribucién de ta riqueza asi como la baja cali-
dad institucional de algunas de sus democracias harfan necesario el
empleo de una arco mas amplio de argumentos tedricos, evitando re-
ductionismos econdmicos como los que pudieron imperar a comien-
zos de la presente década. En el caso contrario se comprobaria de
manera traumdtica la compleja interaccidn «pero interaccion al fin-
gue existe entre el plano politico, el socioecondmico y el estratégico.

La proliferacion de llamados en la disciplina de las relaciones in-
ternacionales a prestar una mayor atencién a la cuestion regional y a
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fomentar estudios mas particularizados, que tomen en cuanta varia-
bles de “alta y baja politica” abren un amplio campo de estudio que
tiende a dejar lentamente atris el manto de simplificacion y genera-
lizacién que permitia la Guerra Fria,
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