EL CONTROL DE LA PRODUCCION Y...

El control de la produccion
y del trafico ilicito de armas
livianas: la agenda global*

Virginia Gamba **

La produccién masiva de armas durante la Guerra Fria merece po-
co crédito para el mantenimiento de Ta paz. Pero si merece ura gran
parte de 1a culpa, por basarse sobre los cimientos de la exaltacidn
contemporanea de las armas.}

En el contexto internacional de Jos ultimos cincuenta afios, los
debates sobre desarme y control de anmamentos tuvieron sentido en
tanto v en cuanto los principales actores de tales debates fueran los
Estados nacionales, los que contaban con los medios y la voluntad
para implementar una reduccidn o al menos una restriccidn en la pro-
duccion y distribucidn de determinados tipas de armamentns. Mag
aun, los arsenales no empleados hacla el fin de la Segunda Guerra
Mundial eran minimos, lo cual significo que los Estados nacionales
en la post Guerra pudieron haber tenido (al menas en tenris) el po-
der necesario para controlar aquello que decidieran producir y vender
a partir de ese instante, sin tener que preocuparse sobre el destino
que tendrian los stocks en existencia.

No obstante, la realidad demostrd que en los *40 la reconversion
de las industrias de guera nunca se llevd a cabo debido al inicio de
la Guerra Fria. Los ‘50 precenciaron un cansiderable rearine, avarnces
tecnoldgicos en la industria militar y la distribucidn de grandes can-
tidades de armas livianas a lo largo del globo. Guerras limitadas y a
menudo de naturaleza local se produjeron en distintas regiones, sien-
do las herramientas de violencia preferidas las armas livianas, en ge-
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neral, y las cortas, en particular. Estas wltimas fueron las favoritas de-
bido a lo facil de acarrear, conseguir, usar y esconder. Ent consecuen-
cia, las armas cortas inundaron el planeta, sirviendo a veces a la lu-
cha de unos pocos contra la mayoria o para el mantenimiento del or-
den establecido.

Esta sobreoferta de armas, que pese a su envergadura estaba de-
limitada politicamente por las realidades del contexto internacional
de la Guerra Fria, se liberd de las pocas restricciones que sobre ella
pesaban en los ‘90, como resultado del cambio en el ambiente inter-
nacional. Asimismo, tras el fin de la Guerra Fria el mundo tenia fren-
te a sf vastos depdsitos de armas sin usar e, incluso, grandes arsena-
les que fueron utilizados y luego redistribuidos por actores secunda-
rios o terciarios hacia otras areas de conflicto, ampliando en mayor
medida su campo de distribucidn, Ademds, en los ‘90 aquellos paises
con dificultades financieras, como por ejemplo los que conformaban
ta Unidn Soviética, no prestaron debida atencion a la reconversion de
sus industrias militares pues se resistian a dar término a una activi-
dad que redituaba y empleaba a muchos en una época donde no ha-
hia un enemigo reconocible, Por lo tanto, existia un incentivo para
exportar anmas pues se disponia de las mismas ¥ porque ya no se las
necesitaba en grandes cantidades para la defensa nacional,

Si este principio se aplicaba a los paises industrializados en los
‘90, lo mismo puede decirse de las mas débiles naciones en desarro-
Ho que se recuperaban de décadas de enfrentamientos internos, gue-
mas de liberacidn y guerras civiles. En el ultimo caso, las armas no
pertenecian a Estados sino a individuos (como sucedid, por ejemplo,
en Mozambigue, Camboya v Nicaragual, los que comenzaron a nego-
ciarlas por dinero, alimentas u ofros bienes. Sin un conocimiento de
quién era ¢l enemigo y sin una clara direccién politica, las armas li-
vianas fluyeron de regidn en regidn sin control alguno. Este flujo ya
no se mantiene oculto y, lentamente pero sore seguro, Ta comunidad
internacional una vez mas se enfrenta con el viejo dilema: desarmar,
destruir v convertir ¢l armamento o administrar y controlar al mate~
rial bélico. Pese a que este debate ha recobrado vigencia, 1a prioridad
que los Estados {individual o colectivamente) daran a esta cuestidn
no ha sido ain formalizada, Algunos actores subestiman la posibili-
dad de controlar dicha amenaza en la creencia de que la intencién de
usar armas es mas importante que la posesidn de las mismas; otros
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encuentran la solucidén en nueva legislacion a nivel nacional que re-
gule la posesién pero omiten implementarla, y el resto considera que
a nivel nacional nada puede hacerse para reducir el flujo de arma-
mentos (por lo que identifican la respuesta a niveles regional o inter-
nacional). 'Las palabras claves en este renovade debate continuan
siendo oferta, demanda y control,

Actualmente, todos los actores se equivocan al percibir que el pro-
blema de la proliferacidn de armas cortas estd vinculado solamente
con la produccién v venta de las mismas, o con la cantidad v calidad
de los stocks existentes, La proliferacion tampoco surge como conse-
cuencia de cambios en los patrones de use o en los usuarios y, aun-
que esta fuertemente influenciado por ello, no es la resnltante del
nuevo sistema internacional. Es en la conjuncién de todo 1o antedi-
cho que la cuestion puede ser mejor comprendida, y justamente en la
fusion de estos elementos radica su letalidad para la sociedad civil.

El contexto

Para confrihuir en el dehate internacional relativo al posible con-
trol de ammas livianas en general y de armas cortas en particular, es
importante observar las diferencias entre la situacién actual y aque-
Na cuando ce intentaha implementar el control de armamentos. Exis-
ten dos principales caracteristicas en el actual contexto internacional
que exacerban esta problematica: transicién y participacion. En otras
palabras, jcudl es el status del nuevo orden mundial tras 1a Guerra
Fria y quiénes son los actores mas relevantes en este contexta?

La década de los '90 se caracteriza por la transicion, lo que se
aplica tanto 2 paises industrializados como a aquellos menos desarro-
Nados. En el Norte, por ejemplo, unidades integradas {como por ejem-
plo Ja Unién Soviética) o “Estados integrados” (como la ex~-Yugoesla-
via) se desintegraron para formar entidades diferentes, En algunos ca-
sos la transicion se condujo en relativa paz, mientras que en otros de-
genero en guerra. En el Sur, el fin de la division bipolar y el colapso
de ideclogias extremistas propiciaron la continuacién de politicas por
otros medios, a veces dando paso a que florecieran soluciones milita-
res, como en ¢l Zaire y el Congo Brazaville, o pacificas como en el ca-
so de los conflictos dc larga data de Mozambique y de Cambaya (gra-
cias a la intervencién de las Naciones Unidas).

Mas alla de estas transiciones en regiones y paises en particular,
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todos los Estados nacionales en mayor o menor grado estin experi-
mentando transiciones politicas (como en el caso de América del Sur
y Sudafrica) y econdmicas (como en el Sudeste Asiatico, China, Amé-
rica Central y Europa Oriental). Solamente algunas pocas regiones se
mantienen estables en su dindmica, siendo Jos casos mas notables el
Medio Oriente, Europa v América del Norte (si bien ellos no perma-
necen pasivos frente a los cambios en las otros actores). Por lo tan-
to, no es sorprendente gque esta era de transiciones se haya visto
acompanada por un mayor interds en la tematica de 1a accidn guher-
namental, sea esta nacional, multinacional o global.

Ha surgido un renovado interés por la vigencia efectiva de mecanis-
mos de cooperaciom. En consecuencia, a nivel maerm, se ha puesto en
marcha la reforma de Ta ONU y la institucionalizacion de activas comu-
nidades de naciones ad hoc en entidades subregionales con objetivos de
desarrollo y segquridard en cormin. A nivel micrn, los Estados por un la-
do abogan por alcanzar una efectiva gubernabilidad, mientras que por
el otro bregan por lograr una rapida reforma socio-econdmica.

Otro elementn caracteristicn de la agenda modema es la partici-
pacion. Los Estados ya no son mas la tnica entidad que determina que
las cosas pasen. Los actores no estaduales estin proliferando y su im-
pacta es de largo alcance, ya sea para bien como en el caso de Ia so-
ciedad civil glabal, o para mal como sucede con las organizaciones cri-
minales transnacionales. Estos nuevos actores, por su participacion en
Ia dindmica mundial, son reconocidos, de alli su positiva conceptuali-
zacion, Asociaciones globales se estdn empezando a formar con el ob-
jeto de servir a una necesidad comdn o alcanzar un objetivo en coman.
No existe tal asociacidn emergente para combatir amenazas comunes
si bien estas amenazas también pueden ser de carécter global. De es-
tas dltimas, ninguna es tan dindmica y proclive a expandirse como las
organizaciones eriminales transnacionales y tos mercados negros,

El crimen: una vieja amenaza con un nuevo potencial

Como indica Phil Williams, “las organizaciones criminales agregan
desorden a la politica interna y desaffan el normal funcionamiento
del gobierno y la ley. Ellas también estdn vinculadas en complejas
maneras con el crecimiento del mercado negro de armas®? Muchos

2 Jdem supra, capitulo 1 por Phil Williams.
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pedrian discutir gue estas sean las inicas amenazas a la seguridad
mundial en el futuro y, aungque existen muchos desafios ala paz y a
la seguridad hoy, que son tanto militares como no militares en-caric-
ter pero que no tienen que ver con los dos arriba mencienados. No
obstante, si bien las organizaciones criminales transnacionales y Ta
nueva competitividad de los mercados negros no son las Gnicas ame-
tiazas futuras a la seguridad global, si son las de mas rapida expan-
sidn. Esto ocurre como consecuencia de los efectos de largo alcance
que provocan, Por ejemplo, no hay conotimiento de la dimension con
que afectan a gobiernos y sociedades: el ambiente en que estas ame-
nazas operan y por lo tanto donde mayor dafio pueden causar su ac-
tividad son los sistemas transicionales (y la transicion, como hemos
visto anites, es una de Tas caracteristicas de esta década).

Coma las actividades criminales y la economia paralela se expan-
den en el desorden caracteristico de los tiempos de transicidn, se in-
fiere que actores, elementos, procedimientos y usos ilegales aun pre-
valecen. La respuesta de la comunidad intemacional frente a esta
amenaza en desarrollo ha sido lenta e inefectiva. No ohstante, esta
amenaza es la que tiene el potencial mis grande para provocar un de-
sastre, pues directa o indirectamente influye sobre todos los dmbitos
del sistema internacional.

Desde el punto de vista de la sequridad, estas organizaciones ile-
gales desafian de manera directa a la capacidad de administracion de
justicia de los Estados. Indirectamente, geveran una influencia co-
rruptiva, erosionande el efective funcionamiento y la integridad de
las instituciones estaduales, No obstante, en una situacién de transi-
cién, estas amenazas indirectas incliryen la interrupceion del estable-
cimiento de un legitimo aparato del Estado, lo cual es esencial para
el propdsito de gobiemo responsable.3 Como indica Williams, las or-
ganizaciones criminales transnacionales son “el virus HIV del Estado
modemo, las cuales destruyen el sistema de inmunidad permitiendo
gue la infeccion se expanda hacia los organismos judiciales y demds
institueiones esstadunles”4

Desde el punto de vista econdmico, el desafio es todavia peor. El
problema con el aspecto econdmico de las organizaciones criminales

3 Ibid, capitulo 4,
4 Ibid.
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transnacionales es que el ingreso de dinero que generan puede ser
confundido con “dinero facil™ para la sociedad. Los gobernantes al-
gunas veces se sienten tentados por subestimar el efecto a largo pla-
zo de esta cuestion pues consideran que puede ser mantenido a ra-
ya. Esto es un error. Si bien es cierto que el tréfico ilicito puede ser
una fuente importante de ganancias y empleo en paises con limita-
das ganancias por exportaciones, los efectos negativos en el largo
plazo de estas operaciones superan ampliamente las ventajas de “de~
jatlos en paz”.

Esta inusual situacidn es facilmente explicable en el sentido de
gue el surgimiento de estas operaciones ilicitas ocurre en medio de
condiciones de pobreza o unido a turbulencia social, crisis econdni-
ca ¢ ruptura politica. Por ejemplo, en Rusia “el total de dinero lava-
do en Ia economia cumplid un papel de amortiguador en momentos
en que la industria intentaba pasar de una economfa dirigida a otra
de mercado”® Sin embargo, aunque el dinero malhabido tiene mu-
chas ventajas sobre el legitimo, tal como Williams sefiala, a menudo
arrastra consigo a2 la ruina a uno de cada diez empresarios honestos.
Es mas, grandes cantidades de dinero legal en la economia dificultan
la gestion econdmica. Las organizaciones criminales transnacionales
son en definitiva perjudiciales pues dafan el surgimiento de una ba-
se fuerte y sostenida en los paises emergentes.t

El impacto de esta amenaza en las sociedades es considerable des-
de que el trafico ilegal significa el mavimiento de hienes flegales y es-
te en st mismo agrega insequridad para las personas, Por ejemplo, el
trafico de drogas para obtener ganancias genera violencia contra los
individuos que roban para mantener sus hahitas, la que Ins convier-
te en violentos, Lo mismo puede decirse de las armas de mano: un
artna hrinda poder a quien la posee, €l cual pasa a acostumbrarse a
lograr sus objetivos por via de la violencia 7 A veces dos commndities
ilegales como armas y drogas estin vinculadas, como sucede con Jas
bandas callejeras. Estas operan vendiendo drogas u otros productos
ilegales en 4reas determinadas, para lo cual deben defenderse de ma-
nera gangsteril mediante el empleo de armas. Dentro de todas estas

% Ibid.
6 Ihid.
7 Ibid.
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nosibilidades, no sdlo es el usuario guien sale perjudicado sino tam-
bién la gente a su alrededor, ya sea porque son victimas de dicha vio-
lencia o porque deben pagar el precio social de la Insequridad —pues
deben realizar contribuciones al fisco por la pérdida de productividad
que provoca el desorden y para contar con una mayor profeccion po-
licial, 0 porgue deben gastar en seguridad privada para suplir lo que
el Estado no puede brindar—,

Finalmente, el trafico {legal no termina en el comercio de bienes:
la posibilidad de explotar a los miembros mas vulnerables de la so-
ciedad como mujeres y nifios estd siempre presente, lo que lleva 2 un
ulterior tipo de comercio, el de seres humanos. La violacion flagran-
te de lns derechns humanas y el total desprecio por ta dignidad hu-
mana son amenazas directas contra la seguridad de 1a sociedad. En
el campo econdmica, estas operaciones ilegales amenazan la integri-
dad de instituciones financieras y comerciales porque intentan explo-
tar Tos multiples puntos de acceso, la capacidad para transferir rdpi-
da y andnimamente dinero, y la falta de transparencia existentes. Una
vez que fa red de tréfico estd funclonando efectivamente, la diversi-
ficacidn de productos es sencilla, por lo que se sigue que no todos
los pafses visualicen las armas como la commodity mas desestabili-
zante: comercio ilegal de recursos minerales, gemas, especies raras,
seres humanos, bienes falsificados y drogas pueden ser procesados
mediante los mismos canales. La infiltracidn al sistema bancario y la
corrupcion de sus sistemas computarizados de informacién son cre-
cientes problemas que desafian directamente la capacidad de las so-
ciedades para gobemarse a si mismas, —

El actual contexto de crecientes organizaciones criminales trans-
nacionales apoyadas por mercados negros competitivos representa
una amenaza inmediata a las sociedades por el nivel de inseguridad
y violencia que le provoca a los individuos y por ¢l desafic al estable-
cimiento y consolidacién de estructuras gubernamentales responsa-
bles. Dado que la arena internacional estd compuesta de actores na-
cionales, sc inficre que cuanto mas fucrte y scguro sca ¢l actor na-
cional, mejor serd la comunidad internacional. Inversamente, cuanto
mias débil sea el actor nacional, mas débiles serdn las comunidades
regional & inteymacional y mayor la necesidad para €] establecimiento
de procesos multinacionales para tratamiento de crisis y resolucidn de
conflicto. Por todas estas razones, el 4mbito en el cual las organiza-
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ciones criminales transnacionales operan debe ser visto como un de-
safio directo a la capacidad que los Estados tienen para gobernarse y
para participar en inictativas de gobierno multinacional. El decafio de
controlar la proliferacidn de armas cortas ilegales es sdlo una parte de
este problema, si bien es una pieza fundamental del mismo.

El control de armas livianas: el problema y el rol de las orga-
nizaciones internacionales y regionales para su resolucion

El flujo de armamento ilicito en una regién sirve para exacerbar
los problemas sociales y de seguridad porque producen: a) un incre-
mento en todo tipo de crimen organizado y bandolerismo (particu-
larmente en las grandes ciudades); b) un aumento en los arsenales de
los grupos politicos/étnicos/religivsos que estdn enfrentados con el
gobierno y el Estado-nacidn; ¢ un incremento en las operaciones de
comercio de armas ilegales por droga de las organizaciones crimina-
les internacionales; y d) una mayor corrupcién en los niveles alio y
bajo del gobiemo y administracidn pablica, Todos estos desarrolios
son altamente desestabilizadores del crecimiento socio-econdmico de
las regionaes,

Si se tienen en cuenta las conexiones entre disponibilidad de ar-
mamentos, sociedades débiles o emergentes y cambiantes patrones
de violencia, es posible inferir que algunos de los mas grandes dafios
sufridos por los individuos que conforman las sociedades estan direc-
tamente relacionados con un crecirmiento en la disponibilidad de ar-
mas en la actualidad. La existencia de grandes cantidades de armas
facilmente accesibles, baratas y duplicables tales como minas, cang-
nes, ametralladoras, granadas, pistolas ¥ lanza-cahetes estd cambion
do la naturaleza de la violencia intra e inter estadual, como asi tam-
bién generando una mentalidad de violencia entre las poblaciones ru-
rales y urbanas a escala mundial,

Como seitala Christopher Louise, “el conflicto social y 1a violencia
gue persisten en el tiempo, resultantes de estructuras sociales deca-
dentes o en decadencia, erosionan la seguridad personal mediante la
imposicién de una amenaza constante a la vida. El temor a la violen-
cia pasa a ser constante, alterando las psiquis de la comunidad y cam-
biando los patrones de conducta de los individuos. En diversos gra-
dos, la libertad de movimiento es restringida en la mayoria de las so-
ciedades que experimentan viglencia catidiana. La amenaza de la vio-
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lencia amplia la brecha entre ricos y pobres, con los ticos empleando
su fortuna para defenderse de la creciente anarquia. Tal cultura de la
violencia atenta contra el respeto por los derechos humanos. La mili-
tarizacion y la brutalizacién destruyen los niveles de tolerancia y las
percepciones normativas de Ja dignidad humana, dando ple a actos
de violacian, tortura y otras formas de represion”.s Parecerfa entonces
que la tolerancia politica y Ja participacién democratica en el proce-
s0 politico estan circunscriptos a areas donde la violendia es el factor
determinante del desarrollo social o nacional.

La proliferacién de armas livianas ha pasado a ser por lo tanto un
tema de preocupacion para quienes se dedican al control de armamen-
tos y al desarme. Ahora es un topico de mayor interés para quienes es-
tudian ya sea sociologia de a violencia como también para guienes
bregan por el desarrollo (pues estas ultimos han comprendido que el
desarrollo estd intimamente ligado al suministro de seguridad).

Caracteristicas del problema

Para comprender la gran cantidad de problemas asociados con la
proliferacién de ammas livianas, es importante observarlos desde una
variedad de perspectivas, incluyendo aquellas asociadas con Jas carac-
teristicas de las armas livianas, las diversidades en el tipo de usuario
de estas armas, y la disputa global de las vias de suministro de armas
existentes.

Las caracteristicas de las armas livianas son tales que se han con-
vertide en una amenaza formidable a la paz y la estabilidad mundial.
Como Chris Smith sefiala: “Las armas livianas tienen un nimero de
caracteristicas que conducen a un rdpido ¥ frecuente mavimiento,
tanto sea a través de las fronteras, como asf también entre organiza-
ciones saciales y entre los individuos”® Las armas, se dice, son livia-
nas v facilmente ocultables, son baratas, no necesitan una gran can-
tidad de piezas de repuesto para ser operacionales, y carecen de con-
troles porque la mayoria de los mecanismos de control sobre estas ar-

¥ Louise, Christopher: The social impacts of light weapons availability and prolifera-
tien, en Discussion Paper 52 of the United Nations Research Institute for Social De-
velopment, Ginebra, pig.19.
® Sith, Uhris, Light weapons and the international arms trade, en Small Arms Ma-
nagement and Peacekeeping in Seuthern Africa, UNIDIR publication, United Natiors
Gincbra, April 1996, pag. 9.
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mas son faciimente perdidos una vez que han sido compradas o
transferidas deliberadamente. Estas armas, entonces, ingresan a otras
redes, como la criminal o las esferas politicas. El control es, por lo
tanto, irrecuperable.to

Las articulaciones entre el comercio legal de armas convencionales
y la proliferacién ilegal de armas livianas no son dificiles de hallar.
Después de todo, muchas de Jas armas que fluyen sin control a través
de las fronteras en Aftica, Asia, América Latina y Europa son remanen-
tes del circulo vicioso de armar a las facciones ideoldgicamente opues-
tas durante la época de la Guerra Fria. Las potencias, con intereses
creados en los diferentes conflictos regionales, que reflejaban sus es-
feras de influencia, inundaron regiones enteras con armas, tanto le-
galmente como ilegalmente. En algunos casos, come en las politicas
de exportacion de armas de los afios ‘80 en relacion con la guerra
Iran-Trag, por ejemplo, esta politica produin resultados no deseados
sobre los propios proveedores tal como se observd en la Guerra del
Golfo en 1991. En otros, tal como en el flujo indiscriminado de armas
en América Central, la eventual resolucidn def conflicto interno inicid
un descontrolade flujo de armas Hvianas en exceso que encontrd su
camino hacia mercados delictivos especializados, tales come aquellos
ahastecidos por los carteles de la droga en América del Sur.

El atiborrar un pals 0 una region con sistemas de armas conven-
clonales y con armas livianas facilmente transportables por un hom-
bre —ideales para uso insurgente o lucha de liberacidn— ha general-
mente degenerada en guerra civil, el colapso de Estados frigiles en
una anargufa total, asesinatos en masa de no combatientes, y un in~
cremento de actos terroristas v actividades delictivas. Mucho méds im-
portante es que, aun cuanda ¢l orden es eventualmente restablecido,
no es tan facil recuperar el control sobre las armas perdidas, las cua-
les acceden rapidamente a las comunidades delietivas y los mereados
flegales, incrementando la naturaleza compleja del problema.

Las caracteristicas y la dindmica de la proliferacion ilegal de armas
livianas son particularmente perversas debido a que se dirigen a usva-
tios tanto militares como no militares. Del lado formal o militar, es-
tas armas son requeridas para sostener el creciente numero de con-
flictos étnico~politicos y de campanas de insurgencia en todo el mun-

10 fdem. pag 10.
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do, tales como los que acontecen en Sri Lanka, Cachemira, Indone-
sia, 1a ex-Yugoeslavia y México, por nombrar sélo algunas, Y aun asi,
es Ja demanda no militar de armas a que estd causando 1a mayor pro=-
liferacién y estragas. Como sefiala Christopher Louise, son estas ar-
mas las preferidas por los terroristas, los grupos sub-estatales, y las
organizaciones delictivas en todo el mundo.n

La experiencia colombiana, por ejemplo, es indicativa del efecto
de Ta convergencia entre $a$ vias militares en el suministro y las vias
no militares en la adquisicion de armamento.

“Hasta tanto las armas livianas de gran poder sean ficilmente ob-~
tenibles en el mercado negro y utilizadas comunmente por los nar-
cos, paramilitares y querrillas, también se tornaran accesibles para los
delincuentes y civiles comunes que se sienten amenazados al estar ro-
deados por tantas armas™12 Como consecuencia, facil disponibilidad,
vastos suministros y crecientes niveles de poder de fuego, ayudaron a
grear condiciones donde Ja posesidn de un arma se transforma en una
norma cultural,

Tales son las taracteristicas v la utilizacidon de las armas livianas
que —desde el fin de la Guerra Fria— la proliferacion de armas jlega-~
les ha adguirido proporciones globales. Hoy en dia no hay region
geografica que no tenga vias de suministros potenciales n existentes
de armas livianas., Ninguna es immune: en Europa, las repliblicas de
Jas antigua Unidn Soviética y Europa del Este-se han convertido en
centros de suministro de armas livianas ilegales hacia Europa Occi-
dental, las repablicas del centro de Asia, la ex-Yugoslavia y Macedo-
nia. En Asia, los stocks en Vietnam al final de la Guerra de Vietnam,
¥ los stacks en Camhnya ahandonados a pesar de la misién de paz de
la ONU estan siendo enviados —via Malasia y Tailandia— a Singapur
y Japén, como asi también a América Latina y los Estados Unidos via
Cuha. En el sur de Asia, 1as armas del conflicte de Afganistan han si-
do enviadas a Pakistan y Cachemira, y desde Sri Lanka a la India. En
América Latina, las armas de los conflictos regionales de Armérica
Central han side esparcidas en Sudamérica para satisfacer fas activi
dades delictivas y la droga en Bolivia, Perd, Colombia y Brasil. En Afri-

11 Louise, Christopher: The social #mpacts of Hght weapons availability and prolife-
rationt, en Discussion Paper 59 of the United Nations Research Institute for Social De-
velopment, Ginebm, pag. 9.

12 Idem pag. B.
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ca, Sudan distribuye armas a Argelia, Uganda, Egipto, Zaire, Etiopfa,
Eritrea y Somalia. En Mozambique, los resultados de la paz sin desar-
me han originade una inundacién de armas en Swazilandia, Sudafri-
ca, Zimbabwe, Tanzania y Zambia. Y Libia, Chad, Mali, Egipto e Is-
rael sufren el hecho de ser o bien la sede de las lineas de suministro,
o bien de ser los receptores de estas. No importa de donde uno mire,
el movimiento de vastas cantidades no contabilizadas de armas esta
en auge.

Los efectos de estos inmensos y no controlados movimientos son
desvastadotes para los procesos de paz y seguridad humana, Puede
decirse que ¢| efecto negativo de la proliferacién de armas livianas es
quintuple: a) modifica la naturaleza del conflicto apoyando actos de
insurgencia 'y terroristas por sobre otros tipos de violencia wilitar
abierta; b) puede influenciar e incluso disponer del poder de hacer es-
tallar un conflicto, debido a que las armas pueden ser acumuladas fi-
cilmente hasta que se alcance una masa critica que permita una ac-
cidn rapida y decisiva, particularmente en temas de limpieza éinica;
¢) tiene impacto en la conducta del conflicto armado, particularmen-
te a través del uso de minas antipersonales y misiles portatiles, la le-
talidad y el niimero de hajas mas elevados debido al uso de rifles de
asalto y granadas de mano, ¥ la generacidn de una carrera armamen-
tistica casera a través de la acumulacion de armas livianas entre las
partes en lucha; d) tiene impacto en la culminacion del conflicto ya
que la disponibilidad de armamentos puede detener y destruir los ce-
ses de fuego y los acuerdos negociados: de esta manera, si la paz lle-
ga sin desarme, el potencial de reiniciar el conflicto permanece, to-
mo también la capacidad de desestabilizar los paises vecinos por el
movimiento sin control de armas ilegales a través de las fronteras al
final de 1a guerra; y e} finalmente, tiene un efecto negative en los te-
mas de desarrollo econdmico y social del procesp de reconstruccion
post-conflicto.!3

Este ditimo ftem merece particular atencidn porque: a) el incre-
mento en la disponibilidad de armas livianas altamente letales incre-
menta la destructividad del conflicto y se agrega al problema del re-
fugiado; b) muchos paises estdn experimentando un aumento en los

13 Ed Lavrance, The new fleld of micro-disarmament, a study by the Bonn interna-
tional center for conversion (BICC), June 1996 (draft report), pig. 14.
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delitos comunes —particularmente en los grandes centros urbanos
como Buenos Aires, Rio y Johannesburg por nombrar sélo algunos—
que pueden ser directamente ligados a 1a disponibilidad de armas que
provienen de stocks nacionales robados o producidos por el trifico
ilegal; ¢) e aumento en el delito puede, como contrapartida, destruir
seriamente los procesns econdmicos, paliticns y de desarmallo en los
gobiernos democraticos y de transicidn; y d) el aumento y la dispo-
nibilidad de pequefias armas y armamento liviano ha despersonaliza-
"do al delito y Ha generado una mentalidad de violencia en las comu-
nidades afectadas por esta tendencia.

Como Ed Laurance dice: “El impacto sobre el desarrollo econémi-
co es real. En aquellos paises en los cuales el tema de las armas es un
problema, se ha tomado mas dificil llevar a cabo proyectos y progra-
mas de desarrollo, lo que lleva a una disminucion de la ayuda econd~
mica por parte de los acreedores quienes se estan preguntando como
sus fondos pueden lograr sus objetivos en un ambiente violento. Asi-
wismo, el aumento del delite y 1a vielencia significa que el gobiemo
debe usar mds recursos escasos para proveer seguridad, al tiempo en
que los Estados acreedores y las organizaciones intemacionales estan
haclendo un llamando por un menor énfasis en los programas mili-
tares y de sequridad™15

{Qué podemos hacer?: Investigadores independientes y ac-
tores ragionales a internacionales

la paradoja es que si bien las conexiones entre fa proliferacion de
armas livianas y su impacto sobre las realidades socioecondmicas en
el campo son manifiestas, hay menos iniciativas internacionales que
tiendan a comprender y resolver el problema de cdmo parar, contro-
lar y reducir la proliferacion de este tipo de armamento. En conse-
cuencia, aun cuando la comunidad intemacional haya actuado caon-
juntamente para prevenir o reducir las crisis humanitarias resultantes
de guemras civiles e implosiones estatales, no parece que tomara ac-
‘ciones en <l control del desarme de las faceiones beligerantes, la des-
truceidn de los stocks existentes, y ¢l restablecimiento de fa ley y el
orden en las sociedades post-conflicto.

14 Idem pag. 15.
15 Ldem,
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Repetidamente, € incluso si una misidn de paz ha sido exitosa, la
comunidad internacional rechaza ver mas alld de los objetivos politi-
cos de corto plazo de la misién, Asi, una vez que la paz es alcanza-
da, las @nnas que permanecen en el pals después de conflictos de lar-
ga data no son sistematicamente recogidas y destruidas. Estas armas
adquieren un poder econdmico por si mismas ya sea asegurandose su
supervivencla fndividual, siendo usadas como pagarés para necesida-
des basicas, o siendo vendidas por un mero provecho econdmico.
Cualquiera sea la opeion, ¢l resultado es el mismo: un incremento en
el desorden, ¢n el bandidaje y el delito, y ¢l tlujo hacia regiones ve-
cinas de armas flegales lo cual, a su vez, produce inestabilidad politi-
cay crea las semillas para el crimen organizado internacional. La ines-
tabilidad interma de estos Estados vecinos, a su vez, generalmente ali-
menta la necesidad gubernamental por mds policias, mis esfuerzos
militares y mas equipos. :

El circulo vicioso que conecta el comercio legal de aqmas conven-
cionales con la proliferacion de armas livianas ilegales es, por lo tanto,
completa. Ejemplos de este tipo de conexion son abundantes en Affi-
ca, América Latina y Asia hoy dia, Este problema es también comun en
las diferentes reptiblicas de 1a ex Unidn Soviética; y pronto, la recons-
truccidn past-conflicto de la ex-Yugoeslavia, traerd la misma lucha a
esta vulnerable region de Europa. Claramente, estamos siendo testigos
de T1a formacion de un problema global de segquridad humana,

Las armas livianas no son facilmente controladas quizas porque
1o se los tome seriamente en la comunidad de control de armas. Hay
mucho mas por hacer, por parte de los paises, con la cooperacidn in-
ternacional en el campo del control ¥ reduccion de las armas livianas
que lo que ellos imaginan, pero a menos que los paises comiencen a
creer que dicho control es posible, nunca lograran alcanzar un acuer-
do sobre la forma de realizarlo.

Claramente, las preguntas sobre tanto sea el control de la prolife-
raclon de armas pequefias y la contencidn y reduccion del trifico ile-
gal de armas deben desarrollarse en todos los niveles: gubernamental
y no gubernamental. Existe una responsabilidad de parte de la comu-
nidad de investigacién independiente y Organizaciones No Guberna-
mentaies (ONG's) de observar estos temas. De la misma manera, $i
mucho puede ser hecho nacionalmente para generar leyes (y darles vi-
gor) para que el acceso a las armas esté limitado via procesos de li-
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cenciamiento nacionales, controlando los arsenales del gobierno, lu-
chando contra la corrupeion, y asegurando el cumplimiento de la ley;
la realidad es que ¢l trifico flegal de armas y la proliferacién de ar-
mas livianas no es per se un tema nacional. Esto ocurre porque ¢l
problema de la proliferacion trasciende las fronteras y es inherente en
esencia a lo regional e intemacional,

Por lo tanto, aparte de los actos nacionales que puedan levar a
un control de armas legales mas responsable, debe haber un énfasis
en ¢} trafico ilegal, el cual se mueve por dentro y por fuera del pais
mismo. En este punto las soluciones posibles para el control depen-
den de la investigacion independiente y las estructuras regionales e
internacionales que pueden asistir a los gobiernos para que actien
conjuntamente.

Asi, fa comunidad internacional podra concentrarse en asistir en
el control y reduccion del flujo de armas livianas a través de las fron-
teras, lo cual alterard la- cooperacion regional y permitird la estabili-
dad y el desarrollo. La estabilidad y ¢) desarrollo actuardn como una
medida de creacidn de confianza a través de las fronteras y, en con-
secuencia, los presupucstos militares decrecian en vez de aumentar,
En el corto plaze, en la medida que las armas livianas sean conside-
radas una cuestion superficial, la necesidad para una continua inver-
sién en armas convencionales mas grandes continuard creciendo, ya
que los gobiernos procuran contener el efecto spill over de un desor-
den armado masivo a través de las fronteras. La maxima ironia cs en-
tonces que el rechazo a tratar el problema de las armas livianas em-
pujard hacia un incremento en la proliferacion de los sistemas de ar-
mamentos corvencionales. y el circulo vicioso continnara,

Sofuciones: Una nueva agenda para los actores no guberna-
mentales

De acuerdo con Smith, “han habido razones practicas para permi-
tir que el flujo de armas livianas no llegara a la agenda de analisis e
investigacion. Nesde tade punto de vista, las ammas livianas fueron —
y todavia son- imposibles de dibujar en el mapa y medir con la pre~
cision que la comunidad investigadora espera, por varias razones. Una
gran proporsion de las transferenciaé de armas livianas fueron encu-
biertas y no necesariamente de gobierno a gobierno, Casi exentas de
obsolescencia, las armas ligeras pueden —y de hecho lo hacen— cam-
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biar de mano muchas veces, lo que significa que hay muchos mas
abastecedores que en la cadena tecnoldgica militar. Hasta reciente-
mente, el Enfield 303 era el arma extensivamente obtenida en un
gran y diverso niimero de paises en desarrollo —aunque la mayoria
eran producidos en el Reino Unida durante jos afios de entre guerra—
y el ahora omnipresente AK-47 que fue producido por primera vez 50
afios atrds, en 1947, Del mismo modo, hay muchos mds productores
de armamentos livianos y municiones que los que hay en los sistemas
de armamento de mayor envergadura... En suma, el tiempo, esfuerzo,
y recursos que pudieran haber sido requeridos para ubicar en el ma-
pay medir los flujos de armas livianas en una escala global eran tan-
to no disponibles como, en todo caso, entendidos como muy supe-
riores que los beneficios politicos e intelectuales de hacer el segui-
miento de las armas™.16

Viendo las dificultades presentes para lograr consenso intemacio-
nal para una accidn comin, es de vital importancia que las organiza-
ciones no gubemamentales, grupos activistas e institutos de investi-
gacidn, tomen l1a agenda politica y de investigacion para el control de
la proliferacion de armas livianas seriamente. Sefialande el problema
y sugiriendo posibles acciones, la comunidad investigadora puede
madificar el trazado de los actos de la comunidad internacional.

Como resultado de un mayor esfuerze de investigacion a lo largo
de los Gltimos tres afios, por ejemplo, un nucleo de la comunidad de
institutos de investigacidn, activistas e investigadores independientes
s¢ han ahora centrado en el tema de la proliferacion y control de ar-
mas livianas. Uno de esos grupos fue generado por el Consejo de In-
formacion y Seguridad Britinico-Americano. El grupo ha recomenda-
do que se realicen mds trabajos independientes en cada uno de los
siguientes puntos de investigacidn y accidn:17 Investigacion:

- llevar a cabo estudios de casos nacionales v regionales;

~ comprender la dindmica de flujo de armas livianas;

- explorar la relacidn entre el trifico de armas livianas y el con-
flicto;

"~ investigar ¢l rol de la desmovilizacion y la desmilitarizacion;

16 fdem.

17 Discussion draft 48 June 1996 presented at The BASIC board of advisors in
London, UK, British American Security Information Council Washington and London,
Virginia Gamba es consejera en esta organizacion.
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- continuar con las actividades de perfeccionamiento metodold-
gico, definiciones y cuestiones de informacién;y

- analizar los aspectos del control incluyendo: desarrollar medidas
de transparencia, recoleccion de la informacion, examinar las dinami-
cas gue afectan los flujos de armas livianas para determinar su im-
pacto en la politica de medidas, analizar las propuestas de control,
determinar los puntos de nivelacién para lograr medidas de control
tanto en los niveles Jocal, nacional, regional e intemacional, y evaluar
fas lecciones aprendidas de la bisqueda de controles sobre minas an-
tipersonales, En estas acciones las siguientes opciones de politicas de-
berian ser consideradas:

- reconocer los problemas y desamrollar normas;

- mejorar las perspectivas para el control a través de medidas gra-
duales;

- acuerdos sobre los esquemas de trabajo para lograr controles;

- mejorar la efectividad de las medidas de controi;

- investigando los temas técnicos;

- controlando las armas ligeras antes y después del conflicto; y

~ explorando las aproximaciones sociolagicas.

Estas agendas para la investigacion y accién son un comienzo, y
deben seguramente ser consideradas serfamente por las comunidades
de investigacion y accidn. Sin embargo, hay mucho mas que puede
set explorado en el campo si tenemos en cuenta que la proliferacidn
de armas livianas y su control ya no es méas un punto sélo de la agen-
da de desarme de las naciones,

Debido a que el problema de Ta proliferacion de armas livianas
manifiestamente toca en muchos mis temas refacionados con la se-
guridad y la conducta humanas, la blisqueda de respuestas debe ne-
cesariamente tacar una petspectiva mucho mas amplia de temas. La
relacion entre las organizaciones internacionales con foco en la edu-
cacidn, desarrollo, salud y asistencia humanitaria y la necesidad de
controlar la violencia generada por una facil disponibilidad de armas
en las regiones donde operan elevard el nivel de debate dentro del
mundo interdisciplinario del desarrollo, la economia y las armas. De
esta manera, la toma de conciencia de que las armas a menudo son
algo mds que una mercancia del comercio del mercado negro mun-
dial, puede cambiar el foco de estudio de 1a proliferacion de armas li-
vianas: comprendiendo 1a dindmica de los mercados negros mas alla
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del articule comercializado en cuestion puede ser una respuesta en
vez de seguir observando el tema desde una dptica focalizada en las
armas exclusivamente, ‘

La investigacion debe también incluir ¢l estudio de dos o mas ve-
hiculos de la violencia humana para ver su interconectividad. La Uni-
versidad de los Andes en Colombia, por ejemplo, esta tratando de de-
mostrar un cambio en Ia ecuacion entre el comercio de drogas y el
comercio de armas. Ellos arguinentan que mientras en los "80 las
drogas fueron un medio para comprar armas para los procesos de in-
surgencta, el foco primario ahora ha cambiado y las armas son com-
pradas para permitirles conducir y defender las operaciones de trafi-
co de drogas. ;Qué pueden decimos estos tipos de conexiones acer-
ca de la naturaleza de la bestia?

En lo referente a la naturaleza de la conducta humana y a la de-
hilidad socio econdmica del sistema global, los estudios deberian ser
llevados a cabo para mostrar cuil es el impacto de la proliferacion de
armas livianas y la profesionalizacidn de la cormpcion de los oficia-
les de seguridad y de gobiemo. De la misma manera, uno deberia ob-
servar a los efectos corruptores de las lineas de suministros de armas
en las comunidades en las cuales ellas fluyen. Aqui, existe una impor-
tante conexion entre la necesidad de generar trabajo para las micro-
comunidades de forma tal que puedan desarrollarse, y la necesidad de
demostrar que la manufactura de armas y municiones no debe ser
considerada como una alternativa de desarrollo viable para estas nue-
vas microempresas.

La proliferacidn de armas livianas ya no ¢s mas un tema para la
comunidad de desamme y contro! de armamento exclusivamente. So-
bre y debajo del problema del control de armas, hay una tragedia que
afecta a todas las sociedades porque quita a todas las comunidades
la seguridad y la paz, porque demora el desarrollo y porque cambia la
forma en que la gente cbserva a la violencia. Ademas, las comunida-
des rurales y los centros urbanos estan sufriendo sus efectos en gran
medida. Mientras que este problema permanezea intocable continua-
1 irresuelto. En tanto y en cuanto la conexidn entre la proliferacion
de armas livianas con el problema de la transicidn social, el surgi-
miento de organizaciones criminales transnacionales, y los patrones
de violencia permanezcan imeconacibles, el potencial para una coo-
peracion y paz global no serdn tenidos en cuenta.
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Soluciones a nivel regional e internacional: Realizando la co-
nexién

El conflicto social y politico, tipico de momentos de transicidn, es
exacerbado por la influencia de actividades criminales transnaciona-
les v la globalizacidn de la economia. En otras palabras, rara vez el
conflicto ha sido mas facilmente sostenido por las circunstancias glo-
hales como lo es hoy. De la misma manera, la resolucidon del conflic-
to por la via no violenta no ha podido aun primar por sobre el uso
directo de la fuerza. En consecuencia, los conflictos sociales intraes-
tatales en los ‘90 no se caracterizan por ¢l tipo de lucha que llevd,
por ejemplo, a los cambias pacificos en Europa del Este en los *80;
por el contrario, estd mayormente determinado por la disponibilidad
directa y el uso de pequefias armas ya sea por facciones politicas, co-
mo en Bosnia Herzegovina y Zaire, o por el ptblico en general como
ert Albania y Liberia.

Cuanto mas se consolide esta tendencia, mas deberd la comuni-
dad internacional encarar decisiones referentes a la imposicién de paz
y el mangio de procesos de paz. La segunda generacion de esfuerzos
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, por ejem-
plo, es una directa referencia al nuevo rol para las Fuerzas Armadas
multinacionales, no solo en la interposicion de ellos mismos entre las
partes beligetantes reconncidas, sino también en el trato de las difi-
cultades asociadas con el mangjo de Estados en bancarrota y con la

ruptura de la paz incluse antes que los ceses de fuego hayan sido
acordados.

1. Las Naciones Unidas

L.a experiencia acaecida en las operaciones de mantenimiento da paz
en las Naciones Unidas desde 1989 demuestra que si Jos esfuerzos mul-
tinacionales deben ser llevados a cabo en apoyo de Ja resolucion de
conflictos intemos, el esfuerzo debe ser igualmente dividido entre las
negociaciones de paz entre las facciones beligerantes, tareas de infraes-
trictira humaniftaria en apayo a las comunidades locales, y desarme y
desmovilizacion de los combatientes, Si bien el éxito de las operaciones
de paz desde 1989 ¢s un parche, también puede decirse que los dos pri~
meros ftems en una operacién multinacional son generalmente agenda-
dos, mientras que el ltimo es dejado de lado por completo del proce-
s0 et el peor de los casos, o mal implementado, en el mejor.
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El problema de no tomar el tema del desarme y la desmovilizacion
seriamente cuando esta refacionado con una operacién multinacional
es que las armas no recolectadas o destruidas —y los combatientes no
reintegrados a la sociedad adecuadamente— amenazaran la democra-
cia naciente en ese pais y desestabilizaran la seguridad regional pro-
veyendo tanto un ficil acceso a las hemmamientas de la violencia cuan-
to a las personas que las usan. Por esta razén, como Potgieter indica
en ¢l volumen * la paz y estabilidad estin incuestionablemente liga-
das al desarme durante los procesos de resolucién de conflictos™.!8

Siel flujo ilegal y el uso de armas pequetias tienen una capacidad
cierta de desestabilizar los procesos de gobierno nacionales, también
influyen en las iniciativas de gobierno multinacionales globales, El
caso de las misiones de paz de las Naciones Unidas es un ejemplo. La
falta del componente de desarme efectivo en las operaciones de pag,
y el hecho de que la recoleccion lleve a la destruccion de los stocks
existentes, ha puesto en peligro los procesos de paz en un gran nd-
mero de casos, incluyendo Somalia, Liberia y Bosnia Herzegovina. En
le caso de Mozambigue, aunque el proceso de paz fue exitoso las ar-
mas recogidas ¥ no destruidas han iniciado un nimero de operacio-
nes ilegales en el dmbito regional que en los Gltimos tiempos incre-
mentd los niveles de violencia interna y actividades criminales en
Swazilandia, Zimbabwe y Suddfrica. Un proceso similar estd siendo
llevado a cabo como resultado de a falta de iniciativa de desarme du-
rante e proceso de paz en Angoela. No es sorprendente que Potgieter
recomiende enfaticamente el “mejoramiento de las operaciones de
paz en si mismas de forma tal que estos errores no sean repetidos en
el futuro”'? Mas especificamente, lo gue deberia hacerse para mejo-
rar estos mecanismos dentro de las operaciones de las Naciones Uni-
das existentes es comenzar misiones con un “claro entendimiento de
lo que el desarme significa para una operacidén en particular, como
distinto de la desmovilizacidn; para tener una posicién clara en la
destruccion de las armas; para cubrir los costos financieros de un de-
sarme efectivo; y para registrar la existencia de captura de armas”20

Tomando conciencia de gue este problema existe, las Naciones

18 Idem. Socicty Under Siege. capitule 5 por Jakkie Potgicter.
1 Ihid
20 fhid,
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Unidas han recientemente organizado una agenda alrededor del te-
ma del micro desarme. Los resultados de un grupo de trabajo desig-
nado por el Secretario General y el panel de expertos en armas livia-
nas y pequerias de fas Naciones Unidas seran publicados durante las
sesiones de la Asamblea General en este afio en Nueva York. Algunos
gobiernos ya han colaborado con las iniciativas que tratan sobre la
correceion de desarmes que se han presentado dificultosos en los he-
chos con esfuerzos por controlar a las organizaciones criminales in-
ternacionales que comercian armas y con detenet —con criterio regio-
nal— el trafico ilegal de armas pequefias en una regidn. El ex presi-
dente de Panamd Oscar Arias también esta tratando de llevar a eabo
un proyecto de limitacidn de armas pequefias dentro de la comuni-
dad de naciones de las Naciones Unidas, y esto se complementara
perfectamente con la iniciativa de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) de reduccion del trafico de armas ilicitas. Esto Gl-
timo nos lleva a otro tdpico.

2. Las Organizaciones Sub-regionales vy Regionales

El mejoramiento en los componentes de desarme durante los pro-
cesos de mantenimiento de paz conducidos por las Naciones Unidas
asistirdn en un tipo de control sobre armas peguefias y disminuira la
magnitud del problema de los flujos de armas ilegales considerable-
mente; pero esto no es suficiente. Este no es el tnico mecanismo pa-
ra una accidn efectiva ya que las operaciones de paz de las Naciones
Unidas con un desarme inadecuado no son la Unica fuente para una
redistribucidn secundaria v terciaria de los stocks existentes,

Es en los niveles regionales donde los mecanismos de control de-
berian ser mayormente aplicados para comenzar a poner fin al pro-
blema de la proliferacion de los stocks; en otras palabras, es una cues-
tion de que “los mecanismos existentes regionales v las estructuras
deben controlar y reducir el dafio que ocurre por el incremento de la
disponibilidad de las armas livianas a través de las fronteras”2!

"~ En este sentido. es interesante hacer notar que las recomendacio-
nes para el control que han sido puestas de manifiesto en este arti-
culo reflefan ciertas medidas que se toman mas focalizadas en tanto
y en cuantn el tema es tratadn en niveles regionales. Fnoun nivel re-

21 fhid.
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gional, estima Potgieter, “es necesaria una buena aproximacién regio-
nal coordinada que se centre tanto en la demanda como en el sumi-
nistro y que wvtilice los acuerdos bilaterales yjo multilaterales”.22 Este
acercamiento debe incluir iniciativas especificas tales como un meca-
nisma regional de control de armas, una setie de acuerdos de seguri-
dad regional mas amplios, ¥ elementos que puedan proveer transpa-
rencia, consulta y cooperacidn en lo que atafle a los temas de defen-
sa y seguridad en la regidn,2?

-Pero los obstaculos para llevar a cabo semejante estrategia, Bat-
chelor contribuye, “son una mezcla de motivaciones diferentes y de-
bilidades estructurales existentes en los mecanismos de control. Por
ejemplo. la falta de una capacidad efectiva para vigilar las transferen-
cias de armas, &5 uno de los mas importantes factores gue contribu-
yen a la proliferacion de armas peguedias en Africa, Cantidades signi-
ficativas de recursos, incluyendo entrenamiento, deben ser desarrolla-
das para lograr la capacidad y Ja efectividad de las instituciones de
seguridad tal como la policia y la aduana”24 Otras medidas posibles
son el hacer *mayor uso de los instrumentos legales tales comao los per-
misos de importacién y exportacién, y certificado de usuario final” 28
en fa lucha contra la proliferacién de armas.

Mejorar las capacidades de vigilancia y regulaciones de cada
miembro del Estado hacia un grupo regional o sub-regional hacién-
dolos compatibles entre si, podra llevar a un incremento de la coope-
racion en el campn del contrl regional de Ja proliferacidn de armas.
Cada gobiemo debe, en consecuencia, reconocer que generando un
ambiente de mayor seguridad dentro de sus fronteras, a través del au-
mento del financiamiento y entrenamiento de la palicia y/o proveyen-
do oportunidades de trabajo alternativas para ex combatientes,26 por
ejemplo, ellos estdn no sélo ayudandose a si mismos en su lucha do-
méstica contra el crimen y el extremismo, sino que también estdn ha-
ciendo una comunidad regional mas segura proveyendo menos opor-
tunidades para los oficiales corruptos y las organizaciones criminales

22 Jhid,

23 Ihid.

34 dem, Soctery Under Stege, capltulo 4 por Peter Batchelor.
5 Ihid.

26 Idem, capitulo 5 por Potgieter,
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transnacionales para que estos actgen con impunidad. Deben ser
considerados el impacto indirecto de estas medidas y una menor de-
manda de armas ilegales, y servir para detener algunos flujos de ar-
mas que existen hoy en dia.

Las organizaciones regionales son cada vez mas requeridas para
tomar medidas que los gobiernos nacionales no pueden tomar por s
mismos. El gobiermo de México, por ejemplo, ha apoyado activamen-
te la resolucion de la OFEA para verse mas envuelto en el estudio y
control del trafico flegal de armas en la regidn. La iniciativa firmada
recientemente por la OEA a este efecto, probablemente se transforme
en un modelo para tratar a nivel regional el trafico ilicito de armas y
por establecer un mecanismo que puede distinguir claramente los
movimientos licitos de armas pequefias de los ilicitos.

En la Unién Europea, el Comité sobre el Trifico de Armas llega-
les se ha también establecido recientemente, y se ha conectado con
los comités que controlan ¢l tréfico legal de armas pequeiias., Nueva-
mente, la conexién y la referencia entre armas legales e ilegales, los
medios de transferencia de estos armamentos, y su efecto en el buen
gahierne y 1a violencia como teceptores finales han side reconocidos.

Incluso el Mercosur, una estructura inherentemente econdmica y
de desarrollo que afecta a algunos paises de Sudamérica, esta empe-
zando a considerar e] tratamiento de estos problemas asociados con
las actividades ilicitas, la violencia y el aumento en la disponibilidad
tde armas pequenas en la region. El caso latinoamericano con los flu-
jos de armas tanto licitos como ilicitos es de interés ahora, y debe ser
explicado mas en detalle.

2,1 Explicando los flujos latincamericanos

La existencia de vias de suministro creciente de armas livianas en
Latinoamérica responde a situaciones complejas. Por un lade, las ope-
raciones de paz de las Naciones Unidas en el Salvador y Nicaragua en
los comienzos de los 90, han fallado en lograr un desarme adecua-
do en la regidn. Como resultado, las armas fueron retenidas y les fue
permitide moverse desde una frontera a otra como medio econdmico
que le permita a los ex combatientes lograr dinero en mano sobre las
armas que ellos tenfan. Bl resultado de esto fue una gran migracién
de grandes centidades de armas livianas hacia América del Norte y del
Sur. Algunas de estas armas hicieron su camino para alimentar el con-
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flicto de Chiapas en Méxica, similar al camino de aquellas armas que
vinieron de Mozambique y que son utilizadas para alimentar las dis-
putas politicas en KwaZulu Natal. Otras vigjaron hacia el Sur, a las
manos de organizaciones paramilitares como los sefiores de la droga
de Colombia, como también a los movimientos insurgentes de Boli-
via y Perli, y para el uso de las florecientes firmas de sequridad priva-
das en la region.

Por lo tanto, las armas han recorrido vastos circuites desde Cen-
troamérica, Colombia, Perd, Bolivia y, ultimamente, a la selva amazé-
nica al Norte del Brasil, dirigiéndose en dltimo término hacia Rio de
Janeiro y San Pablo, donde han sido utilizadas para abastecer las ac-
tividades criminales en aumento tanto de las mafias existentes como
de los criminales comunes en las barrios bajos de la ciudad.

Pera no todas las vias de suministro de armas en Sudamérica han
sido directamente relacionadas con & final del proceso de paz en
Centroamérica: algunos han emergido como un resultado del estable-
cimiento de otros tipos de paz en la regidn, Por muchas décadas, los
paises de Sudamérica han sido sobre-abastecidos con armas livianas,
mayormente de produccidn doméstica. Esto ocurmié como resultado
de la existencia de gobiemos militares con una fuerte competencia
geopolitica y con el deseo de mantener sus limites nacionales libres
de inquietudes politicas. Los motivos gemelos de esforzarse por ejer-
cer un status hegemonico regional wis @ vis con sus vecinos, y de evi-
tar cualquier surgimiento idecldgico a través del control y la repre-
sion, iniciaron una carrera armamentistica mayor en la region.

Pronto, el fracaso de los gobiernos militares en ganarse el respe-
to de la gente o en realizar los imperativos bidsicos socioecondmicos
de desarrollo del pais. condujeron a un pronto retomo de las estrue-
turas democréticas y una apertura del comercio y los negocios con los
anteriormente competidores y enemigos. En consecuencia, a media-
dos de los "80 se observd un retroceso de las viejas doctrinas y patro-
nes de conducta en los temas intemacianales que llevaron de la com-
petencia a la cooperacion.

Los vehiculos principales de esta nmieva hnena voluntad para coo-
perar en la regidn fueron los principios de integracién econdmica y
comercial como los encapsulados en €l Mercosur, uniendo Brasil, Uni-
guay, Argentina y Paraguay, y en Ultima instancia Chile, y la voluntad
de abandonar las viejas disputas territoriales entre los vecinas. El
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principio uno muy bésico: st no hay hipdlesis regionales de conflic-
to, la necesidad de tener unas fuerzas militares poderosas no e3 re-
querida. Si la presencia militar es reducida y bajada de nivel, el pre-
supuesto de defensa puede ser disminuido y la presencia armada a lo
largo de las fronteras puede ser diluida o finalizada. Si las fronteras
son desmilitarizadas, entonces los mecanismos de integracidn para Ia
libre circulacidn de bienes y personas pueden ser consolldados, sir-
viendo en consecuencia a las grandes necesidades de desarrollo so-
cloecondmico.

Aunque la logica de este argumento fue impecable por aquel en-
tonces, los resultados de su aplicacién no han producide mayor se-
guridad para las personas de la region. Lo que realmente ocurrié fue
que liberalizando y privatizando las economias, generando tacil acce-
s0 al cruce de fronteras, y haciendo redundante el material militar en
vez de controlarlo o destruirlo, gran cantidad de armas livianas exis-
tentes han ido a parar a las organizaciones criminales intermaciona-
les, los traficantes de droga, y las comunidades contrabandistas de la
region,

Los investigadores del Instituto de Estudios de beguridad {Institu-
te for Security Studies —155—), viajando por el corazén de la comu-
nidad sudamericana de integracion uniendo Brasil con Paraguay y Ar-
gentina, han encontrado una situacion de verdadera pesadilla donde
la violencia, las armas y la droga han adquirido proporciones masivas.
Un caso de esto fue el que se observd en el triangulo de tguazi que
cubre un perimetro de 40 kilémetros cuadrados donde interacttian las
tres fronteras, cada una con una ciudad y con su propio aeropuerto.
La disparidad en la regidn es intensa: en la frontera argenting, ia ciu-
dad de Puerto lguazd —con una poblacidn de 23.000 habitantes— vi-
ve del turismo y de la agricultura primaria. La cludad es extremada-
mente segura y la policia y la Gendarmerfa son muy eficientes en el
control del material dudoso que cruza la frontera hacia 1a Argentina.
En Brasil, la ciudad de Foz de Iguazi ~con 240.000 habitantes— vi-
ve del comercio legal e ilegal con Paraguay, es muy rica y es la ciu-
dad con el mayor indice de criminalidad del Brasil, sobrepasando lar-
gamente a San Pablo y Rio en términos de muertes per capita. La po-
licia local es extremadamente corrupta y se niega a controlar el ma-
terial que fluye hacia el Norte de Argentina (va que ellos no lo con-
sideran de importancia) o a Paraguay debido a que no les interesa sa-
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her qué es lo que sale del pais. Ademis, la ciudad cuenta con un ae-
ropuerto intermacional que la conecta directamente con otras regio-
nes del mundo,

A diez kildmetros de distancia, en Paraguay, se encuentra Ciudad
del Este, que también cuenta con 240.000 habitantes y un aeropuer-
to internacional. Esta ciudad, que surgid como un resultade de la paz
en la regién y de ta habilidad de comercior libremente —ademas del
status de puerto libre de impuestos— ha producido el boom econd-
mico mas grande de la regién. La ciudad produce una ganancia anual
de 12.600 millones de délares. El precio de semejante prosperidad s
alto. La ciudad es el punto de referencia de todas las mafias de Su-
damérica, China y Medio Oriente. Ella vive del contrabando, de los
cquipos clectrénicos y ropa barata, del trafico de drogas, prostitucisn,
comercio de menores y el comercio de armas. Cuatro de cada cinco
personas son inmigrantes ilegales, la mayoria provienen de Asia o del
Medio Onente. Las mas grandes organizaciones terroristas usan a la
ciudad como cuartel central y como centro economico. La razén de
esto radica en que las autoridades paraguayas preficren fa prosperi-
dad ecundmica anles yue Ja seguridad regional; en consecuencia,
ellos no tienen ningan tipo de control fronterizo, y se niegan a pro-
veer una presencia policial y militar en 1a region. Las fronteras no son
contioladas hacia o desde Paraguay.

Como una natural consecuencia de esto, es ahora pasible ver el
trafico masivo de drogas y armas en Paraguay —no chequeadas por las
autoridades que bastante frecuentemente son parte de esta red de co-
rrupcién— que viajan a Brasil, donde el mercado comprador existe y
las actividades criminales estdn creciendo en forma de espiral en las
ciuydades mas grandes como San Pablo y Rio. Las drogas circulan des-
de Paraguay via Brasil —generalmente utilizando couriers africanos—
hacia Europa y Asia. Como contrapartida, Asia y Africa ies praveen ar-
mas, muchas de las cuales son parte de los stocks dejados por las ope-
raciones de paz en Camboya, fa guerra de Vietnam, y muchas de las
operaciones de paz en Africa. Pero las armas no son sdlo compradas
en otras regiones: muchas veces provienen de los paises mas desarro-
llados de Sudamérica. En consecuencia, Argentina tiene la infraestruc-
tura de armas y municiones mas desamrollada de la region. Los stocks
no son bien guardados; el sistema legal no considera al trafico de ar-
mas como una actividad criminal, y los comerciantes privados y los
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oficiales corruptos venden estos stocks al submundo brasileno.

El total de este proceso es ayudado y alimentado por tres temas
mds: un menor contro! de los pasos fronterizos, la existencia de mer-
cados libres y mecanismos de integracion, ¥ los apetitos de las cre-
cientes organizaciones criminales intemacionales que prosperan en
tales circunstancias. En mayo de 1996, las autoridades argentinas
descubrieron un cargamento de armas que estaba siendo enviada a
Brasil. Bl modus operandi para llevar estas armas (pistolas, silencia-
dores, cohetes tierra~tiera, y equipos de visidn nocturna) de Argenti-
na a Brasil se aprovechs de la ventaja de tener controles aduaneros y
fronterizos mas relajados que existen como resultado del acuerdo del
Mercasur, el cual garantiza un corredor seguro para las personas de
las tres nacionalidades en un perimetro de 60 kildmetros tierra aden-
tro de cada urno de estos tres paises. Ademas, las sospechas se trans-
formaron en certezas acerca de que las armas juntadas en Paraguay
eran enviadas a Argentina para ser reenviadas a Brasil —a través de
-este mecanismo de control fronterizo relajado— debido a que habia
mds control desde Brasil »is 4 vis Paraguay que »is & vis Argentina.
Como resultado de ello, las autoridades locales (policia, gendarmeria,
autoridades de defensa en las tres fronteras) se organizaron ellos mis-
mas en un sistema ad hoc que les permitiera controlar la seguridad
més de cerca, Ellos, entonces, Tlevaron a cabo este sistema ad hoc en
un acta de cooperacion que fue enviado a las capitales para una ins-
titucionalizacién oficial via un acuerdo entre estos tres paises.

Esta es la primera instancia de una iniciativa local entre autorida-
des locales debido a que sus politicas gubernamentales de puertas
abiertas fueron vistas como que obtenian resultados no deseados. Los
acuerdos ad hoc a un nivel local utilizaron unas sedes combinadas y
rotativas para el comando de seguridad fronterizo con reuniones se-
manales para el intercambio de informacién. La idea era que un
acuerdo institucional final deberfa cubrir muchos temas: corrupcion,
venta de armas, trafico de menores, comercio de drogas, actividades
terroristas, disponibilidad de explosivos e inmigracion ilegal. Final-
mente, el acuerdo final fue institucionalizado en 1997,

Cuando analizamos el potencial del agrupamiento subregional y
regional para conducir o dirigir acciones que lleven a un control del
trifico: legal de armas pequefias, es extremadamente interesante ha-
cer notar que tanto las aproximaciones de arriba hacia abajo llevadas
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a cabo por los gobiemos de México y Colombia para l1a realizacidon de
una iniciativa destinada a controlar ef trifico ilegal de armas en las
Américas por medio del OEA, y la aproximacidn de abajo hacia ani-
ba realizada por 108 oficiales locales dentro del proceso del Mercosur
para sugerir revisiones y agregados que traten acerca de la sequridad,
intercambio de informacion y un esfuerzo por lograrlo —el cual fue
institucionalizado en el propio Mercosur— son fédrmulas posibles para
mejorar los controles existentes, Es decir, las fdrmulas de control
aplicables en lar regién no necesariamente partes de iniciativas politi-
£as Macro.

Estas dos aproximaciones que tienen lugar ¢n Latinoamérica, son
reconiocidas con curiosidad y esperanza por otras organizaciones re-
gionales y subregionales que tratan temdticas similares. En conse-
cuencia, el SADC (Southern Africa Development Community) —simi-
lar al Mercosur— y sus subcomponentes que tratan el tema de fa se-
guridad (el Comité Interestatal de Seguridad —1SDSC~— y el Comité de
Coordinacidn de Cornisionados Policiales Regionales del Africa Austral
—SARPCCO-) estdn teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de la
experiencia latinoamericana y del Mercosur,

Coniclusién

Aunque la disponibilidad de armamento pueda no ser causa de
conflicto, si lo exacerba, y también contribuye con mucha de la res-
ponsabilidad por el resurgimiento de la violencia criminal. Esto, en sf
mismo, debe proveemos una justificacién suficiente para un acerca-
miento prioritario y mas coordinado para detener la proliferacion de
armas ligeras en el mundo entero. Como Mathiak explica, “las armas
livianas juegan roles criticos tanto como materia prima y como ins-
trumente de Tos modos de violencia que son centrales a la nueva era
de inseguridad en los contextos local, global y transnacional... Al mis-
mo tiempo, los Estados han incrementado los incentivos para resistir
los esfuerzos de llevar un control sobre las armas livianas tanto a un
nivel nacional como internacional. Los Estados que han fomado a la
produccién de armas como un camino de desartollo econdmice son
reacios a aceptar restricciones que pudieran dafiar sus mercados, por
ejemplo”.27

27 tdem, Society Under Siege, capitulo 3 por Lucy Mathiak
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A pesar de las dificultades inherentes al control tante del suminis
tro como a la demanda de annas livianas hoy enn dia, hay sin em-
bargo medios en los cuales el tema puede ser imaginado. Naylor, por
¢jemplao, sugicre que “una reduccidn de la produccion y la distribu-
¢cidén de las armas pequerias esta justificada en la base de que hay tres
aproximaciones que pueden hacerse: combatiende el tréfico actual,
desafiando ¢l lado del suministro, o cambiando el sector de la deman-
da"2# Naylor desecha la primera opcidn debido a que para €1, los tra~
ficantes necesitan algo para vendery a alguien a quien venderle, por
Jo tanto ¢l problema recae en ¢l tema del suministio y en la deman-
da. Por el lado del suministro, Naylor distingue entre praveedores pri-
marios, secundarios y terciarios, Estos corresponden a la categoria de
produccion de arnmas nuevas, distiibucion de stocks vicjus y disper-
sion de las armas a la poblacidn usuaria.??

Las soluciones, de acuerdo con Naylor, tienen que ser adaptadas
at nivel del suministro. I sugiere que el alentar las politicas de con-
version en los proveedores primarios, regulaciones més rigidas sobre
las transferencias de los stocks existentes, y el desarme voluntario de
las poblaciones son el tnico camino posible para avanzar por el lado
del suministro. Esto es a pesar de que del lado de la demanda Naylor
ve las mayores dificultades para la accidn, De acuerdo con él, la so-
lucion en 1a demanda radica “en el cambio de la lealtades desde el
clan, secta y tribu en favor de la sociedad civil en reconstruccién, y
rectificar las enormes desigualdades en la distribucién del ingreso lo-
cal y global, riqueza v capital ecoldgico”30

Aunque esta férmula no puede ser facilmente ignorada, los obs-
ticulos para su implementacién son formidables. De acuerdo con
Naylor, no es una cuestion de reformar las reglas (los vacios existen-
tes en la legislacidn por alguna razén) sino de generar el deseo de los
Estados de yeforzar las regulaciones existentes. Pareciera ser que no
existe una vocacién real en la comunidad intemacional para vigilar
efectivamente lo que de hecho ya existe. En este sentido, es intere-
sante referimos otra vez a la anteriar discusién sohre los caminos en

28 Jdem capitulo 2 por Tom Naylor.
29 1hia
30 ia
3 Ibid.
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los cuales el desarme durante las operaciones de mantenimiento de
paz deberfan ser mejorados: también los mandatos estan presentes,
petro el deseo de implementarlos conscientemente no lo esta.

Mis alli del problema de generar un desec para reforzar lo que
en realidad ya existe, hay problemas econémicos relacionados con los
procesos de conversién contemporaneos, los cuales son diferentes de
los esfuerzos de conversion después de la Segunda Guerra Mundial
debido a la gran cantidad de stocks existentes de armas sin uso, Es~
to significa que la conversion debe ahora aplicarse a tanto las armas
existentes come a la produccidn de armas nucvas, Pere al fallar en
cualquier cometido de base mas amplia para la reestructuracién in-
dustrial, ¢l tmico resultado en reducir gastos domésticos para com-
pras dc armas scré ¢l tener a los productores de armas presionando
todo lo que puedan hacia las ventas al exterior. Para muchos paises
en desarmllo, estimular la produccion es una herramienta deliberada
del desarrollo industrial y una fuente visible de inmediato cambic de
divisas extranjeras.??

En el nivel terciario, debe hacerse notar que las armas ya estan en
manuos del piblico en general, incluyendo viminales e insurgenles.
Los esfuerzos pueden realizarse para hacerse por intermedio de un
aumento de vigilancia, Pero en vista de una necesidad que presiona
por armas, las tacticas represoras no han funcionade, La allernativa
es realizar compras masivas de armas a los propietarios de las mismas
y amnistias. Pero todo ¢l negocio de las anmas esta sujeto a la “ley de
la entropfa,., A medida que el materfal se alefa de la fuente primarta
y cuanto mas grande es el nivel de dispersion, mayores son los proble-
mas de poner el proceso en reversa”33 En consecuencia, para Naylor
e mejor medio de ligar & la economia de la produccion de armasy la
infraestructura de distribucion de armas podria muy bien ser “reducir
las armas que existen a lo irrelevante s

Tal vez parque el nivel global ¢s Tan difuso, las recomendaciones
sobre el reverso de las tendencias existentes relativas a la proliferacidn
de armas pequenas ilegales se torman mucho mas definidas en los ni-
veles nacional y regional o cuando se trata con items especificos de

32 Thid.
23 Jbid,
4 Ivid.
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Ia agenda del desarme. Es en este contexto donde el mayor avance
puede lograrse. La exploracidn de las estructuras regionales existen-
tes que podrian ser utilizadas mds efectivamente para el control y
prevencion de la proliferacién de armas ilegales es necesaria para lo-
grar este proposito.

Finalmente, y siguiendo estas recomendaciones, es importante
dejar en claro que una nueva aproximacidn se necesita para conside-
rar tanto el problema de, y la solucién para, la proliferacion de armas
livianas ilegales, La proliferacion de armas ha estado ligada tradicio-
nalmente a las necesidades e intereses de los actores internacionales.
Como Booth sugiere, “la necesidad por las armas aparece como con-
secuencia de los temores y ambiciones asociadas con los chogues de
interds entre nnciones y Estados desconfiados”s Debido a que las ne-

" cesidades, intereses, temnores, ambiciones y desconfianza no pueden
ser erradicados del pensamiento humano, se sigue que las armas ja-
mis serdn desplazadas como una herramienta primaria de la violen-
cia. Sin embargo, los costos sociales de una vielencia armada a veces
han llevado a sociedades divididas a prestar atencién al tema del con-
trol de armas.

La diferencia entre las aproximaciones tradicionales a tratar con
armas y ¢l contexto de hay en dia, 5 que fas armas no sitven mas a
los ternores y ambitiones de las naciones-Ustado. Ahora sirven a los
mismos propasitos de los individuos mismos que constituyen las so-
ciedades, sean estos extremistas, criminales, o victimas. La insequri-
dad general que emerge de este estado de situacidon coloca una di-
recta amenaza a los procesos de gobierno. Més alla de este contexto
cambiado en la relacidn entre armas y sociedades, hay también un
problema relacionado con el tiompe. A medida gue la proliferadion de
armas aumenta, peor es el impacto sobre la sociedad en general ya
sea en términos econdmicos o de seguridad. Y cuanto mayor sea el
tiempo de exposicidn a esta vivlencia, mayor es la influencia corrup-
tora de las actividades extremistas y/o criminales y la corrupcién en
la sociedad, haciendo mas dificultoso para las autoridades el logro de
los principivs del buen gublerno,

35 Booth, Ken, Disermament and Arms Control, en Baylies et. al. Contemporary Stra-
tegy, Volume 1 {Second Edition} Croom Helm, Lonres 1987, pag. 145,
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