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América Latina ha sidu escenario de numeiosos —y frustrados—
intentos de integracion a lo largo de 1a historia. En ninguno de ellos,
sin embargo, la seguridad tuvo el status de variable a contemplar, ha-
biénduse delegado al sistema de seguiidad interamericano la respon-
sabilidad de operar sobre ella.

Una explicacién puede encontrarse en el hecho de que Tas relacio-
nes interamericanas historicarnen e se vieron afecladas por problemnas
que podemos considerar como no estrictamente de seguridad, tales
como las pujas por la insercidén econdmica en el sistema mundial, la
probleinatica del desarrollo y las debilidades institucionales, Pero con-
tradictoriamente, estos esfuerzos de integracion coexistian con la ob-
servacion de la realidad a través del prisma del conflicto entre los po-
Lenciales socios.

La seguridad no estaba incorporada a la dinamica politica de la
integracion, sino que tenia su propia dindmica, a través de un orga~
nismo de seguridad —la OEA— y en el plano milftar a traves de la uni-
ca alianza existente en América, ¢ TIAR.

Con el mismo impulse con que nacié la ONL, la Organizacién de
los Estados Americanos fue creada en 1948 con Ja finalidad principal
de afianzar la paz y la seguridad del continente y atender a la solu-
cion pacifica de las controversias. Sin embargo, Ta presencia de los Es-
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tados Unidos en ¢l organismo ha dado a este una caracteristica sin-
gular de distribucion de poder y de capacidad del sistema, La asime-
tria respecto de América Latina ha caracterizado desde su creacidn la
capacidad de accidn de Ta OEA como organismo de seguridad. Mas
bien, Ta han conducide a una inoperatividad de hecho que ha des-
prestigiado su capacidad comeo referente del sistema interamericano.

La dindmica de la seguridad en la regidon encontrd entonces
su cauce, sumado a lo realizado en 1a OEA, a través de otros dos
métodos:

- ias relaciones bilaterales entre Estados Unidos y los distintos pai-
ses de América Latina, concretadas a través de acuerdos; y

- la accidn de mecanismos de concertacion, como por ejemplo el
Grupo de Contadora en la crisis centroamericana de los '80, y el pos-
terior Grupo Rip.?

Por otra parte, la Unica alianza militar existente entre los pafses de
América, el TIAR, carecié en los hechos de legitimidad en Ta region
como instrumento de seguridad. A su lado, fueron creciendo meca-
nismos ad hoe en funcidn de los conflictos emergentes, adaptados
tanta a la nueva realidad regional como con mayor cercania a los in-
tereses de los paises latinoamericanos. Como en el caso de 1a QEA, la
asimetria de poder y de intereses entre los miembros, ¥ su inaplicabi-
lidad durante la guerra de Malvinas, condujeron a su abandono co-
ma referente real de los intereses estratégicos de la region.

La aparicion de mecanismos de concertacion regional en América
Latina respondié de esta manera a la bisqueda de la formacién de
instancias politicas que permitieran una mayor capacidad de accién y
de gestion de crisis frente a los conflictos emergentes. En este proce-
50 intervinicron diversas variables, como por efemplo:

- la gran crisis de Ja deuda externa, que marco para los ‘80 una
inflexidn en la tendencia a considerar la integracion solamente en el
plano econdmico;

- la insatisfaccion con los componentes de seguridad del sistema
-(EA ¥ TIAR- como representantes de los intereses latinoamericanos

¥ Desde el Compramiso de Santiago, en 1991, en el cual s¢ acordd iniciar un procese
de consulia acerca de la seguridad hemisférica, Ja OEA se encuentra trabajando acti-
vaments en su refermulacion y en nucvos conceptos de seguridad, |

2Tal fue ¢l caso de la guera entre Ecuador y Pert en 1995, en la cual la intervencion
mis activa recayd sobre los paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro,
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y ¢l consecuente deseo de hallar una férmula diferenciada de los in-
tereses de los Estados Unidos;

- 1a guerra de Malvinas, que provoacd el reconncimiento de 1a vul-
nerabilidad de la region; y

- la crisis centroamericana (Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El
Sahlvador).

La concertacion y la seguridad subregional

l.0s procesos de integracién se han profundizado en este periodo
de posguerra fria abriendo nuevas oportunidades de cooperacion. Las
delegaciones coincidieron en que dichos procesos han incrementada
Ins beneficios mutuos, En tal sentido, las variadas formas de coope-
racidn posibilitan 1a solucidn conjunta a problemas compartidos.

Fste espiritu de cooperacidn, bilateral y multilateral, ha facilitado
la superacidn de antiguas diferencias entre paises de la regidn por
medio de acuerdos bilaterales o multilaterales.?

:Cémo podemos leer, desde el Cono Sur de América y particular-
mente mirando al Mercosur, las alternativas de la seguridad en nues-
tra subregion, ubicados en €l marco historico contextual sumaria-
mente descripto?

Hasta 1989, un sistema de integracién que contemplara siquiera
colateralmente el tema de la sequridad, aparecia como un escenario
altamente improbable tanto en los dmbitos politicos y militares como
acad émicos, Bl marco en que se desenvolvian las relaciones interna
cionales, particularmente entre Argentina, Brasil y Chile, se basaba en
la vigencia del equilibrio de podert Bl vecino constituia una hipote-

31 Conferencia tde Ministros de Defensa de las Américas, Conclusiones Grupo I: Nue-
vas dimensiones de la seguridad internacional. Bariloche, Argenting, 8 de octubre de
1906

#Ver Donadio, Marcela y Tibiletti, Luis. EI concepto de balance estratégico y la sequridad
regional en el cona sur, en Bulance estratégico y Medidas de Confianza Mubua, FLACSG
Chile, Santiago, Octubre de 1995, pp. 157-190. Allf se argumenta gue: "Bl equilibrio de po-
der mncionaba come la herramienta de esta logica de la confrontacion, para garantizar Ja
concrecion de este madelo autdnome y diferenciadn, B abjetivo era limitar Ta capacidad de
los otros Estados para alterar —principalmente por la via militar— la propia historta, a tra-
vés de |a potenciacion de las capacidades propias o del debilitamienta de Tas gjenas. Desde
1a geqpolitica, en un juego de “suma cero”, se construyeron dos gjes por Jos cuales cirn-
laba 1a dindmica de este equilibrio: Buenos AiresfLa PazfLima; y Brasilia/AsunciénfSantia-
go, ejes cruzados que representaban 1a bisqueda de un equilibrio regional disfrazando fas
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siy de condlivio, no un pulencial sogo.

Esta situacion sufrié un abrupto cambio a partir de la caida del
muro, pero principalmente con la profundizacién del fendmeno de la
globalizacion y de las tendencias hacia la inlegracion en blogues re-
gionales. El Mercosur ha operado, en la prictica, como el principal
instrumento para el abandono de la *I6gica del conflicto” en el Co-
no Sur, abriendo camino progresiva pero firmemente hacia una “19-
gica de la cooperacion”,

No nos detendremos aqui en las diversas variables que intervienen
en este proceso,” 5010 citar algunas de ellas como la percepcion de in-
tereses comunes a defender, la conclencia de la marginalidad estraté-
gica de la subregion, los giros de politica econdmica nacionales y la
consecuente reestructuracion de los aparatos de defensa, y las alter-
nativas de la democratizacién (apargjando nuevos ambientes de ela-
ciones civico-militares),

La "solucion conjunta a problemas compartidos” citada mas ami-
ba puede observarse, por ejemplo, enumerando algunos de los inte-
reses comunes de la regidn en cuanto a la seguridad estratégica:

- resofucion de disputas territoriales por vias pacificas y elimina-
cidn de focos de tensidén en la zona;

~ participacidn en organismos intermacionales, particularmente en
temas de desanme y no proliferacion y en misiones de paz, a fin de
evitar el aislamiento;

- no introduceion de armas nucleares;

- prevencion de una carrera armamentista en Ja region;

- prevencion de la militarizacion que puede surgir de la presencia
de Estados ajenos a la zona (como el caso de Gran Bretafia);

-~ desaparicion del colonialismo {Malvinas);

- preservacion de las potencialidades comerciales, tales como los
recursos pesqueros;

- preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente;

~ defensa de las dreas de comunicacidn geogréfica, tales como estrechos,
canales y pasos, y de la libre circulacion pacifica en los mares y océanos;

- garantia de su acceso a sus plataformas continentales y mares
territoriales;

5 Para profundizar este andlisis pucde consultarse Donadio, Marcela, fntegracidn y de-
Jensa en el Cono Sur, en Ser en ¢l 2000, ve 8, Buenos Aires, 1995,

108 CoLECCION ARO I N°6



DEL CONFLICTO A LA COOPERACION

~ control de las vastss costas del Atldntico Sur, ¥ de sus recursos
actuales y potenciales, y su preservacion como zona de paz;

- garantia de sy acceso a las riquezas de la Antartida,

5i bien el Mercosur constituye hasta el momento una iniciativa
integradora principalmente en materia econdmica y comercial,é la
dinamica de las relaciones en la subregidn ha incluido per se la
cooperacién en materia de seguridad y defensa.? Del mismo modo
que en los esfuerzos integracionistas del pasado en otras subregio~
nes de América, la sequridad no se incluyd como variable a consi-
derar institucionalmente. Y, también gomo en el pasado, los meca~-
nismos de concertacion se han convertido en ¢l camino mas tran-

§ Aunque ya se ha estipulado su dimension politica. Ver Declaracidn presidencial so-
bre la consulta y concertacidn politica de los Estados Parte del Mercosur, 17 de junio
de 1997, cunlinuacion de la Declaracton sebre Didlogo Politfco de Potrero de los Fu-
nes. Al se dice que: *Convéncidos que el desarrollo del procesn de integracidn y su
profundizacion tiene una dimensidn politica creciente, que requiere acciones coordina-
das y sistematizadas de las instituciones involucradas en este proceso,

Deciden: .

1* El Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica del Mercosur buscard articular, en
el amhite de sus propdsitos, las acciones necesarias para ampliar y sistemnatizar 1a coo-
peracidn politica entre las Partes. entendida como aquella cooperacién referida a todos
los campos que no formen parte de la agenda econdrmica y comercial de {a integracidn.”
7 Esto se produjo en sus inicies de manera cuasi informal. (a través principalmente de
un contacto mas fluido entre las Cancillerias y entre las Fuerzas Armadas). Ver por
ejemplo Castra Olivera, Juan, B proyecte defenstvo del Mercosur, en El Cronista Co-
mercial del 22 de febrero de 1995, Alli se decia que "los gobiernos de Jos paises mierm-
bros del Mercado Comin del Sur (Mercosur) buscan Ja forma de que ese espacio eco-
némico integrado pueda convertirse, ademds, en un drea para la defersa territorial de
sus Estados. Especialistas militares y jefes de las fuerzas armadas mantienen contactos
Con sus pares extranjeros ¢ intentan achicar, con actividades conjuntas, las distancias
de la situacion institucional por la que pasan las naciones en la relacién politico-mili-
tar. Sin duda. el impulso par poner de pie una estructura que solidifique la seguridad
de toda Ja region no parece ser una empresa sencilla en estos tiempos en que aun re-
suenan los golpes de una guerra entre vecinos sudamerticanos. Pero quienes siguen de
cerca los proyectos de cooperacidn afirman que, por el momento, deben separarse dos
' planos temparales: Jograr, en ¢l largo plazo, la conerccidn do un sistema militar colee-
tivo mientras se incrementan, en ¢l corto plazo, las relaciones interfuerzas en la region
y las medidas de confianza. Por estas dltimas se entienden las visitas de miembros mi-
litares a los paises en cuestion; la reaiizacion de cursos;ejercicios militares compartidos
€ intercambio de informacion”

En el Congreso argentino ya se observa la creciente atencion de diputados y senado-
tes hacia la inclusion de la temitica de la seguridad en ¢l tratamiento del tema Mer-
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sitado para abordar una cuestion que, al dia de hoy, resulta espi-
nosa para nuestros paises. 8

La Institucionalizacidn de la concertacion

Asi como el estado actual de las relaciones multilaterales en el cam-
po econémico y en ¢ politico es altamente favorable a la cooperacian,
£5 necesario permitit ¢l desarrolio de condiciones adecuadas para el
crecimiento de las relaciones en el campo de la seguridad y la defensa
que den sustento de credibilidad a la integracién politica y econémi-
¢a.? Este proceso parece haberse iniciado, teniendo a Argentina como
epicentro a partir de las relaciones bilaterales con Brasil y Chile,

El primer pase hacia la instrumentacién de la concertacidn en el
dmbito de la seguridad subregional fue dado per los gobiemaos de Ar-
gentina y Brasil. Iniciaron este camino ya en 1986, aunque cefiido es-
trictamente al tema de la actividad nudlear, con la firma de acuerdos
que constituyeron una avanzada medida de fomento de la confianza
en la subregion. Asimismo el posterior acuerdo del 18 de julio de
1991 en materia de uso exclusivamente pacifico de la energia nuclear,
ratificado por ambos Congresos, en el cual ambos Estados renuncia-
ron también a realizar explosiones nucleares con fines pacificos,
abandonando una histérica posicion a favor de ello.

La Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control
(ABACC) es ¢l organisme encargado de verificar el cumplimiento de
este acuerdo. Y profundizando la extensién politica y de seguridad de
este acuerdo, en diciembre de 1991 firmaron en Viena un acuerdo
cuatripartito (Argentina, Brasil, ABACC y la Agencia Intemacional de
Energia Atémica), a fin de que los dos organismos se encarguen de
verificar gue las instalaciones existentes en cada uno de los dos pai-
ses sean utilizadas con fines exclusivamente pacificos (salvaguardias
totales). La ratificacion de Tlatelokco y la reciente adhesidn de Brasil

cosur. Un ejemplo de ello es el proyecto de resolucidn presentado por los diputados
Rico y Momrllo solicitande la creacidn de la Subcomision para la Sequridad Estratégica
Regional en el dmbite de fa Comisién Bicameral de Mercosur [Expediente No2186-D-
97, 5 de enero de 1997},

8Un camino ~y obwiamente una historia— diferente ha sido el de la integracion euro-
pea, cuyo sisterna de seguridad (la OTAM y la UBED) nacieron antes que las estructuras
politicas y econdmicas.

® Nos meferiremos particularmente a Argentina, Brasil y Chile.
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al TNP no hicieron mas que certificar esta tendencia hacia la creacion
de un espacio de paz en materia nuclear.

Pero curiosamente, una declarada intencidn politica de constituir
utnt marco general de concertacidn en materia de seguridad y defen-
sa se profundizé en primer Jugar entre Argentina y Chile. En 1995
ambos Gobiemos firmaron ¢l Memordndum de entendimiento entre
la Republica Argentina y la Republica de Chile para el fortaleci-
miento de la cooperacion en materias de seguridad de interés mu-
tuo'@. El documento afirma que la “intensificacion del entendimien-
to y [a cooperacion en materias de sequridad contribuird significati-
vamente a la cooperacién entre ambos pafses”, y explicita la inten-
cion politica del acuerdo al declararse “resueltos a fortalecer ain mas
la solidaridad y conflanza mutuas, como factores fundamentales de
los naturales anhelos de paz de los pueblos de la Argentina y Chile™.

Por este mecanismo de entendimiento se crea un Comité Perma-
nente de Sequridad, cuyoes objetivos principales somn:

- “el fortalecimiento de los canales de comunicacion en el campo
de la defensa™;

- “una expedita y oportuna informacién de las maniobras milita-
res que las partes acuerden sean notificadas previamente, incentivan-
do la participacidén de observadores”; y

- “la promocion de una actividad académica que fortalezea la
cooperacién entre ambos pafses en materia de seguridad”,

Este mecanismo de coordinacidn y consulta continla vigente al
dia de hoy, realizandose reuniones periddicas del Comité Permanente
ent ambos pafses, en las cuales se analiza la marcha de las relaciones
bilaterales en materia de sequridad, sus avances v obstaculos.

En el caso de la relacién bilateral Argentina-Brasil, la bisqueda del
marco general de concertacion puede situarse también a partir de
1995, por medio de encuentros entre las autoridades del campo de la
defensa y de los Estados Mayores Conjuntos de las Fuerzas Armadas.
Estos inicios de institucionalizacidn se vieron confirmados con la fir-
ma del Memordndum de Entendimiento entre Argentina v Brasil de
Consulta y Coordinacidn, firmado en abril de 1997,

Del mismo tenor que el argentino-chileno respecto de sus consi-

10 Firmado ¢] 8 de noviembre de 1995.
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derandos, este acuerdo se basa en la coincidencia de qus “conviene
para la seguridad mutua e establecimiento de un sistema efectivo de
cooperacion, comunicacién y coordinacién entre las Fuerzas Armadas
de ambos Estados”. Establece un Mecanisino Permanente de Consul-
ta, cuyo ohjetivo serd “el examen, la evaluacion, la implementacion y
el seguimiento de las cuestiones de defensa y seguridad intemacional
de mutuo interés”, Este parrafo merece especial atencidn, pues puede
convertirse en el germen de una coordinacion a nivel de politica ex-

terdor de seguridad, lo cual constituira un impacto verdaderamente
" notable en la historia de las relaclones bilaterales, _

El mayor impacto que estos mecanismos obtienen estd dado no
tante por su nivel de resolucidn —inexistente—, como por la interre-
lacion politica que provocan, que podra en el futuro derivarse gn li-
neas de accion presidencial y parlamentaria, Favorecen la comunica~
cién “hacia el exterior” (entre los distintos paises), pero también “ha-
cia el interior™ al relactonar a funcionarios de los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y de Defensa —ministerios militares en el caso bra-
silefio~ miembros de las Fuerzas Armadas y circulos académicaos.

Se produce asf a nivel dirigencial una mayor disposicidn a la coo-
peracién, o en una hipdtesis de minima se instala una instancia in~
termedia en la escalada de conflicto en caso de desentendimientos,
generando asimisto a nivel de burocracia estatal un continue traba-
jo alrededor del tema y un mayor conocimiento del area. Constituyen
todos estos aspectos positivos de la concertacidn, que institucionali-
zan las relaciaones en seguridad y defensa entre nuestros paises.

Hemos observado asi como, a través de la creacion de mecanis-
maos de consulta y coordinacion, los dos principales socios del Mer-
cosur y el potencial préximo, han sentado las bases para la evalua-
cion y discusidn de los asuntos que conciemen a la seguridad de la
subregidn, asi como a la desactivacién de hipdtesis de conflicto me-
diante la ¢construccion de contianza',

De esta manera, el Mercosur avanza en la constryccion de ia segu-
ridad subregional, de una forma primaria adaptada a la realidad poli-
tica y social de sus Estados miembros. 5i el objetivo de maxima de un
esquema integrativo es la constitucion de un sistema de seguridad
(que puede hasta llegar a adoptar un sistema de defensa comin, o una

1 Uruguay se encuentra trabajando pava la firma de un mecanismo similar con Argentina.
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alianza militar como en ¢l caso europeo), puede decirse que el Cono
Sur resta un largo camino en ese sentido. Pero si se observa la histo-
ria de la integracidn en América Lating, la adopeidn de mecanismos de
concertacién puede ser vista como un eficaz primer paso, abordado
cott el realismo de paises que, de cara al siglo XX1, no desean ver frus-
trados sus intentos de abandonar politicas aislacionistas.

Conclusiones; Confianza mutua, percepciones de amenaza y
explicitaciones politicas

Este trabajo no ha pretendido ser un exhaustivo anslisis de todas
Tas variables involucradas en el proceso de la integracion y defensa en
el Cono Sur'z. Si presentar la alternativa de la concertacién politica
como forma eficaz de lograr una institucionalizacién futura mayor.

Pero sin duda que, hasta aqui, hemos dejado deliberadamente a
un costado la interrelacion entre las formas de concertacion politico-
institucionales y las respuestas de la sociedad civil, que poseen tam-
bién su dindmica. ;Son estos acuerdos entre los representantes gu-
bermamentales avalados por el conjunto de 1a sociedad nacional? Ha-
blar a nivel politico de una mayor concertacion en materia de segu-
ridad y defensa entre viejos enemigos, ;jimplica que en nuestros paf-
ses se encuentran dadas las condiciones para sequir avanzando en es-
te camino?

Existen dos conceptos, en el campo de la seguridad, utilizados
para atender a estas preguntas, cuye correcto entendimiento por
parte de los gobiernos puede acortar el camino entre la logica del
conflicto y la logica de la cooperacion. Nos referimos a la confian-
za mutua, y a las percepciones de amenaza.

La construceion de confianza ha sido por ¢jemplo uno de los ejes
de Ia labor de la OEA en los tltimos afios en materia de seguridad he-
misférica, a través del impulso a la adopcion de medidas de confian-
Za mutua, concepto que se refiere a medidas cuyo objeto es coniri-
buir a promover la confianza y relaciones estables entre los Estados
en materia de sequridad, asi como facilitar reduccién de armamentos

12 Existe abundante material al respecto. Véase la interrelacién de variables en Dona-
din, Marcela, Politica de defensa vy misiones de las Fuerzas Armadas Argentina y el
Cong Sur. Informe elevado al CONICET, Buenos Alres, jullo de 1995, También los Sim~
posios de Estados Mayores Conjuntos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que se
realizan anualmente; en 1997 tuvo un capitulo especialmente dedicado al tema.
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y desarme. El 7 de junio de 19596, Ja Asamblea General resolvig "ins-
tar a los Estados miembros a que apoyen y realicen seminarios, cur-
sos y estudios sobre medidas de fomento de la confianza y la sequ-
ridad y politicas de promocion de la confianza™"?

Un concepto relacionado a la construccion de confianza es el de
percepciones de amenaza, que alude a un elemento subjetivo de las
relaciones entre los Estados: qué intenciones se adjudican a las accio-
nes, como se analizan los sucesos en él acaecidos, son materia de in-
terpretacion que no responde en la mayoria de los casos a una obje-
tivacion de la realidad. Sin embargo, los escasos estudios sobre ef te-
ma si coinciden en afirmar que, aunque las percepciones sean ciertas
Q 1o, sus consecuencias si fo son.

Lawrence LeShan, psicologo clinico del ejército de los Estados
Unidos, dedicd su libro La psicologia de la guerra. Un estudio de su
mistica y su locura a analizar lo que llama “desplazamiento de la
percepeion”, aludiendo con este concepto al desplazamiento de per-
cibir la realidad de una forma comun —"sensorial”—~, a una manera
nueva y distinta —“mitica”— en la que “los imperativos de la accién
que se desprenden de ella son muy diferentes”. Dice Le Shan: “Si que-
remos comprender qué es o que ocurre, debemos examinar no sélo
las matanzas y la voluntad de matar propia de los tiempos de guerra,
sino también como esas matanzas ¥ esa voluntad son parte integral
de una ‘realidad’ particular, y ver como esta funciona. La realidad mi-
tica y la realidad sensorial son estructuralmente distintas”'4 De aqui
se desprende la necesidad de integrar la accion de quienes ayudan 2
formar las percepciones en la sociedad: educadores, periodistas, ete.

Para tener entidad, una amnenaza debe ser percibida y creida. Los
Estados estructuran sus acciones en funcién de las amenazas percibi-
das, y abundan los casos de la historia en los cuales parece evidente
al observador que la amenaza en realidad no existfa como tal. Pero
basta con que un Estado crea en la existencia de la amenaza, y ¢je-
cute acciones tendientes a neutralizatla, para que se convierta en in-
necesaria la discusion acerca de su subjetividad u objetividad: ya se
encuentra presente.

13 AG/RES 1409, 7 de junio de 1094, punto 8.

14 1¢ Shan, Lawrence, L2 psicologia de la guerra. Un estudio de su mistica y su locu-
ra, Editorial Andrés Bello, 1993, pdg. 52.
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Si se toma en cuenta el caso de 1a relacion entre Argentina y Chile,
puede ejemplificarse el concepto. La sancion de la Tey de servicio mi-
litar voluntario en Argentina fue analizada por Chile como una nueva
muestra del desep argentine de contar con fuerzas armadas altamen-
te profesionalizadas, lo cual representa para Chile una seria amenaza.
Sin embargo, para Argentina, en realidad fueron los hechos y conse-
cuencias del “caso Carrasco” los que condujeron a una rapida sancién
de [a ley de voluntariado, Del mismo modo pueden observarse las de-
claraciones de un ex Jefe de Estado Mavor de Ta Armada Argentina en
1996, cuando estimd como una hipdtesis de conflicto que Tas Fuerzas
Armadas chilenas invadieran Argentina para defender los intereses de
las empresas chilenas que operan en el drea energética argentina. Del
otro lado de los Andes, al consultarseles sobre ello, explicaron detalla-
damente la imposibilidad de gue Chile mantuviera ningin tipo de
fuerza de invasidn por un periodo que se extendiera mas alld de unos
dias, por carecer de equipamiento y hombres para ello,

De esta manera, se observa que a pesar de la creciente coopera-
¢ién en materia econdmica y comercial, y de los esfuerzos realizados
a nivel de politica exterior de seguridad,!s se mantienen hipdtesis de
conflicto, Si el proceso de integracidn supone el crecimiento de la
confianza y la credibilidad entre los pafses, 1a existencia de percepcio-
nes de amenaza resulta contradictoria con dicho proceso.

En los Oltimos afos, y de manera bilateral, Argentina, Brasil y
Chile han avanzado particularmente en la construccion de confian-
za @ partir de manifestar la voluntad de implementacién de medidas
de confianza mutua. Este proceso debe ser acompariado por gl estu-
dio vy accién sobre las causas generadoras de desconfianza que, co-
mo plantea Augusto Varas, estin “entrelazadas con antecedentes
histéricos de orden reivindicativo, politico, étnico, ete. (...) en tomo
a estas causas suelen tejerse ‘mitos’ que se transmiten a las pobla-

15 Ver por gjemplo las coincidencias en el espiritu de 1a formulacion de las politi-
cas de defensa racianales. Para el rasn de Rrasil, Politina da Defeca Nacionnal,
1996; Chile, Perez Yoma, Edmundo, Los desafios de seguridad v defensa en el Cono
Sur, exposicidn det 4 de enero de 1997, y Defensa Nacional: resultados y desafios, en
Fuerzas Armadas y Saciedad, FLACSQ Chile, afio 12, n# 1, encro-marzo 1997, Para el
vasu aryentinu, ver Directivae para la realizacion del Flancamiento Militar confunto,
Buenos Aires, 2 de octubre de 1986,

16 Varas, Augusto, Las medidas de confianza mutua en la América Latina de la pos-
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ciones a través de generaciones™'e

Esto implica integrar los caminos que recorren los diversos secto-
res de la sociedad con el nivel de las decisiones politicas ejecutivas.
Educadores, periodistas, publico, miembros de las Fuerzas Armadas,
funcionarios estatales y parlamentarios, son parte también de este
proceso de construccion de confianza en marcha,

El éxita de las nuevas formas de concertacion politica y el cami-
no futuro de la integracion de la seguridad en el Cono Sur, depende-
a4 en gran medida de lograr una mayor insercidn de las iniciativas de
los poderes ejecutivos nacionales en la dindmica politica y social de
nuestos paises. Debe lograrse la conjuncion entre concertacion poli-
tica y confianza mutua. Asi, sera posible observar el dia en que nues-
tros pueblos hagan verdaderamente suyas las palabras de este edito-
ral, que se refiere en particular a Argentina y Chile:

“Aamn y otro lado de 1a cordillera la relacion entre los dos paises
es percibida cada vez mas como un desafio abierto hacia la integra-
cidn y el desarrollo compartide y no como una cadena de viejos liti-
gins. L.os dos pueblos saben, hay mas que nunca, gue no los unen sé-
lo Tos ecos de Ta historia sine tambien los horizontes del future”1?

Guerra Fria, en Medidas de Confianza Mutua en Américe Latina. FLACSO Chile - The
Stimson Center - SER en ¢l 2000, Santiago, 1994, pags. 23-30.

Otra meferencia puede ser I siguiente; “En muchos casos, la informacion inadecuada es
Ta hase del prejuzgamiento y la percepcion equivocada de las intenciones politicas y
militares entre los Estados, Al desarollar su estrategia de sequridad nacional, las nacio-
nes deben analizar tanto los elementos subjetivos como los objetivos de cualquier ame-
naza que perciben. La amenaza subjetiva estard inflluenciada por Ta historia, la expe-
riencia y la intcrprctacion de la realidad por los medias, por log politicos y por los mi-
litares. Bl elemento objetivo de la pereepeitn de amenaza tomard en cuenta las capa-
cidades militares (...) la interpretacién de acciones pasadas y las declaraciones de inten-~
ciones y motivaciones de fos otros Estades,”. OFA. Reunidn de expertos en Medidas de
fomento de la Confianza y la Seguridad. Presentation of the Government of Canada
on agenda items, Buenos Afres, marzo de 1994, pag. 19

17 Lo Nacidn, 16 de enero de 1996,
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