El servicio civil en las constituciones

latinoamericanas
por Nora Patricia Vignolo*

El presente trabajo tiene por objeto relevar las disposiciones de las
constituciones de las naciones latinoamericanas referidas al servicio civil,
entendido este como el cuerpo de funcionarios y cmplecados que pres-
tan servicios en el ambito de las organizaciones publicas de los esta-
dos, a fin de posibilitar el anélisis desde el punto de vista de la intro-
duccion a la problematica del empleo publico como politica de Estado.

Las raices mas profundas de las modernas burocracias se encuen-
tran en el Imperio Chino casi dos mil aflos antes de Cristo. Es alli don-
de aparecen los primeros antecedentes de procesos de seleccion basa-
dos en exdmenes orales (recordemos que en ese tiempo no existia el
papel) como requisito no sélo para el ingreso a los cuadros imperiales,
sino también para permanecer en ellos, a través de revalidas efectua-
das cada trienio.

Cabe destacar que una de las razones por las que se considera que
el Imperio Chino perdurd mas que el Romano se encontraria en que el
ideal burocratico de China, institucionalizado mediante los exdmenes
del servicio civil disefiados para producir hombres que en los aspectos
educativo y moral se hallasen entrenados en los cldsicos y en el buen
gobierno, proveyé clases dirigentes con un cohesién mas fuerte que las
que condujeron el Imperio Romano con su ideal de reglas impuestas a
través de leyes impersonales.

Con el propdsito sefialado han sido evaluadas las cartas
fundacionales de veintiun paises, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de México, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela.

Con el fin de facilitar la lectura del trabajo recordamos que la orga-
nizacion politica de los paises seleccionados es federal en cuatro de ellos:
Argentina, Brasil, México y Venezuela, mientras que en los restantes es
unitaria, razén por la que en algunos casos se veran disposiciones refe-
ridas a los distintos niveles de la organizacién administrativa.
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epublica Argentina

Estabilidad:

La Constitucién Argentina marca dos grandes lineamientos con re-
cion a la funcidn publica, uno relativo a un derecho de los funciona-
)s publicos a la estabilidad como expresion de los derechos sociales
corporados en la reforma del aflo 1957 y otro que orienta el acceso
empleo.

Ingreso:
Su articulo 16 establece a la idoneidad como Unico requisito para
admisibilidad en los cargos publicos.

olivia

Su Titulo 1V esta dedicado a los “funcionarios publicos” donde prevé
1e una ley especial establecera el estatuto sobre la base del principio
ndamental de que son servidores exclusivos de los intereses de la
ymunidad y no de la parcialidad o de partido politico alguno.

Estatuto:

Dicho régimen debera contemplar los derechos y deberes y conten-
a las disposicioncs relativas a la carrera administrativa asegurando la
gnidad y la eficacia de la funcién publica.

Declaracion Patrimonial:

Se establece la obligacion de todo funcionario publico civil, militar
eclesidstico de declarar sus bienes o rentas, antes de tomar posesion
1 cargo, la que sera controlada de acuerdo con la ley.

spuUblica Federativa de Brasil
Trata lo atinente al servicio civil en su Capitula VI de 1a Adminis-
1cién Publica, Seccion 1, Disposiciones Generales.

En la Secciéon Segunda se contempla lo atinente a los funcionarios
iblicos civiles previendo un régimen juridico Unico para la Union, los
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Estados, el Distrito federal y los Municipios y una carrera para los fun-
cionarios de la administracidn directa, de los organismos auténomos y
de las fundaciones publicas.

La Administracion Publica obedecerd a los principios de legalidad,
impersonalidad, moralidad y a los restantes siguientes:

Ingreso:
Los cargos, empleos y funciones publicas son accesibles a los brasi-
lefios que retnan los requisitos establecidos en la ley.

Concursos:

La investidura en empleo o cargo publico depende de la superacion
previa de pruebas y titulos en concurso publico, salvo las nominacio-
nes para cargos en comisién o declarados en la ley de libre nominacidn
y separacion.

El plazo de validez del concurso publico serd de hasta dos afos
prorrogare una vez por igual periodo.

Durante el plazo improrrogable establecido en la convocatoria el
aprobado en concurso publico serd convocado con prioridad sobre los
nuevos aprobados para asumir el cargo o empleo en la carrera.

Cargos de confianza:

Los cargos en comision y las funciones de confianza serdn ejerci-
dos preferencialmente por funcionarios ocupantes de cargos de carrera
técnica o profesional en las condiciones que fije la ley.

Contratos:

La ley establecera los supuestos dc contratacion por tiempo deter-
minado para atender las necesidades temporales de excepcional inte-
rés publico.

Estabilidad:

Consagra el derecho a la estabilidad propia en el empleo publico,
después de dos afios de ejercicio efectivo y previo nombramiento por
concurso publica. El cargo solo se pierde en virtud de sentencia judi-
cial firme o mediante expediente administrativo en el que le sea ase-
gurada amplia defensa.

Si el desplazamiento fue ilegitimo declarado asi por sentencia ju-
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sial, serd reintegrado y el ocupante de la plaza reconocido al cargo
origen, sin derecho a indemnizacion, sera utilizado en otro cargo
puesto cit disponibilidad hasta una adecuada utilizacion en otro
1go.

Derecho de asociacion:
Estd garantizado al funcionario civil el derecho a libre asociacion
1dical.

Derecho de huelga
El derecho de huelga serd ejercido con los limites legales.

Personas con discapacidad:
La ley reservard un porcentaje de los cargos para las personas por-
doras de deficiencias y definira los criterios de su admision.

Remuneracion:

La revision de las remuneraciones de los funcionarios publicos civi-
s y militares, se hara siempre en la misma fecha.

La ley fijard el limite maximo y la relacion de valores entre la ma-
>r y menor remuneracion de los funcionarios publicos, observan-
o como limites maximos en el ambito de los respectivos poderes,
s valores percibidos como remuneracion, en especie y por cualquier
tulo, por los miembros del Congreso Nacional, Ministros de Esta-
0 y Ministro del supremo Tribunal Federal y sus correspondientes
n los estados, en el Distrito federal y en los territorios, en los Mu-
icipios,. los valores percibidos como remuneracién en especie por
| prefecto.

Los salarios de los cargos del Poder Legislativo y el poder Judicial
o podran ser superiores a los pagados por el Poder Ejecutivo.

Estd prohibida la equiparacion de salarios a efecto de remuneracion
el personal de los servicios publicos.

Los incrementos pecuniarios percibidos por los servidores publicos
o seran computados ni acumulados, a los fines de concesién de in-
rementos ulteriores bajo el mismo titulo o idéntico fundamento.

Los salarios de los funcionarios civiles y militares son irreductibles.

La ley asegurara la igualdad de salario para los cargos de atribu-
iones iguales o semejantes del mismo Poder o entre, funcionarios
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de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, salvando las venta-
jas de caracter individual y las relativas a la naturaleza y lugar de
trabajo.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Esta prohibida la acumulacién de cargos ptiblicos remunerados ex-
cepto en los siguientes casos y siempre que hubiese compatibilidad de
horarios:

a) dos cargos de profesor

b) un cargo de profesor con otro técnico o cientifico

¢) dos cargos privativos de médico

La prohibicién de acumular abarca organismos auténomos, empre-
sas publicas, sociedades de economia mixta y fundaciones mantenidas
por el poder publico.

Responsabilidad

Los actos de improbidad administrativa comportaran la suspension
de los derechos politicos, la pérdida de la funcion publica, la
indisponibilidad de los bienes y el resarcimiento al erario, en la gradua-
cidn prevista en le ley sin perjuicio de la accion penal.

Colombia

Dentro del Titulo “de la organizacion del Estado”, el “Capitulo 2”
se refiere a la “estructura del Estado” y el 2 a la “funcién publica.”, ar-
ticulos 122 a 131. ‘

Define a los servidores publicos como los miembros de las corpora-
ciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus enti-
dades descentralizadas territorialmente y por servicios, quienes estan
al servicio de la comunidad.

Ingreso:

Todo ciudadano tiene derecho a acceder al desempefio de funcio-
nes y cargos publicos salvo los colombianos por nacimiento y por adop-
cién que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excep-
cion y los casos en los cuales han de aplicarse.
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Seran nombrados por concurso publico, salvo aquellos que la Cons-
titucion o la ley determinen otro procedimiento.

El ingreso a los cargos de carrera y su ascenso, s¢ hard previo cuivi-
plimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determi-
nar las méritos y calidades de los aspirantes.

En ningun casoe la filiacion politica podrd determinar ¢l nombra-
miento para un empleo de carrera su ascenso o remocion.

Participacidn de la mujer:
Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

Estabilidad:

Dentro de los derechos sociales econdmicos y culturales, en el arti-
culo 53, fija la estabilidad en el empleo dentro de los principios mini-
mos fundamentales de los trabajadores.

Carrera:

Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera,
excepto los de eleccion popular, los de libre nombramiento remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Prevision presupuestaria

Determina que no habra empleo publice que no tenga funcio-
nes detalladas en la ley 0 enrreglamento y para proveer los de ca-
racter remunerado se requiere que estén contemplados en la planta
respectiva y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspon-
diente.

Declaracion patrimonial:

Los servidores publicos antes de asumir su cargo deben prestar ju-
ramento de cumplir y defender la constitucion y desempefiar los debe-
res que le incumben.

Asimismo, establece la obligacion de declarar bajo juramento sus
bienes y sus rentas, antes de asumir, durante y al momento dcl cese.
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Inhabilitacion:

El servidor publico que sea condenado por delitos contra el patri-
monio del Estado gueda inhabilitado para et desempefio de funciones
publicas.

Responsabilidad:
La ley determinara su responsabilidad y la manera de hacerla efec-
tiva.

Retiro:
Como causales de retiro establece la calificacion insatisfactoria.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Los funcionarios no pueden nombrar a personas con las cuales ten-
gan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, primero civil o con quien este ligado por matrimonio o unién
permanente. :

Tampoco pueden designar a personas ligadas por los mismos lazos
con quienes intervienen en la designacion, a excepcion de los nombra-
mientos que se derivan de la aplicacion de las normas sobre ingreso y
promocion por meritos.

Como principio general, establece la inhibicion de celebrar por si o
por interpésita persona, contrato alguno con entidades publicas o per-
sonas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las
excepcianes legales.

Los empleados del Estado que gjerzan jurisdiccion, autoridad civil
0 politica', cargos de direccion administrativa o se desempefien en los
organos judicial, electoral, de control, tienen prohibido tomar parte en
las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

En los restantes casos no contemplados en el parrafo precedente,
la utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos o respaidar
una causa o campafia politica, constituye causal de mala conducta.

Con relacion a las incompatibilidades contempla la de desempe-
fiar simultdaneamente mas de un empleo publico y la de recibir mas
de una asignacion gque provenga del tesoro o de empresas o institu-
ciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo autoriza-
cion legal.
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No pueden aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
xiranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellas
in previa autorizacion del gobierno.

Organo rector:

Crea una Comision Nacional del Servicio Civil que tiene a su cargo
a responsabilidad cn la administracion y vigilancia de las carreras, a
2xcepcion de las que tengan cardcter especial segun 1a ley.

Republica de Costa Rica

En su Titulo XV regula lo atinente al servicio civil, en tal sentido
fija que un estatuto regulara las relaciones entre el Estado y los servi-
dores publicos con el proposito de garantizar la eficiencia de la admi-
nistracion.

Ingreso y Estabilidad:

Los servidares publicos serdn nombrados a base de idoneidad com-
probada y s6lo podrén ser removidos por Jas causales de despido justi-
ficado que exprese la legislacion de trabajo, consagra de este modo un
sistema de estabilidad propia, a excepcién de los originados en la re-
duccion forzosa de servicios ya sea por falta de fondos o para una mejor
organizacion de los mismos.

Declaracion patrimonial:

Los funcionarios que manejan fondos publicos estan obligados a
declarar sus bienes, los cuales deben ser valorados, todo conforme a
la ley.

Cuba

Ingreso:

En el Capitulo VI “lgualdad”, el Estado consagra el derecho con-
quistado por la revolucién de que los ciudadanos, sin distincién de raza,
color de piel, sexo, crecncias rcligiosas, origen nacional, o cualquicra
otra lesiva a la dignidad humana, tienen acceso segtin méritos y capa-
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cidades, a todos los cargos y empleos del Estado, de la Administracion
Publica y de la produccion y administracion de servicios.

Carrera:
Ascienden a todas las jerarquias de las fuerzas armadas revolucio-
narias y de la seguridad y orden interior, segin méritos y capacidades.

Remuneracion:
Perciben igual salario por trabajo igual, en todos los casos.

RepUblica de Chile

Ingreso y Carrera:

En el capitulo I, de los Derechos y Deberes Constitucionales se
establece la admision a todos los empleos o funciones publicas, sin otro
requisito que los establecidos en la constitucion y en las leyes.

Dentro del capitulo 1V dedicado al Gobierno, subtitulo Bases Gene-
rales de la Administracién del Estado, prevé que una ley organica cons-
titucional determinara la organizacion bdsica de la administracion pu-
blica, garantizaré la carrera funcionaria y los principios de cardcter téc-
nico y profesional en que deba fundarse, a 1a vez que asegurara tanto
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y
el perfeccionamiento de sus integrantes.

Responsabilidad:

Cualguier persona que sea lesionada ep sus derechos por la Ad-
ministracion del Estado, podra rcclamar ante los tribunales conten-
cioso administrativos que determine la ley, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiese causa-
do el dafio.

Derecho de Huelga:
No podran deciararse en huelga los funcionarios del estado ni de

lus gobiernos municipales.

Sanciones: »
Seran igualmente sancionadas las personas que hayan proporcio-
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nado ventajas a sus familiares, amigos, asociados, allegados, o relacio-
nados. Nadie podra ser penado por el hecho de otro ni en estos casos
ni en cualquier otro.

Republica Dominicana

En su titulo XII : “Disposiciones Generales”, el articulo 102 se refie-
re a la responsabilidad penal, y determina que sera sancionado con las
penas que la ley determine, todo aquel que para su provecho personal
sustraiga fondos publicos o que, prevaleciéndose de sus posiciones
dentro de los organismos del Estado, sus dependencias o instituciones
auténomas,

Responsabilidad:

Ningun funcionario estd obligado cumplir drdenes ilegales o que
impliquen la comision de delitos.

Si en gjercicio de su cargo infringe la ley en perjuicio de particula-
res, sera civil y solidariamente responsable junto con el Estado y el or-
ganismo estatal a cuyo servicio se encuentre, sin perjuicio de la accion
de repeticion que estos puedan ejercitar contra el servidor responsable
en los casos de culpa y dolo.

La responsabilidad civil no excluye 1a administrativa y penal contra
el infractor.

Republica de Ecuador

En el Titulo V “del Régimen Administrativo”, Seccion 1V “de las
Entidades del Sector Publico”, establece que las relaciones entre las
diferentes dependencias y organismos del Estado y las personas juridi-
cas creadas para el ejercicio de la potestad estatal o para la prestacion
de servicios publicos, con sus servidores, se sujetardn a las leyes que
regulan la Administracién Publica, salvo las que se refieren al sector
laboral determinadas en el cddigo de trabajo.

Las personas que ejercen funciones de direccion, gerencia, repre-
sentacion, asesoria, jefatura departamental o similares, asi como las
personas juridicas creadas por ley para la prestacion de servicios publi-
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cos o de actividades economicas eslan sujetas a las normas gue regu-
lan la Administracion Publica.

Responsabilidad :

En el Titulo Il “de los Derechos, Deberes y Garantias”, Seccién 1 “de
los Derechos de las Personas”, se incluye una cldusula segun la cual, el
Estado y demas entidades de-1 sector publico estan obligadas a indem-
nizar a los particulares por los perjuicios que les irrogaren como conse-
cuencia de los actos de los funcionarios y empleados en el desempeiio
de sus cargos.

Estos organismos o entidades tendran en dicho supuesto derecho a
repeticion y haran efectiva la responsabilidad de los funcionarios que,
por dolo o culpa grave judicialmente declarada, hubieren causado los
perjuicios.

La responsabilidad penal serd establecida por los jueces compe-
tentes.

Repdiblica de El Salvador

La regulacion deriva del Titulo VII Régimen Administrativo, Capitu-
lo 1, Servicio Civil, ‘

Consagra que los funcionarios publicos estdn al servicio del Estado
y no de una fraccion politica determinada y que no pueden prevalerse
de sus cargos para hacer politica partidista, bajo apercibimiento de ser
sancionados por la ley.

Carrera:

Con relacién a la carrera administrativa, €sta se reqgulara por ley es-
tableciendo especialmente las condiciones de ingreso, las promociones
y ascensos sobre 1a base del mérito y la aptitud, los traslados suspen-
siones y cesantias, los deberes de los servidores publicos y los recursos
contra las resoluciones que los alecten.

Los funcionarios que no estan comprendidos en la carrera adminis-
trativa son los siguientes:

- Ministros y Viceministros de Estado.
- El Fiscal general de la Republica.
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- El Procurador General de la Republica.
Secretarios de Ia Presidencia de la Republica.

- Embajadores.

- Directores Generales.

- Gobernadores Departamentales.

- Secretarios particulares de dichos funcionarios.

Estabilidad:
Se garantiza la estabilidad en el cargo.

Jubilacion:

Una ley cspecial rcgulara lo atinente al retiro y jubilacion de Jos
empleados publicos y municipales la cual fijara los porcentajes de jubi-
lacién a que estos tendran derecho de acuerdo a los afios de presta-
cién de servicios y a los salarios devengados. Su monto estara exento
de toda tasa o impuesto fiscal y municipal.

Derecho de huelga:

“Se prohibe la huelga de los trabajadores publicos y municipales 1o
mismo que el abandono colectivo de sus cargos.

Sélo en caso de emergencia nacional procederd la militarizacion de
los servicios publicos civiles.

Repuiblica de Guatemala

En el Capitulo 11 “de los Derechos Sociales”, Seccion Novena, se re-
fiere a “Los Trabajadores del Estado”.

Establece que estan al servicio de la Administracion Publica y nun-
ca de partido politico, grupo, organizacion o persona alguna.

Estatuto:

Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auté-
nomas se rigen por la ley de Servicio Civil, con excepcién de aquellas
que tengan normas propias.

El personal de entidades que realicen funciones econdmicas simila-
res al sector privado, se regiran por las leyes Jaborales comunes.
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Ingreso:

Sélo los guatemaltecos tienen el derecho a optar a cargos publicos
y para su atorgamierito rio se atenderd mas que a razones fundadas en
mérito, de capacidad, idoneidad y honradez.

Estabilidad:

La garantia que establece es la denominada estabilidad impro-
pia dado que en caso de despido por causa injustificada, los traba-
jadores percibirdn una indemnizacion igual a un mes de salario por
cada afio de servicios continuos prestados hasta un maximo de diez
salarios.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Esta prohibido acumular mds de un cargo publico remunerado con
excepcion de quienes presten servicios en instituciones educacionales
o asistenciales y siempre que haya compatibilidad en los horarios.

Jubilacion:

Cuando un trabajador del Estado goza de una jubilacidn y se rein-
corpora a un cargo publico, dicho beneficio cesa de inmediato'y se re-
cupera al finalizar sus funciones.

Los jubilados estatales tienen derecho a la asistencia gratuita de los
servicios médicos que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social.

Derecho de Asociacion:

Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos que nuclean a los
servidores publicos no pueden participar en actividades de politica par-
tidista.

Responsabilidad y prescripcion:

En el Titulo 1, “de Derechos Humanos”, Capitulo I, se establece una
sancidn especial para los funcionarios del servicio penitenciario y de
institutos de menores, que den o ejecuten ordenes contra lo dispuesto
en este titulo de la Constitucidon Nacional. En este caso, ademas de las
sanciones que le imponga la ley, seran destituidos inmediatamente sus
cargos e inhabilitados para el desempefio de cualquier cargo o empleo
publico.
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El custodio que hicicre uso indebido de medios o armas contra un
etenido o preso, serd responsable conforme a la ley penal y el delito
ymetido en estas circunstancias es imprescriptible.

Derecho de huelga:
El derecho de huelga en ningun modo podra afectar la prestacion
e los servicios publicos esenciales del Estado.

lepublica de Haiti

El Titulo VIl se denomina:” De la Funcion Publica”

La Administracion Publica es el instrumento para que el Estado
oncrete su mision y objetivos. Para garantizar su eficiencia ellos de-
)en desempenarse coh honestidad y eficacia.

Los funcionarios y empleados estan exclusivamente al servicio del
istado y tienen que observar estrictamente las normas de é€lica deter-
ninadas por la ley de la funcién publica.

Estatuto:
La ley reglamenta la funcién publica sobre la base de las aptitudes,
jel mérito y de la disciplina.

Estabilidad:
La ley garantiza la estabilidad-en el empleo y las causales de pérdida
denen que estar especificamente previstas por la Constitucién o por la ley.

Carrera:

La funcién publica es una carrera.

Los funcionarios de carrera no pertenecen a un servicio publico
determinado sino a la Funcién Publica que los pone a disposicion de
los diversos organismos estatales.

Los funcionarios politicos que no pertenecen a la carrera adminis-
trativa son los Ministros y Secretarios de Estado, Oficial del Ministerio
Publico,Delegado y Vice-Delegado, Embajador, Secretario Privado del
Presidente de la republica, Miembro del Gabinete de Ministros, Direc-
tor General de Departamento Ministerial o de Organismo Auténomo,
Miembros de Consejo de Administracién.
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Declaracidén Patrimaonial:
Los funcionarios indicados por la ley tienen que declarar su patri-
monio dentro de los treinta dias de la asuncion de sus cargos.

Enriquecimiento ilicito:

La ley sanciona las infracciones contra el fisco y el enriquecimiento
ilicito.

El enriquecimiento ilicito puede estar establecido por todos los
medios de prueba, entre ellos, por presuncion de una marcada despro-
porcion entre los medios con que el funcionario contaba al entrar en
funciones y los acumulados después de ocupar su cargo.

Derecho de Asociacion:
Los funcionarios y empleados publicos pueden asociarse para de-
fender sus derechos en las condiciones previstas por las leyes.

Republica de Honduras

Ingreso:

En el Capitulo 11 referido “a los extranjeros”, establece que solo
podrén ingresar a la funcién publica en la ensefianza de las ciencias y
de las artes y prestar al Estado servicios de asesoramiento o técnicos
cuando no haya hondurefios que puedan desemperiar dichos empleos.

E! Capitulo VIl se refiere al " Servicio Civil”, entendiendo por tal al
régimen que regula las relaciones de empleo y funcion publica que se
establecen entre el Estado y sus servidores fundamentado en principios
de idoneidad, eficiencia, y honestidad.

Carrera:

La administracion de personal estard sometida a métodos cientifi-
cos basados en el sistema de méritos.

El Estado protegerd a sus servidores dentro de la carrera adminis-
trativa.

Ingreso y Estatuto:

Faculta a la ley a regular el servicio civil y en especial las condicio-
nes de ingreso, las promociones y ascensos sobre la base de méritos y
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aptitudes, la garantia de permanencia, los traslados, suspensiones y
garantias, los deberes y los recursos contra las resoluciones que afec-
ten a dichos funcionarios.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Establece la incompatibilidad en la acumulacién de dos o mas car-
gos publicos remunerados, a excepcion de la docencia y la prestacion
de servicios asistenciales de salud.

Ningun funcionario, empleado o trabajador publico que perciba un
sueldo regular, devengara dieta o banificacion por la prestacion de un
servicio en cumplimiento de sus funciones.

" Responsabilidad:

El Capitulo XI11 trata la responsabilidad estableciendo que todo acto
que ejecuten los servidores publicos fuera de la ley, es nulo e implica
responsabilidad.

Los funcionarios publicos que tomen conocimiento de tales hechos
deben ponerlos en conocimiento de la Autoridad competente.

Enriquecimiento ilicito:

El enriquccimiento ilicito puede estar establecido mediante to-
dos los medios de prueba, por presunciones de una marcada des-
proporciéon entre los medios adquiridos y los acumulados. En caso
de delitos acurridos con motivo o en ocasion de sus funciones la
prescripcion no comienza™a ocurrir sino a partir de la cesacion de
sus funciones.

Es deber del Estado debatir los grandes lineamientos de la funcion
publica.

Prescripcion:
La prescripcion no comienza a ocurrir sing a partir de la cesacion
de sus funciones.

Derecho de Asociacion:

Los servidores publicos pueden asociarse para defender sus dere-
chos en las condiciones previstas en la ley.
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Estados Unidos Mexicanos

Su titulo 1V trata de “Las Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos™

Considera servidores publicos a los representantes de eleccion po-
pular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Dis-
trito Federal, a los funcionarios y empleados, y en general a toda per-
sona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquicr natu-
raleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal.

Ordena a la Constituciones de los Estados de la Reptiblica a precisar
en idénticos términos a los sefialados en el parrafo primero el cardcter
de servidares publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comi-
sion en los Estados y en los Municipios.

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pu-
blica, asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sus pro-
pias leyes.

Ingreso:
La designacion del personal se hara mediante sistemas que permi-
tan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.

Escalafén:

Los trabajadores gozardn de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se produzcan en funcion de los conocimientos, aptitudes, y
antigiiedad.

En igualdad de condiciones establece una prioridad de indole so-
cial, la promocion se otorgara a quien represente la unica fuente de
ingresos en su familia.

Estabilidad: :

En caso de separacidn injustificada se abren dos alternativas a sa-
ber, la reinstalacion en su trabajo o la percepcion de la indemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supre-
sion de plazas los trabajadores tendran derecho a que se les otorgue
otra equivalente o la indemnizacion de ley. Se ha adoptado un sistema
de estabilidad propia a opcion del personal dado que si este lo prefiere
esta garantia se convierte en una indemnizacion.
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Responsabilidad:

Seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones,

Establece que el Presidente de la Reptblica durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves
del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas
locales y los magistrados de los Tribunales Supremos de Justicia Lo-
cales, serdn responsables por violaciones a la constitucion y a las le-
yes federales, asi como por ¢l mancjo indebido de fondos recursos fe-
derales. ’

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Fstados segun su
competencia, expediran las leyes de responsabilidad de los funciona-
rios publicos y las demas normas conducentes a sancionar a los res-
ponsables, de conformidad con las siguientes prevenciones:

a) Se impondran mediante juicio politico las sanciones de destitu-
cion del servidor publico e inhabilitacion para desempefiar funciones,
cargos, empleos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico. Estas alcanzan a:

- Senadores y Diputados al Congreso de la Unién

- Ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

- Los Secretarios de Despacho -

- Los Jefes de Departamente Administrativo

- Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal

- El titular del 6rgano u drganos de Gobierno del Distrito Federal

- El Procurador General de la Republica

- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

- Los Magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal

- Los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos des-
centralizados, de las empresas de participacidn estatal mayoritarias,
sociedades o asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos.

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas

b) La comision de delitos serd perseguida y sancionada en los tér-
minos de la legislacién penal.
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Enriquecimiento ilicito:

Establece que las leyes tipificaran el delito de enriquecimiento ilici-
to de los servidores publicos que duranie su ejercicio, o por motivos
del mismo, por si o por interpdsita persona aumenten sustancialmente
su patrimonio, adquieran o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran
con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademads de las otras penas pertinentes.

Cualquier ciudadano podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso respecto de las conductas descriptas.

Régimen disciplinario y Sanciones:

Las leyes sobre responsabilidad administrativa determinaran las obli-
gaciones de los empleados y funcionarios ptblicos a fin de salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el des-
empefio; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que in-
curran asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Consagra la autonomia de los procedimientos para la aplicacion de
las sancionesy el principio relativo a que no podran imponerse dos veces
por una misma conducta sanciones de la igual naturaleza.

Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada en los términos de la ley.

Ademas de las sanciones que contemplen las leyes, sefiala las de:
suspensidn, destitucion e inhabilitacion, asf como sanciones economi-
cas las que deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econd-
micos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patri-
moniales causados, pero estas no podran exceder de tres veces los be-
neficios obtenidos o el monto de los dafos y perjuicios causados.

Prescripcion:

La ley fijard los plazos de prescripcion de la responsabilidad admi-
nistrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los ac-
tos u omisiones, si estos fuesen graves los plazos no seran inferiores a
tres afios.

En el Titulo VI, “del Trabajo y la Prevision Social” en lo atinente a

“los Poderes de la Union”, “el Gobierno del Distrito Federal y sus Tra-
bajadores”, establece:
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Jornada laboral:

La jornada diaria maxima diurna y nocturna, serd de ocho y siete
oras, respectivamente, la excedentes seran extraordinarias y se paga-
ran con un ciento por ciento mas de la retribucion fijada para el servi-
cio ordinario. En ningun caso las horas extras podrdn exceder de tres
diarias ni de tres veces consecutivas.

Por cada seis dias de trabajo disfrutaran de un dia de descanso,
cuando menos, con goce integro de salario.

Vacaciones:
Gozaran de vacaciones que nunca seran menores a veinte dias al afio.

Salarios:

Los salarios estardn fijados en la ley de presupuesto y durante su
vigencia no pueden ser disminuidos. En ningun caso podran ser infe-
riores al minimo legal.

A trabajo igual corresponderia igual salario con independencia del
sexo del trabajador.

La ley fijara los descuentos, retenciones, deducciones y embargos
que pueden pesar sobre los salarios.

Capacitacion:
Asigna al Estado la obligacién de organizar Escuelas de Adminis-
tracion Publica

Derecho de Asociacion:

Tienen el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses co-
munes, pueden hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimien-
to de los requisitos que fije la ley, cuando se violen de manera sistema-
tica los derechos consagrados en la constitucion.

Seguridad social y Jubilacion:

Con relacion a la seguridad social, cubrird accidentes, enfermeda-
des, maternidad, la jubilacidn, invalidez, vejez y muerte.

Las mujeres estaran protegidas durante el embarazo y en el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia de media
hora, disfrutaran de asistencia médica, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.
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Los familiarcs tendran asistencia médica.

Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion asi
como tiendas econdmicas para heneficio de los trabajadores y sus
familiares.

Se les proporcionaran habitaciones baratas, en arrendamiento o venta
conforme a los programas previamente aprobados. A dicho objeto el
Estado organizard un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de posibili-
tar el otorgamiento de créditos suficientes.

Resolucion de conflictos:

En lo que respecto a los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales, seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus emplea-
dos serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Banca Oficial:
Las previsiones hasta aqui descritas también alcanzan al personal
de la banca oficial.

Cargos de confianza:

Con relacion a los cargos de confianza determina que estaran esta-
blecidos por ley y gozaran de iguales medidas de proteccién al salario
y de seguridad social.

Republica de Nicaragua

Trata el tema el Titulo VI destinado a “la Organizacion del Esta-
do”, Capitulo “Principios Generales”.

Esta Constitucion determina que la funcién publica se debe ejercer
a favor de los intereses del pueblo.

Carrera:

Se establece la existencia de la carrera administrativa que serd re-
gulada por ley.
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Declaracion patrimonial:
Prescribe que todo funcionario debe rendir cuentas de sus bienes
antes de asumir y después de entregar el cargo.

Responsabilidad:

Todos los funcionarios de los cuatro poderes (Ejecutivo, Legislati-
vo, Judicial y Electoral) elegidos directa o indirectamente, responden
ante el pueblo por el correcto desempenio de sus funciones y deben
informarle de su trabajo y actividades oficiales, asi como escuchar y
atender sus problemas y procurar resolverlos.

Fija el deber del desemperio eficaz y honesto de las funciones y la
responsabilidad de sus actos y omisiones.

Republica de Panama

El Titulo X1 trata lo atinente a “los Servidores Publicos.”

Los define como a las personas nombradas temporalmente o per-
manentemente en cargos del 6rgano ejecutivo, legislativo y judicial, de
los Municipios, entidades autonomas y semiauténomas y, en general,
1as que perciban remuneracion del Estado.

Ingreso:

Los empleados ptblicos serdn de nacionalidad panamefia, sin dis-
criminacion de raza, sexo, réligion, creencia o militancia politica.

Su nombramiento o remocion no sera potestad absoluta y discre-
cional de ninguna autoridad salvo lo que al respecto establezca la Cons-
titucion.

Estabilidad:
Se rigen por el sisterna de méritos y la estabilidad en sus cargos estara
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio.

Servicio civil obligatorio:

Establece un servicio civil obligatorio temporal a la comunidad, para
los estudiantes y egresados de instituciones educativas antes de ejercer
libremente su profesion u oficio.
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Estatuto:

Sienta los principios basicos de la administracion de personal los que
deberdn regularse por ley, entre ellos los deberes y derechos, los princi-
pios para los nombramientos, ascensos, suspensiones y-traslados, des-
tituciones, cesantias y jubilaciones.

Remuneracion:

Los servidores publicos estan obligados a desempedar personalmente
sus funciones a las que dedicaran el maximo de sus capacidades y per-
cibiran por ello una remuneracién justa.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Con relacion a las incompatibilidades establece la de percibir dos
o mas sueldos pagados por el Estado salvo los casos especiales que
fije la ley, y de desemperiar puestos con jornadas simultdneas de tra-
bajo.

Ticnen prohibido celebrar contratos con la entidad u organismo en
el que trabajasen cuando este fuera lucrativo y de caracter ajeno al ser-
vicio que presta.

Los funcionarios inferiores a los magistrados y jueces estan obliga-
dos a acatar y cumplir las disposiciones que dictan sus superiores jerar-
quicos al revocar o reformar, en virtud de recursos legales, las resolu-
ciones proferidas por aquellos.

Declaracion patrimonial:
Deben presentar al inicio y término de sus funciones una declara-
cién jurada de estado patrimonial.

Carrera:

Cuando se trate de nombramientos del régimen de carrera, estos se
haradn sobre la base del sistema de mérito.

Se instituyen las siguientes carreras conforme los principios del sis-
tema de méritos que seran regulados por ley.

- Administrativa

- Judicial

- Docente

- Diplomética y Consular
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- Sanitaria
- Militar
- Las otras que la ley determine.

Clasificador de puestos:
Las dependencias oficiales funcionaran sobre la base de un manual
de procedimientos y otro de clasificacion de puestos.

No se considera personal de carrera a:

1- Los servidores publicos cuyo nombramiento regula la constitu-
cion.

2- Directores y Subdirectores Generales de entidades auténomas y
semiauténomas, fos empleados nombrados por tiempo determina-
do o por periodos fijos establecidos por la ey o los que sirvan car-
gos ad honorem.

3~ El personal de secrctaria y de servicios inmediatamente adscripto a
los servidores publicos que no forman parte de ninguna carrera.

4~ Los funcionarios con mando y jurisdiccidn que no estan dentro de
una carrera.

5- Los profesionales, técnicos o trabajadores manuales que se requie-
ren para servicios temporales, interinos o transitorios en los minis-
terios o instituciones auténomas o semiauténomas.

6- Los regulados por el codigo de trabajo.

7- Los Jefes de Misionés Diplomaticas.

Paraguay
Capitulo VHI “del Trabajo”, Seccion Il “de la Funcién Publica”
Ingreso:
Todos los paraguayos tienen el derecho a ocupar funciones y car-
gos publicos que estan al servicio del pafs.
Carrera:

La ley reglamentara las carreras en los cuales dichos empleados pres-
ten servicios las que, sin perjuicio de otras, son: la judicial, la docente,
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la diplomatica y la consular, la de investigacidn cientifica y tecnoldgi
ca, el servicio civil, la militar y la policial.

Estatuto:
Estan alcanzados por los derechos laborales que tienen el resto de
los habitantes.

Dedlaracion Jurada:

Estan obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas den-
tro de los quince dias de tomar posesion del cargo y al cesar en fun-
ciones.

Prohibiciones e incompatibilidades:

Establece la prohibicion de percibir como funcionario o empleado
publico mas de una remuneracion o sueldo simuitaneo, con excepcion
de los que provengan de la docencia.

Responsabilidad:

Con relacion a la responsabilidad, en los casos de transgresiones
delitos o faltas que cometan en el gjercicio de sus funciones, son per-
sonalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria
del Estado, éste con derecho a repetir lo que liegase a abonar en tal
concepto.

Régimen jubilatorio:

Garantiza la actualizacién de los haberes en igualdad de tratamiento
dispensado al funcionario en actividad.

Dentro del sistema nacional de seguridad social la ley requlard el
régimen jubilatorio de estos empleados, atendiendo a que los organis-
mos creados con ese propdsite acuerden a los aportantes y jubilados la
administracion de dichos entes, con control estatal.

Peru
En el Titulo 1, Capitulo IV regula a la Funcion Publica.
Todos los funcionarios y trabajadores publicos estdn al servicio de

la nacion.
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El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servi-
cio y en ese orden, los representantes al Congreso, Ministros de estado,
Miembros dei Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratu-
ra, los Magistrados Supremos, el Fiscal de la Nacidn, y el Defensor del
Pueblo, en igual categoria y los representantes de organismos descen-
tralizados y alcaldes, de acuerdo a la ley.

Estatuto y escalafon:
Los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publi-
cos, asi como Ia carrera administrativa debe regularse por ley.

Carrera:

No estan comprendidos en la carrera los funcionarios que desem-
pefian cargos politicos o de confianza.

No estan comprendidos en la funcion publica los trabajadores de
las sociedades del estado o de economia mixta.

Prohibiciones, incompatibilidades:
Se establece la de ejercer mas de un cargo o empleo publico remu-
nerado a excepcion de la docencia.

Declaracién Patrimonial:

En lo atinente a la declaracién de bienes y rentas se determina la
obligatoriedad de la publicacion periddica en el boletin oficial, de los
ingresos que, por todo concepto, perciben los altos funcionarios u otros
servidores publicos que fije 1a ley, en razon de sus cargos.

Estos empleados deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas
al tomar posesion de su cargo, durante y al cesar, las que deben
publicarse en el Boletin Oficial.

Enriquecimiento ilicito:
Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacién, por
denuncia de terceros o de oficio, formula cargos ante el poder Judicial.

Responsabilidad:

Con relacion a la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos impone a la ley su requlacion, asi como el plazo de inhabilita-
cion para el ejercicio de la funcion publica.
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Prescripcion:
En caso de delitos cometidos contra el patrimonio del Estado el plazo
de prescripcion se duplica,

Derechos de sindicacion y huelga:

No alcanzan a los funcionarios del Estado con poder de decision y
a los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como a
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Juramento:

Todo funcionario publico al tomar posesion de su cargo debe pres-
tar la promesa de ser fiel a Republica, de cumplir y hacer cumplir la
constitucion y las leyes.

Responsabilidad:

Ningun funcionario estd obligado cumplir 6rdenes ilegales o que
impliquen la comisién de delitos.

Si en gjercicio de su cargo infringe la ley en perjuicio de particula-
res, sera civil y solidariamente responsable junto con el Estado y el or-
ganismo estatal a cuyo servicio se encuentre, sin perjuicio de la accién
de repeticion que estos puedan gjercitar contra el servidor responsable
en los casos de culpa y dolo.

La responsabilidad civil no excluye la administrativa y penal contra
el infractor.

La ley regulara la responsabilidad civil del Estado asi como la civil
solidaria, penal y Administrativa de los servidores publicos.

Prescripcion:

En cuanto a la prescripcion de estas acciones de responsabilidad se
producen en el término de diez afios y la penal, en el doble del tiempo
sefialado por la ley penal.

En ambos casos su plazo comenzara a contarse a partir de que el
empleado publico cesd ¢n ¢l cargo en el que incurrié en responsabili-
dad.

Es imprescriptible si con maotivo de una accién u omisién dolosa se
causa la muerte de una persona.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

En el articulo V1 “Disposiciones Generales”, Seccion 10, "Compen-
sacion Adicional por Servicios” establece:

Remuneraciones:

Ninguna ley concederd compensacion adicional a un funcionario,
empleado, agente o contratista, por servicios al gobierno después que
los servicios hayan sido prestados o después que se haya formalizado
el contrato.

Ninguna ley prorrogara €l término de un funcionario publico ni dismi-
nuird su sueldo o emolumentos despugs de su eleccion o nombramiento.

En fa Seccién 11 se prevé que los sueldos se fijaran por ley especial
y con excepcion de los miembros de las Asambleas Legislativas no po-
dran ser disminuidos durante el término en que fueran nombrados.

En el caso de los gobernadores y el Contralor no podran ser aumen-
tadas sus retribuciones durante el lapso de su nombramiento.

Ningan aumento en los sueldos de los miembros de la Asamblea
tendra efectividad hasta vencido el término de la Asamblea Legislativa
que los aprobd; en caso de reduccion de salarios tendré vigor durante
el lapso de mandato de los que la aprueben.

Juramento de Funcionarios y empleados:

Todos los funcionarios y empleados antes de asumir las funciones
de sus cargos, prestaran juramento de fidelidad a la Constitucion de
los Estados Unidos de América y a la Constitucion y las leyes del Esta-
do Libre Asociado de Puerto Rico.

Prohibiciones e Incompatibilidades:

Ninguna persona podra recibir sueldo por mas de un cargo o em-
pleo del gobierno.
Republica oriental del Uruguay

Las previsiones sobre los funcionarios publicos estdn contenidas

esencialmente en la Seccién Segunda "Derechos, Deberes y Garantias”,
Capitulo 1.

54 CoLEcCiON ANO VI N® 9



EL SERVICIO CIVIL EN LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

Prescribe que los funcionarios estan al servicio de la Nacion y no de
una fraccion politica y declara ilicita la actividad desarrollada en horas
de labor dirigida & los fines de proselitismo de cualquier especie.

Derecho de Asociacion:

No se pueden constituir agrupaciones con fines proselitistas utili-
zdndose las denominaciones de reparticiones publicas o involucrandose
el vinculo que la funcién determine entre sus integrantes.

Estatuto:

Asigna a la ley el establecimiento del Estatuto del Funcionario Pu-
blico sobre la base fundamental de que el funcionario existe para la
funcién y no la funcién para el funcionario, que sera de aplicacion a
los dependientes del:

- Poder Ejecutivo, con excepcién de los militares, policiales, diploma-
ticos, que se regiran por sus leyes especiales.

- Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sal-
vo en lo relativo a los cargos de judicatura.

- Tribunal de Cuentas.

- 1a Corte Flectoral y sus dependencias, sin perjuicio de las reglas des-
tinadas a segura el contralor de los partidos politicos.

- Los servicios descentralizados, sin perjuicio de lo que se disponga
en las leyes especiales.

Le asigna a la ley la creacion del Servicio Civil de la Administracién
Central, Entes Autonomos y Servicios Descentralizados, debiendo ase-
gurar una administracién eficiente.

El estatuto regulara las condiciones de ingreso, de ascenso, el des-
canso semanal y el régimen de licencia anual y por enfermedad, las
condiciones de la suspensidn y del traslado, sus obligaciones funciona-
les y los recursos administrativos contra las resoluciones que los afec-
ten.

Carrera:

Se establece el principio de la carrera administrativa.

No estin comprendidos en la carrera administrativa los funciona-
rios de cardcter politico o de particular confianza, estatuidos con esa
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calidad por la ley, los que seran designados y podran ser destituidos
por la autorizada administrativa correspondiente.

Estabilidad:

El estatuto debera reglamentar el derecho a la permanencia o esta-
bilidad en el empleo.

Con relacidn a los funcionarios de la Administracion Central, sc los
declara inamovibles, sin perjuicio de lo que disponga la ley por mayo-
ria absoluta de votos del total de componentes de cada Camara y des-
titucion solo podra efectuarse de acuerdo con las reglas establecidas
en la Constitucion.

Estatuto:

Los Gobiernos Departamentales sancionardn ¢l Estatuto para sus
funcionarios ajustandose a los establecido precedentemente.

Asimismo determina que los Entes Autdnomos Comerciales e Indus-
triales proyectaran el Estatuto para los funcionarios de su dependen-
cia, el cual serd sometido a la aprobacion del Poder Ejecutivo.

Faculta al Congreso a establecer normas especiales con dos tercios
de votos del total de componentes de cada Cdmara, que por su natura-
leza sean aplicables a los funcionarios de todos los gobiermos departa-
mentales de los Entes Autdnomos, o de alguno de ellos seguin los casos.

La ley podra autarizar que en los entes auténomos se constituyan
comisiones representativas de los personales respectivos, con fines de
colaboracidn con los Directores para el cumplimiento de las reglas del
Estatuto, el estudio del ordenamiento presupuestario, la organizacion
de los servicios, la reglamentacion del trabajo y la aplicacién de las
medidas disciplinarias.

Ninguna investigacion parlamentaria o administrativa sobre irregu-
laridades se considerard concluida mientras el funcionario inculpado no
pueda presentar sus descargos y articular su defensa.

Republica de Venezuela
En su titulo 1V "Del Poder Publico”, Capitulo 1, “Disposiciones Ge-
nerales”, establece que los funcionarios publicos estan al servicio del

Estado y no de parcialidad poelitica alguna.
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Responsabilidad:
El ejercicio del poder publico acarrea responsabilidad individual por
abuso de autoridad o por incumplimiento de la ley.

Carrera y Estatuto:

La ley regulard la carrera administrativa y sus normas de ingreso,
ascenso, traslado y suspension, retiro de los empleados de la Adminis-
tracion Publica Nacional, y proveera su incorporacion al sistema de
Seguridad Social.

Prohibiciones, incompatibilidades:

Nadie podra desempefar a la vez, mds de un destino publico remu-
nerado a menos que se trate de cargos académicos, accidentales,
asistenciales, docentes, edilicios o electorales que determine la ley.

La aceptacion de un segundo destino implica la renuncia del pri-
mero salvo los casos del suplente cuando no reemplacen definitiva-
mente al principal. Nadie que este al servicio de la Republica puede
celebrar contrato con el Estado salvo las excepciones que se establez-
can por la ley.

Ningtin empleado publico podrd aceptar premios o recompensas de
gobiernos extranjeros sin que proceda auforizacion del senado.

Jubilacion:

Con relacion al beneficio de la jubilacién, la enmienda segunda de
1983 establece que se sancionara una ley organica a la cual se somete-
ran todos los funcionarios o empleados publicos. Solamente podré
disfrutarse mas de una jubilacién o pension en los casos que determi-
ne especialmente dicha ley.

A modo de conclusion
Del anélisis comparativo se derivan las siguientes consideraciones:

a) Cuatro textos constitucionales enfatizan que los servidores publi-
¢os estan al servicio de la nacién y no de partido politico alguno.
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Diez constituciones prevén el derecho a la estabilidad de los fun-
cionarios publicos: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Sal-
vador, Haiti, Horiduras, Panama, Uruguay y Guatemala, en este l-
timo caso con los alcances de la estabilidad impropia, es decir, que
puede ser reemplazada por una indemnizacion en caso de despido
injustificado.

El principio de idoneidad o mérito para el acceso a Jos cargos pu-
blicos de distinta forma esta contemplado en nueve constituciones:
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, CI Salvador, 1laiti, Hondu-
ras, México y Panama.

Solo los casos de Brasil, Colombia y México, consagran al concurso
publico como medio de acceso al empleo, con la salvedad de que
México prevé genéricamente sistemas de seleccién que permiten
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes sin limitar-
se exclusivamente a aquél mecanismo.

La exigencia de la condicion de ciudadano para el acceso a los car-
gos estatales la establecen siete pafses: Brasil, Colombia, Cuba, Gua-
temala, Honduras, Paraguay y Panama.

Nueve son las constituciones que determinan la obligatoriedad de
prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes de la asuncion
del cargo, durante y al momento del egreso: Bolivia, Colombia, Haiti,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd y Uruguay que esta-
blece la obligatoriedad de publicarlas en el Boletin Oficial.

Colombia es el unico caso que establece la prohibicion a las autori-
dades que ejerzan cargos de direccidn o de control, de tomar parte
en la actividad de los partidos politicos o movimientos.

La incompatibilidad con el desempefio de otro cargo publico remu-
nerado estd fijada en ocho casos: Brasil, Colombia, Honduras, Gua-

temala, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela.

Previsiones relativas a la responsabilidad de los funcionarios y em-
pleados del Estado encontramos en ocho constituciones: Chile, Do-
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minicana, Ecuadar, México, Honduras, Paraguay, Puerto Rico y Ve-
nezuela.

j) Con relacion al derecho de huelga, existen previsiones prohibitivas
en tres estados: Chile, El Salvador, y Peri para el supuesto de fun-
cionarios con poder de decision y de confianza o de direccion, fuerzas
armadas y policia.

k) La carrera administrativa esta prevista en catorce constituciones: Bra-
sil, Bolivia, Colombia, Chile, El Salvador, Honduras, México, Haiti,
Nicaragua, Panama, Peru, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

1} Brasil es el unico pais que establece constitucionalmente la reserva
de cargos para ser cubiertos con personas con discapacidad.

m) Colombia es el Gnico caso que asegura, en su plexo constitucional,
la participacion de la mujer en la funcidén publica.

Del contexto analizado podemos concluir que tres son los grandes
ejes que informan la problematica constitucional del servicio civil en la
regién, a saber:

1) 1a vision de una organizacién sobre la base del modelo europeo de
carrera administrativa profesionalizada, diferenciada del resto de los
trabajadores.

11) la preocupacién porla corrupcion, evidenciada a través de la impo-
sicion de normas relativas al enriquecimiento ilicito de los funcio-
narios ptblicos y a la responsabilidad patrimonial.

11} Evitar las consecuencias del clientelismo politico del llamado “siste-
ma de los despojos* que supone el cambio masivo de funcionarios y
empleados publicos en ocasién de la alternancia de los distintos go-
biernos, a través del establecimiento de la garantia de la estabilidad.

Los plexos analizados reflejan, asimismo, la influencia del
constitucionalismo social que se manifiesta en la proteccion de la par-
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mas deébil de la relacidon de empleo, este ha sido -al decir de Quiroga
wié en “Las Constituciones Latinoamericanas, Estudios Preliminar”™-
a punto focal que ha determinado que los denominados derechos
sciales sean identificados con los derechos de los trabajadores, por ello
s Constituciones y la leyes obligan a cumplir con prestaciones dirigi-
as a asegurar el maximo despliegue de la dignidad y condiciones de
abajo de aquellos.

Por ultimo, la presencia reiterada de mecanismos de control y de
ormas coercitivas exteriorizan la necesidad de proteccion social fren-
: a la desviacion del poder como centro de las politicas de Estado en
1y materia, dejando de lado la promocion de un servicio civil en condi-
iones de asumir los desafios que demanda su rol de participes del di-
efio y ejecutores de las politicas publicas.

Jotas

*Adjunta de Ciencia y Politica Administrativa de la U.C.A.

60 CoLEccioN ANO VI N° 9



