Comprendiendo algunos aspectos de

la Teoria de la Politica Internacional
Sebastian Vigliero®

“.Nuestro entendimiento de las relaciones in-
ternacionales no puede esperarse que sea perfec-
to o final, en la forma de verdades eternas. £n efec-
to, el mero propdsito de la produccién de conoci-
miento es presumiblemente utilizarlo para cambiar
- o mejorar- alquna dimension de la existencia hu-
mana...”

J. Martin Rochester, 1986

El debate tedrico de las relaciones internacionales entre el realismo
estructural y el institucionalismo surge a partir de dos conceptua-
lizaciones distintas: la primera - el realismo estructural- describid a las
relaciones internacionales a partir del comportamiento estructural
sistémico del cual formaban parte actores inter-estatales, mientras que
la segunda - el institucionalismo - logré dar una explicacion acerca de
la dindmica de los procesos que se dan entre actores inter-estatales,
actores institucionales y sociales.

Esta diferenciacion dio lugar a un gran despliegue académico en-
torno de ambas escuelas, proliferando partidarios o criticos de una
y otra con la finalidad de reexaminar el nticleo duro para generar
conceptos complementarios. Tampoco faltaron quienes intentaron
refutar alguna de las dos grandes teorias, con intencion de mante-
ner viva la otra. Finalizada la guerra fria, el realismo estructural co-
menz6 a recorrer una larga crisis paradigmatica. Pero no por ello debe
suponerse un triunfo del institucionalismo, sino que deben estudiarse
sus aportes teoricos, el legado del neorrealismo, y la comple-
mentariedad existente entre ambos, tales que permitieron el avance
de la disciplina hacia nuevas cuestiones surgidas a partir de un con-
texto mundial diferente.
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COMPRENDIENDO ALGUNOS ASPECTOS DE LA TEORIA DE...

El aporte tedrico-metodolégico hacia fines de los 70’
y*comienzos de los 80'.

“Teoria de la Politica Internacional” de K. Waltz editado en 1979
ofrecia una metodologia de estudio de las relaciones internacionales
que tenia como premisa principal que el entendimiento de la politica
internacional era consecuencia de una investigacion cientifica dada 3
partir del estudio de ciertas regularidades de los sucesivos hechos que
ocurrian en la realidad. Estas reqularidades eran el producto de un pro-
ceso experimental y de la asociacion de los hechos que permitirian des-
cribir diferentes comportamientos. Esto era lo que Waltz denominaba
la primera parte de la investigacion o la “constitucion de leyes™'. Una
segunda parte sugeria que esa elaboracion descriptiva y explicativa del
comportamiento de aquellas leyes o regularidades permitirian al inves-
tigador idear un concepto acerca de las generalidades observadas, de
manera mas critica y especulativa, habilitandolo para la consecucion y
formacion de una “teoria”.

Tanto la “constitucidn de leyes” y la posterior “formacion de teo-
rias” serian los elementos con los que el observador podria interpretar
una tercera parte, consistente en una mecanica de “causa y efecto del
conjunto™ producto del agrupamiento colectivo de las partes integran-
tes, inmersas dentro de un sistema determinado.

Luego de que Waltz manifestara sus principales postulados acerca
del método cientifico del neorrealismo para interpretar la realidad de
las relaciones internacionales, los afios 80" dieron paso a la busqueda
de una metodologia complementaria que permitiria enfocar esta reali-
dad desde otra dptica.

Dicha busqueda no tuvo que dejar de lado los antiguos preceptos
del realismo clisico*, sino que considerandolos, algunas investigacio-
nes se propusieron como meta “examinar algunos de sus temas centra-
les y determinar su relevancia para el andlisis de la interdependencia
politica™. Otros estudiosos de teoria de las relaciones internacionales
tuvieron por objeto la comprension de un fendmeno al que las unida-
des interestatales no estaban ajenas: el cambio.

El “cambio” implicaba una relacidn social® entre los actores que
variaba segun el tiempo y ¢l espacio en el que se desarrollaban los acon-
tecimientos y que configuraba a su vez un proceso histérico y dindmi-
co. J.G. Ruggie recomendd no abordar el estudio de las relaciones in-



ternacionales a partir de la premisa que suponia la existencia de unida-
des en forma separadas, enfatizando por el contrario, que el objeto de
estudio de la disciplina debia ser algo mas que eso: deberia profundi-
zar el conocimiento acerca del comportamiento de los actores interna-
cionales (Estados e instituciones).

En el caso de los Estados, su primera cualidad debia ineludiblemente
continuar siendo el de ser soberanos, pero permaneciendo al mismo
tiempo cada uno “diferenciados™ (y no aistados como entre si) dentro
de un contexto mundial dado®. La finalidad de Ruggie fue la de ense-
fiar al estudiante de relaciones internacionales a desenmascarar el na-
cleo duro del caracter sistémico, en cuyo interior existia un “proceso”,
en el cual intervenian actores sociales dindmicos.

Desde un punto de vista epistemoldgico, R. Keohane abordd el es-
tudio de la politica internacional retomando lo que el fildsofo 1. Lakatos
(1970) denomind “programa de investigacion como parte de la respuesta
de patrones de evaluacion por parte de T. Kuhn™?: El mismo tenia como
premisa bésica proteger el “nucleo duro” de la investigacion cientifica,
construyendo para tal fin hipotesis auxiliares que fuesen progresivas y
asignasen en consecuencia, un continuo crecimiento de nuevos hechos.
Estas hipotesis adicionales eran las encargadas de ampliar la capacidad
de entendimiento de la realidad en cuestién, guiando permanentemente
al investigador en el curso de su investigacion. Es asi que C. Geertz, a
través de la teoria antropologica, argumentaba que seria factible desa-
rrollar una descripcion general, no ya a partir de la codificacion de re-
gularidades abstractas de los diversos casos, sino habiendo generaliza-
do dentro de ellos™. Siguiendo el caso en estudio, tanto Keohane como
Nye no negaron en “Poder e interdependencia revisada” de 1987 - tra-
bajo posterior a “Poder e interdependencia”- la postura realista clasica,
sino que por el contrario, pretendieron éestudiarla en un contexto de
interdependencia, siendo su deseo teorizar bajo los preceptos de la teoria
liberal". Esto demuestra que autores como Keohane y Nye, que de al-
guna manera convivieron y se educaron dentro de la escuela clasica
realista, retomaron su aprendizaje y lo adaptaron a nuevas circunstan-
cias evitando mostrar al liberalismo institucional y al realismo como dos
teorias escindidas sin ninglin parentesco de por medio. Esto lo explica
B. Buzan cuando presenta al realismo como un argumento que ha per-
manecido central dentro de la teoria de las relaciones internacionales a
lo largo de los afios, fruto de su permanente “readaptacion” y
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“reinvencion”. Ademas Buzan sostiene que “la interdependencia no hy
sido un sustituto de la politica de poder, sino un nuevo marco parg
estudiarla”'?. En todo caso, el progreso académico produjo - como da
cuenta J. Rochester - la aceptacion creciente de un nuevo paradigma
en las relaciones internacionales que fue capaz de desafiar al paradig-
ma realista, pero sin dejarlo de lado'?.

Desde una dptica distinta, el marxismo también fue {y sigue sien-
do) una forma cientificamente viable que aportd mucho a la compren-
sion de las relaciones internacionales. Uno de sus precursores, R. Cox,
parti6 de la base de entender el “materialismo histdrico” como una teoria
critica que explicaria la realidad de manera progresiva e historica, sir-
viéndose de tres conceptos: “las ideas”, entendidas como un significa-
do intersubjetivo, las “instituciones” como la imagen colectiva que re-
flejan las relaciones de poder, y las “capacidades materiales” interpre-
tadas como la potencialidad 16gica y organizacional. Més atn, para una
mejor comprension del estudio de la politica internacional, Cox reorientd
aquella conceptualizacién de materialismo historico y la identifico con
otros tres niveles diferentes: “la internacionalizacion de la produccion”,
a través del cual los pafses llevan a cabo sus procesos industriales; las
“formas de estado™'? y su relacidn con la estructura de clase; y los pro-
positos del futuro “orden mundial™® a partir del posicionamiento de
los diferentes actores y la relacion de fuerzas dentro del proceso mismo
de internacionalizacion de la produccion, como también de las relacio-
nes de poder dentro del Estade. Es decir que el “neo marxismo” surgi-
do en la década de los 60’ comenzd a retomar y a reinterpretar al mar-
xismo tradicional a partir 1o s6lo de categorias econdmicas especificas
y distintas, sino también a partir de “una coyuntura concreta de una
situacion histérica determinada™".

Hasta aqui, el estudiante de relaciones internacionales debe adver-
tir que ademds de los distintos puntos de vista que definen una teoria,
existen otras disciplinas, como “la teoria social™'® -que comprende ¢!
estudio del comportamiento de una sociedad-, en las que podra hallar
herramientas conceptuales que sirvan como base de analisis para for-
mular los conceptos tanto del neorrealismo como del institucionalismo
en las relaciones internacionales. La gran variedad de disciplinas no-
facticas en las ciencias sociales marcaron una época (y atin hoy estén
vigentes) y posibilitaron trazar lineas de pensamiento posteriores que
de alguna manera influenciaron a las relaciones internacionales: Sassure
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en el analisis del lenguaje, Durkheim en sociologia, Levi-Strauss en
antropologia, Piaget en la psicologia, entre otros, {todos estos euro-
peos) desarrollaron conceptos desde un sentido hermenéutico (tenien-
do en cuenta el historicismo y el subjetivismo). En cambio Deustch,
Merton y Parsons - todos ellos estadounidenses- junto a otros, pensa-
ron y escribieron teniendo en cuenta un sentido estructural y ahistorico.

La apertura de las relaciones internacionales hacia otras disciplinas
contribuyd también a ampliar y a reforzar fundamentos tedricos. Un
¢jemplo de ello es el importante rol jugado por la relacion entre “¢l
poder” y “la economia”. R. Gilpin decia que el alcance del estudio de
las relaciones internacionales no debia limitarse sélo al estudio el po-
der, sino que por el contrario debia también remitirse a las relaciones
economicas internacionales. Ejemplificaba la preocupacion de algunos
autores clasicos -como la de Tucidides- quienes al escribir, ya habian
dejado remarcado que el poder econdmico también era un elemento
politico social significante."

Refiriéndose a los clsicos de principios del siglo XX, Gilpin agrega-
ba que “el mismo Morgenthau dedica muchas paginas al imperialismo
economico y a la base econdmica como poder nacional” La relacion o
convivencia entre politica y economia permitiria una sintesis mas com-
pleta que cualquier analisis que intentara separarlas; “la ligazon entre
lo politico y lo econdémico provee una mejor explicacion de lo que su-
cedid en la década pasada - los 70’- y da cuenta mejor de las razones
que causaron las crisis mundiales™™. En advertencia a esto, Keohane y
Nye aseguraban que “el liberalismo incluso examina la accién del Esta-
do pero dirige al mismo tiempo su atencion hacia otros grupos. Para
los pensadores liberales, el incentivo econdmica es tan importante como
la preocupacion por los temas de seguridad™'.

Con posterioridad a su obra publicada en 1979, K. Waltz - como
exponente maximo del neorrealismo- reforzo a mediados de los 80’ la
vision sistémica de las relaciones internacionales, explicando los cam-
bios solo a nivel de la estructura y dando respuestas a los trabajos aca-
démicos que cuestionaron sus postulados metodolégicos de los 70 Estos
cuestionamientos provinieron de parte de un importante sector del es-
tablishment de las relaciones internacionales interesado mas en la bus-
queda de una teoria que hiciera énfasis en el nivel de “proceso” y el
“cambio” ocurridos dentro de la estructura waltziana. Waltz acept¢ la
preocupacion por parte de Ruggie y admiti6 “cuan dificultoso es man-
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tener en forma distinta y separada a las unidades y a la estructura™2
Pero a pesar de las criticas, subrayo” que la teoria sistémica solo tenia
por objeto teorizar a partir de lo "maés importante™ y “visible” acerca
de dindmica internacional.

El comportamiento estructural obedecia al entonces contexto de
guerra fria imperante, habiendo sido las armas nucleares el objeto de
analisis que representaba a las capacidades de las unidades. Sus criti-
cos observaron sin embargo una omision en el estudio del “proceso”, a
lo que Waltz justifico aclarando que un analisis en el nivel de proceso
no era relevante al objeto de su estudio. Si bien no se desestimaba® e]
estudio de politica doméstica de cada unidad interactuante, lejos de su
voluntad estaba desarrollar una Teoria del Estado.

Cuestionamientos y bondades
atribuidos al neorrealismo.

Lo descripto hasta aqui pretende ser una breve guia sobre las prin-
cipales cuestiones metodologicas vertidas por los diferentes puntos de
vista acerca del tema.

En primer lugar, el pensamiento institucionalista de R. Keohane y J.
Nye critic al neorrealismo de K. Waltz por haber omitido la existencia
de actores sociales relevantes como las instituciones, entendidas como
organizaciones internacionales donde los estados dirimen sus problemas,
Esto hizo necesario que la disciplina de la politica internacional fuese
abordada mas como un estudio de la politica mundial que como uno de
orden internacional. H. Bull dijo, “el orden mundial es mas amplio que el
orden internacional porque para tener una idea debemos no sélo convi-
vir con un orden entre Estados sino ademas corr un ordern en una escala
doméstica 0 municipal, provista con Estados y con un orden donde és-
tos sean solo una parte del sistema politico mundial™?. En consecuencia
el estudio de las relaciones internacionales debia ser entendido a partir
de una teoria capaz de ser inteligible y mas predictiva® posibilitando ello
no sélo la observacion del comportamiento de las variables y sus conse-
cuencias estructurales, sino también, la factibilidad de un método
ontoldgico que abarque el andlisis del proceso historico y presente.

Pero sin duda Waltz contribuyé - en gran medida- a enriquecer la
teoria de las relaciones internacionales, siendo ¢l quien “desafio al
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conductismo para que hubiese un método mas cientifico en relaciones
internacionales”™ . Sus primeros seis capitulos dc “Teoria de la politica
internacional” no deberian ser dejados de leer por ningun estudiante
que se dedique a estudiar dicha disciplina, porque demuestran la rigu-
rosidad cientifica con la que son explicadas las relaciones internacio-
nales. Incluso los criticos contemporaneos de Waltz sacaron a relucir
las bondades de su obra del 79'; J. Ruggie dijo que “el libro en discu-
sion es una de las contribuciones mds importantes a la teoria de las
relaciones internacionales desde “Man, State and War"?®, también de
Waltz. R. Keohane manifiesté que “el programa de investigacion estruc-
tural realista es un desarrollo intelectual impresionantc; un clegante,
parsimonioso y riguroso instrumento deductivo para el descubrimiento
cientifico™.

Aporte teérico-metodologico hacia los 90’.

Admitidos los alcances de una y utra escuela tedrico-metodoldgica,
el debate de fines de la guerra fria iria adoptando como metodologia
de investigacidn, un andlisis mas “complejo” de las relaciones inter-
nacionales, hallando un conjunto de pardmetros que posibilitarian
abordar en forma cientifica aquella dindmica de proceso y de cambio
originalmente propuestas por Ruggie. La discusién permitiria bajar el
nucleo duro del estudio de 1a politica internacional desde la “alta po-
litica” hacia la “baja politica”, pudiendo concentrar -segun Baldwin-
el estudio del debate contemporaneo de los 90’ en la naturaleza y
consecuencias de la anarquia dentro de un escenario de cooperacién
internacional, de ganancias relativas versus las ganancias absolutas,
de objetivos del Estado, de intenciones y capacidades de los actores,
como también dentro de las institituciones y regimenes internacio-
nales®,

Respecto de la anarquia, Baldwin sostiene que “si bien es entendi-
da como el caos, visto desde el punto de vista hobbesiano, tanto el
neorrealismo como el neoliberalismo estan de acuerdo en que la politi-
ca mundial exhiba cierto orden”?" A pesar de ello, Baldwin invita a los
estudiantes de relaciones internacionales a buscar diferentes definicio-
nes de anarquia y hallar las causas por las cuales se le atribuyen dicha
definicion®.
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Como idea mds ancestral y originaria acerca de la anarquia, Waltz,
en su tésis doctoral publicada en 1959 decia que “nuestros infortunios
son, inevitablemente, el producto de nuestra naturaleza. La raiz de todo
mal se encuentra en el hombre, y, por consiguiente, él constituye en s
mismo, la raiz del mal especifico: la guerra” . Ailos después concibig
a la anarquia como el elemento fundamental para entender la estruc-
tura internacional, donde el principio ordenador imperante hacia que
las unidades actuaran de mancra racional y que mediante la autoayuda
maximizaran su poder. En cambio en la actualidad, H. Milner sostiene
que la anarquia es la falta de gobierno®, cuestionandose a su vez el
significado de esa ausencia -“en términos de Waltz el gobierno supo-
nia un concepto weberiano del poder: el gobierno como legitimidad
que se adjudica el monopolio de la fuerza™*-, aclarando que “otros -
investigadores asocian esta idea de gobierno menos con el poder, que
con la existencia de instituciones y leyes que mantienen el orden”. Ade-
mas, asegura que si el estudio del sistema internacional es abordado
desde la politica doméstica como “una iniciativa jerdrquica, adonde tanto
Estados, como agencias e instituciones guardan una relacion de sub-
ordinacidon”*, no se podria definirse exactamente qué es la autoridad
o quién la conduciria, debido a la inexistencia de un solo polo de po-
der, en el cual no hay un orden jerdrquico determinado. En consecuen-
cia, Milner enfatiza que la mejor forma de entender al sistema interna-
cional es “analizdndolo de manera descentralizada, pudié¢ndolo medir
en un continum y no en forma dicotémica” y “tener en cuenta qué tema
estd en discusion (gj. si el derecho de pesca, el de uso de armas nuclea-
res, o el del control de los derechos del mar) y en qué momento el mis-
mo se gesta"¥ Agrega que “es dificil asumir la postura de Waltz en
cuanto a si todos los Estados son o no iguales segun sea la distribu-
cion de sus capacidades™ ya que “la distribucion de los recursos in-
ternacionales crea una division del trabajo tal entre los Estados, exi-
giendo ello una diferenciacion y jerarquizacion que proveen mecanis-
mos de gobierno tanto para los Estados como para los individuos™.

Distintamente para A. Stein, la anarquia es entendida como un es-
cenario donde imperan la coordinacion y colaboracién de los regime-
nes internacionales, destinados a formular diferentes interacciones que
explican bajo qué condiciones recobran auge, o en su defecto, qué fac-
tores los llevan a perder consistencia®®, considerando que aun perma-
neciendo vigentes las instituciones internacionales, las paoliticas
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instrumentadas por los gobiernos soberanos sequiran siendo sin em-
bargo cn funcién de sus propios intereses’ . A pesar de sus intereses,
los actores deciden racionalmente, se coordinan - en cuanto al respeto
de las reglas de juego- y colaboran en un ambiente de regimenes in-
ternacionales.

Stein se refiere en primer lugar al estudio sobre el “juego del dile-
ma entre actores”, donde los participantes estan expuestos necesaria-
mente a un “joint decision making”, acordando la busqueda de ines-
perados suboptimos:.a lo que denomina “dilema de intereses comu-
nes™?. Dice que “si bien ocurre que ninguno de los actores involucrados
prefiere la misma pauta que el otro, acucrdan en que hay una situa-
cién que se puede evitar™3, y que ninguno de ellos podra contar con
una estrategia que tienda a prevalecer por sobre la del otro. A esto lo
denomina “dilema de aversiones comunes”. A partir de estos dos con-
ceptos elaborados, Stein recalca que el “dilema de intereses comunes”
no podria sobrevivir sin la cooperacion entre los actores, al mismo tiempo
explica que las ganancias relativas serdn quienes predominen en el “di-
lema de aversiunes comunes”, siendo indispensable por parte de cada
actor, dejar de lado la busqueda de ganancias absolutas.

En la medida de lo posible ninguna situacién en las relaciones in
ternacionales es dejada en manos de la anarquia porque “las expecta-
tivas son de suma importancia” y sirven “como base para recrear reglas
y convenios internacionales”*. Fue “John Elster quien defini6 a la
politica como el estudio de la trascendencia del dilema del prisionero”,
ideando conductas racionalmente factibles que hicieran de la coopera-
cién internacional una herramienta de sequridad®. Elster sostenia que
“la teoria de la eleccién racional es, antes quc nada, una teoria norma-
tiva. Nos dice qué es lo que deberiamos hacer para alcanzar nuestro
proposito de la mejor manera posible. No nos dice como deberian ser
nuestros propdsitos”™®.

C. Lipson describe claramente cudn importantes resultan ser las ins-
tituciones internacionales bajo un contexto de anarquia: “la ausencia
de garantias es un riesgo esencial para las relaciones internacionales,
como asi también un obstdculo para llevar adelante tratados, contra-
tos y acuerdos™, siendo estos ultimos tres, ingredientes indispensa-
bles para la constitucion de regimenes internacionales. Los regimenes
internacionales seran quienes “estimulen una estrategia basada en la
reciprocidad, teniendo por finalidad una cooperacién estable entre ac-
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tores cgoistas™®, haciendo viablc una convivencia politica que no de-
penda de un estricto control central.

Para llevar a cabo la cooperacion internacional bajo un esquema de
dilema del prisionero, es menester contar con cuatro elementos vita-
les™ : percepciones contingentes, capacidad de monitoreo del otro, fuerte
determinacién del interés buscado y, diferencias moderadas entre los
costos para la cooperacion y la desercion. Estos cuatro elementos ofre-
cen un amplio entendimiento de las ganancias relativas y serdn deter-
minantes en todo el proceso de negociacion, sabiendo “que el conoci-
miento acerca de los costos y estrategias del otro sera relevante para
un actor A que busca cooperar con otro actor B"°. Lipson dice que
“los gobiernos no eligen las tacticas alternativas como un simple pro-
ceso de decisidn, sino que lo hacen teniendo en cuenta la maximizacion
de sus beneficios y asegurando un costo minimo; por el contrario, es el
producto de una negociacion politica mediada™', donde los actores
involucrados intentan traspasar una situacién de anarquia y verse en-
vueltos en una de seguridad, intentando cada uno maximizar al mis-
mo tiempo, sus costos y ampliar los margenes de ganancia en base a
sus intenciones y a sus capacidades.

Las estrategias adoptadas por los actores no deben ser necesaria-
mente analizadas como un paso dado desde un estado de anarquia hacia
otro de armonia, sino como un estado de permanente cooperacion. Para
conseguir un estado de armonia, se requiere de una identidad comple-
ta de intereses previa, mientras que un estado de cooperacidén “sélo
puede tener lugar en situaciones donde haya una mezcla de intereses
complementarios™?. Axelrod y Keohane sostienen® que es impensado
considerar para el estudio de la cooperacién internacional solo el con-
texto mundial y la forma en que los actores interestatales interactian.
Estos deben evaluar como alteran e influyen a dicho contexto, y con-
templar la formacion de instituciones provistas de principios, normas,
reglas y procedimientos de conducta en las relaciones internacionales.
Los puntos que ambos autores consideran pertinentes para la puesta
en escena de una estrategia de cooperacidn son* : en primer lugar, “los
costos impuestos por la estructura” que rodea la situaciéon y que gene-
ran preferencias mutuas o conflictos. Los costos que la estructura in-
ternacional puede imponer ~considerando que la percepcion esta fue-
ra del alcance de los actores~ es impredecible por los mismos® . En se-
gundo lugar, “la sombra del futuro™, seria como un estado de incer-
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tidumbre pero dotado de la posibilidad de asegurar a los actores en
pugna la presencia de un ambiente de cooperacidn. Estos factores ha-
ran posible el hallazgo de los horizontes de larga data, la regularidad
de intereses, la informacion acerca de los demds y un logro mas rapido
del entendimiento acerca del cambio en las acciones del otro. En tercer
lugar se tiene que la habilidad de los gobiernos para cooperar en un
juego de motivaciones mixtas no es afectada ni por los costos que
impone la estructura ni por la sombra del futuro sino por “el nimero
de actores involucrados” en el juego y en como sus relaciones estdn
estructuradas®’ . Una efectiva reciprocidad debe ser ¢l resultado de una
identificacion de los actores entre si y de sus aspiraciones, pudiendo
ellos a posteriori focalizar su contraofensiva o estrategias y llevar a cabo
medidas de largo plazo que tiendan a coaccionar uno al otro®®.

Una vez tenidos en cuenta estos tres puntos, Keohane y Axelrod se
refieren a como seria el contexto donde la interaccion entre los actores
tomaria parte, y bajo qué categorias teoricas se lo podria identificar. El
contexto debe ser pensado como un proceso de 13 interaccion caracte-
rizado por juegos llevados a cabo en muitiples niveles tal que permitan
a sus actores desenvolverse con eficacia y reciprocidad en la eleccion
de estrategias de cooperacién® ; los actores llevan adelante vinculacién
de cuestiones, involucrando areas tematicas diferentes de la agenda de
un actor con respecto a las del otro, como asi también un “linkage”

_entre los temas de politica doméstica con los de politica internacional.
Esto los lleva a que puedan quedar sujetos a la compatibilidad o in-
compatibilidad entre juegos de cooperacion que envuelven y se sobre-
ponen a actores con diferentes capacidades. Todos estos aspectos son
los que en definitiva, estan inmersos en el contexto de las relaciones
internacionales, y los que la teoria cansidera que alientan o inhiben la
cooperacidn internacional. Es por ello que la interaccion debera tomar
lugar en un clima donde “los gobiernos tengan incentivos de practicar
la reciprocidad en una variedad de situaciones caracterizadas por la
mezcla de conflictos e intereses complementarios™°.

La cooperacion internacional y sus limitaciones pasaron entonces a
representar en los 90° uno de los ejes del debate entre los partidarios
del realismo estructural y los institucionalistas. De lo anteriormente
descripto, J. Grieco ® entiende que si el institucionalismo sostiene que
el “engafio” es atractivo al juego del dilema del prisionera porque cada
jugador podra maximizar su recompensa -Axelrod subrayo la impor-

CoLecCION ANO VI N° 9 173



COMPRENDIENDO ALGUNOS ASPECTOS DE LA TEORIA DE...

tancia sobre “qué estrategia producird un jugador que le haga rendir e]
“score” mas alto posible”®® | entonces los neoliberales estarian
retomando la tradicional definicion de interés en términos de poder
desde el realismo politico. Grieco dice que esto generaria una “coope-
raciéon condicionada” donde los actores podrian actuar segun su pro-
pio interés y una “conducta individualista”donde su “estrategia
posicional” condicionaria a la potencial estrategia de cooperacion. Esto
estarfa demostrando “el peligro de que alguno de los jugadores de {a
contienda tienda a acumular mas poder que el otro™?.

Siguiendo esta misma linea de pensamiento, D. Snidal desarrolla un
modelo para examinar las ganancias de las ganancias relativas en si-
tuaciones de dilema de prisionero en donde participan mas de dos ac-
tores, llegando a la conclusién general de que el incremento del nime-
ro de actores en disputa hace que crezca en forma “dramatica” la posi-
bilidad de que la excesiva cantidad de ganancias relativas impidan fa
cooperacion®. Esto lleva a que “cuando los Estados se preocupan soélo
por sus ganancias relativas, las relaciones. pueden desarrollarse coma
un juego de suma cero, produciéndose un repontenciamiento de la
competencia donde cada Estado buscaria maximizar sus intereses, mi-
nimizando la cooperacién”ss: “Si las ganancias absolutas son hechas
en el marco del dilema del prisionero, al incorporar las ganancias rela-
tivas, hacen que aquel se intensifique y que la descentralizacion de la
cooperacion sea mas dificil"® . Snidal estima que la relacion de coope-
racién mas optima debiera darse entonces en un plano intermedio, es
decir a partir de un numero “limitado” de actores tal que exijan un
involucramiento “medido” de ganancias relativas.

R. Powell avanza aun mas, agregando al tradicional escenario de
dilema del prisionero de entre dos actores A y B ~que emprenden es-~
trategias al, a2 y b1, b2~ otro escenario donde ambos emprendan es-
trategias al, a2, a3; b1, b2, b3, teniendo la posibilidad de liegar a una
“tercera alternativa dptima -a3;b3" Dice que una economia abierta, la
base de la construccidn de una “estrategia de tarifas Optimas” serd donde
cada actor manifiesta su sub6ptimo como la mejor alternativa y donde
puede ademas ceder lo mejor de si al otro. Pero advierte cque cuando
cada uno de los actores comience a percibir que el otro le produce
mayores costos —como ser excesivas tarifas y restricciones comerciales-
, €l nivel de intercambio entre ambos tiende a disminuir y a contraerse.
En consecuencia, “el juego representa el caso donde cada Estado gana
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si es el unico que impone tarifas al otro, pero, ambos Estados pierden
si ademds entre ellos se imponen tarifas restrictivas, tal que deje a ambos
en peor situacion que en la de un contexto de economia libre. Si am-
bos Estados cierran sus economias, entonces cada uno de ellos embar-
ga al otro, no generandose ganancia relativa alguna e inhabilitando toda
posibilidad de comercio™.

De lo expuesto, se puede ir enfatizando que en primer lugar, las
ganancias relativas en las relaciones internacionales recobran vigor a
partir de la interseccion entre los asuntos domésticos con los de politi-
ca internacional®®, donde no solo existe un canal de comunicacién
“transgubernamental” y otro “transnacional”, sino una interseccion” de
caracter “interdomeéstica” en las relaciones inlernacivnales dada a par-
tir de la vinculacion de “relaciones transnacionales vy
transgubernamentales” entre si% . Pero sin embargo, el juego de ganan-
cias absolutas entre Estados continua siendo una de las estrategias
politicas prevalecientes en las relaciones internacionales y representa a
su vez una cara sustancial de la interdependencia compleja.

La interseccion entre agendas domésticas e internacionales exige
que “cada Estado tenga necesariamente que internacionalizar sus re-
glas soberanas para ir reemplazandolas por un proceso de fabricacidn
institucional de la sociedad internacional y no de una con significa-
do puramente nacional”?. En segundo lugar esto también da lugar a
una estrategia de ganancias relativas donde los Estados mds peque-
fios puedan explotar a los mas grandes” debido a dos razones: los
mas pequefios estaran mas identificados con el juego de ganancias
relativas porque estan en mejor posicion para negociar, mientras que
los “grandes” tendran que operar con los “mas pequefos” en areas
tematicas donde su superioridad esté asegurada, debiendo relegar
aquellas dreas en donde pierdan competitividad. Esto hard que se
produzca una “coaperacidon desigual™?. La politica exterior econo-
mica estadounidense hacia fines de los 80 percibié un declive relati-
vo de poder en contrapartida con un auge de la de Japdn, al mismo
tiempo que visualizaba una importante disminucion de la amenaza
militar soviética. Dentro de la burocracia estadounidense, los funcio-
narios estaban ampliamente divididos en lo atinente a la utilidad y
deseo de una estrategia de ganancias relativas’ referidas a las areas
de defensa, satélites y television: “los tradicionalistas -los mas orto-
doxos- dijeron que perseguir la estrategia de ganancias relativas era
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una mala guia™™ mientras que “los revisionistas tendieron a ser mas
simpéticos en torno a una politica basada en un sensible juego de
ganancias relativas”. Los primeros tenian aun por principio una “con-
cepcion territorialista del Estado”, mientras que la segunda hacia én-
fasis en la concepcion de un “Estado comercial™®, capaz de dirimir
controversias y recrear soluciones consecuentes con el fortalecimien-
to de la cooperacion internacional a partir de una politica de ganan-
cias relativas. La ejecucion de determinado tipo de politica de ganan-
cias relativas “dependerd segun el tipo de contrincante que ¢f gobierno
tenga enfrente ~aliado o adversario- y del tipo de relacion ~comer-
cial o militar” en disputa’®. En un caso concreto de ios 80°, M.
Mastanduno describe : “Japon no ha institucionalizado una versién
distinta al capitalismo y que su crecimiento en el sector tecnolégico
y comercial esta manejado por un Gobierno comercial que utiliza el
crecimiento, las ganancias del mercado, la eficiencia y el bienestar del
consumidor™’. En el sector comercial hacia finales de la guerra fria,
fos EE.UU. persiguieron un juego de ganancias absolutas -a través
de la reduccion incondicional dc barrcras tarifarias— al mismo tiempo
que aplicaron politicas de ganancias relativas {(apoyo de la integra-
cion europea y tolerancia del proteccionismo japonés y restricciones
a las inversiones extranjeras directas), discriminando asi
asimétricamente a su propio pais’®. Con esto Mastanduno quiere ex-
plicar que “si el poder economico declina y la seguridad externa dis-
minuye, un Estado hegemoénico perseguira relaciones de ganancias
relativas mas abiertas en temas econdmicos con sus aliados™®. No por
esto debe suponerse que los «policy-makers» estadounidenses apren-
dieron y aceptaron del todo el juego de ganancias relativas. En su li-
bro “Diplomacy”, H. Kissinger, luego de una pormenorizada descrip-
cion acerca de la postura de pro-europea e independiente que Fran-
cia mantuvo durante los 60" frente a la NATO y de la intransigencia
estadounidense -en su condicién de primera potencia mundial- de
desistir de su propuesta de que la Alianza Atlantica de cooperacion
estuviera conformada por los EE.UU. y Europa, concluye que la pos-
tura histérica de EE.UU. respecto al mismo tema, continua represen-
tando aun hoy una leccion no aprendida por su pais. Kissinger sos-
tiene que ciertas actitudes de la politica exterior estadounidense se
ven imposibilitadas de zanjar diferencias debido a que los “EE.UU. atin
tiene que aprender que las naciones cooperan por largos periodos de
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tiempo sélo cuando comparten objetivos politicos comunes”, siendo
indispensable para el funcionamiento de un orden internacional el
“dejar el espacio suficiente para aceptar los diferentes intereses na-
cionales"®.

Conclusiones referidas a los aspectos tedricos

Ala luz de lo descrito se debe dejar en claro 1a importancia que tie-
nen las “percepciones” en el estudio de las relaciones internacionales,
siendo que ¢l propdsito del “decision making” estara siempre influido
a partir de las percepciones que un actor tiene de otro; Keohane resal-
ta la importancia de esto al criticar que “los estudiantes de relaciones
internacionales no prestan demasiada atencidn a los estudios psicold-
gicos que estudia el «decision making» en el laboratorio: los lideres de
un pais viven alejados de los lideres de otro pais™' agrega. Asimismo
resalta la necesidad y la exigencia en el futuro de dar mejores explica-
ciones y precision en el estudio.

En cuanto a la adopcién de “politicas recomendadas”, la determi-
nacién de las mismas “resulta ser una eleccion -adoptada en medio
de incertidumbre, informacion incompleta y adivinanzas acerca del
otro- donde los mercados poseen variada informacion™®. La eleccidn
serd adoptada segun la logica maximizadora de la utilidad de cada
actor, que tendra por objetivo allanar diferentes suboptimos y con-
solidar los pilares institucionales internacionales, teniendo la parti-
cularidad de “generar una simetria en la informacion, para que los
Estados puedan tener confianza y prevenir el engafto mutuo, hacien-
do que la habilidad cognitiva de la construccidn internacional sea mas
importante que las capacidades del poder nacional™®. Esto sera difi-
cil, siendo que no siempre las politicas estin acompafadas por una
preocupacion sobre las ganancias relativas sino que cohabitan con
otros factores®® como: la ideologia que guardan los funcionarios de
gobierno respecto a la politica de estado en general, la “interaccion
de las diferentes instituciones burocraticas internas” y la capacidad
de hacer lobby -para alcanzar un objetivo determinado-. Todos ellos
hacen que, al trazar una estrategia politica, los actores no intenten
.s6lo predecir el futuro segun estructuras domésticas ~como su con-
traparte internacional inmutables®.
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Keohane, cuando se refiere a que “la cooperacion puede ayudar 5
uno a expensas del otra™ re<alta —en resumidas cuentas- las congdj-
ciones elementales con las los futuros «policy makers» deberdn contar-
“estudiar el proceso acerca de cudndo los gobiernos pueden ponerse
de acuerdo para coordinar su futuro y pensar en como realizar un pro-
ceso de aprendizaje que sea proclive al abandono del estado de anar-
quia e incentive en cambio, la cooperacién internacional™ .

Una vez expuestos los principales argumentos tanto del neorrealismg
como del institucionalismo y sus derivaciones se concluirad que, las in-
terpretaciones avanzadas que tanto J. Grieco y R. Keohane dan, coin-
ciden en la existencia de una complementariedad teérica en sus esty-
dios, necesaria para entender las relaciones internacionales. Tanto e|
institucionalismo como el neorrealismo consideran que las ganancias
de una u otro actor son necesarias para la supervivencia. Pero cada punto
de vista tedrico observa de manera desigual el comportamiento de las
ganancias relativas, J. Grieco es quien encuentra “limitaciones” dentro
del institucionalismo liberal aludiendo que éste aparece incorporando
preceptos realistas del Estado al “perseguir una posicion racional-egoista
~los realistas visualizan una posicion defensiva del Estado para soste-
ner las capacidades relativas suficientes para permanecer seguros e in-
dependientes en un contexto de autoayuda en la anarquia internacio-
nal”® -, La preocupacion de Grieco es acerca del grado subsistencia de
incertidumbre: “el posicionalismo defensivo del estado y el problema
de Ja cooperacion reflejan ain la persistencia de incertidumbre en las
relaciones internacionales™ . Mientras tanto, el neoinstitucionalismo se
defiende asegurando que “la teoria racional institucional dice que la
discordia no necesariamente resulta de un egoismo racional”. “Si cada
miembro monitorea la conducta del otro y ademas espera cooperar,
ambos deben ser capaces de ajustar la conducta para reducir la dis-
cordia”™ “Deben crear principios, normas y procedimientos para en-
frentar un dilema a partir de la coordinacién y colaboracion bajo con-
diciones de interdependencia”. Esta interrelacion entre los actores
debe ser creada a partir de la confianza entre ellos, producto del per-
manente intercambio de informacién: “cada miembro debe facilitar
el hacer y mantener los acuerdos a través de la provision de informa-
cion y de la reduccion de los costos. Es decir, que el ejercicio de influir
al otro no depende solo de las capacidades materiales sino de sus fines
y significados™'.
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Conclusiones

Lo antepuesto pretende ser un intento de acercamiento para en-
tender los principales instrumentos tedricos que aportaron el
neorrealismo y el institucionalismo al estudio de la politica internacio-
nal en los dltimos afios. Este trabajo tiene como finalidad despertar en
el estudiante de relaciones internacionales una permanente inquietud
por el estudio de la disciplina, evitando la adopcion de cualquier acti-
tud pasiva y relajada que se vanaglorie sobre una certeza inequivoca e
irrefutable. Muy por el contrario, la trama compleja de la politica inter-
nacional debe desvelar no sélo con permanentes cuestionamientos a
quien la estudie, sino que debe motivar, a quien se interese por ella, a
una continua y activa -pero serena- predisposicion que tienda al ha-
llazgo de causas y respucstas. Esto es lo que permitird a la disciplina
tener rigurosidad a lo largo del tiempo, obligandola asi a mantener vivo
su caracter cientifico y evitando que sea catalogada como un mero
estudio principista o descriptivo, carente de la capacidad de interpre-
tar, dirimir y formar -y recomendar- politicas de estado®.

La lectura del presente trabajo tampoco pretende conformar al es-
tudiante de relaciones internacionales, ilustrandolo en la descripcion del
neorrealismo y su contraste neoinstitucionalista como simples “escue-
las separadas”, sino que pretende motivarlo a desentrafar y develar Ia
complementariedad bajo la cual operan ambos paradigmas. Esta mu-
tua complementariedad, denominada “neo-neo sintesis” -~que bajo nin-
gun pretexto podria ser denominada una fusidn-, tiene dos caracteris-
ticas centrales: la primera es que la misma era ya uno de los objetos de
analisis de la literatura clasica de la disciplina ~Tucidides, Maquiavelo,
Hobbes, Kant, etc.-. Releer los clasicos siempre constituye un buen gjer-
cicio ya que poseen una fuente de sabiduria inagotable para el estudio
de la teoria, y permiten evacuar interrogantes presentes con afirmacio-
nes y estudios del pasado y, a su vez, su lectura original evita muchas
veces que el estudiante caiga en interpretaciones invélidas hechas por
terceros. En el caso en estudio, cuando uno lee los cldsicos encontrard
o sospechard que finalmente, a quienes habitualmente se comprendid
~0 tildo- de realistas tenian, en realidad, mucho de institucionalistas y,
guienes actuaron como liberal-institucionalistas, en verdad, poseian
mucho de realismo politico. La segunda caracteristica es que esta
complementariedad deberd constituir una ensefianza para la futura
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investigacion en materia de refaciones internacionales, en el sentido de
que los acontecimientos y cambios habidos en los ultimos afios dan
cuenta de una “complejizacion del andlisis” de la disciplina que reque-
rird un método cientifico compuesto por “consensos minimos” entre
las teorias en disputa, “interdisciplinariedad” y mayor “sustento cienti-
fico™

En cuanto a la bibliografia clasica mas contecmpordnca, conviene
destacar que parte de ella tampoco dejara de tener vigencia ya que sus
autores legaron herramientas de uso contemporaneo. Anteriormente se
hizo mencidn a “Teoria de la Politica Internacional” de K. Waltz de 1979
y su contribucion al debate de la disciplina durante los 70’y los 80';
entender a Waltz solo a partir de esta obra seria omitir la riqueza de su
pensamiento y las generosas contribuciones que €l mismo hizo a la dis-
ciplina. Su tésis de 1959 sentd un importante precedente al haber des-
crito el comportamiento de la politica internacional y su principal con-
flicto ~la guerra~ a través de tres “imdgenes” de las relaciones interna-
cionales. Las mismas constituyen un impresionante despliegue de ar-
gumentos filosoficos, teoldgicos, econdmicos y sociales para justificar
el comportamiento del hombre. El estudiante de relaciones internaciones
deberia tener en cuenta que Waltz ofrecié una base epistemolégica de
pensamiento muy solida para tcorizar que abarcan argumentos filoso-
ficos, historicos -tésis del 59’- como argumentos estructural sistémicos
~tésis del 79'~. Dicha base deberia ser una fuente de riqueza y de con-
sulta ineludible para quien pretenda estudiar el conflicto internacio-
nal. El hombre representa la primera imagen, en ella se analizan las
causas que llevan a la mente humana a ser egoista o virtuosa. La se-
gunda imagen, el Estado, hace referencia a 1a organizacion politica in-
terna de un estado y al comportamiento de sus estructuras. La tercera
imagen, la guerra, es la que describe el comportamiento de los estados
entre si y su desenvolvimiento dentro de la estructura internacional.

S. Hoffman® no dudé que la linea de pensamiento de algunas teo-
rias de la politica internacional eran sumamente prejuciosas y conte-
nian una fuerte carga valorativa en su intento de explicar los aconteci-
mientos mundiales, siendo esto razdn suficiente para que el analista
quedara asombrado o perplejo €l particularmente confiesa haber es-
tado exhausto en alguna época- dada la abundancia de presupuestos
reduccionistas y a menudo contradictorios. El fue, junto a R. Aron,
partidario de no asignar a los hechos internacionales un sentido
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epistemoldgico-explicativo basado por ej. en el modelo hipotético de-
ductivo, donde la realidad sea analizada como si pudiera aislarse en
un laboratorio y someterla a distintas pruebas. Por el contrario, fue
mas bien partidario de no apartar el estudio de la realidad del senti-
do historico, considerando que el estudio de Ia historia tenia en si la
finalidad de comparar hechos, y que la misma constituia una
inagotablFuente de sucesos muy similares que ayudarian a compren-
der la razonabilidad de los acontecimientos politicos. De la misma
manera, Hoffman prevenia a los investigadores cientificos acerca de
la peligrosidad de la teoria de caer en la trampa cimentando causas
vagas e irrelevantes. '

R. Aron pensaba al sentido de la historia como una concientizacion
de la historia dada como consecuencia de “atribuir importancia y sig-
nificacion a la fortuna cambiante de las armas y las leyes, las ciudades
y los regimenes, las alternancias de guerras y revoluciones, de grande-
za y degradacion en que meditamos, a través de los siglos, filésofos y
analistas”®. En “Historia de las guerras del Peloponeso”, Tucidides no
se propuso analizar ex-pos facto un cuadro determinista de la historia,
a fin de entender a la misma como una repeticion de ciclos que se su-
cedian, sino simplemente narrar de “manera inteligible los sucesos de
aquella época a la manera de un drama en que una mezcla de decisio-
nes reflexionadas, de falsos calculos, de impulsos irracionales y de aza-
res han determinado un curso™. Su estudio sirvié para poder cons-
truir un rompccabezas de situaciones concretas que tenian por objeto
comprender de manera racional un marco global a través del tiempo,
evitando un “determinismo causal que pretenda interpretar a la histo-
ria del hombre a partir de hechos aislados, vinculados de manera in-
cierta e inequivoca™®.

En cuanto al futuro método cientifico de la disciplina, una de las
contribuciones mas auspiuciosas fue la nocién de “paradigma” intro-
ducida por Kuhn, a partir de la cual, las explicacion tedrica de la reali-
dad se sustenta en base a una construccion de conceptos y categorias
amparadas los designios normativos de las ciencias naturales. Si bien
la teoria tiene un poder explicativo importante a partir de grandes de-
bates, estos no siempre apelaron a la evaluaciéon de las percepciones,
las imagenes o de la psicologia cognitiva® . 0. Waever entiende que no
es posible la “conmensurabilidad™ - la medicién- de teorias como si
ello fuera un mero andlisis de laboratorio, como asi tampoco es posible
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desligar aquello que Lékatos entendia por “construccion de hipétesiy
auxiliares” y una “progresiva” evolucion de la investigacion. Para Waever
“el debate interparadigmatico consiste en un acuerdo en donde las teg-
rias de relaciones internacionales son vistas como filtros percepcionales
inconmensurables y en competencia”®. “Los debates operan como una
dialéctica entre cuadros implicitos y autorepresentaciones de la disci-
plina”, constituyendo “construcciones parciales e imposiciones artifi-
ciales™. En un sentido parecido, pero desde una Optica distinta, J.
Gaddis'®, realiza un mea culpa desde el estudio de la historia de las
relaciones internacionales al explicar que, la descripcion “lineal” tanto
como la “ciclica”, son herramientas validas y complementarias y que,
llegado el caso, la teoria de los ciclos puede servir como una forma mds
poderosa y conmovedora de llamar la atencion que el simple ejercicio
lineal de la historia y viceversa. Asimismo, objeta cualquier verdad ab-
soluta y preeminencia por parte de la historia como de Ia teoria, en e
sentido de que la primera, no puede desentenderse absolutamente de
un esquerna Ledricy, mientras que la segunda, no puede abstraerse en
sus generalizaciones desconociendo los hechos historicos'® . Gaddis
advierte que el ejercicio de simulacion por medio del cual se pretende
representar la realidad, debera establecer un conjunto de parametros -
o variables de control- razonables lo mds claro posible, que permitan
llevar a cabo una adecuada predictibilidad'®?; ese ejercicio tendra que
contar la suficiente flexibilidad de criterio tal que permita validar y
desaprobar teorfas y, con una dinamica de experimentacion que posi-
bilite un «feedback» o avance y retroceso, tal que permita al investiga-
dor hallar continuamente alternativas y evitar caer en modelos linea-
les. Esta es una buena manera de ordenar la investigacion porque la
misma se circunscribird a un limitado nimero de pardmetros que des-
echard un uso y abuso “excesivo” de predicciones generales cuyo anico
objetivo sea evitar distorsionar la realidad.

Los 80" y comienzos de los 90’ fueron afios en donde el fervor del
interdebate entre realistas y liberales iria bajando el tono de confron-
tacion desarrollado en los 70’ y evitaria futuras explicaciones tedricas
monocausales de la politica internacional, dando lugar a que ambos
paradigmas se constituyeran en parte complementaria de la otra, a fin
de una mejor comprensidn de la realidad. La afirmacion del
neoinstitucionalismo en los 90" no fue consecuencia de la anulacién o
destruccion del neorrealismo, sino el resultado de haber sabido edificar
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sobre él. Erigir teorias sobre un vacio, es decir, sin tener en cuenta otra
teoria u otro punto de vista, seria un ejercicio poco productivo ya que
no se podria medir cudn profundo se ha avanzado en relacion a otra
cosa. Criticando al establishment de la disciplina, J. Rochester dice de
manera mas enfatica que “los académicos han estado dando vuelta sobre
la misma rueda o reinventando la rueda, en vez de avanzar en el cono-
cimiento”'”, mientras que S. Smith -al referirse los métodos alternati-
vos que la disciplina ofrece- alude una “falta de interés” en la busque-
da de alternativas al método “positivista”'®. El estudiante deberad com-
prender que los cambios y continuidades en la teoria de las relaciones
internacionales estuvieron sujetos -y lo seguiran estando- al *sentido
critico™® con que se abordd -o-se abordard- una determinada cues-
tion. Este representa un elemento de andlisis imprescindible, que ja-
mas podrd ser considerado inutil porque es el principal responsable de
que el estudiante origine y cree diferentes prejuicios que le permitirdn
poder contrastar varias ideas, para asi poder ir construyendo el limite y
el contexto sobre los cuales podra teorizar. Este ejercicio serd una ma-
nera de evitar lo que Rochester percibe como una de las causas que
alientan el deterioro de la cientificidad de la disciplina: 1a mera narra-
cién de hechos y la reaccion del estudiante o cientifico frente a los ul-
timos acontecimientos, sin prestar la debida atencion a tendencias de
largo plazo u otras posibilidades latentes'®. '

Notas

*Lic. Ciencia Politica egresado de la Universidad de Buenos Aires .Docente
auxiliar de “Teoria de la Politica Internacional” y “Relaciones Internacionales
Contemporaneas” en la Carrera de Ciencia Palitica en la Universidad de Buenos
Aires. Becario de Posgrado del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas.
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