Kosovo: a un ano de la guerra

Rafael Mariano Grossi*

Pondremos en riesgo sus fuerzas militares, sistemati-

cay progresivamente atacaremos, degradaremos, de-

vastaremos y finalmente destruiremos esas fuerzas a

menos que el Presidente Milosevic cumpla con las exi-
gencias de la comunidad internacional.

General Wesley Clark

Cuartel General de la OTAN,

Bruselas, 24 de marzo de 1999.

El dramatico anuncio del Comandante Supremo de las Fuer-
zas Aliadas en Europa marcé el inicio de un conflicto armado
que enfrentd a las fuerzas de la Organizacion del Atlantico Nor-
te con la Republica Federal de Yugoslavia durante mas de se-
tenta dias. La guerra de Kosovo plantea al observador de las
relaciones internacionales una serie de interrogantes y prefigu-
ra algunas consecuencias que conviene analizar, en tanto encie-
rran claves indispensables para comprender la evolucién
estratégica del mundo y en especial del espacio euroatlantico en
el que se mueve nuestro pais.

*Licenciado en Ciencias Politicas (UCA). Miembro del Servicio Exterior
de la Nacion. Delegado alterno de la Argentina al Consejo Euroatlantico
(SFOR/KFOR) de la OTAN. Autor del libro “Kosovo, los limites del
Intervencionismo Humanitario” de préxima aparicion.
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Una guerra anunciada

Entre los analistas y observadores de la escena politica
balcanica, era comin escuchar una férmula que pretendia re-
sumir en una concisa sentencia la evolucion de los aconteci-
mientos futuros : la guerra en Yugoslavia, que habia
comenzado en Kosovo, terminaria también en ese rincén de
los Balcanes. Detrés del lugar comin se esconde siempre una
parte de verdad. En este sentido, la crisis de 1999 cerr6 vio-
lentamente un largo ciclo de desencuentros cuyos ecos ha-
brian de ir mucho mas all4 de las montafias del asi llamado
“pais de las aguilas”.

Histéricamente, Kosovo sufrioé los vaivenes propios de una
regién que a intervalos regulares basculé entre las distintas po-
tencias dominantes de su tiempo. Hacia 1340, Albania qued6
integrada en la Gran Serbia del Rey Dusan. En ese periodo
Serbia se afirmo territorialmente, estableciendo una entidad re-
ligiosa separada merced a la eleccion de un patriarcado serbio
de la Iglesia ortodoxa griega basado en Pec. Sin embargo, casi
al mismo tiempo que esta consolidacion de la nacién serbia
se exteriorizaba a través de las formas estatales, la presion del
Imperio otomano se hacia insoportable. En junio de 1389, un
ejército otomano vencio a las fuerzas serbias comandadas por
el Principe Lazare en la batalla de Kosovo-Polje, cerca de Pris-
tina, capital histérica de la provincia. Este acontecimiento, que
podria haber pasado a la historia como una batalla mas en una
region crénicamente conflictiva, adquirié sin embargo un ca-
racter casi mitoldgico. La batalla pas6 a ser reivindicada como
un momento de sublimacion de la naciente nacion serbia con-
tra el invasor otomano. La historia oficial operd una metamor-
fosis, transformando el combate entre serbios y turcos en una
confrontacion de todos los balcénicos contra el invasor
otomano. Esta version, vehiculizada ininterrumpidamente a
través de los afios, cristaliz6 la idea de un martirio colectivo y
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de Kosovo como la cuna irrenunciable de Serbia. En este equi-
voco historico descansaria, siglos después, la tragedia de
Kosovo.

Tito y después

Durante el largo periodo de la Yugoslavia del Mariscal Tito,
la provincia goz6 de un grado de autonomia considerable que
alcanzo su cenit con la Constituciéon de 1974, en la que se dio
un status cuasi republicano a las provincias auténomas de
Kosovo y Vojvodina, consagrandose la igualdad del uso del idio-
ma y el desarrollo de su cultura. Tras la muerte de Tito, la bre-
cha entre los kosovares de origen albanés y Serbia comenzé a
ampliarse, favorecida por el impulso centrifugo que comenza-
ba a hacerse sentir en toda Yugoslavia al desaparecer el factor
coaligante encarnado en el viejo Mariscal. El gobierno federal
mantuvo por algunos afios la direccién general marcada por Tito,
a pesar de las fisuras que se multiplicaban y de la creciente pro-
testa popular que en Kosovo reclamaba la profundizacion de la
autonomia y eventualmente la anexion a Albania.

Una cita con la Historia

En 1985 un entonces joven miembro del Comité Central
serbio del Partido Comunista, Slobodan Milosevic, recibié el
encargo del Presidente del Partido, Stanbolic, de asistir a un acto
importante que organizaria en Kosovo la comunidad serbia para
protestar contra la ola independentista que se percibia en la pro-
vincia. El viaje del joven Milosevic, quien hasta ese momento
no habia demostrado ningun interés particular por Kosovo, cam-
biaria la Historia. Todo comenz6 mientras Milosevic escucha-
ba pacientemente los previsibles discursos de los dirigentes
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serbios de la region en el triste auditorio de la Casa de la Cul-
tura local. En ese momento estall6 una batahola entre los acti-
vistas mas violentos y la policia, que respondio con violencia.
En un momento de inspiracién, advirtiendo lo que estaba ocu-
rriendo, Milosevic salié a la calle y tomd sin dudarlo partido por
los manifestantes, a los cuales areng6 bajo los spots de la televi-
sién, pronunciando una frase que desde entonces seria repeti-
da unay otravez : “nadie se atrevera a golpearlos”. La multitud
enloquecid de entusiasmo, los gritos de “Slobo, Slobo” invadie-
ron la noche y atizaron el odio latente preanunciando horas di-
ficiles. La masa habia encontrado su portaestandarte y el politico
un tema y un libreto. A partir de ese momento, la autonomia
de Kosovo comenzd a sufrir un recorte tras otro hasta ser eli-
minada por completo.

El fracaso de las negociaciones

Instalada una dindmica de conflicto entre Kosovo y Serbia,
comenzaron a verificarse inquietantes violaciones de los dere-
chos humanos y acciones represivas contra los pobladores de
origen albanés que fueron concentrando el interés de la comu-
nidad internacional sobre la atribulada provincia. El Consejo
de Seguridad produjo un informe tras otro asi como diversos
organismos internacionales en el &mbito de los derechos huma-
nos, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion Euro-
pea y la propia Unién Europea, todos ellos denunciando la
gravedad de la situacién. La comunidad internacional encaré
la crisis yugoslava replicando el esquema utilizado anterior-
mente para el caso de la ex-Yugoslavia, sobre todo en Bosnia-
Herzegovina. El mecanismo elegido fue el del asi llamado
Grupo de Contacto, estructura que incluia representantes de
alto nivel -en general los Cancilleres- del Reino Unido, Fran-
cia, Alemania, la Federacion de Rusia y los Estados Unidos a
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los que se agregd Italia, por obvias consideraciones estratégi-
cas de proximidad. Esta via sustentaba su atractivo en la su-
puesta “férmula méagica” que combinaba la influencia de
Moscu sobre Milosevic, la persuasion del poder militar de los
Estados Unidos y la atraccidn de los europeos como perspec-
tiva futura para la solucion del problema en Kosovo y de los
Balcanes en general.

La accion del Grupo de Contacto sin embargo no dio el re-
sultado esperado, cediendo su lugar al proceso Hill, asi llama-
do por corresponderle la coordinacién al Embajador de los
Estados Unidos en Macedonia, Chris Hill, quien habia desem-
pefiado un papel importante en el proceso de Dayton que pu-
siera fin al conflicto en Bosnia. El esquema propuesto por el
Embajador Hill tampoco logré alterar el curso de colisién que
ineluctablemente parecia empujar a ambas partes hacia la gue-
rra. Enoctubre de 1998, el Em-

bajador Richard Holbrooke, “Algunos han califica-
actual Representante Permanen-

te de los Estados Unidos ante las  d0 @ la guerra de
Naciones Unidas y padre de los  Kosovo como el tltimo
Acue_rdos de Dfayton sobre  conflicto del SigIO XX
Bosnia-Herzegovina, logré en

Belgrado un fréagil acuerdo por el cual Milosevic se compro-
metio a dar estricto cumplimiento a la Resolucion 1199 del
Consejo de Seguridad del 23 de septiembre de 1998 que ins-
taba las partes a encaminar de una vez por todas la situa-
cién por las vias de una negociacion politica seria. A esas
alturas, la OTAN ya habia puesto en alerta sus fuerzas y la
guerra parecia inminente. Sin embargo, en la undécima
hora, la promesa de Milosevic de interrumpir la accién re-
presiva y avenirse a la presencia de una Misién de Verifica-
dores internacionales de la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion Europea (OSCE) comprd unos meses mas
de paz.
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Tras un comienzo prometedor, los acuerdos de octubre co-
menzaron nuevamente a ser sistematicamente violados. La
Navidad de 1998 encontrd a Kosovo inmersa en una nueva ola
de terror. En enero del afio nuevo se produjo un episodio que
marcaria un punto de inflexién definitivo hacia la guerra : la
masacre de Racak, un villorrio albano-kosovar en el que cincuen-
ta personas, incluidas mujeres, nifios y ancianos, fueron exter-
minados por unidades paramilitares que respondian al sector
serbio. La Mision de Verificacion europea se retird y las puer-
tas de la paz parecieron cerrarse definitivamente. Los miembros
del Grupo de Contacto, conscientes de la gravedad de la situa-
cion y de la importancia de evitar un conflicto que podia divi-
dir seriamente al blogue occidental, aunaron voces y criterios
en torno a lo que debia ser un empujén final (“final push™) ha-
cia una solucién politica apoyada por el peso de todos los gran-
des actores exteriores a la crisis.

Asi se convocd a los representantes de la Republica Federal de
Yugoslavia, el gobierno de Serbia y la comunidad albanesa de
Kosovo a una Conferencia en Rambouillet el dia 6 de febrero, bajo
la copresidencia de Hubert Védrine y Robin Cook, Ministros de
Relaciones Exteriores de Francia y Reino Unido respectivamen-
te, con el objeto de comenzar negociaciones con la participacion
directa del Grupo de Contacto. Las mismas debian concluir en
siete dias y s6lo los ministros del Grupo podian evaluar si los
progresos realizados justificarian una prolongacion de una semana
mas. Se impuso asi una negociacion a marcha forzada en el bu-
c6lico marco del castillo de Rambouillet, dentro del cual las de-
legaciones fueron literalmente confinadas hasta que concluyeran
su trabajo. Dos principios aparentemente contradictorios guia-
ban todo el proceso; por un lado respetar la integridad territorial
y la soberania yugoslava y al mismo tiempo dar satisfaccién a
la autonomia sustancial que los albano-kosovares reclamaban para
su provincia. El esquema seria garantizado por la presencia de
una fuerza militar internacional, perifrasis que en realidad hacia
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referencia a la OTAN. Pese a los ingentes esfuerzos desplegados,
la Conferencia de Rambouillet, prolongacion incluida en Paris,
se saldé con un fracaso. Los kosovares firmaron el Acuerdo y los
serbios y yugoslavos abandonaron Francia, abriendo las puertas
al uso de la fuerza.

La guerra

El 24 de marzo se inici6 la campafia militar denominada
“Allied Force”. La misma habria de prolongarse durante se-
tenta y ocho dias bajo el formato de una campafia aérea gra-
dual cuyo impacto se adaptaba conforme los resultados
obtenidos, incrementandose en intensidad y ampliando los
blancos que tras limitarse en un primer momento a los de tipo
militar, incluyeron poco después instalaciones de infraestruc-
tura de naturaleza econdmica o institucional (puentes, plan-
tas eléctricas, estaciones de television, residencias
presidenciales). La campafia no estuvo exenta de episodios que
suscitaron vivas polémicas, como los ataques a trenes y émni-
bus civiles o el sonado caso del bombardeo de la Embajada de
la Republica Popular China en Belgrado. Durante los dias de
la guerra, se acufié la dudosa expresién de “dafios colaterales”
para describir estos casos.

Paz y protectorado internacional

A principios de junio, al percibirse en Belgrado que el apoyo
de Moscu no iria mas alla de un cierto limite y confrontado a
los incesantes bombardeos que no cejaban en su intensidad,
Milosevic sorpresivamente se avino a suscribir un Plan de Paz,
que le fue presentado por el entonces Presidente de Finlandia,
Martti Ahtisaari. El Plan fue luego complementado por un
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Acuerdo Técnico-Militar y por la Resolucién 1244 del Consejo
de Seguridad, que establecio una administracién civil a cargo de
una mision de Naciones Unidas (UNMIK) apoyada por una
presencia militar internacional encarnada en la fuerza de Kosovo
(KFOR) a cargo de la OTAN.

Lo que deja una guerra

Algunos han calificado a la guerra en Kosovo como el dlti-
mo conflicto del Siglo XX. Probablemente sea més pertinente
definirlo como el primero del Siglo XXI en tanto plantea una
serie de interrogantes que reflejan que las fuerzas profundas
de la politica internacional estan, efectivamente, cambiando.
Una primera nota que se deriva del conflicto es la importan-
cia del fundamento juridico implicito que animo la campafia
a través del asi llamado derecho de injerencia humanitaria. El
principio de la no-intervencion en los asuntos internos de un
Estado, consagrado por la Carta de las Naciones Unidas, ha-
bia campeado sin discusiones en el escenario mundial de la
Guerra Fria.

Con el fin de la confrontacion Este-Oeste y la desaparicion
de algunas de las premisas absolutas que sustentaban el orden
internacional, se abrieron espacios inéditos para la accion in-
ternacional, atin contra la voluntad de un Estado soberano. Ca-
sos como el de Irak, Bosnia, Ruanda o Somalia apuntalan esta
idea, la que sin embargo presenta también ominosas excepcio-
nes en casos de otros conflictos (Chechenia. Kashmir) en los
gue seria sencillamente impensable la intervencién internacio-
nal fundada en la premisa humanitaria. La tension derechos
humanos o soberania no ha sido resuelta, pero el tema esta
planteado. Otra nota de reflexion que nos deja Kosovo es la
gue apunta a la legalidad de la operacién “Allied Force”. Aqui
tampoco la doctrina es pacifica. La linea argumental que pre-
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valecid finalmente sostiene que la autorizacion del Consejo de
Seguridad, aunque hubiese dado una clara base legal para la
accion de la OTAN, no resultaba necesaria en tanto existian
otras Resoluciones anteriores que habian sido violadas por
Milosevic. Apuntaban también que existia en Kosovo una gra-
ve emergencia humanitaria que requeria una accion inmedia-
ta y urgente. Esta necesidad humanitaria haria de la accién
de la OTAN una accién probablemente no legal pero si legiti-
ma. La espesa marafia de consideraciones juridicas y la polé-
mica que se ha abierto entre expertos y analistas del derecho
y de la politica internacional se sitda en realidad mucho mas
cerca de un debate sobre politica de poder que sobre aspectos
de derecho, por méas importantes de sean éstos.

Kosovo inaugura asi un tiempo en que el uso de la fuerza
admite una fundamentacion que va mas alla de la puerta estre-
cha del Consejo de Seguridad.

En el plano de los derechos humanos, Kosovo puso el foco
sobre la fragilidad de los mecanismos internacionales que ve-
lan por su proteccion y promocién. La intervencion de todos
los organismos existentes y competentes en la materia (Comi-
sion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, CERD, etc.)
sirvié para contar con informes muy completos que dan testi-
monio de lo que alli ocurrié pero gue no lograron evitar el dra-
ma humanitario.

Para la Union Europea, la guerra de Kosovo significé tam-
bién un fuerte cuestionamiento sobre su credibilidad a la luz
de la enorme brecha entre los textos legales que consagran la
existencia de una politica exterior y de seguridad comun
(PESC) y la realidad de su falta de implementacion. Aprove-
chando una fugaz ventana de consenso y conscientes de su
tremendo déficit en este aspecto, los europeos reclutaron a
Javier Solana, triunfante Secretario General de la OTAN, como
responsable de estos temas, esperando asi incrementar su efi-
ciencia y dar coherencia a la presencia internacional de la
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Unidén Europea. A estos puntos podrian agregarse otros refe-
ridos al balance militar de lo sucedido, a la dindmica interna
de la diplomacia interaliada, la evolucién de la Alianza Atlan-
tica y su proyeccion politica en Europa Central y del Este, y la
lista no se agotaria con ellos.

En todo caso, la guerra de Kosovo exige de ahora en mas una
aproximacién diferente a los conflictos internacionales, en cuyo
origen y desarrollo interactGan fuerzas disimiles y por lo tanto
inarticuladas en un marco politico y juridico carente de la
previsibilidad de antafio.

Por sobre todo, Kosovo desnud6 los limites del inter-
vencionismo humanitario.
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